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i PROLOGO
«jNI UN PASO ATRAS!»

La historia de mi generacion fue marcada por el Nuevo Liberalismo y por
Luis Carlos Galdn, cuya figura, como la de todos los héroes trigicos, era a la vez
fragil e imponente. Para nosotros en esos afios de fines de los setenta los partidos
eran la representacién de Goliat, del Ciclope, del Minotauro. Galdn empezaba su
carrera politica del lado de los buenos, por asi decirlo, de David, Ulises y Teseo.
La gesta se llevaba a cabo en un jeep viejo, por los caminos polvorientos de Santander,
y pretendia abarcar todos y cada uno de los pueblos de Colombia. Llevaba como
mensaje una nueva manera de hacer politica y su mensajero se parecia a Galdn, el
comunero. ;Qué mejor ejemplo a seguir?

Quienes nacimos en los sesenta alcanzamos la mayorfa de edad en el momento
en que Galdn creé el Nuevo Liberalismo, gracias a lo cual nuestra generacion, a
diferencia de la inmediatamente anterior, encontré canales de participacion por fuera
de los partidos y ajenos a la lucha armada. Su programa politico, reformista y
moderado, abarcaba todos los aspectos de la vida colombiana. Un discurso formal
de Luis Carlos Galan era siempre totalizante, concienzudo, académico acaso, y largo.
Pero seguirlo era fécil porque, aun cuando improvisaba, Galdn parecia seguir
fielmente las lineas de un cuadro sinéptico.

Sus propuestas arraigaban facilmente en las clases medias urbanas porque
llamaban a la participacién, a la puesta en marcha de un programa de reforma
institucional muy ambicioso y a una lucha frontal contra el clientelismo y la
corrupeion politica.
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Mientras tanto, el ciclope compraba votos, repartia puestos y contratos
publicos, vendia y revendia los edificios piiblicos, compraba aviones de combate
con sus respectivos sobreprecios, dominaba las alcaldfas y las gobernaciones, y
demostraba que los partidos ya no representaban en absoluto los intereses de los
ciudadanos. Las maquinarias se resistian a salir de su cémoda convivencia burocratica.

Sin embargo, muy pronto el adversario dejé de ser tinicamente el clientelismo.
Los males de la patria ya no sélo estuvieron encarnados en aquellos personajes que
dibujaba Klim con tanta gracia y precision. En pocos afios el narcotrdfico inundé la
vida nacional, y las organizaciones criminales que se enriquecieron con las
gigantescas utilidades de este comercio ilicito iniciaron su ascenso por los escalones
de la vida econémica e institucional colombiana. En pocos afios se tornarian en la
mds importante amenaza contra la estabilidad democrdtica del pais.

Hoy resulta insélito estudiar las fotografias en las que el jefe del cartel de
Medellin sentado en su curul en la Cdmara de Representantes, observa con evidente
satisfaccion el debate citado por sus aliados al interior del liberalismo contra el
valiente ministro Lara Bonilla para que éste respondiera por un cheque que le habia
entregado durante su campaiia un tal Evaristo Porras, por un valor inferior a los mil
délares. En ese entonces una imagen asi no despertaba mayor emocion en la opinion
ilustrada. El silencio de la sociedad era la evidencia de que el monstruo habia ganado
la primera batalla y observaba a Colombia desde muy adentro. _

Seria un hecho similar a ése el que mds afectarfa a Galdn cuando, muchos
anos después de ese famoso debate, se reencontré con ese mismo silencio tras un
fallido atentado contra su vida, en julio de 19809.

Juan Manuel Galdn describe bien este episodio, perdido hoy en nuestra sufrida
memoria colectiva. v

Luego de dictar una conferencia en Medellin, la caravana en la que viajaba
paso frente a un lote en el que, minutos antes, se habfa apostado un grupo de sicarios
del cartel con un lanzacohetes. La denuncia oportuna de una vecina y la aparicién de
las autoridades en el lugar, evitaron una tragedia. Ni el gobierno ni la sociedad en
general manifestaron solidaridad alguna hacia Galdn o sorpresa o indignacién por el
evidente peligro que enfrentaba el mds opcionado candidato a la Presidencia de
Colombia.

La union liberal fue un gran triunfo de Galdn porque significé el recono-
cimiento, por parte de la direccion del partido, de la urgencia de recuperar su norte
ideoldgico y programdtico y, sobre todo, de garantizar la transparencia en la eleccién
de su candidato. Para muchos en el Nuevo Liberalismo la unién constituia una
concesion al enemigo. Para Galdan, éste era el iinico camino para llegar a la Presidencia
y poner en préctica su agenda de reforma.
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La madrugada del 19 de agosto de 1989 fue muy fria, una tipica manana
bogotana. En compaiifa de Fernando Garavito y Gustavo Zalamea, salimos de La
Prensa, luego de cerrar la edicion del sabado, enteramente dedicada al atentado, y la
del domingo, que se cerraba el viernes en la noche. Las montafias estaban cubiertas
de neblina y los oficiales de la Policfa, en las afueras del Capitolio Nacional,
caminaban en silencio arropados en largos abrigos verdes. Adentro, en el Salon
Eliptico, ya no habfa casi nadie. Recuerdo a Juan Lozano y a Consuelo Lleras, sen-
tados en una banca, en silencio, huérfanos. La familia se habia ido a descansar.
El titular del sdbado resumia el &nimo colectivo: habia muerto la esperanza.

Tantos afios después, el magnicidio de Galdn hace parte todavia de los
millones de expedientes que rinden tributo a la impunidad en Colombia. Al igual
que en el caso del asesinato de Gaitdn, cuarenta y un afios antes, no es mucho lo que
se sabe del atentado contra Galdn. Sobre el primero hay, como suele suceder en
Colombia, montanas de sospechas sobre la participacion de fuerzas extraias a Nieto
Roa. Hay teorfas: unas locas, otras mds sensatas, algunas muy perturbadoras. Muchos
seiialan al establecimiento, ese fantasma, encarnado supuestamente en aquellos para
quienes el acceso al poder por parte de Gaitan significaba perder las riendas del
poder politico y, por ese camino, del poder real.

Algo similar podria predicarse del asesinato de Luis Carlos Galdn. Es cierto
que la Fiscalia tiene en su poder suficiente documentacion para demostrar la
participacion directa de los carteles del narcotrdfico en el atentado del 18 de agosto
de 1989, pero el tamaiio de la conspiracion que hizo posible una operacion de esa
magnitud, el papel de los organismos de seguridad del Estado o de algunos de sus
agentes y los detalles de quienes hicieron parte de la misma en sus distintas fases,
son atin desconocidos.

La tolerancia de la sociedad colombiana frente al surgimiento de esas
organizaciones criminales jugd, sin duda, un papel tragico en esta serie de hechos
que terminaron en el atentado contra Luis Carlos Galdan en 1989. La decision de
enfrentar a esas organizaciones criminales que tomaron la administracion Barco y
luego el gobierno del presidente Gaviria, elevé el grado de conciencia colectiva
sobre la necesidad de hacerles frente y detener su avanzada. Y aunque el injusto
desequilibrio en la lucha contra el narcotrafico hace a veces dificil explicar las razones
por las cuales el problema es nuestro y es inevitable asumirlo, lo cierto es que hoy
no existe el clima de tolerancia que permitio su surgimiento a fines de los setenta y
comienzos de los ochenta.

Sin embargo, la crisis politica de los tltimos afios y los acontecimientos que
llevaron al poder en 1994 al presidente Samper, con la financiacion del cartel de
Cali, nos recuerdan que atin es largo el trecho que nos falta por recorrer.

e
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Este libro tiene el gran valor de recuperar para la historia el hilo conductor
del Nuevo Liberalismo. Sin duda, fue Juan Manuel Galdn quien escribi6 las tiltimas
pdginas del movimiento, las que llevarian las ideas de su padre al gobierno, en cabeza
del presidente César Gaviria. Sus palabras durante las exequias finebres, escritas a
mano para cambiar un final que ya habia leido en su discurso Gabriel Rosas Vega,
serfan definitivas para llevar al jefe de Debate de la campafia galanista a liderar la
candidatura presidencial en reemplazo de Galdn. Gaviria habia sido ministro de
Gobierno y de Hacienda de Barco y habia apoyado a Galdn pocos meses después de
retirarse del Ministerio a comienzos de 1989, Su agenda de reforma estuvo siempre
fuertemente influenciada por los ideales galanistas,

En estas paginas, Juan Manuel Galdn hace un recuento de la historia del
Nuevo Liberalismo, de la cruzada contra los vicios de la politica tradicional y del
empeiio por recuperar una agenda reformista en Colombia.

Este segundo aspecto de la agenda galanista resulta particularmente
importante y se pierde, a veces, ante la fuerza de la cruzada contra la corrupcion
politica que representaba Galan.

La lectura de este libro nos permite recorrer de la mano de un testigo
autorizado los distintos aspectos de la vida institucional colombiana que Galdn querfa
reformar, las razones que lo animaban y los planteamientos que el movimiento
defendi6 durante su existencia en estas materias mediante la realizacion de foros, la
publicacién de documentos programéticos y el disefio de agendas legislativas que el
Nuevo Liberalismo segufa con disciplina desconocida en nuestro medio. De igual
manera, nos anima a llevar a cabo un ejercicio fascinante: rastrear las raices galanistas
de gran parte de la Constitucion de 1991. Nos muestra, ademads, en qué aspectos la
‘agenda del presidente Gaviria seria consecuente con los ideales de Galdn y como los
Ilevo a la prdctica durante el cuatrienio del «revolcon». :

Pero ese hilo conductor que nos lleva desde las primeras insurrecciones
galanistas a la lucha contra el narcotrafico no concluye alli. Luego de pasar por los
fracasados intentos de reforma de las instituciones durante la década de 1978-1988,
la plataforma de reforma de la administracidén Gaviria, la constituyente y los intentos
de modernizacion del Estado e internacionalizacion de la economia, Juan Manuel
Galédn lo lleva hasta abarcar el trabajo de la Fiscalia General de la Nacién por
desentranar las perversas relaciones entre politica y narcotrafico. El intento de revelar
los lazos entre politica y narcotréfico, propiciado por el fiscal Valdivieso y el vicefiscal
Salamanca, con el llamado Proceso 8.000 y la acusacion contra el Presidente de la
Repiiblica, Ernesto Samper, por la financiacion por parte del cartel de Cali de la cam-
paia que lo llevé a la jefatura del Estado, es presentado como una fase mas de la
lucha por construir una nueva manera de hacer politica en Colombia y como la con-
tinuacion de los esfuerzos de Galan para hacerle frente a los vicios de la politica
tradicional.



Este trabajo de muchos afios, cuyo material en francés le significé el grado
con honores en su maestria en Relaciones Internacionales en el Instituto de Altos
Estudios Internacionales en Paris es, por supuesto, el homenaje de un hijo a un
padre. Pero sin duda es mucho mds que eso, porque su esencia es académica y
politica, y revela una gran madurez por parte de su autor. Es un recuento dgil de una
cruzada politica que atin estd inconclusa.

Ese es, quizd, el mas importante legado del presente libro. Gracias a este
documento de Juan Manuel y a su buena prosa, es posible recuperar la historia del
Nuevo Liberalismo, por encima de los nombres y de las anécdotas, y resulta facil
observar lo que nos queda por delante. La ambiciosa agenda de reforma que propuso
Luis Carlos Galdn ha cimentado muchos de los aspectos de la vida republicana que
implica la nueva Carta Politica. Pero la nueva manera de hacer politica tiene hoy
apenas unos pocos defensores.

Esa batalla quijotesca a la que Galdn dedic6 tantos aios de su vida ha quedado
inconclusa. Los vasos comunicantes entre el narcotrdfico y la clase politica
tradicional, la utilizacién de los recursos puiblicos para fines personales, el trafico de
influencias y el clientelismo son atn males de nuestra politica.

Si bien esa bandera no podria dejar de lado la de profundizar la reforma
contenida en la Constitucién de 1991 para hacerle frente a la crisis colombiana y
buscar la convivencia pacifica entre los colombianos, seria por si sola un argumento
suficiente para llamar a filas a los jévenes de hoy, interesarlos en la politica y llevarlos
a la participacion activa. El discurso galanista no sélo estd vigente sino que resulta
indispensable para salir del atolladero en el que nos encontramos.

Tanto en lo que supone como intento de imaginar una nueva sociedad como
en lo que implica de lucha contra los viciosde la politica, esa agenda constituye una
obligacién para quien inicia sus pasos en la vida ptblica colombiana.

En este sentido este libro es la sefial de un buen comienzo. Porque es evidente
que su autor entiende la politica como un instrumento para transformar la realidad y
que su vida estard dedicada a los asuntos puiblicos. La agenda de Juan Manuel Galan
descansara siempre en la herencia galanista. Pero su proyeccion es ya propia, como
este libro, y con seguridad hard parte de lo que tendremos que hacer por consolidar
en nuestro pais una sociedad tolerante y pacifica al iniciar el préximo milenio.

Miguel Silva
Washington, mayo de 1998



INTRODUCCION

«Sdlo hay dos pecados en politica: no
defender ninguna causa y no tener

la conciencia de su responsabilidac».

Max Weber!

Cuando se evocan las alternativas que histéricamente se opusieron al statu
quo politico en América Latina, dos imdgenes aparecen automdticamente: el
romanticismo de la lucha guerrillera de inspiracién marxista y el autoritarismo de
los regimenes dictatoriales. Sin embargo, se conocen muy pocos movimientos
democrdticos que en el continente hayan trabajado un proyecto politico depurado
de populismo, alternativo del statu guo y a la aplicacién violenta de doctrinas
importadas.

Droga, guerrilla, violencia. Tres problemas endémicos de Colombia. No
obstante, un pais excepcional en el contexto latinoamericano. Nuestra democracia
es una de las mds antiguas del continente, con el paréntesis de la dictadura militar de
Gustavo Rojas Pinilla, entre 1953 y 1957. Desde 1820 se realizan elecciones
periddicamente, a pesar de la violencia y del fraude.

Colombia es una excepcion democritica contradictoria. La definicién clésica
de democracia es: <El gobierno del pueblo por sf mismo»* Podemos completar esta
definicién adjuntando la concepcién contempordnea de Paul Ricceur segiin la cual:
«La democracia no es un régimen sin conflictos, sino un régimen en el cual los
conflictos son abiertos y negociables segtin reglas de arbitraje conocidas»®. ;Cémo
hablar entonces de democracia, en un pafs donde son asesinadas anualmente decenas '

o
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de miles de personas? Es ahi justamente donde radica la fragilidad de nuestra
democracia.

A pesar de una historia ensangrentada por miltiples e interminables
conflictos, Colombia ha logrado permanecer en el proceso evolutivo de la democracia.

En Ia historia politica de Colombia se pueden distinguir cuatro constantes,
esenciales para la comprensién de la evolucién reciente del proceso democritico: el
conflicto armado entre conservadores y liberales, cuyo mévil fue el control del poder;
una voluntad hegemoénica reciproca entre el partido conservador y un partido liberal
persistentemente mayoritario; el fraude electoral, y el reflujo natural de las élites
partidistas para repartirse el gobierno cuando una escalada en la violencia ponfa en
peligro su control sobre el poder; se ponen de acuerdo en 1957 para institucionalizar
la reparticién del poder a través de un régimen politico bipolar: el Frente Nacional.
Colombia vivid, durante 16 afios, bajo un sistema politico de democracia restringida,
en el cual institucionalmente no habia lugar sino para conservadores y liberales.

Dos promesas fundamentales permitieron al Frente Nacional obtener el apoyo
electoral suficiente para su instauracion: poner punto final al conflicto bipartidista y
conducir una serie de reformas politicas. El Frente Nacional puso fin al odio entre
los partidos, pero no desarroll6 las reformas politicas prometidas; esto contribuy6 a
la aparicién de una nueva version de violencia politica, cuyos vectores fueron las
guerrillas.

Al final del mandato oficial del Frente Nacional, la élite bipartidista,
confortablemente instalada en el poder, buscé perpetuarse. Liberales y conservadores
continuaron aplicando, por conveniencia, el articulo 120 de la constitucién, y asi
lograron mantener el sistema de reparticién del gobierno y de la administr.gcién a
través del clientelismo y la corrupcién. El remedio terminé matando al enfermo.
Los partidos perdieron su razén de ser y la demanda politica dej6 de encontrar en
ellos una respuesta. El proceso de descomposicién de los partidos bloqueé cualquier
tentativa de reforma politica.

La oposicién al sistema bipartidista, abusiva y antidemocriticamente
perpetuado después del Frente Nacional, se limité a la accion violenta de los grupos
guerrilleros. La oposiciéon democritica, ejercida a través de una fuerza politica
organizada, no tuvo lugar.

No obstante, entre 1979 y 1989, en Colombia existié un movimiento politico
perteneciente al drea liberal, que legalmente, sin utilizar la violencia ni tampoco
adoptar doctrinas extranjeras, plante6 una alternativa global al statu quo bipartidista:
el Nuevo Liberalismo (N. L.).

Este movimiento liberal quiso ejercer el papel de oposicion, denunciando la
crisis y las préacticas de los partidos politicos, y particularmente del liberal. Asf mismo,
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elaborando un proyecto politico alternativo al sistema bipartidista, buscé demostrar
a los grupos guerrilleros que era posible defender democriticamente una opcién
politica renovadora.

EI N. L. tuvo como objetivo dar una respuesta a la demanda politica de una
«nueva» sociedad, producto de la «revolucién urbana» que sufri6 el pais y que no se
sentia interpretada por las antiguas férmulas politicas, obsoletas, defendidas por los
partidos tradicionales colombianos. A través de sus actos y de su reflexion, el
movimiento queria concebir la politica de otra forma.

EIN. L. definié la necesidad de formular una nueva manera de hacer politica
como una toma de conciencia sobre los problemas reales de la sociedad colombiana;
el aporte de una respuesta a los problemas, a través de la elaboracion de un proyecto
politico global y la biisqueda de una participacién democrdtica activa de todos los
colombianos. Sin embargo, electoralmente, la nueva manera de hacer politica se
encontrd, por una parte, con el poder de lo que Daniel-Louis Seiler llama «el partido
méquina», que pone la victoria de la organizacién por encima de la victoria del
proyecto®, y, por otra, con la colusién entre el narcotrafico y la clase politica
bipartidista. No obstante, el estado de descomposicién interna de los partidos
permitirfa al N. L., en un proceso de unioén con el partido liberal, que se adoptara
como programa oficial la nueva manera de hacer politica.

Paradéjicamente, tras la desaparicion del N. L., la nueva manera de hacer
politica tuvo la oportunidad de convertirse en realidad, gracias a tres grandes vectores:
el gobierno de César Gaviria, la nueva constitucion de 1991 y.la gestién de Alfonso
Valdivieso en la Fiscalia General de la Nacion.

Cabe preguntarse, entonces, en qué forma la doctrina definida por el N. L.
como la nueva manera de hacer politica, fur;, una alternativa a la politica del sistema
bipartidista. 4

Se debe comenzar por enunciar los fundamentos de la nueva manera de
hacer politica; el diagnéstico de la degeneracion de las costumbres politicas que
planteé el N. L., el proyecto de reforma politica que propuso y el método que escogio
para poner en marcha su propuesta renovadora.

Respecto a la nueva manera de hacer politica, jc6mo choco con la realidad
del poder electoral de la maquinaria bipartidista?

(Por qué, progresivamente, el N. L. se oriento hacia el proceso de union con
el partido liberal?

Finalmente, ;como termind el N. L. asumiendo la lucha contra el narcotréfico
ante la indiferencia o complicidad de la clase politica bipartidista? ; Qué precio tuvo
que pagar el N. L. en la busqueda de la nueva manera de hacer politica y cudl fue la
influencia que ésta tuvo més alld del N. L.?
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Decia Galdn en agosto de 1989, a escasos dias de su asesinato, en su tiltima
entrevista para televisién con Fernando Gonzdlez Pacheco:

Me encontré hace poco con el presidente Caldera; con él nos conocemos desde hace
como veinte aiios, y nos vemos cada tres, cuatro afios. Y entonces me dijo esto: ;sabe
una cosa, por qué deseo que a usted le vaya bien? Le pregunté: ;por qué, Presidente?
Me dijo: porque usted es el tinico caso que conozco en América Latina, en mis
cincuenta anos de vida politica, de una persona que haya asumido una posicién
inconforme, rebelde, partidaria de cambio social, sin necesidad de apelar ni a la
violencia ni al marxismo. Entonces, si usted tiene éxito, usted estarfa abriendo un
camino y demostrando que se puede por otras vias.
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PRIMERA PARTE

LOS FUNDAMENTOS :
DE LA NUEVA MANERA DE HACER POLITICA

LA DENUNCIA DE LOS VICIOS DEL SISTEMA BIPARTIDISTA

La institucién del Frente Nacional permitié poner punto final al odio entre el
partido liberal y el partido conservador. Sm embargo, el sistema de reparticion
del poder entre los partidos y, por ende, la ausencia de debate entre las fuerzas
politicas, tuvieron efectos negativos sobre el comportamiento de los partidos
y de sus miembros. El Nuevo Liberalismo denuncia lo que llama «la crisis de
los partidos», y la atribuye a las précticas antiéticas y antidemocrdticas de sus
dirigentes, a su falta de compromiso con una ideologfa y al incumplimiento de
sus deberes con los militantes. Esta crisis produjo una acumulacion de
frustraciones politicas y nuevas manifestaciones de violencia.

LA REFORMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El Nuevo Liberalismo propone un proyecto politico alternativo al sistema
bipartidista: una nueva manera de hacer politica. Su doctrina define como
prioridad «una reforma de los partidos politicos, a través de la modernizacion
de su organizacion interna y de la democratizacion de sus mecanismos de
funcionamiento».
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LA MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO

La nueva manera de hacer politica es también un proyecto de modernizacién
institucional del Estado, que se focaliza en la reforma del sistema electoral, en
la descentralizacién administrativa y en una reglamentacién de la carrera
administrativa.

LA EDUCACION POLITICA

El Nuevo Liberalismo define un nuevo modelo de trabajo politico: la educacién
politica, que es el método de la nueva manera de hacer politica. Para el
movimiento liberal, la democracia debe tener una dimension politica, social y
econdmica. Lo que Luis Carlos Galdn califica como democracia auténtica,
s6lo se puede alcanzar gracias a la participacién de todos los ciudadanos en el
debate politico. La educacién politica es, entonces, el afianzamiento de los
valores democriticos en la conciencia colectiva,
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CAPITULO I

LA DENUNCIA DE LOS VICIOS
DEL SISTEMA BIPARTIDISTA

El Frente Nacional condujo a la degeneracién de las costumbres politicas
colombianas. El debate politico entre conservadores y liberales se redujo a la
reparticién de la burocracia y de las partidas presupuestales del Estado. Los partidos
dejaron de estar comprometidos ideolégicamente. Su incapacidad crénica para
interpretar la demanda politica, condujo a una acumulacion-de frustraciones y a
nuevas manifestaciones de violencia.

El Nuevo Liberalismo (N. L.) asume como propésito la denuncia del
clientelismo y de la corrupcién en el seno de los partidos, su esterilidad ideolégica y
el incumplimiento de las reformas politicas prometidas por liberales y conservadores.
El movimiento resume las consecuencias del Frente Nacional en lo que denomina
«la crisis moral de la politica colombianax.

LA DEGENERACION DE LAS COSTUMBRES POLITICAS

Para entender la razén de ser del N. L., es importante regresar al cronico
conflicto armado entre los dos principales partidos politicos colombianos: el liberal
y el conservador. Este conflicto se extiende a lo largo del siglo XIX, hasta la
instauracién, entre 1957 y 1974, de un sistema de gobierno bipartidista
institucionalizado, llamado Frente Nacional. Si bien el régimen bipartidista permite
poner fin al sectarismo y al conflicto entre los dos partidos, por otro lado tiene
efectos politicos negativos en lo que se relaciona con las dos co[ccsividades. pues '

¥
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las convierte en estructuras carcomidas por las précticas clientelistas y por la
corrupcion. De otra parte, produce en ellas una acumulacién de frustraciones, por su
incapacidad para conducir las reformas que prometié al ser instaurado el Frente
Nacional.

Desde el siglo XIX, la historia politica de Colombia se ha caracterizado por
una situacion conflictiva permanente entre los dos partidos tradicionales. El origen
del odio entre ellos era un sectarismo secular, mezclado con una voluntad hegeménica
que se definia a través del sentimiento que cada uno tenia de poseer una incontestable
legitimidad, la cual, a los ojos del uno y del otro, debfa ser total; habia que eliminar,
fisicamente si era preciso, cualquier oposicién. Por esta razén, entre otras, el siglo
XIX transcurre al ritmo de toda una serie de conflictos armados de tipo civil.

Este estado de conflicto tiene dos episodios culminantes, en cuanto al nivel
de violencia alcanzado, al saldo de victimas y a la intensidad de los recursos
movilizados por las partes. El primero es la guerra de los mil dfas, definida por
Carlos Eduardo Jaramillo como una «guerra irregular»'. El segundo episodio es el
que conocemos bajo la denominacion de la violencia. Paradéjicamente, los partidos
muestran una voluntad similar para pelear y para pactar la paz a través de coaliciones
que definen las reglas de reparticion del poder politico entre conservadores y liberales.

Entonces, a todo lo largo del siglo XIX y la mitad del XX, los gobiernos de
coalicion entre conservadores y liberales son el pan politico de cada dia. Segiin
Gabriel Silva, las coaliciones de tipo bipartidista eran el remedio, la férmula médgica
que permitia a las élites partidistas evitar, en tltima instancia, lo que mds temian: la
pérdida del poder politico. De la misma manera, la préctica de las coaliciones se
habia mostrado ttil cuando se buscaba neutralizar los extremos dentro de los partidos,
y evacuar la tensién cuando el conflicto tomaba rasgos de confrontacién
socioeconémica’, ‘

En efecto, a medida que se presentaban dificultades entre liberales y
conservadores, y el pais evolucionaba econémicamente, los intereses socioeco-
némicos se convertian en epicentro del conflicto, pues este factor se relacionaba
cada vez mds con el origen de las hostilidades.

El sectarismo partidista era el vector politico de los intereses socio-
econémicos. No es simple coincidencia el hecho de que, en los afios cincuenta, el
conflicto entre los dos partidos hubiera alcanzado su paroxismo, en el momento en
que Colombia vivia una época de profundas transformaciones, particularmente un
fuerte desarrollo industrial, asi como el fendmeno de urbanizacién y los grandes
movimientos migratorios del campo hacia las ciudades, generados por la violencia
y por la busqueda de una mejor calidad de vida en materia de vivienda, servicios
publicos, salud, educacion y empleo.
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Para poner punto final a la violencia, un conflicto bipartidista cuyos rasgos
eran cada vez mds socioecondmicos, los partidos recurren de nuevo a la vieja férmula
de las coaliciones, y aplican la misma receta que en el pasado: la reparticion paritaria
del poder. Sin embargo, esta vez la coalicién dispone de una legitimidad
constitucional. Gabriel Silva define el Frente Nacional como «la institucionalizacién
constitucional del gobierno compartido»®.

Una segunda caracteristica que distingue al Frente Nacional de las coaliciones
gubernamentales precedentes, es el hecho de haber sido ratificado democriticamente
por un plebiscito. El nuevo régimen recibe el apoyo masivo de los electores. Se
establece un sistema de alternacion de cuatro anos a la cabeza del Estado, por cuatro
periodos sucesivos, asi como la reparticion «milimétrica» de la burocracia. Jonathan
Hartlyn define el Frente Nacional como la respuesta de una élite que temia verse
marginada del poder por la accién de los militares o de los revolucionarios, a
consecuencia de la recesién econémica®. Asi, en el Frente Nacional podemos
distinguir un rasgo de continuidad en la tradicién de las coaliciones, como instrumento
utilizado por una élite politica al servicio de intereses socioeconémicos, en su voluntad
de perpetuar su permanencia en el poder.

Un primer efecto negativo del Frente Nacional se encuentra en su propio
sistema institucional. El régimen de coalicién consocionacionalista’, como lo
clasifica Hartlyn, es diseiiado exclusivamente para los dos partidos tradicionales.
Luis Carlos Galdn, en su balance politico del periodo del régimen frentenacionalista,
muestra como el Frente Nacional pudo reducir el odio entre los dos partidos, pero
no logro alcanzar el nivel de civilizacién politica requerido para que otras opciones
participaran en elecciones realmente libres.

*
El Frente Nacional nos permitié salir del sectarismo y de las antiguas formas de

violencia, pero dejd efectos residuales negativos, pues la prolongacion de la
responsabilidad (del gobierno) compartida anulé la dindmica de la confrontacion
democritica entre las mayorfas y las minorfas®.

En efecto, una vez superados los odios partidistas y terminado el periodo de
transicion para el cual la existencia del Frente Nacional habia sido pactada, la élite
politica cede, I6gicamente, a la tentacién de perpetuar el régimen que garantiza su
permanencia en el poder.

En el curso de los afios setenta aparece una especie de «sindrome»
hegeménico, reinventado en la élite bipartidista, que cierra la puerta a toda opcidn
politica alternativa que ponga en peligro su «legitimidad». Los partidos conservador
y liberal, habituados al régimen de transicién, después del final oficial del Frente
Nacional, en 1974, deciden continuar el sistema de reparticién en el poder y en la |
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administracion. Los dos se fusionan progresiva e inconscientemente en un mismo
partido. Si bien las denominaciones de liberal y conservador se mantienen, en el
fondo tienen rasgos ideoldgicos, mentalidad, criterios, procedimientos e intereses
idénticos, en especial estos ultimos.

' Durante cada contienda electoral, los dos partidos ponen en escena una
parodia, en la cual hacen aparecer una seudo-rivalidad ideolégica, que no pasa de
ser una simple tédctica electoral. Antes de cada eleccion los partidos sacan de los
cajones del olvido sus respectivos programas de reformas politicas, acumulados
desde el Frente Nacional, para volverlos a guardar una vez concluido el debate
electoral. El «enfrentamiento» bipartidista permanece tinicamente en el plano de las
«cualidades» oratorias de cada uno de los candidatos y de su capacidad para despertar
la nostalgia de los electores, al agitar una «gloriosa» bandera de antaiio o para
prometer «esta vez si...» soluciones magicas a los problemas del pafs.

Los instrumentos preferidos por los partidos para perpetuarse en el poder
son principalmente el clientelismo, la corrupcién administrativa y las prdcticas
electorales fraudulentas, como la compra de votos.

ELN. L., en su Documento Politico Nimero Uno, publicado en 1981, presenta
un andlisis del perfodo inmediatamente posterior al Frente Nacional, donde muestra
como la democracia representativa ha experimentado la decadencia de sus principales
instrumentos y de qué manera la degeneracién de las costumbres politicas se ha
traducido en la compra de votos, y en el empleo de la funcién piblica y del presupuesto
para manipular a los electores. La reflexion sobre los problemas econémicos, sociales
e institucionales es secundaria para los partidos. La principal inquietud de los
dirigentes es, antes que nada, la burocracia del Estado y su reparticion entre las
diferentes fuerzas de los partidos liberal y conservador. E

En su balance de la coyuntura nacional, el N. L. observa el hecho de que una
época se encuentra en estado de agonia en Colombia, y con ella las férmulas politicas
y econdmicas de la sociedad tradicional, las antiguas estructuras institucionales, las
cuales resultan obsoletas para interpretar las nuevas realidades politicas. Por otro
lado, sostiene la tesis de que una nueva sociedad esté surgiendo, y con ella la necesidad
de una nueva manera de hacer politica.

Segun el N. L., el periodo posterior al Frente Nacional se caracteriza por una
sociedad dominada por una oligarquia politica bipartidista, que controla las
instituciones del Estado y hace de la administracién piblica un botin burocrdtico, el
cual se reparte entre su miembros después de cada eleccidn.

La nueva manera de hacer politica es definida por el N, L. como una toma
de conciencia de los problemas reales de la sociedad colombiana. El N. L. afirma
que quiere presentar al pafs una visién global de sus problemas, pues considera que
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Colombia no necesita ideas excepcionales para salir adelante, sino, sobre todo,
sinceridad en sus dirigentes, para que las ideas que propongan sean un compromiso
real de quienes las defienden, y se conviertan asi en verdaderos propdsistos nacionales.

Somos revolucionarios, pero nuestra revolucion no es la de la violencia andrquica,
que pretende legitimarse con mil razones, sino la revolucién en las conciencias. No
hay nada mds revolucionario que cambiar los sentimientos humanos, y el contenido
de las mentes, en las conciencias’.

Ladegeneracién de las costumbres politicas es uno de los principales efectos
negativos que heredamos los colombianos del Frente Nacional. El clientelismo, la
corrupcion politica y administrativa, el fraude electoral, se convirtieron en
instrumentos «legitimos» de lucha, a través de los cuales la clase politica bipartidista
ha conservado la hegemonia del poder.

LA ESTERILIDAD IDEOLOGICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Este tipo de democracia restringida «esteriliz6» el debate politico y la
capacidad ideoldgica de los partidos, cuya razén de ser debe consistir en responder
a las nuevas realidades socioeconémicas del pais. «La prolongacién abusiva del
Frente Nacional nos condujo al desierto mental y al infierno de la destruccién de
toda ética politica»®.

Los «padres fundadores» del Frente Nacional habian concebido un sistema
institucional «a la medida» para la élite politica bipartidista y para los intereses
socioecondmicos que ésta debia interpretar. El debate politico habia sido «congelado»,
a través del establecimiento de una democracia pactada entre los dos partidos
tradicionales; una democracia restringida, pues la posibilidad de que fuerzas
minoritarias, opuestas al régimen de coalicién bipartidista institucionalizado,
participaran en el debate politico con las mismas garantias de los conservadores y
los liberales, era practicamente nula. Si bien es cierto que la existencia del sistema
«frentenacionalista» se justificaba, por la necesidad de poner punto final al conflicto
fratricida entre conservadores y liberales, la violencia habia desbordado la élite
politico-econémica del pais, poniendo sus intereses en peligro.

Los dos partidos, seguros de ganar el poder en cada eleccién —que no era
mds que una formalidad—, no necesitaban elaborar programas alternativos. Un
régimen de tales rasgos condenaba a muerte a los partidos como instrumentos de
interpretacion politica de la sociedad. En otras palabras, después del Frente Nacional
nunca seria mds cierta la tesis de Jorge Eliécer Gaitdn, pues ya no solamente se
podia confirmar el conflicto entre el pafs politico y el pafs nacional, sino seria evidente ,
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el abismo entre las necesidades de una sociedad en plena transformacion y la arcaica
manera de hacer politica de la élite bipartidista, paralela a la realidad nacional.

EI N. L. acusa a los dirigentes bipartidistas de querer perpetuar el sistema
frentenacionalista, una vez terminado el perfodo de transicién para el cual éste habia
sido instaurado, y denuncia la crisis de los partidos como consecuencia l6gica de la
degeneracion de las costumbres politicas, que los alej6 progresivamente de la realidad
nacional.

Las criticas del N. L. estdn dirigidas principalmente al partido liberal. Primero,
porque el liberalismo habfa representado en Colombia, en forma tradicional, la
creatividad politica; histéricamente se habia colocado a la vanguardia conceptual de
la realidad nacional y habia congregado a las fuerzas politicas que trabajaban por
una interpretacion del futuro. Sin embargo, ese partido, segin el N. L., se convirtié
tras el Frente Nacional en uno reaccionario, que no impulsaba a fondo el desarrollo
de las reformas politicas requeridas por el pais. El partido liberal, segiin Luis Carlos
Galdn, se volvi6 «una nueva versién del partido conservadors.

En 1974, el partido liberal produjo la mds grande participacion electoral en
la historia politica colombiana. Era el fin del Frente Nacional, y en el espiritu de los
electores existia la creencia en un regreso a la época «gloriosa» del partido liberal, a
los anos durante los cuales éste era guiado por la voluntad de desarrollar verdaderas
reformas progresistas °. Por el contrario, los electores sufrirdn una gran decepcion,
al ver que las tan esperadas reformas politicas no tendran lugar. El resultado, después
de ocho afios transcurridos desde el fin oficial del Frente Nacional, es un partido
liberal en crisis, desorganizado, prisionero de sus cacigues'®, que controlan las
clientelas politicas en los diferentes departamentos de Colombia, y que son
nacionalmente solidarios en la defensa de sus intereses. Estos grupos partidistas
carecen de una identificacion ideoldgica y de una interpretacién de las nuevas
realidades de un pafs en plena transformacién socioeconémica, que evoluciona hacia
una nueva etapa histérica.

El N. L. se presenta como un movimiento politico que busca convocar no
s6lo al electorado liberal, sino también a todos los sectores independientes que aspiran
a expresarse politicamente, influir en el proceso de eleccion de sus gobernantes y
participar en la toma de decisiones del Estado. Se inspira en los ideales del liberalismo
defendidos en la época en la cual «(...) al partido liberal lo guiaban hombres
comprometidos, con ideologfas avanzadas, renovadoras, progresistas»''. Y se llama
«nuevo», porque busca distinguirse de las maquinarias'? clientelistas.

EI N. L. retoma, de la herencia ideoldgica del partido liberal, su cardcter de
representante del espiritu democritico, de fuerza politica que trabaja por el progreso
y la justicia sociales y denuncia la pardlisis de un partido liberal en plena crisis de
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identidad, «prisionero de intereses egoistas, bajo la amenaza de aventureros
populistas» 13, Un partido liberal cuya fuerza proventa tradicionalmente de su funcién
de intérprete de las mayorias populares, y se proclamaba como el partido del pueblo.
La identidad del partido liberal residia en su capacidad creativa, en la honestidad de
sus dirigentes y en la sinceridad de sus luchas progresistas. Ese «glorioso» partido
liberal habia sido reducido por sus jefes a la triste funcién de manipulacién de la
burocracia y del presupuesto gubernamentales.

La crisis liberal, posterior al Frente Nacional, viene, segtin el anlisis del N.
L., del dia en que dos jefes liberales minoritarios, Alfonso Lopez Michelsen y Julio
César Turbay Ayala, con trayectorias politicas diferentes en materia de ideas y
procedimientos, realizan un pacto para controlar al partido y alternarse en la
Presidencia de la Repiiblica. Su alianza, como el balance de sus respectivos gobiernos
lo demuestra, no estaba inspirada en filosoffa alguna, ni en un proyecto politico que
hubiera marcado con claridad una direccién politica al partido liberal, apenas salido
de un periodo «convaleciente» de cohabitacion dentro del régimen del Frente
Nacional.

(...) Las generaciones formadas durante el Frente Nacional comenzamos a
preguntarnos cudl era nuestra responsabilidad, y si se podia comprometer la vida con
partidos burocratizados, improvisadores y clientelistas, cuando muchos de nuestros
contemporineos no tenian miedo de comprometer la suya por el ideal de una sociedad
justa, aunque lo hicieran en una lucha utépica y suicida'?,

EIN. L., en uno de sus principales documentos politicos, «Llamamiento a la
Nacién»'?, presenta su visién sobre la situacién nacional, donde proclama la
existencia de una «crisis histérica», miiltiple y compleja, que se expresa
principalmente de dos maneras: en primer lugar, a través de los graves problemas de
orden publico en varias regiones del pafs, y en segundo término, en la actitud de una
clase politica bipartidista, que le da sistemdticamente la espalda a las nuevas
manifestaciones de violencia que afectan a numerosas regiones de la nacién. Al
debate parlamentario de 1979, sobre la muerte de 500 colombianos en un afio, y las
torturas y problemas de violencia, asisten 26 de los 112 senadores. Al debate
precedente, sobre la reparticién burocratica en un departamento, asisten 87 senadores.

El problema de la parcialidad del sistema electoral es denunciado por el
N. L. como un instrumento abusivo de poder, al servicio de la voluntad hegeménica
del sistema de cohabitacion bipartidista, Parcialidad que se expresa a través de la
accion en las regiones por parte de los caciques.

El abstencionismo electoral es sefialado por el N. L. como una consecuencia
de la crisis de los partidos politicos. Paraddjicamente, es mayor en las grandes
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ciudades y menor en la provincia, pues el «trabajo» de los caciques en sus feudos
electorales locales hace votar masivamente a la poblacién campesina. En efecto, en
el medio rural es donde se encuentran los votos «cautivos» o de las maquinarias.
Los nuevos sectores independientes, compuestos por la generacién de la «post-
violencia partidista», son cada vez mds escépticos sobre la capacidad de interpretacién
politica de los partidos tradicionales.

A los ojos de los electores independientes, los partidos no cumplen con su
papel tradicional de intérpretes de las realidades socioeconémicas, ni con la funcién
clasica de transmitir la demanda politica, cuando la existencia de conflictos sociales,
econdmicos y politicos es su razon de ser. De esta forma, las categorias sociales que
tienen la necesidad de un gobierno que responda a sus problemas, los jévenes, las
mujeres y los profesionales, se afslan del debate politico. Entonces, como los
gobiernos no disponen de la opinion de un sector importante de la poblacién, se
sienten en libertad de ignorar los intereses y las necesidades de quienes no participan
en dicho debate.

Lo que el Nuevo Liberalismo quiso demostrar, especialmente a las nuevas genera-
ciones, es que era posible crear hechos por la via electoral, a pesar de muchos
obstdculos. (...) Nosotros no hemos tenido entre nuestras manos todos los instrumentos
para realizar esa organizacién popular, pero en poco tiempo hemos demostrado que

existe un espacio atn no explorado en debida forma por los sectores progresistas del
16

pais'®,

Uno de los principales sintomas de la crisis de los partidos politicos,

denunciada por el N. L., es su «esterilidad ideologica» y la degeneracién de las

costumbres politicas, que los convirtieron en estructuras «paralelas» en refacién
con las realidades nacionales, ineficaces e indiferentes a la reflexion politica.

LA CRISIS MORAL Y LA ACUMULACION DE LAS
FRUSTRACIONES POLITICAS:
CAUSA DE LAS NUEVAS MANIFESTACIONES DE VIOLENCIA

La crisis de los partidos conduce a una acumulacién de frustraciones, pues
un importante sector de la poblacion, particularmente los grupos migrantes que parten
desde el campo hacia las ciudades, no puede satisfacer sus necesidades en agua
potable, nutricién, salud y vivienda. La situacién socioeconémica precaria de estas
poblaciones y el incumplimiento de las reformas politicas prometidas por los partidos
durante el Frente Nacional, se convierten en la fuente de nuevas manifestaciones de
violencia. Una cantidad creciente de la poblacién no cree en el sistema institucional,
ni en los partidos politicos, supuestos intérpretes de sus realidades. Asi, un sector
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importante de la sociedad opta por el abstencionismo o por las armas, y en este
ltimo caso la decisidn es alistarse en los grupos guerrilleros.

Entre las razones que justificaron el establecimiento del Frente Nacional se
encontraba el programa de reformas politicas presentadas en el plebiscito de 1957,
con las cuales los partidos se habfan comprometido.

En el paquete de reformas, el régimen frentenacionalista prometié una
reglamentacion de la funcién piblica, pero se habfa negado sistemdticamente a
tecnificar la administracién, y prefiri6 la intriga politica, al mérito, como criterio de
seleccién para integrar el servicio publico. El Frente Nacional habia permanecido
también indiferente frente a los graves problemas de corrupcion administrativa.
Conservadores y liberales prometieron la modernizacion econémica y social del
sector campesino, asf como la reforma agraria'’. A pesar de ello, los partidos seguian
experimentando en su seno la creciente influencia de los intereses de los
terratenientes'®, que defendian el sistema de latifundios" y se negaban a reconocer
el «cardcter social» de la propiedad, defendido tradicionalmente por el partido liberal
como criterio fundamental de la reforma agraria. El «cardcter social» de la propiedad
fue, como es bien sabido, una de las banderas del proyecto politico gaitanista.

El gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) habia sido el tinico en
mostrar voluntad politica para desarrollar las reformas. Durante este gobierno se
aprob6 uno de los actos legislativos mds importantes del Frente Nacional, entre
cuyos puntos principales figuraban: la correccién del recurso excesivo al estado de
sitio como instrumento de legislacion, el fortalecimiento de la institucion presidencial,
la limitacién de los poderes del parlamento y la definicién de su papel en materia
econémica.

De la misma forma, el gobierno de Lleras Restrepo reconocié la importancia
de adquirir un compromiso en cuanto a la politica de reforma agraria. «No
obtendremos un clima de paz social en el campo solamente por la accién de la
policia y del ejército, sino por la justicia y las condiciones sociales»*’, afirmaba el
presidente Lleras Restrepo sobre su politica en el campo.

La coalicion bipartidista habfa prometido también a los electores la des-
centralizacion administrativa, para salvar a las entidades territoriales que carecian
dramdticamente de inversion publica. Ellas no sélo no tenian los recursos financieros
necesarios para su desarrollo, sino que dependian todavia de las partidas
presupuestales y de los parlamentarios, diputados y gobernadores departamentales,
que enviaban esporddicamente un auxilio®'.

Los partidos habfan prometido un régimen de seguridad social, pero en su
lugar las sucesivas administraciones dejaron a la deriva las cajas de seguridad social,
tanto a nivel nacional como en los departamentos y municipios, por culpa de la ;
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corrupcion con el consiguiente déficit econdmico. Asimismo, conservadores y
liberales prometieron favorecer la educacién piblica, y aunque el sector educativo
recibié mayores recursos financieros por parte del Estado, la vieja promesa de nueve
anos de educacion gratuita y obligatoria continuaba siendo letra muerta.

' El Frente Nacional se habia comprometido, igualmente, con una mo-
dernizaci6n del sistema electoral. Sin embargo, los partidos no sélo no desarrollaron
estrategias para contrarrestar los fraudes —compra y venta de votos, sufragio de los
muertos a través de la utilizacién fraudulenta de cédulas de ciudadania—, sino que
dejaron en la impunidad, sistemdticamente, las irregularidades cometidas.

Las «terceras fuerzas», MRL y ANAPO??, que se presentaron como
alternativas politicas al régimen y se opusieron al Frente Nacional, en el fondo eran
empleadas por su dirigentes™ como tdcticas electorales, en la bisqueda del poder
politico. Estos movimientos afrontaron fuertes divisiones internas y se encontraron,
entonces, en una situacién similar a la de los partidos tradicionales. El MRL vy
especialmente la ANAPO se mantuvieron por la accién de sus jefes, quienes poco a
poco fueron desbordados por las divisiones y los conflictos de intereses que tuvie-
ron lugar en el seno de sus movimientos. En su interior cohabitaban fuerzas que
iban desde aquellas que se proclamaban marxistas, hasta grupos reaccionarios de
derecha.

Por su composicion, el discurso politico del MRL y de la ANAPO no podia
dejar de ser ambiguo y caracterizado por un lenguaje populista, Segtin César Augusto
Ayala, todos los movimientos de oposicién al Frente Nacional impregnaban su
discurso politico de los mismos temas: la revolucién, el cambio, el tercer mundo, el
desarrollo y el crecimiento de la poblacion; éstos eran tGpicos recurrentes en los
programas de dichos movimientos®*. ’

El abandono del MRL y de la ANAPO por sus dirigentes, dejé a un buen
niimero de sus militantes un sentimiento de frustracién. Como consecuencia, mucha
gente que habia militado en estas organizaciones politicas toma la decisién de adoptar
la alternativa de la lucha armada®.

El incumplimiento de las reformas prometidas por el sistema frente-
nacionalista, en el plano politico, econémico y social, por una parte, y el fracaso de
las opciones democriticas que se oponian al Frente Nacional, de otro lado, producen
una vez mas frustracién, la cual se traduce en un recrudecimiento de la violencia.

El triunfo de la revolucién cubana produjo la aceleracién del proceso marxista
de grupos guerrilleros liberales, que habfan combatido durante la violencia en contra
de los conservadores y que se convertirian en las FARC y la aparicién del ELN; esos
nuevos grupos guerrilleros de extrema izquierda, ideoldgicamente reencauchados,
no creen en el sistema bipartidista frentenacionalista, y asumen la lucha armada
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como el tinico camino posible en la biisqueda de cambios sociales, econémicos y
politicos. De esta manera las FARC y el ELN? se convierten en los intérpretes
colombianos del —muy popular en la época— mensaje revolucionario cubano.

En el curso de los afios sesenta la influencia de la revolucién cubana es
también muy grande sobre los estudiantes universitarios, fuertemente «politizados»
durante este periodo. Muchos de ellos, al no ver una alternativa democratica digna
de credibilidad, se alistan en los grupos guerrilleros, donde pagan su suefio con la
vida. Esta serd para Colombia la generacién perdida de los afios sesenta. Sin duda,
el pais perdio en aquella época mucha gente valiosa, que seguramente habria asumido
un liderazgo hacia el futuro en el terreno de la democracia.

La violencia o conflicto armado entre los dos partidos tradicionales, durante
los afios cincuenta, dentro de sus multiples consecuencias negativas creé un clima
de descomposicién moral generalizado, segiin Gerardo Molina. Si, como afirma
Molina, observamos la violencia desde una perspectiva nacional, nos podemos dar
cuenta que, entre los efectos malsanos que produjo, dejé al pafs en una crisis moral
sin precedentes. «Las normas y la ética que mantenian la cohesién social
desaparecieron, sin que aparecieran otras en su reemplazo». Los males que, de acuerdo
con Molina, afectaron a Colombia durante el decenio de los setenta: el poder de las
mafias del contrabando, de la droga y de las esmeraldas; la legitimacién de
instrumentos como el soborno, el trafico de influencias y la corrupcién privada; en
la funci6n publica, la adopcién de cualquier camino hacia el enriquecimiento, la
indiferencia por parte de la clase politica bipartidista, «todo esto y mucho més, nos
lo dej6 la violencia»?’,

La aparicién del narcotrdfico en Colombia, en el curso de la década de los
setenta, es en buena parte una consecuencia de la descomposicién moral de la que
habla Molina, pero también constituye una manifestacién més de la crisis
socioeconémica colombiana. El narcotréfico, o el negocio de los mdgicos, como se
les llamaba entonces a los narcotraficantes o mafiosos, pues hacfan millones de la
noche a la mafana, es un mecanismo ripido, facil y «seguro» —en aquella época—
de enriquecerse. Caracteristicas que encajan en algunos rasgos de la mentalidad
sociocultural colombiana: buscar todo rdpido, ficil y como sea. El naciente
narcotrafico es el medio «mdgico» a los ojos de esta parte de la sociedad afectada
por la crisis moral. La droga es vista no solamente como el camino para volverse
rico, sino, sobre todo, el medio para obtener reconocimiento social.

Segun el N. L., entre las diferentes causas de la violencia, la més importante
es la que tiene que ver con el retraso sufrido por las instituciones politicas. Los
pueblos no se rebelan a causa de la pobreza y de las dificultades, sino cuando
entienden que las instituciones y el acceso al control de éstas no solamente no permiten '
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hacer frente a los problemas fundamentales de supervivencia, sino que favorecen la
consolidacién de los privilegios?®.

El proceso de acumulacién de frustraciones, heredado del Frente Nacional y
perpetuado después por los gobiernos que siguieron la coalicién bipartidista
institucionalizada, asociado a la crisis moral, se convierte entonces en la fuente
principal de las nuevas manifestaciones de violencia.
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CAPITULO 11
LA REFORMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El Nuevo Liberalismo (N. L.) propone una reforma de los partidos politicos,
que a sus 0jos es el tinico camino para resolver la crisis histérica por la que atraviesa
Colombia. La reforma de los partidos debe incluir dos capitulos fundamentales. En
primer lugar, una modernizacién de su organizacion interna, particularmente en lo
que se refiere al trabajo de los miembros de las corporaciones publicas. En segundo
término, una democratizacion de sus mecanismos de funcionamiento y de la toma
de decisiones. En este tema, el establecimiento de consultas populares, como se
conoce el sistema de elecciones primarias para escoger al candidato presidencial del
partido, serd uno de los principales caballos de batalla del movimiento liberal.

LA MODERNIZACION DE LA ORGANIZACION INTERNA
DE LOS PARTIDOS

De acuerdo con Alberto Zalamea, la division del partido liberal es una
constante histérica'. Es una especie de «instinto de supervivencia», que sale a la
superficie cada vez que el partido se encuentra en una situacion de crisis. En otras
palabras, el mecanismo que permite su renovacién y un ajuste de su contenido
ideoldgico. La crisis de los partidos, denunciada por el N. L., se expresa antes que
nada en la falta de organizacion interna, pero también en el sistema antidemocritico
de toma de decisiones.

e
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Partiendo del diagnéstico de la naturaleza de la crisis de los partidos, Luis
Carlos Galdn crea, en 1979, el movimiento que decide llamar: Por un Nuevo
Liberalismo para una Colombia Nueva. Movimiento perteneciente al drea ideologica
del liberalismo, pero que por su programa de renovacion de las costumbres politicas,
se independizard, por fuerza, del partido liberal oficialista.

El N. L. propone una alternativa renovadora de las costumbres politicas.
Una nueva manera de hacer politica, dirigida a los liberales, pero también a todas
las categorias sociales que no creen en las opciones tradicionales que ofrecen el
partido liberal y el partido conservador. Una opcion que tiene como objetivo
prioritario la transformacion de los partidos, pues, segin Galan: «un partido no le
puede prometer a una nacién lo que primero no es capaz de conseguir para st
mismo»>.

[a modernizacién de la democracia colombiana pasa necesariamente, segin
el discurso politico del N. L., por la reforma de los partidos. La evolucion, desde la
violencia y el Frente Nacional, de los factores econdmicos, politicos y sociales que
los partidos pretenden interpretar, los obliga no solamente a reflejar ideologias, sino
a representar intereses cada vez mds complejos y heterogéneos.

La reforma de los partidos propuesta por el N. L. incluye diversos aspectos.
En primer lugar, si los partidos politicos quieren realmente cumplir su funcién
esencial, que consiste en responder a la demanda politica, necesitan una organizacion
interna eficaz. Al desconocer la autoridad de los partidos, la accion del N. L. no
busca su destruccién, sino obligarlos a renovarse modificando sus procedimientos y
su sistema interno de toma de decisiones.

En la concepcién del N. L., la organizacién de los partidos estd directamente
ligada al trabajo de los miembros de las corporaciones piblicas. Los parlamentarios
no pueden, individualmente, seguir todo el trabajo legislativo. En promedio, son
165 proyectos de ley los que generalmente se presentan en la agenda del Senado y
de la Cdmara de Representantes para cada perfodo legislativo. Ningtin miembro del
parlamento puede seguir en detalle todos los proyectos; sin embargo, puede haber
partidos capaces de organizarse, con el propésito de hacer una evaluacién permanente,
dividiendo y coordinando el trabajo entre sus miembros, para asi verificar el desarrollo
de una legislatura.

Desde su fundacién, el N. L. instaura dentro de su propia organizacion
mecanismos de coordinacion del trabajo legislativo en el parlamento, a través de las
juntas de parlamentarios”.

Pero la coordinacién del trabajo de los partidos politicos no debe ser una
realidad dnicamente dentro de las corporaciones publicas, sino en la administra-
cién. En efecto, en el gobierno, en la alta administracién y en la funcién piblica
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—demasiado politizada— los partidos carecen de coherencia en sus politicas y
decisiones.

A lo largo de un mandato presidencial de cuatro afos puede haber hasta
cuatro ministros por cartera, y aunque pertenezcan a la misma fuerza politica o al
mismo partido —lo que no es siquiera el caso, pues todos los gobiernos después del
Frente Nacional han sido bipartidistas‘l—, cada uno define orientaciones politicas
muchas veces contradictorias. Sus politicas no se derivan de programas de partido,
sino que se definen con un cardcter personal, no de acuerdo con principios concretos
para garantizar la continuidad del Estado.

Cada ministro decide individualmente la politica que quiere desarrollar.
Cuatro ministros de agricultura, o cuatro de minas y energia, por ejemplo, pueden
aplicar politicas encontradas, que entorpecen la accién de la administracion. Lo mds
grave es que esto no s6lo sucede en el dmbito ministerial, sino en todos los sectores
de la administracion publica.

La incoherencia politica de los partidos se debe a la falta de definicién de
deberes, compromisos, responsabilidades y objetivos fundamentales. Asi, a pesar
de que los partidos en Colombia ostentan cada uno su nombre tradicional, liberal y
conservador, estas denominaciones no son mas que etiquetas sin ningtin contenido.
Ya no hay opiniones claras, que identifiquen las posiciones liberales y conservadoras
sobre el Estado y la sociedad. Se convirtieron en algo parecido a los partidos
demécerata y republicano en Estados Unidos; ambos son rétulos, o lo que los
estadounidenses llaman trademarks, que se activan en cada eleccion para llevar a la
presidencia o a las corporaciones piiblicas a sus miembros. En pocas palabras,
mdquinas electorales.

El caso particular del partido liberal és descrito por Alberto Lleras Camargo’,
cuando en 1981 afirma que ese partido no es mds que una «mayoria impotente». 1L.os
partidos politicos colombianos, decia Lleras Camargo, haciendo el diagnéstico del
periodo posterior al Frente Nacional, habfan entrado en un proceso que los condenaba
a la decadencia, primero; a la impotencia, luego, y finalmente a la desaparicion.
«Como las ideas primeras que les dieron vida y razon de ser se borran y envilecen,
porque nadie parece creer en ellas, lo iinico que resta es la mecdnica de su inercia,
que sigue produciendo votos, sin contacto alguno sobre lo que piensa la gente,
sobre la manera de hacer el gobierno de una nacion»®.

El segundo aspecto del programa de transformaciéon de los partidos,
especialmente del partido liberal, propuesto por el N. L., consiste en desarrollar una
apertura a las nuevas categorias socioeconomicas, fruto de las transformaciones
sociales vividas por Colombia después de la violencia, principalmente por el
fenémeno de urbanizacién.



Asi, el liberalismo debe evolucionar en la direccién de las nuevas realidades
socioecondmicas del pafs, y responder a una nueva demanda politica, generada por
las transformaciones del 1ltimo cuarto de siglo y el surgimiento de nuevas fuerzas
sociales: abrir el camino a la participacién de los profesionales, de los pequeiios y
medianos empresarios, a las clases medias y a los desempleados, para que puedan
tener una representacion en las corporaciones piiblicas, asegurando la permanencia
de su participacion politica. Una apertura, en fin, hacia las categorias sociales mas
marcadas por el abstencionismo: las mujeres y los jévenes.

Desde su creacién, el N. L. insiste en un tercer punto fundamental en la
reforma de la organizaci6n interna de los partidos. Es la necesidad de establecer
mecanismos que permitan garantizar una transparencia en su financiacion y en la de
sus campaiias electorales’. En 1982, durante la primera eleccién nacional en la que
participa el N. L., es ésta la tinica organizacién politica que se niega a otorgar su
aval a listas parlamentarias que incluyen individuos incapaces de justificar el origen
de su fortuna y, por ende, de sus contribuciones®,

Desde aquella época, el N. L. afirma que no puede haber renovacién de los
partidos, especialmente del partido liberal, sin criterios claramente definidos sobre
el origen de los recursos financieros invertidos. Los informes de tesoreria del N. L.
eran periodicamente publicados en los documentos N. L. y en los balances presentados
por la Fundacién Prodemocracia. Es la tinica manera de que no exista ninguna duda
sobre la transparencia de la financiacién. De la misma forma, dice el N. L., es
necesario establecer limites a las contribuciones voluntarias’. En lo que tiene que
ver con las campanas electorales, la publicidad debe aplicarse al origen de las fuentes
de financiacion, asf como a su inversién. Esto con el objetivo de evitar riesgos de
corrupeion, abusos y la presion indebida sobre los representantes de la soberania
popular.

El financiamiento de las campafias politicas y de actividades de estudio e
investigacion realizadas por los partidos, debe desarrollarse, segin el N. L., dentro
de un sistema de reglas precisas, con controles pluralistas. Sin la existencia de tales
normas, no puede haber una verdadera competencia entre las distintas fuerzas
politicas. Los grupos que representan intereses econémicos poderosos adquieren
asi, en el proceso electoral, ventajas injustas e injustificadas.

En 1986, en la época de la tercera campana nacional en la cual participa el
movimiento, una version ilegal de financiacién de las campaiias politicas por parte
del Estado existia ya, pero este financiamiento no era siempre claro, pues se realizaba
por canales irregulares, como el de los auxilios parlamentarios. Este tipo de
mecanismo habfa dado pie, antes de su desaparicion, decidida por la Constitucién
de 1991, a pricticas «aberrantes» de parte de muchos parlamentarios, expertos en la
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técnica del «serrucho». Por este medio los parlamentarios «negociaban» sus
donaciones con las asociaciones beneficiarias que tenfan como fachada la
investigacion. Estos seudo-centros de investigacion politica no eran otra cosa que
las tesorerias de las campanas electorales.

El problema en aquel entonces no era saber si el Estado financiaba o no las
campaiias politicas, sino, de acuerdo con el N. L., definir si habia una reglamentacion
clara e imparcial, o si bien la situacion injusta y abusiva continuaba igual.

La necesidad de una modernizacién en la organizacién interna era el primer
capftulo de la reforma de los partidos propuesta por el N. L. Su falta de organizacién
y de reglas de funcionamiento interno era una de las principales causas de su crisis,
que se manifestaba en incapacidad para interpretar los intereses de la nueva sociedad
colombiana.

LA DEMOCRATIZACION DEL SISTEMA DE TOMA DE DECISIONES
DENTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En cualquier democracia del mundo, las decisiones dentro de los partidos
son tomadas por la jerarquia respectiva. Estas jerarquias normalmente obtienen su
legitimidad en un proceso democrdtico interno. En Colombia, el origen de los cuadros
directivos de los partidos ha sido pocas veces democritico, es decir, no han sido
elegidos dentro de un proceso en el cual los militantes de las diferentes fuerzas
participan plenamente en la eleccién de los dirigentes, en la elaboracién de los
programas ideoldgicos, o inclusive tienen acceso a las diferentes fuentes de
informacion sobre las actividades del partido en el parlamento o en el gobierno y la
administracion. .

A nivel nacional, las jerarquias eran siempre impuestas por los grandes
patriarcas del partido o jefes naturales. En Colombia, generalmente eran los ex
presidentes de la Républica quienes se turnaban el papel de dirigir oficial u
oficiosamente los partidos, y disponfan de cuadros nacionales, que formaban de
modo que favorecieran su propio grupo. El lopismo, por Alfonso Lépez —padre e
hijo—'"; el turbayismo, por Julio César Turbay Ayala'!, en el partido liberal, o el
laureanismo, por Laureano Gomez'?, por ejempo.

Asi, en cada convenci6n nacional del partido, las decisiones m4s importantes
sobre los cuadros directivos y las grandes lineas de orientacion politica eran siempre,
como lo denuncia el N. L., «prefabricadas». La dirigencia de cada partido tomaba,
previamente y de manera arbitraria, las decisiones fundamentales sobre el nombre
del candidato a la Presidencia de la Republica o respecto a la eleccién de los cuadros
dirigentes del partido. La élite bipartidista fue sefialada por Jorge Eliécer Gaitén'?
como la rosca u oligarqufa'?,
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A nivel local, eran los cacigues o gamonales quienes controlaban la jerarquia
en su «feudo» electoral, y quienes definfan el mecanismo de la toma de decisiones,
Estas facciones locales son denunciadas por Alberto Lleras como «(...) la maquinaria
de los clanes politicos que controlan los gobiernos locales inflexiblemente; con la
dureza de las jefaturas de la mafia»".

El Frente Nacional y sus consecuencias habian reforzado el cardcter
antidemocrdtico del funcionamiento interno de los partidos, pues para €stos, estando
asociados en el manejo del poder, la verificacion de su fuerza electoral individual no
existia. Entonces estas jerarquias partidistas carecian de legitimidad democritica.

En la l6gica del discurso renovador desarrollado por el N. L., los partidos no
podian prometer a los colombianos una democracia auténtica o participativa, si no
eran capaces de obtener para ellos mismos la democratizacién de sus mecanismos
de funcionamiento interno.

Segiin el N. L., en la bidsqueda de un nivel superior en el desarrollo de la
democracia colombiana, los partidos politicos tradicionales, asi como los nuevos
partidos, debfan adoptar como criterio indispensable de funcionamiento, la
democratizacion de sus sistemas de deliberacién y de sus métodos de investigacién
en el estudio de las realidades sociales que debian interpretar.

Ademds, el N. L. consideraba urgente establecer mecanismos de co-
municacion eficaces y efectivos entre los dirigentes y los militantes. De la misma
forma, habia que liberar el acceso a la informacién que los miembros del partido
debian manejar sobre la administracién publica y el Estado, desarrollar la capacidad
de interpretacién de los movimientos sociales; en fin, democratizar las vias de acceso
al directorio nacional, regional y local.

La democratizacion interna de los partidos podia ser parcialmente inducida,
segun el N. L., por via legislativa, como lo pretendia la ley sobre la institucionalizacién
de los partidos politicos. Pero, en tltima instancia, ésta dependia de los militantes
mismos y de los medios que empleaban en la bisqueda de un pluralismo y de una
democracia participativa en su sistema de toma de decisiones.

Uno de los puntos clave en las propuestas para la democratizacién de los
partidos, desarrolladas por el N. L., era la organizacién de una consulta popular,
tomando como fundamento juridico su establecimiento dentro de los partidos por la
Constitucion Nacional y la ley. Paralelamente al desarrollo de un sistema de elecciones
primarias en el proceso de eleccién del candidato presidencial, el N. L. proponia el
establecimiento de mecanismos democrdticos en la escogencia de los cuadros
directivos y de otras jerarquias responsables dentro de los partidos.

La consulta popular habfa sido formulada como principio e instrumento en
el funcionamiento interno del partido liberal en 1973, por algunos jefes naturales de
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este partido, los ex presidentes Carlos Lleras Restrepo y Alberto Lleras Camargo,
pero nunca fue instituida como mecanismo por parte de la colectividad.

El N. L. retoma el mecanismo de la consulta popular y lo considera como el
instrumento fundamental en la bisqueda de una democratizacién interna de los
partidos politicos y en particular del liberalismo.

Cada cuatro anos, la decision mas importante que deben tomar los partidos
consiste en identificar a la persona que debe representarlos en las elecciones
presidenciales. De acuerdo con el N. L., esta decision no puede tomarse a través de
procedimientos arcaicos, antidemocréticos —de tipo «convencion prefabricada»—,
sino que debe entenderse como la oportunidad para reorganizar al partido.

Sin embargo, el proceso de democratizacion de los mecanismos partidistas
internos no era entendido por el movimiento liberal simplemente como la eleccion
de un candidato, segtin las reglas definidas por una consulta popular. En forma paralela
debia desarrollarse el proceso de adopcion de un programa politico fundamental,
que debia ser respetado por todos los miembros del partido, no para homogeneizar
sus criterios ideol6gicos, sino con el propdsito de compartir ciertos principios
esenciales, independientemente de las perspectivas y orientaciones que cada corriente
politica quisiera adoptar.

Parael N. L., el drea liberal debfa identificarse con la necesidad de resolver
los problemas estructurales de la sociedad, en la medida en que los sectores sociales
gue mds necesitaban su defensa y su interpretacion, o que expresaban nuevas
necesidades en la comunidad, tuvieran la posibilidad de ser integrados plenamente
al partido. «Los partidos no deben ser apenas los instrumentos de los especialistas
o de los profesionales de la politica, sino los drganos a través de los cuales se
expresan la voluntad y las aspiraciones deos grandes sectores de opinion»'®.

De la misma forma, debian establecerse los sistemas que permitieran la toma
de decisiones, la solucién de conflictos 'y el establecimiento de las mismas garantias
para las diferentes corrientes internas. Estos sistemas serfan una férmula de transicion,
que permitiria superar el sistema «feudal» de los caciques, dominante en aquella
época.

EI N. L. es la tinica fuerza politica que se atreve a denunciar la crisis de los
partidos y sus consecuencias negativas sobre la democracia colombiana. Demuestra
asf la necesidad de renovar las costumbres politicas, heredadas principalmente del
Frente Nacional y de la violencia. Una renovacion que pasa por la transformacion
de los partidos, a través de una profunda reforma de su organizacién y de una
democratizacion de sus mecanismos de funcionamiento interno.
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CAPITULO I1I
LA MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO

La modernizacién institucional del Estado, uno de los principales
fundamentos de la nueva manera de hacer politica, es el complemento esencial de
la reforma de los partidos. En el proyecto de reforma institucional del Nuevo
Liberalismo (N. L.), tres problemas se identifican como prioritarios en la biisqueda
del desarrollo politico de Colombia: la imposibilidad de garantizar elecciones libres,
Justas y, por tanto, democrdticas; la precariedad financiera de los municipios, y la
inexistencia de una carrera administrativa. El N. L. propone, entonces, una
modernizacion del sistema electoral, y la creacién del poder electoral como una
cuarta rama del poder piblico; una descentralizacién administrativa, en el plano
politico y econémico, y la reglamentacion de la carrera administrativa, el mejor
instrumento para luchar contra el clientelismo y la corrupcién.

LA REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL

El Frente Nacional, cuyo nombre original era Frente de Transformacién
Nacional, habfa hecho a los electores, como ya se dijo, una serie de promesas de
reforma politica. El incumplimiento de las reformas y la acumulacién de frustraciones
estuvieron entre las causas de una nueva versién de violencia politica. Los principales
vectores fueron los grupos guerrilleros, que decian inspirarse en el marxismo. Ocho
afios después del Frente Nacional, las reformas politicas prometidas por el régimen
bipartidista continuaban siendo letra muerta.
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Paralelamente a la reforma de los partidos, el N. L. presenta un programa
de modernizacion institucional del Estado. De acuerdo con el N. L, en la biisqueda
de una democracia representativa, el origen de las instituciones debia ser el reflejo
de la voluntad popular, y uno de los principales obstdculos para el desarrollo de la
democracia era la falta de confianza de los colombianos en sus instituciones politicas.
Esto se debia a la propia debilidad democritica de nuestras instituciones; a los ojos
de vastos sectores de la sociedad, éstas no eran legitimas. Las caracteristicas del
sistema electoral estaban entre las principales causas de la fragilidad del sistema
democrdtico institucional.

Desde la época de la hegemonia conservadora', el establecimiento de un
sistema electoral justo, libre y que cumpliera su funcién de intérprete de la voluntad
popular estaba entre las mds anheladas reivindicaciones del partido liberal. «Nuestras
elecciones han venido siendo marcadas secularmente por dos abominables
instituciones antidemocrdticas y antinacionales: la violencia y el fraude», decia
Alberto Lleras Camargo en 19812,

A todo lo largo de la hegemonia conservadora, el partido liberal se negaba
sistematicamente a participar en las elecciones, pues consideraba que no disponfa
de las garantias necesarias para asegurar elecciones justas.

En la época de dicha hegemonia, las autoridades no tenfan imparcialidad.
Los electores eran victimas de intimidacion, cuyo principal vector era la violencia
ejercida por la chulavita, o policia conservadora, y las presiones del clero catdlico
en favor de los conservadores. La policia y el clero constitufan las principales armas
del régimen conservador para ganar las elecciones.

En los diferentes episodios de la confrontacion entre los dos partidos
tradicionales”, las caracterfsticas del sistema electoral fueron siempre una de las
principales causas del conflicto.

Después de la mencionada hegemonia, Laureano Gomez, uno de los jefes
que desarrollaban el discurso sectario mds reaccionario, inventa, segiin Catalina
Reyes, la teoria del fraude liberal para justificar la violencia. Gémez decfa que en
Colombia habia, de acuerdo con sus investigaciones, 1.800.000 cédulas falsas.
Afirmaba que gracias a éstas el partido liberal reivindicaba su fuerza electoral. Este
hecho justificaba, a los ojos del jefe conservador, el uso de la violencia en contra de
los liberales. Gomez implanta asi su doctrina de la accion intrépida, el atentado
personal, y todo hecho que tuviera como objetivo hacer invivible la repiiblica liberal®.
La instrumentalizacion de la violencia, de acuerdo con Laureano, era legitima, pues
los liberales estaban en el poder gracias al «fraude electoral liberal». La tesis de
Laureano Gémez sobre las cédulas liberales falsas nunca fue probada.

Durante el Frente Nacional, son las terceras fuerzas las que deben hacerle
frente a una hegemonia, esta vez, bipartidista, Aunque las circunstancias no son tan
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dificiles como en la época en la que el partido liberal soportaba la hegemonia
conservadora, las opciones politicas que se oponen al Frente Nacional no gozan de
las mismas garantias de participacion, en las elecciones y en el régimen, que los
candidatos frentenacionalistas bipartidistas.

El ejemplo mas citado es el de las elecciones presidenciales de 1970. Como
lo afirma Gabriel Silva, el Presidente de la Republica en aquella época, Carlos Lleras
Restrepo, bajo la presion de los dirigentes frentenacionalistas, que temian la
inminencia de una victoria electoral de la ANAPO, adopta una posicion parcial
durante las elecciones, cuando el acuerdo de coalicion definfa una estricta neutralidad
por parte del jefe del Estado’.

La diferencia entre el candidato frentenacionalista, Misael Pastrana Borrero®,
y Gustavo Rojas Pinilla, candidato de la ANAPO, era muy cerrada. La noche del dia
de elecciones, Rojas es proclamado vencedor por la radio, y el gobierno ordena la
suspension del anuncio de resultados parciales. A la mafnana siguiente los datos
oficiales daban como ganador a Misael Pastrana Borrero, quien fue proclamado
como el cuarto presidente del Frente Nacional. Los militantes de la ANAPO critican
el resultado de las elecciones y denuncian la parcialidad del régimen, pues consideran
que hubo fraude electoral.

Ese dia, un grupo de militantes de la ANAPO deciden fundar un movimiento
guerrillero conocido mds tarde bajo el nombre de M-19. Decepcionados por un
sistema electoral instrumentalizado por el régimen, aspiran a imponer el mensaje de
la ANAPO a través de las armas. El Frente Nacional, que habia prometido entre las
reformas politicas un sistema electoral neutral, justo y libre, habrd recurrido, para
mantenerse en el poder, a los mismos mecanismos électorales fraudulentos contra
los cuales habia prometido luchar. La in‘iuglicia del sistema electoral se convierte,
asi, en uno de los argumentos presentados por la guerrilla para justificar su lucha
armada contra las instituciones politicas, que califican de ilegitimas.

Desde su creacion, el N. L. denuncia los vicios del sistema electoral heredado
del Frente Nacional: la compra-venta de votos, la parcialidad del gobierno, la
falsificacion y el empleo fraudulento de cédulas de ciudadania, la falta de un verdadero
censo electoral y el retraso en la organizacion y el funcionamiento del sistema. Vicios
éstos que permitian a la antigua élite politica frentenacionalista y a los caciques
mantenerse en el poder, después de que terminara el periodo oficial para el cual el
Frente Nacional habia sido previsto.

Al final de la década de los setenta, el N, L. sefiala que el estado del sistema
electoral es una de las principales causas de la nueva violencia politica: «(...) Mientras
las elecciones no sean libres y competitivas, habrd sectores sociales marginados que
pondréin en duda la legitimidad de las autoridades» Gyt
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EIN. L. propone, desde su aparicién en la escena politica, la creacion de una
cuarta rama del poder piblico: el poder electoral. Esto con el objetivo de asegurar la
independencia del sistema electoral, la creacién de normas que impidan y sancionen
el fraude y la elaboracién de métodos que permitan defender la libertad electoral en
el momento mismo de sufragar.

De la misma forma, el movimiento defiende la circunseripeion nacional para
las elecciones parlamentarias, con el objetivo de favorecer la representacion de los
movimientos politicos minoritarios. En su programa de reforma del sistema electoral,
propone igualmente un plan para modernizar la Registraduria Nacional del Estado
Civil, teniendo en cuenta que la credibilidad del sistema democritico depende en
gran parte de la confianza que tienen los ciudadanos en los organismos encargados
de verificar y certificar los resultados electorales. La Registradurfa es la autoridad
que tiene la responsabilidad de asegurar la imparcialidad y la transparencia en las
elecciones. Esta institucién carece de los recursos financieros necesarios para cumplir
su mision, y ademds tiene una estructura interna inestable e ineficiente, que le impide
cumplir con sus responsabilidades. En opinién del N. L., ella deberia disponer de un
presupuesto proporcional a las responsabilidades a su cargo, asi como de los medios
necesarios para hacer conocer los sistemas y procedimientos relativos a las elecciones.
Esto otorgarfa a los grupos politicos la posibilidad de hacer respetar sus resultados
electorales y de vigilar la conducta de sus adversarios.

En 1985, el N. L. apoya la propuesta de reforma electoral que permitirfa
lograr avances. Sin embargo, este no serfa mds que un primer paso para garantizar la
transparencia de la expresién de la voluntad popular, sin la cual no puede haber
libertad politica ni democracia auténtica o participativa.

En los aspectos positivos que cabe resaltar de este proyecto de reforma se
encuentran, por ejemplo, el fortalecimiento de los poderes de la Corte Electoral, la
actualizacién del censo electoral, los nuevos casos que justifican una denuncia de
los resultados, la definicién de sanciones a los delitos electorales, la simplificacién
administrativa de los procedimientos y el aumento del presupuesto de la Registraduria.

Sin embargo, el N. L. estima necesario garantizar, de manera absoluta, la
independencia de la Corte Electoral, y asegurar sobre todo la libertad y el secreto
del sufragio, asi como la actualizacién del censo electoral; siendo un movimiento
politico perteneciente a los grupos minoritarios, defiende la representacién de éstos
a través de la creacion de circunscripciones nacionales. Esto les debe proporcionar
la posibilidad de acceso al Congreso, si obtienen porcentajes minimos determina-
dos, al hacer la suma de los sufragios obtenidos en las circunscripciones electorales.
El principal punto defendido por el movimiento, con el objetivo de asegurar elecciones
libres y competitivas, serd la creacion del tarjetén®. Este sistema, en asocio con el
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establecimiento de la cabina, que no existia hasta el momento, fortalecié el cardcter
secreto y libre del voto.

Las reformas electorales propuestas y apoyadas por el N. L. facilitarfan la
lucha contra los instrumentos de manipulacién electoral empleados por la clase
politica bipartidista, los cuales les permitfan modificar los resultados y ejercer una
presion ilegal sobre los ciudadanos durante cada eleccién.

LA RENOVACION MUNICIPAL

La reforma municipal, junto con la del sistema electoral, es uno de los puntos
clave del programa institucional propuesto por el N. L. La renovacién municipal
incluye dos partes: por un lado, la descentralizacién administrativa, que tiene como
prioridad la transferencia de recursos del gobierno central hacia los municipios. De
otra parte, el fortalecimiento de la democracia local, cuyo principal vector es la
nueva ley que instituye la eleccion popular de alcaldes.

Desde 1976, Luis Carlos Galdn llama la atencién sobre la necesidad de
reorganizar el régimen departamental y municipal. Galan considera la administracion
de los municipios como el mejor instrumento en la biisqueda del objetivo de llamar
la atencion de los ciudadanos sobre su propio gobierno. «En la descentralizacidn se
encuentran los mejores mecanismos e instrumentos de participacién popular G’
La tesis del N. L. consiste en creer que no puede haber democracia nacional sin un
previo desarrollo de la democracia local.

Histéricamente, la estructura del poder politico en Colombia habia estado
muy centralizada en el gobierno nacional. En efecto, la administracién central contaba
con una autonomia casi absoluta en la elaboracién del gasto publico territorial. Las
colectividades locales, en su mayoria con una precaria capacidad de recaudo fiscal
—aparte de las grandes ciudades—, dependian, casi totalmente, de la buena voluntad
del gobierno central y de los auxilios de los diputados, de los gobernadores o de los
parlamentarios.

El N. L. denuncia la existencia de un desequilibrio entre los recursos, las
funciones y las responsabilidades de la nacién, por una parte, y los de los
departamentos y municipios, por otra'’. La concentracién de la inversién publica en
las zonas urbanas conducia, entonces, a una centralizacién del poder politico, que
llevaba, asi mismo, a una concentracién de las decisiones administrativas. Todo en
Colombia gravitaba alrededor del poder central.

Segun el diagnéstico del N. L., los miembros de las comunidades locales no
contaban practicamente con ninguna posibilidad, a excepcion de las elecciones al
Concejo Municipal, de manifestar a los funcionarios de la administracién sus
opiniones y necesidades. Asf, mds de 900 municipios se encontraban paralizados o
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agonizando. Los tnicos que podfan sobrevivir eran capitales de departamento y mds
o menos 40 municipios que recibian partidas presupuestales significativas,
provenientes del impuesto a las ventas. Los municipios con una capacidad fiscal
suficiente podian disponer de un presupuesto escaso, si, pero que les permitia
sobrevivir. En la mayoria de las localidades mds afectadas por el centralismo
administrativo, los servicios publicos elementales (agua potable, alcantarillado y
electricidad) no existian.

Seglin cdlculos realizados en 1983, si el sistema se hubiera mantenido tal
cual, los 900 municipios que disponfan exclusivamente del presupuesto municipal
habrian requerido de dos a tres siglos para pavimentar las calles, instalar una red de
alcantarillado, construir un matadero y un mercado, un parque o un centro de re-
creacion comunitario. Los servicios de salud y de educacion se encontraban fuera
del control de la comunidad. En estos municipios nadie se atrevia a proponer un
sistema de seguridad social, pues tales beneficios se consideraban una fantasfa.
En los municipios més pequefios, las reivindicaciones de los campesinos eran tan
modestas como, por ejemplo, la adecuacion del camino de herradura o la posibilidad
de tener una maestra de escuela, que diera clases por lo menos un semestre al afio.

La primera parte del proyecto de renovaciéon municipal propuesto por el N.
L. es la descentralizacién administrativa. El movimiento presenta al Congreso un
proyecto de ley, sobre reforma al régimen de la participacién de los municipios en el
impuesto nacional a las ventas. Se trata de un programa de redistribucién de funciones
y recursos presupuestales entre la nacion y los municipios, para asegurar la inversion
publica en las zonas rurales, mejorar la infraestructura fisica y social de los
municipios, estimular las asociaciones entre ellos, formar funcionarios y modernizar
la administraci6n local. X

Numerosas fueron las dificultades en el proceso de aprobacién de la ley,
pero el hecho de que el N. L. contara con un pequefio grupo de parlamentarios
coherente e informado, facilité el trabajo legislativo y demostrd, una vez mds, la
eficacia de la accién coordinada de veinte parlamentarios representantes de un grupo
minoritario en el Congreso, frente a la mayoria desorganizada de los dos partidos
oficiales.

La propuesta defendida por el movimiento se convierte en ley de la Repiblica
en 1986, bajo el nombre de «ley 12 sobre la sesion del impuesto a las ventas». Esta
ley es una conquista definitiva para el medio rural, y tiene como consecuencia no
solo el fortalecimiento de los presupuestos municipales, sino una responsabilidad
real de los municipios y de su poblacién en la administracién e inversién de sus
propios recursos presupuestales. La transferencia favorece sobre todo a los pequefios
municipios que estdn en peligro de desaparecer.

48



La parte politica de la propuesta de renovacion municipal, del N. L., es la
eleccién popular de alcaldes. La eleccion directa de los alcaldes por sufragio universal
es el mecanismo que debe completar el proceso de responsabilidad politica a nivel
local''. Esta es una idea muy antigua, discutida en el Congreso desde su creacién,
pero siempre dejada de lado. A comienzos de este siglo, el partido liberal la habia
incluido en su programa politico oficial.

Para democratizar el Estado, dice el N. L., hay que comenzar por una
democratizacion de la vida politica local y de su administracién. Democratizar es
descentralizar, y descentralizar es reconocer el carécter regional de Colombia, con
propiedades geogrificas, econdmicas, culturales y étnicas diferentes. De ahf la
necesidad de darles a las regiones la posibilidad de buscar su identidad y sus valores
propios. Para esto es necesaria una definicion clara del principio de subsidiariedad y
de su aplicacion. El Estado central no debe hacer sino lo que la regién es incapaz de
lograr, y €sta, a su vez, no debe intervenir sino en lo que el municipio no pueda
realizar.

La eleccion directa de alcaldes serd, entonces, un proyecto defendido por el
movimiento, como el instrumento que establece la responsabilidad de la autoridad
politica frente a los ciudadanos. De esta manera, el alcalde es un individuo que
conoce las realidades locales, y no un «paracaidista politico», nombrado por el
gobierno, casi siempre bajo criterios clientelistas. La eleccién popular de alcaldes
tiene como consecuencia adicional la aparicién de nuevas vias de participacién
politica y el acercamiento entre el ciudadano y el sistema que toma las decisiones en
su comunidad.

La descentralizacion administrativa y la eleccién popular de alcaldes
permitieron el fortalecimiento de la democracia local. Sin embargo, estos nuevos
instrumentos no podian ser entendidos como un simple aumento en el presupuesto
local o un cambio de método en la designacion de los alcaldes. La descentralizacion
administrativa tenia como objetivo fundamental responzabilizar politicamente a los
ciudadanos en el manejo de nuevos recursos financieros y poderes democriticos,
y, en fin, buscar una mayor participacién de las regiones en el desarrollo politico y
econdmico nacional.

LA REGLAMENTACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Segtn el N. L., en la buisqueda de un proceso de reforma municipal exitoso
deben lograrse paralelamente otras reformas: la modernizacién electoral, la
redefinicion de las funciones de los gobernadores, la reglamentacién de un nuevo
sistema de transferencia de recursos financieros hacia los municipios y la elaboracion
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de una jerarqufa de prioridades en el gasto piiblico, con el objeto de dar solucién a
las necesidades bdsicas de la poblacién. Finalmente, uno de los puntos mds
importantes y mds menospreciados es la elaboracién de una reglamentacién de la
carrera administrativa.

~ Lasdos partes de la renovacién municipal propuesta por el movimiento tenfan
como principal objetivo la democratizacion de la vida municipal, y al llevarse a la
préctica, permitieron una revitalizacién financiera de las zonas rurales mds pobres y
mas afectadas por los problemas de violencia.

Sin embargo, un programa de renovacién municipal que busca responsabilizar
politicamente a las administraciones locales, no puede olvidar el problema de la
eficiencia de la funcién piblica, que depende en gran parte de la formacién de
funcionarios calificados.

La falta de organizacién en la funcién piiblica colombiana es un viejo
problema institucional, que figura entre las principales causas del clientelismo y de
la corrupcién en la administracién del Estado. En la época del conflicto armado
entre liberales y conservadores, la burocracia era uno de los principales objetivos.
En efecto, la administracion era, para los partidos, uno de los medios esenciales
para asegurar la hegemonia del poder. El criterio principal para tener acceso a la
administracion era el color politico. Cada vez que el color del gobierno cambiaba,
las purgas de funcionarios a todo nivel, en la administracién, eran automdticas y
masivas.

El Frente Nacional produjo una hegemonfa bipartidista, y convirti6 la
administracion en una especie de «garantia de paz». Mientras la reparticién paritaria
de la burocracia del Estado estuviera asegurada entre los dos partidos, la paz entre
conservadores y liberales permanecia segura. Sin embargo, el régimen bipartidista,
en su proyecto politico, habfa prometido la carrera administrativa y una regla-
mentacion de la funcién piiblica. Una promesa que serd incumplida —a ekcepcién
de la reforma de 1968, que instituye un avance importante en lo que tiene que ver
con el fundamento organico y formal de la estructura y actividad administrativas—
, pues la €lite politica bipartidista verd en las pricticas frentenacionalistas el medio
de perpetuarse en el poder, y hard todo por mantenerlas después de la terminacién
del periodo oficial de las instituciones del Frente Nacional.

Durante la época inmediatamente posterior al Frente Nacional, el criterio
partidista continuaba definiendo el acceso a todos los niveles de la administracion
puablica. Desde los altos funcionarios hasta el mds modesto empleado, el factor
determinante en el ingreso a la administracién era «quién recomendaba» al candidato.
El sistema de recomendaciones politicas es «institucionalizado» por la clase politica
bipartidista como uno de los medios para mantener su control sobre la burocracia y
los recursos financieros.



A nivel local, el clientelismo es inclusive mds practicado. Los caciques y
gamonales disponen de clientelas burocriticas locales (funcionarios piiblicos locales),
sobre los cuales ejercen un chantaje. En efecto, luego de que el cacique haya facilitado
el acceso de alguien al aparato burocritico, por medio de una recomendacion, el
funcionario debe retribuir al cacique con una contribucién pecuniaria obligatoria y
ceder parte de sus privilegios, si quiere conservar su puesto.

EIN. L. denuncia los vicios politicos en la administracién como una violacion
de la libertad publica de los ciudadanos y una de las principales fuentes de violencia.
Tras su creacién, en 1979, en su Documento No. 1, el movimiento liberal retoma
entonces la idea de reformar la funci6n publica, y defiende la reglamentacion de la
carrera administrativa como el medio mds efectivo para luchar contra el clientelismo
y la corrupcion reinantes. «(...) Independientemente de lo que significa en términos
de capacidad y eficacia, como es l6gico, la administracion es el sistema que debe
garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso al servicio puiblico, la entrada y
la promocién, contra el criterio politico que tiene hoy prioridad dentro de la
administracion» ',

En primer lugar, segtin el programa de reforma de la administracion propuesto
por el movimiento, la honestidad y el mérito deben establecerse como los principales
criterios de acceso a la funcion publica.

De la misma manera, una distincién debe operar entre la funcion publica y
la administrativa. En la primera, la responsabilidad politica de los funcionarios debe
ser claramente definida y respetada. En la funcién administrativa, un régimen
disciplinario habrd de determinar la responsabilidad de los funcionarios. Las
propuestas sobre la renovacién de la administracién piiblica pueden resumirse en
cuatro puntos principales. ;

En primer lugar, la despolitizacién de la burocracia y la eficacia de la carrera
administrativa. El clientelismo es un fenémeno que tiene como consecuencia la
inestabilidad de los ciudadanos en el ejercicio de la funcién puiblica, lo cual hace de
la administracién una estructura ineficaz, lenta y costosa. La opinién publica siempre
ha reconocido la necesidad de reglamentar una carrera administrativa en todos los
niveles territoriales de la administracion; un sistema de direccién del personal al
servicio del Estado, que permita la estabilidad y la promocién de funcionarios
honestos y competentes.

El segundo punto del programa de renovacion de la funcién piblica del N.
L. se refiere a la preparacion y formacién de los funcionarios. Un sistema de carrera
administrativa debe ser complementado con una mejora de las evaluaciones de los
funcionarios publicos. Las calificaciones y las remuneraciones tienen que ser equi-
valentes con el nivel de responsabilidad a cargo de los funcionarios. f
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En tercer lugar, es indispensable la aplicacion de los avances tecnoldgicos
en la administracion publica, pues uno de los factores que impiden la eficacia de
ésta es el retraso en materia de técnicas y procedimientos de trabajo. La precariedad
de la remuneracion y la ausencia de un régimen disciplinario definido por el mérito,
abren el camino a la corrupcién administrativa, Como en la mayoria de los paises
que cuentan con un nivel de desarrollo equivalente al de Colombia, los funcionarios
ponen «precio» a su grado de eficiencia, asi como a su rapidez en la prestacién de un
servicio, frente a la solicitud del ciudadano. De esta manera, establecen un sistema
de tarifas administrativas, paralelo al oficial.

El cuarto punto de la renovacién propuesta se refiere al fortalecimiento de la
descentralizacion administrativa. A nivel local, se requiere, segtin el N. L., la adopci6n
de un régimen de carrera administrativa en los departamentos y municipios.
Logicamente, como en todo sistema de carrera, ciertas posiciones deben verse
excluidas en la alta administracién, con el objeto de evitar una carrera demasiado
estricta y rigida, que tendrfa como consecuencia dejar sin ninguna iniciativa a los
responsables de la administracién. Esto no quiere decir que el criterio del mérito y
de la capacidad de los altos funcionarios del Estado no deban ser evaluados de manera
responsable, antes de encomendar responsabilidades definitivas en la conduccion
de politicas gubernamentales. Ademds de las razones politicas en favor de un
fortalecimiento de la democracia local, la descentralizacién es definitiva en la
busqueda de eficiencia y rapidez en la administracién.

En el programa politico del N. L., presentado a los electores en 1986, tras las
elecciones legislativas y presidenciales, la renovacién de la administracién pablica
es nuevamente enunciada como una reforma institucional prioritaria en la bisqueda
de una democracia auténtica. Los puntos principales del programa, relativos g la
administracién publica, son esta vez: la moralizacién administrativa, la des-
politizacién de la burocracia, el desarrollo del derecho penal administrativo, la-carrera
administrativa, un aumento de la productividad de la administracién piblica y la
formacién de los funcionarios.

Colombia continda siendo hoy, en el momento en que més la necesita, un
pafs sin una carrera administrativa respetada. Aunque la constitucion politica adoptada
en 1991 previé una reglamentacién de la funcion publica, en la prictica la
administracién sigue siendo fuertemente politizada y perturbada por las précticas
clientelistas, tanto a nivel local como nacional.

El cardcter centralista de las instituciones politicas colombianas, la reparticién
bipartidista de la burocracia y los vicios como el clientelismo y la corrupcion,
contindan siendo practicas corrientes en la administracion del Estado. A los ojos del
N. L., el balance, en esta parte vital del funcionamiento institucional del Estado, era
negativo.



En materia de carrera administrativa, el movimiento sélo pudo esforzarse
por hacer despertar la conciencia de la opinion, a través de la denuncia de los vicios
en la administracién piiblica y las propuestas sobre su modernizacion. La clase politica
tradicional, celosa de sus privilegios, no dio muestra de voluntad politica alguna en
Ja biisqueda de una administracién puiblica honesta, eficaz y comprometida con el
interés general.

Sin embargo, el modelo institucional por el cual luché el N. L. conquist6
importantes victorias sobre la clase politica bipartidista. Las reformas politicas
prometidas durante la época del Frente Nacional, que fueron pospuestas suce-
sivamente por los gobiernos bipartidistas después de 1974, pudieron lograrse al
final gracias a la acci6n del movimiento en el Congreso, durante los gobiernos de
Betancur (1982-1986) y Barco (1986-1990), como resultado de su coherencia, su
disciplina y su organizacién interna en el Senado y en la Cimara de Representantes.
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CAPITULO IV
LLA EDUCACION POLITICA

La educacién politica se define como el método de accion de la nueva manera
de hacer politica. El Nuevo Liberalismo (N. L.) propone un modelo democritico
tridimensional, que debe necesariamente tomar en cuenta los factores politicos,
economicos y sociales. El desarrollo politico pasa por la bisqueda de una democracia
auténtica, que tiene como principio la participacién activa de todos los ciudadanos
en el debate politico. La educacién politica no se limita a buscar el voto ciudadano,
sino que persigue arraigar los valores democrdticos en la conciencia colectiva de los
colombianos. i

.

POR UN MODELO DEMOCRATICO TRIDIMENSIONAL

EIN. L., en la bisqueda de un desarrollo de las reformas, elabora un proyecto
de accién politica. Es la nueva manera de hacer politica. Un modelo democritico
que se opone a la «antigua» forma de hacer politica, caracterizada por vicios como
el clientelismo y la corrupcién, convertidos en prdcticas corrientes en los partidos
liberal y conservador desde el Frente Nacional. La nueva manera de hacer politica
debe romper con la degeneracién de las costumbres politicas en los dos partidos
tradicionales colombianos.

De acuerdo con ese modelo, el movimiento establece principios fun-
damentales, que deben guiar la accién de cualquier hombre publico. Ellos son, en
primer lugar, de tipo moral y ético. La honestidad y el espiritu de servicio publico’
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deben ser restablecidos en el ejercicio de la politica. Asi mismo, por las caracteristicas
politicas, socioeconomicas y culturales colombianas, los hombres publicos en
Colombia deben ejercer una labor pedagdgica permanente de la democracia y sus
\ralm:es. Es la educacion, el método de la nueva manera de hacer politica. Esta debe
permitir el establecimiento de una democracia participativa o, segin el modelo del
N. L., auténtica. Los objetivos fundamentales de la educacién politica son, en primer
lugar, la integracién de los sectores de la poblacién marginados del debate politico,
y, de lamisma forma, a través de una democratizacion de los medios de informacion,
publicos y privados, el desarrollo de una opinién piblica con mentalidad politica,
critica y analitica.

En la formacién de su reflexién politica, Luis Carlos Galdn recibe una fuerte
influencia del filésofo jesuita francés Teilhard de Chardin y de sus concepciones de
los afios cincuenta sobre la democracia como escenario de la evolucién colectiva.
Galédn cree que los verdaderos cambios en una sociedad son las transformaciones
espirituales, las modificaciones en la conciencia colectiva. Segtin Galan, son los
mds dificiles de lograr y los mds dolorosos, pero constituyen los mds profundos e
irreversibles en una sociedad. «(...) De nada sirve cambiar las tasas de crecimiento
econdmico, si no se modifican la mentalidad y las costumbres colectivas en funcion
de una organizacién social superior»'.

EIN. L. tenfa una concepcion optimista de las posibilidades de desarrollo de
la democracia colombiana. Se podfan distinguir dos factores de desarrollo politico,
de cambio de mentalidad y de opinién de los electores en Colombia, a lo largo del
altimo cuarto de siglo. El primero se caracterizaba por los méritos del Frente Nacional
como «catalizador del conflicto», que ponia fin a las antiguas manifestaciones de
violencia politica. El segundo factor lo determinaba el desarrollo de las ciudades, es
decir, el proceso de urbanizacion, los progresos educativos; en pocas palabras, la
aparicion de una nueva sociedad. De esta forma, desde el punto de vista del
movimiento liberal, quien quisiera convertirse en el intérprete politico de Colombia
debia dirigir su mensaje a las necesidades de una nueva estratificacién social, cuyos
intereses eran mas complejos.

Sin embargo, la herencia institucional dejada por el Frente Nacional tuvo
como consecuencia una reduccion de los espacios de participacién politica en
Colombia. Los partidos perdieron su contenido ideoldgico, su accién se limité a
luchas entre clientelas, en busca de la mejor y la més grande parte de la burocracia
del Estado. El sistema electoral y su organizacion arcaica estaban lejos de reflejar la
voluntad popular. El Parlamento ya no era la institucion en la que se discutian los
mds importantes problemas de la nacion. E1 Congreso se volvié una plaza de mercado
de la politiquerfa, la institucién mds desprestigiada por las prdcticas clientelistas de

56



sus miembros y su cardcter de «caballo de Troya» de la mafia de la droga, en su
infiltracion al Estado y en su busqueda de influencia politica.

Esta situacién cerré progresivamente las puertas a la participacién de una
gran mayoria de la poblacidn, que se dividia entre quienes no crefan mds en las
instituciones y adoptaban la lucha armada como medio que les permitia expresar su
descontento, y quienes se aislaban del proceso electoral y politico, y se refugiaban
en el escepticismo y la indiferencia como pretexto para justificar su pasividad politica.
Asf, segtin el N. L., Colombia se encontraba en plena crisis de participacion ciudadana
en el debate politico.

Para lograr su objetivo de integracion de todas las categorias sociales al
proceso politico, el N. L. retoma la doctrina liberal de la democracia tridimensional,
que pretende complementar la democracia politica con la social y la econémica,

EI N. L. recuerda cémo en Colombia hablamos todos de democracia, incluidos
los grupos guerrilleros, pero cada uno entiende el significado de la palabra de diferente
manera. La democracia no puede ser impuesta o «calcada»; por el contrario, es un
proceso largo, durante el cual se forma la conciencia politica, y sin ésta no puede
funcionar el sistema democrdtico. La democracia comienza con la nocion restringida,
en sociedades determinadas, segtin la cual la existencia de elecciones, de un cierto
nimero de libertades o de algunos controles politicos, es suficiente para que se
pueda hablar de democracia.

El pueblo colombiano ha sido gobernado en el contexto de una democracia
restringida desde el Frente Nacional. Politicamente obstaculizada, pues el régimen
bipartidista habia excluido la participacion de otras fuerzas del debate politico. Esta
situacion se generd por la modalidad de los acuerdos especiales concluidos entre los
partidos tradicionales; la alternacion obligatoria en el poder; el sistema electoral,
que se caracterizaba por sus fallas y su incoherencia; los vicios politicos, que
condicionaban el derecho a la informacidn; la concentracién de la riqueza, y la
presencia exclusiva de los intereses de las clases mds favorecidas en el Parlamento.

La segunda etapa de la evolucién hacia la democracia apenas comienza en
Colombia. Es la democracia de las clases medias, consecuencia del desarrollo de las
grandes ciudades, donde el ciudadano tiene la capacidad de examinar sus
circunstancias de vida, 1o que lo rodea, lo que determina sus posibilidades de progreso,
lo que le otorga instrumentos en materia de libertad politica. Herramientas que le
permiten ir mds alld de los Ifmites impuestos por la democracia restringida. La
democracia de las clases medias encuentra su origen también en los progresos
tecnoldgicos y en el crecimiento del niimero de profesionales. Sin embargo, para el
N. L. esto no es atin la democracia «auténtica».

La democracia auténtica serfa la democracia popular, dentro de la cual el
pueblo no solamente interviene en el proceso de eleccién de sus dirigentes, sino que
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ejerce una influencia més profunda sobre la orientacién y la organizacién del Estado.
Esto significa la entrada en la politica de los campesinos, de los obreros, de las
poblaciones urbanas marginales y de todas las categorias sociales, que necesitan
organizacién politica en su deseo de ejercer una influencia sobre las decisiones que
afectan su propio destino.

POR UNA DEMOCRACIA «AUTENTICA» O PARTICIPATIVA

Cada progreso en la escala evolutiva de la democracia se realiza gracias a
esfuerzos colectivos importantes. No es ficil superar la democracia restringida hacia
la democracia de las clases medias, pues es necesario sacrificar diversos poderes de
control real dentro de la sociedad. De la misma manera, es dificil evolucionar hacia
la democracia popular, pues se necesita construir una mentalidad democrética en el
ciudadano, para que desarrolle una capacidad analitica y para que entienda sus
derechos, sus deberes y su relacion con el Estado, que se supone estd a su servicio.

Con estos criterios, el N. L. tratard de demostrar cémo la bisqueda de un
cambio en la conciencia colectiva es un proceso largo, que debe desarrollarse en el
espacio de varias generaciones. Por ello, desde los afios que preceden la fundacion
del movimiento liberal, Luis Carlos Galdn propone en sus articulos de Nueva Frontera
los objetivos de lo que llama una nueva manera de hacer politica.

Entre los objetivos, la educacion politica y la participacion de los ciudadanos
en el debate politico son, segiin Galdn, deberes prioritarios y condiciones
indispensables para obtener una democracia «popular». En efecto, Galdn considera
que la primera condicion en la bisqueda de un cambio politico duradero es la
formacién de una verdadera conciencia democrdtica entre los colombianos. El mejor
mecanismo de defensa para una democracia es la presencia, en la conciencia Cplectiva,
de valores como la libertad, la igualdad, la justicia, la responsabilidad y el orden.

La verdadera democracia es antes que todo el fruto de un deber educativo, y ella serd
solamente posible si se le permite a la nacién que las elecciones sean la oportunidad
para reflexionar sobre ella misma, estudiar los problemas, discutir las soluciones y
escoger entre las opciones disponibles?.

El general De Gaulle dijo haber tenido siempre «una cierta idea» de Francia.
EI N. L. tuvo «una cierta idea» de lo que debia ser la democracia colombiana: el
fruto de una civilizacién politica. Los intérpretes de la conciencia colectiva —los
politicos— son quienes tienen el deber de transmitir a los ciudadanos un modelo de
cultura democrdtica. Este, segtin el movimiento liberal, no es otra cosa que la manera
como se expresan en un pueblo los derechos y deberes sociales, la capacidad analitica
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y critica de sus integrantes, el clima de deliberacion entre los diferentes sectores
politicos, la educacion politica y el conocimiento de las instituciones.

De acuerdo con la idea de democracia planteada por el N. L., sin una
conciencia colectiva que incluya los valores democriticos, el sistema politico serd
ficticio e inestable. Siendo los partidos politicos los canales naturales entre el pars
politico y €l pais nacional, deben trabajar de manera deliberada y constante con el
objetivo de fortalecer los valores democriticos en la conciencia colectiva. Si ellos
Mismos no respetan en su interior estos valores, no pueden presentarse ante los
electores como partidos politicos democriticos.

Entonces, ningiin jefe politico puede interpretar una sociedad desconociendo
lo que existe ya en la conciencia colectiva de la cual pretende ser intérprete. Esta es
la razon por la cual, segiin la concepcién del movimiento, los protagonistas de la
escena politica de democracias en evolucion deben ser, ante todo, educadores
politicos.

En Colombia conocemos una fuerte tendencia a reducir la democracia al
voto. Sin embargo, en las democracias mds avanzadas del mundo, la participacién y
la influencia que los ciudadanos son conscientes de ejercer en los procesos politicos,
se extienden mucho mds alld del sufragio.

En primer lugar, el N. L. concibe la educacién politica como el método a
través del cual el movimiento quiere desarrollar una democracia «auténtica, pero
también como un recorrido geografico permanente, en la bisqueda de un contacto
directo con las realidades politicas, sociales y econémicas del pafs. De esta forma,
Luis Carlos Galdn dard mds de tres veces la vuelta a Colombia, para visitar al menos
una vez cada municipio del pais. Galdn queria tener un contacto directo con las
realidades politicas locales y estar asf en capatidad de tratar, en cualquier municipio,
los problemas locales, regionales y naci(_males.

No obstante, para obtener este profundo cambio en la mentalidad, era
indispensable despertar la voluntad de participacién de los ciudadanos en el debate
politico. El aislamiento politico de los ciudadanos en Colombia tiene causas multiples.
En un sector atin considerable de la poblacién, especialmente en el medio rural y en
el urbano menos favorecido, la falta de participacion tiene origenes socioeconémicos
y es consecuencia de la ignoracia sobre las instituciones y los mecanismos de
participacion.

EIN. L. se refiere en sus programas a la nueva sociedad, 1a del dltimo cuarto
de siglo, marcada por el fenémeno de urbanizacion y cuyas principales categorias
son los profesionales, las mujeres y los jévenes; sociedad en la cual las causas de la
ausencia de participacién son méds complejas. Estos sectores dejan de participar en
el debate politico no por un conocimiento precario de las cuestiones en discusion,
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sino porque rechazan la imagen que reciben de las actividades politicas, caracterizadas
por la corrupcidn, el egoismo y el cdlculo personal friamente interesado.

El reto del N. L. consistié en mostrar, en primer lugar, a quienes se presentan
como «apoliticos», su responsabilidad. La clase dirigente en una democracia no es
otra cosa que el reflejo de la propia sociedad. Una clase politica dedicada a la
corrupcion, al clientelismo e ideoldgicamente estéril, es el reflejo de una sociedad
moral y éticamente «enferma». En segundo lugar, quiso demostrar que no se puede
esperar por siempre la solucién populista, médgica, es decir, rdpida y fécil, a todos
los problemas; por el contrario, hay que trabajar, asumir riesgos y estar listo a hacer
sacrificios en la bisqueda de soluciones. Asi lo entendia el propio Luis Carlos Gal4n:
«(...) Nosotros los politicos debemos trabajar pensando en influir en procesos y no
simplemente en episodios»”.

De esta forma, el N. L. buscaba probar que habia espacios politicos en
Colombia desde los cuales se podia asumir una posicién inconforme, rebelde,
proponer cambios socioecondmicos profundos y defender un conjunto de ideas, sin
recurrir a las armas ni a los vicios de la clase politica bipartidista tradicional.

Segun este orden de ideas, la educacion politica es el método de trabajo
adoptado por el movimiento liberal, con el objetivo de alcanzar una democracia
«auténtica», como alternativa al modelo de accién de los partidos tradicionales,
caracterizado por los vicios politicos. Este modelo necesita, para su supervivencia,
instrumentalizar la exclusion politica, cuya expresion es la indiferencia ciudadana y
el rechazo a participar en el debate piblico, garantia para la clase politica bipartidista
del sostenimiento de sus privilegios y del poder.

AFIRMAR LOS VALORES DEMOCRATICOS
EN LA CONCIENCIA COLECTIVA

Luis Carlos Galan comparaba la evolucion de los hombres con la de los
pueblos. Unos y otros nacen, crecen, envejecen y mueren. Esta comparacion permite
situar la democracia colombiana en una especie de escala evolutiva, para entender
mejor la naturaleza de sus problemas y perspectivas. Para la comprensién de los
procesos contemporédneos de evolucion politica es indispensable tener una conciencia
histérica. Galdn destaca asf su importancia:

Ningtn pueblo puede organizar la biisqueda de su destino si carece de conciencia de
su pasado, de su historia, de la herencia dejada por las generaciones anteriores, de sus
recursos naturales, sus poderes externos, sus limitaciones, sus posibilidades y sus
contradicciones.
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Agregaba Galdn que:

Colombia es una nacidn adolescente: Apenas cinco generaciones han completado su
existencia en trabajar por una integracion de la Republica. El sistema institucional
colombiano es tipico de un Estado en formacién. Un poco menos de la mitad del
territorio no hace todavia parte de la organizacion social y econdmica. Si excluimos
los nuevos dominios, definidos por el derecho maritimo y la esperanza en conquistar
una orbita geoestacionaria, el territorio que le queda por conquistar al Estado es ain
mas grande.

La sociedad colombiana contintia desintegrada y sigue siendo, después de
cinco generaciones de colombianos, muy desigual, a pesar de un trabajo de
«homogeneizacion» que sufrié el cuerpo social en el dltimo cuarto de siglo,
determinado por el proceso de urbanizacion. La «revolucion urbana» tuvo como
consecuencia esencial la emergencia de las clases medias, hecho sin precedentes en
la historia de Colombia. Sin embargo, el abismo de riqueza entre las clases mds
favorecidas y las mds pobres —caracteristica socioeconémica tipica de las sociedades
latinoamericanas— hace de Colombia un pais con una de las «fracturas socialess»
mas profundas.

Uno de los rasgos determinantes en la sociedad colombiana contempordnea
es, precisamente, lo que muchos califican como la «revolucion urbana», traducida
en un fuerte crecimiento de la fuerza de trabajo en las ciudades. Es este el reflejo de
migraciones continuas del campo hacia la ciudad, en bisqueda de un mejor nivel de
vida y de oportunidades de trabajo. En las cuatro principales ciudades del pais, en
1985, por lo menos un tercio de las familias no ganan ni siquiera el salario minimo.
Los indicadores econémicos que muestran como crecié Colombia a lo largo de
los afios ochenta y se «salvé» de perder el decenio, al contrario de la mayoria de los
paises de América Latina, no disimulan las crecientes desigualdades entre las regiones
y las categorias sociales colombianas.

La poblacién indigena nacional continda viviendo aislada, sufriendo
problemas criticos en lo que tiene que ver con necesidades fundamentales de
supervivencia. En la costa pacifica habita la mayor parte de nuestra poblacion negra,
en condiciones extremas de pobreza. Los campesinos constituyen una de las
categorias sociales mas atrasadas en materia de educacion y de oportunidades de
trabajo.

En consecuencia, Luis Carlos Galan hablaba no de una, ni de dos, sino de
cuatro o cinco Colombias. La Colombia urbana y la campesina; la que se encontraba
fisicamente integrada al pafs y la que permanecia aislada del resto de la poblacién;
la que tenfa garantizada una esperanza de vida superior a los 65 afios y la que no -
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llegaba a los 35; la que disponia de una nutricién adecuada y la que sufria de
malnutricion; la Colombia escolarizada y la Colombia analfabeta; la empleada y la
subempleada o simplemente desempleada. El pafs experimentaba una grave fractura
social que continia hoy oponiéndose a su integracion.

 Lalistade las desigualdades continuaba siendo larga, sin olvidar a las mujeres,
quienes, contrariamente a los hombres, han tenido siempre deberes y responsa-
bilidades superiores, con menos derechos. El sistema educativo, ademds de sus fallas
en materia de cobertura, no estaba disefiado para promover la integracién nacional.

El diagnéstico del N. L. incluye también el atraso politico, cuando mds de la
mitad de la poblacién (durante los afios ochenta) permanece aislada del proceso de
eleccion de los dirigentes, y entre los ciudadanos que participan, gran parte lo hace
sin ejercer libremente su derecho al voto. Subraya como una de las causas del
subdesarrollo politico en Colombia, la falta de memoria colectiva, elemento esencial
en la formacién de la opinién piblica y en el funcionamiento de un sistema
democratico. Lo atribuye a las conocidas deficiencias del sistema educativo y a
diversos factores de tipo cultural, entre los cuales destaca la responsabilidad de los
medios de comunicacion, convertidos en una especie de cuarto poder, muchas veces
paralelo al Estado.

EI'N. L. consideraba la informacién como un elemento fundamental para el
buen funcionamiento de las instituciones democriticas. El ciudadano, en primer
lugar, debfa tener derecho a estar bien informado, condici6n bésica para el ejercicio
consciente de sus responsabilidades politicas. El Estado, a su vez, debia establecer
mecanismos para evitar la manipulacion o los abusos en la utilizacién de los medios
por grupos de interés privado, preocupados por adquirir poder politico y social.

Los mds importantes medios de comunicacién, en materia informativa en
Colombia, se han encontrado tradicionalmente prisioneros del sindrome de la «chiva»
y de un sistema econémico monopolista. La informacién se trata mds con un
«espiritu» mercantilista que periodistico. Por eso, el N. L. insistié en sefalar el
peligro de sustituir la competencia entre los medios por una entre los intereses
economicos de grupos industriales propietarios, porque entonces el objetivo de los
medios, antes que informar, serfa vender la informacién, y para ello buscarfan ser
los primeros y los mds espectaculares en el tratamiento de las noticias.

La critica a los medios iba més alld y sefialaba el desconocimiento de la
ética por parte de la mayoria de ellos. Estos, entonces como hoy, en su seudofilosofia
del «escéndalo del dia», destruyen los elementos criticos de los cuales debe disponer
la opini6n publica para ejercer su principal papel de control politico sobre el Estado,
sus gobernantes y representantes. Ademads de los ciudadanos, las principales victimas
de esta situacion son los propios periodistas, quienes se convierten en esclavos de
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una «maquinaria» que no tiene problema en desecharlos si tratan de conservar su
independencia o de no cefiirse a la consigna del «grupo».

El pluralismo en la formacién de la opinién piblica depende de varios
factores, entre los cuales se encuentran principalmente la libertad de expresién, el
derecho a la informacién y un régimen de incompatibilidades que proteja la
independencia de medios y periodistas, para evitar el control de los medios por los
propietarios de grandes intereses econémicos, asi como la prohibicién de propiedad
simultdnea de varios medios de comunicacion. Con ese convencimiento, el N. L. se
declaré partidario de la doctrina del doctor Eduardo Santos, quien afirmaba que no
debfa existir acumulacion en la propiedad de diferentes medios de informacién.

Para el movimiento, a fines de los setenta, el caso mds grave y urgente era el
de la television, que se habia convertido en fuente de favoritismo y privilegio. Gracias
aello, ciertos grupos politicos obtenfan una financiacién injustificadamente ventajosa
de sus actividades politicas, pues tenfan la posibilidad de condicionar —exagerando,
minimizando o tergiversando— la informacion.

La democracia no puede existir en un contexto carente de espontaneidad,
libertad, variedad y autonomia en la formacién de las opiniones, ni tampoco sin el
pluralismo necesario que tiene como objetivo evitar que un grupo ejerza un poder
excesivo.

El problema de la formacién de la opinién piiblica es importante, no solamente
desde el punto de vista de los grupos que se encuentran en competencia por la
conquista del poder, sino por la necesidad de controlar de manéra eficaz al gobierno,
deber que con mayor frecuencia es ejercido por los medios de comunicacién y no
por el Parlamento. La transparencia de las decisiones gubernamentales es una de las
condiciones indispensables para el buen funcionamiento de una democracia.
Solamente asf la sociedad puede reaccionar a las manipulaciones del poder por parte
del Estado.

EIN. L., en su plataforma ideologica propone aumentar y reforzar el acceso
del ciudadano a los documentos oficiales; eliminar los monopolios de la informacién:;
limitar la injerencia del gobierno en la elaboracién de la programacién de television;
descentralizar la televisién y continuar con la experiencia de los canales regionales,
que tienen la mision de promover los valores culturales de sus respectivas regiones;
crear la magistratura estadistica, pues cualquier examen de la realidad nacional
depende de la credibilidad de la informaci6n estadistica y de la econémica y social;
reglamentar la publicidad politica para eliminar los privilegios; garantizar el acceso
gratuito de los partidos politicos a los medios de informacién del Estado: regularizar
totalmente la realizacion y publicacién de las encuestas de opinién.
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La concepcion de la educacién politica y del libre acceso a la informacion
por parte del movimiento, es resumida de la siguiente forma por Luis Carlos Galan,
en el Documento Numero 1 del Nuevo Liberalismo:

' La conciencia del voto es una consecuencia de la educacion de todo ciudadano sobre
sus derechos y sus deberes politicos. Para el Nuevo Liberalismo, la educacién politica,
la instruccion civica, la informacion sobre los instrumentos de la administracién
ptiblica, los didlogos populares, los foros civicos, son deberes y mecanismos
permanentes de accion. Asi lo ha comprendido el movimiento desde su fundacién,
orientando su trabajo hacia la formacién de una conciencia analitica y critica de nuestro
pueblo®,

Por tanto, la educacién politica o educacion para la democracia, serd el criterio
fundamental del trabajo politico del N. L. Las reformas politicas defendidas por el
movimiento tendrdn como principal objetivo la integracion de todos los sectores de
la poblacién al debate politico. El mejor mecanismo de defensa de un sistema
democritico, es la presencia en la conciencia colectiva de los valores democriticos
y el hecho de no depender de partidos ni de politicos, siempre ligados a papeles
transitorios. Entonces, los esfuerzos del N. L. se dirigen hacia el establecimiento de
esos valores democrdticos en la conciencia colectiva de los colombianos y a la
creacion de instrumentos de organizacion de un pueblo consciente de sus derechos
y de sus deberes.
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SEGUNDA PARTE

DEL CONFLICTO ENTRE EL NUEVO LIBERALISMO
Y LA MAQUINARIA BIPARTIDISTA,
A LA UNION LIBERAL

EL ENFRENTAMIENTO ELECTORAL

La clase politica bipartidista no muestra njngtin tipo de voluntad para luchar
contra los vicios del sistema, para reformar el funcionamiento interno de los
partidos o para hacer adoptar las reformas institucionales prometidas en cada
eleccion. El conflicto entre el Nuevo Liberalismo y las maquinarias partidistas
se libra en el campo electoral. El Nuevo Liberalismo obtiene un apoyo inicial
considerable de los sectores sociales que hasta entonces no se habian expresado
politicamente: las clases medias profesionales urbanas. Su electorado se
distingue del de las maquinarias por tener una concepcion politica auténoma.
Si bien el movimiento experimenta una decadencia electoral, paradéjicamente,
la nueva manera de hacer politica tiene una influencia cada vez mayor en el
debate nacional,

UNA MAYORIA IMPOTENTE FRENTE A UNA MINORIA ORGANIZADA

El Nuevo Liberalismo es una minoria politica que permanece organizada y
coherente en su discurso, lo cual le da una ventaja fundamental sobre los

¥
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partidos que atraviesan por un proceso de descomposicién, que no es otra
cosa que el efecto de su propia crisis. Asi, la nueva manera de hacer politica
lograimponer reformas institucionales, como la municipal, estancadas durante
muchos aios por la falta de voluntad politica de conservadores y liberales. La
impotencia de los partidos es una de las principales fuentes de una nueva
version de la violencia.

A LA BUSQUEDA DE UNA MAYORIA ORGANIZADA

La respuesta del Nuevo Liberalismo a la descomposicién de los partidos es la
propuesta suprapartidista. Su fracaso electoral y el agravamiento de los
problemas de violencia empujan el movimiento a entablar negociaciones con
el partido liberal. La unién liberal se fundamenta en proyectos de reforma
institucional y no en acuerdos burocrgticos, como histéricamente se acostumbra
en Colombia. Esta unién se traduce, para el movimiento, en la adopcion de la
nueva manera de hacer politica por parte del partido liberal.
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CAPITULO V
EL ENFRENTAMIENTO ELECTORAL

El Nuevo Liberalismo (N. L.) conocié esencialmente dos etapas en su
evolucion electoral. Una primera fase de crecimiento acelerado entre 1980 y 1982,
para posteriormente entrar en una etapa de decadencia, hasta la derrota de la propuesta
suprapartidista en 1986.

El apoyo al movimiento en las urnas viene en su mdyon’a de las nuevas
categorias sociales que surgieron en Colombia después de la «revolucién urbana»:
las clases medias profesionales. s

A pesar de la decadencia electoral del movimiento, la influencia de la nueva
manera de hacer politica es creciente y' reconocida como necesaria por un sector
mayoritario de los votantes.

DE LAS FUENTES DE APOYO ELECTORAL DEL NUEVO LIBERALISMO

Si tuviéramos que escoger el principal vector de la evolucién histérica de la
sociedad colombiana en la segunda mitad del siglo XX, analistas e historiadores
estarfan seguramente de acuerdo en que fue la transformacién de un pafs rural en
uno urbano. Vale la pena citar uno de ellos, Marco Palacios: «El siglo XX marca un
cambio fundamental en la historia del pais. Las migraciones masivas rompieron las
arraigadas nociones de espacio y regionalismo. La urbanizacion y la hegemonia

cultural de las ciudades remacharon estas tendencias»'.
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En efecto, en dos generaciones la poblacién urbana colombiana pasé de
representar un 40% en 1950, a un 74% en 1993. En 1950, Colombia podia atn
definirse como un mosaico regional, mientras que en 1970 ya era un pafs de grandes
ciudades. Entre las consecuencias de la urbanizacién aparece una nueva categorfa
social: las clases medias profesionales urbanas.

La evolucion electoral del N. L. estd ligada a esa nueva categoria social, que
encontrard en este movimiento una alternativa al bipartidismo, de cardcter progresista.
De la misma manera, las clases profesionales urbanas se sentirdn atrafdas por la
figura carismdtica del jefe del N. L., quien serd el factor multiplicador.

Esa brusca transformacion tuvo, l6gicamente, consecuencias socioeco-
némicas para las cuales las estructuras fisicas y administrativas de las ciudades no
estaban adaptadas. Muy rdpido se fueron formando cinturones de pobreza alrededor
de las ciudades, habitados por los inmigrantes campesinos, condenados a convertirse
en trabajadores informales, victimas del subempleo y marginados de los beneficios
sociales ligados al trabajo. Entre 1958 y 1972, 4.000 hectdreas fueron ocupadas de
manera clandestina, divididas en 220.000 lotes de tierra, distribuidos entre un millén
de individuos. Es lo que Marco Palacios llama: «la ciudad ilegal»’.

Una segunda gran consecuencia de la «revolucién urbana» fue la aparicion
de esa nueva categoria en la escala social, las clases medias profesionales, producto,
segtin el mismo Palacios, «(...) del feliz matrimonio del sistema escolar y el esfuerzo
personal»’,

El N. L. desarrolla su reflexion politica en un perfodo de grandes
transformaciones econdémicas y sociales, consecuencia de la «revolucién urbana».
A través de su proyecto politico, busca basicamente aportar una respuesta a la nueva
sociedad emergente del proceso de urbanizacion, que no encuentra en las opciones
tradicionales —partidos liberal y conservador— soluciones adaptadas a las
necesidades institucionales y socioeconémicas del pafs.

En un proyecto global, el movimiento liberal propone una reforma profunda
de las costumbres politicas, del sistema institucional y particularmente de los partidos
heredados del Frente Nacional, que, segin el N. L., «(...) perdieron la nocién del
Estado».

Entonces el N. L. es un movimiento sobre todo urbano, y son las clases
medias profesionales los primeros receptores de su discurso; en Bogotd encuentra
un apoyo importante en las clases medias de la poblacién.

En ciudades como Medellin, Manizales, Ibagué, Popaydn, Tunja, Cartagena,
Barranquilla, Pereira y Cicuta, el movimiento surge como una fuerza electoral
importante, localizada sobre todo en barrios habitados por las clases medias
profesionales.
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Sin embargo, la complejidad socioeconémica de las ciudades colombianas
no permite definir como urbano cada voto emitido por una ciudad. En aquella época
(y atin hoy), en varios barrios de las ciudades colombianas las caracteristicas del
voto rural se repiten o se reproducen. En la «ciudad ilegal», los electores van a las
mesas electorales llevados mds por un jefe o cacique determinado, que por una
concepcion politica personal.

Una caracteristica adicional del elector-tipo del N. L. —clases medias
profesionales urbanas— es que su voto refleja una opinién libre de presiones de
cualquier especie, y se define justamente como un elector poseedor de una vision
politica personal y un nivel més elevado en su formacion educativa.

El elector de opinidn es la antitesis del elector de la maquinaria que abarca
el conjunto de los votos «cautivos» de los cacigues locales, puestos al servicio de
los partidos tradicionales a cambio de burocracia y de asignaciones presupuestales.
El electorado de la maquinaria se caracteriza por su origen rural, y se compone
también de los habitantes de los barrios pobres o de invasion de las ciudades.

Sistemdticamente, las encuestas realizadas en las grandes ciudades, antes de
las elecciones, anticipaban resultados electorales muy favorables al N. L. en Bogot4,
Cali, Medellin y Barranquilla. Sin embargo, en cada eleccién la orientacion de
los electores estuvo lejos de concordar con las predicciones de las encuestas. Los
encuestadores eran acusados de incompetencia y de deshonestidad, pues presenta-
ban resultados diferentes de los que se producian efectivamente en las urnas. En
realidad, las encuestas reflejaban la opinidn, la verdadera concepcion politica de los
encuestados, mas no la intencién de voto, como sigue ocurriendo hoy. Ademas, los
encuestadores de opinion se enfrentaban a la capacidad de manipulacion de los elec-
tores, dentro del sistema electoral de la época, por parte de los miembros de la
maquinaria.

No obstante, las encuestas eran eficaces para la deteccién del electorado
independiente. El N. L., apoyado fundamentalmente por un electorado de estas
caracteristicas, era siempre presentado como favorito por las encuestas de opinion.
Ello explica por qué alrededor de los resultados obtenidos siempre hubo expectativas
excesivas, y por qué se dijo que éste era mds un movimiento de encuestas que uno
electoral.

Los resultados de las encuestas urbanas, donde las categorias sociales no se
distingufan, provenian de los electores de opinién, y en ellas no se tenfan en cuenta
los votos «cautivos» de la maquinaria.

Ernesto Rojas Morales considera al N. L. como una organizacién politica
que serfa clasificada por los politélogos, a causa de las caracteristicas de su electorado,
COmo: «(...) representativa o de opinién y no simplemente de militantes»*. El mensaje |

o
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anticlientelista no permitia al movimiento liberal, a través de favores individuales,
la conquista de «trabajadores politicos», como califica el mismo Rojas a los militantes
de los partidos tradicionales, esclavos de la maquinaria.

EI N. L. se habia dedicado a la formacién de un nuevo tipo de militante,
sacado directamente de su concepcién de la educacién politica propuesta por Luis
Carlos Galédn. Militantes que se sintieran representados en sus intereses generales.
Asi, el N. L. debfa desarrollar una estrategia electoral que supiera conciliar, por un
lado, el objetivo de expandir su base electoral y, por otro, permanecer fiel a su credo
de la nueva manera de hacer politica, depurada de los vicios clientelistas.

A pesar de ello, segin Alfonso Valdivieso, los militantes del movimiento
liberal no eran tan beligerantes y dedicados al trabajo proselitista como aquéllos de
la maquinaria. Esta, a través del clientelismo, creaba una relacién de dependencia
con sus miembros. Su trabajo y supervivencia estaban comprometidos con «el jefe»,
y si «el jefe» no salia elegido, el precio que se debfa pagar era claro. De ahf que el
militante de la maquinaria se la jugara toda por buscar el éxito de su respectivo
cacique. Aunque los «simpatizantes» del N. L. fueran activos, no tenian el mismo
efecto multiplicador, ni los recursos de los militantes de la maquinaria.

En su estrategia electoral, los instrumentos de accién escogidos por el
movimiento serén el trabajo parlamentario y las declaraciones permanentes sobre
los acontecimientos cotidianos. La tdctica consistird en tomar iniciativas en el
Parlamento, para presentar proyectos de ley, no importa que muchos no logren
aprobacion por la falta de apoyo de la mayoria parlamentaria; lo fundamental es
suscitar debates y discusién sobre sus tesis renovadoras.

Un segundo gran elemento, que venia a completar la estrategia electoral del
N. L., era la personalidad carismatica de Luis Carlos Galéan. Ernesto Rojas dice que
en la «memoria popular», Galdn estaba presente més por su imagen de hombre
publico honesto, quien trabajaba por la moralizacién de las costumbres politicas,
que por su discurso ideoldgico. «(...) probablemente porque aquél (su mensaje
moralizador) se aprecia en todos los rasgos de su vida y ésta (su ideologfa) sélo es
calificable después de recorrer sus innumerables escritos»°,

El discurso politico dirigido por Galdn a su publico tenfa siempre un carécter
diddctico, casi pedagégico, ficilmente identificable a través de su lenguaje. El siempre
se negard a emplear el lenguaje demagégico, en el que es tan ficil caer, sobre todo
en €pocas electorales, al presentar promesas mdgicas a los electores, o el lenguaje
del odio hacia sus contradictores; lenguaje sectario que pretende confundirse hoy
con la toma de posiciones beligerantes, criticas y de rechazo frente al espectro de la
narcocorrupeién que ha sabido encarnar el actual gobierno.

Todos los analistas de la politica colombiana estarfan de acuerdo en calificar
a Galan como un orador excepcional. Tenfa una facilidad de expresién natural, que
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era complementada por el estilo original de sus discursos, escritos siempre a mano,
profundos en ideas y caracterizados por su coherencia. Sus discursos tuvieron siempre,
en la escogencia y el tratamiento de los temas, la huella local, nacional e internacional,
en su obsesion por mostrar c6mo los problemas del més alejado municipio tenfan
que ver con los de la nacién, y de qué manera ésta debia abrirse al mundo, para
progresar en el ambito interno y ser respetada en el exterior. Segtin Miguel Silva,
sus discursos improvisados eran como cuadros sindpticos elaborados en voz alta.

Las diferentes campaias publicitarias del N. L., bajo la direccién de Maruja
Pachon de Villamizar, fueron siempre definidas alrededor de la personalidad
carismatica de Galdn. En 1982, en una encuesta de opinién citada por Claudio Arango,
realizada por lo que fue el periédico El Espectador; las personas interrogadas sobre
Luis Carlos Galdn respondian: «joven, liberal, rebelde, lider, honesto, inteligente...»°
Estas respuestas espontdneas permitieron, al equipo de publicistas, lograr la sintesis
que el primer afiche publicitario debfa expresar.

No obstante, la imagen de Galdn era poco conocida en aquella época. A lo
largo de las manifestaciones politicas, los publicistas estaban siempre a la caza de
elementos que les permitieran vender mejor la imagen rebelde y progresista del
movimiento liberal. De acuerdo con Claudio Arango, la gente, durante las
manifestaciones de 1982, preguntaba: «Cudl de todos es Galdn?... y de pronto la
respuesta: Ese... jese... el de la camisa roja !»’.

Galan, segin Arango, al ponerse siempre una camisa roja para las
manifestaciones, habfa aportado inconscientemente un c]cmemo identificador
fundamental: «el rojo de Galdn»®,

Entonces, la fuente de la fuerza electoral del N. L. viene de dos factores
principales: por un lado, la aparicién de una nueva sociedad, consecuencia de la
«revolucion» urbana, que incluye otras categorias sociales, como la clase media
profesional de las ciudades, que vio en el movimiento liberal una alternativa al
esquema politico tradicional y el canal de expresién que esperaban. Por otra parte,
la personalidad carismatica de Galdn, sus cualidades oratorias y el empleo de métodos
publicitarios modernos, inéditos en Colombia, supieron favorecer la imagen y el
mensaje progresista que buscaba transmitir el movimiento.

DE LA DECADENCIA ELECTORAL A
UNA INFLUENCIA POLITICA CRECIENTE

Después de una primera experiencia electoral victoriosa en 1980, en la que
el N. L. obtiene 20 curules en los concejos municipales de Bucaramanga, Bogotd” y
Popayén, y tres en la Asamblea Departamental de Cundinamarca, su discurso politico
se dirige hacia las capitales de departamento.
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Las grandes ciudades, en particular Bogotd, serdn los principales centros de
apoyo electoral del movimiento liberal. A partir de 1980, cuando el N. L. acaba de
nacer, se decide en el dltimo minuto, antes de las elecciones municipales, presentar
una lista al Concejo de la capital, la cual obtiene mds de 20.000 votos. Bogot4 se
convertird en la primera plaza electoral.

En 1982, el movimiento se presenta por primera vez a elecciones legislativas
y presidenciales. Los analistas de la época se preguntaban si el ex presidente Alfonso
Lopez Michelsen (1974-1978), candidato liberal a la Presidencia de la Republica
para el periodo constitucional 1982-1986, seria capaz de ganar votos suficientes
para provocar el retiro de la candidatura presidencial de Luis Carlos Galdn. Sin
embargo, no le pronosticaban al N. L., en el mejor de los casos, mas de 500.000 mil
votos en las elecciones parlamentarias. El 14 de marzo, el movimiento liberal obtiene
alrededor de 580.000 votos.

Seguin Jonathan Hartlyn, el N. L. atacé al gobierno de Turbay (1978-1982) y
a las fuerzas que estaban apoyando la candidatura de Lépez Michelsen, «(...) como
representantes de una casta politica oportunista, clientelista, corrupta y calculadora
(..)»'": «(...) la suya (la voz del N. L.) era la voz de sectores urbanos medios y de
clase alta que rechazaban las costumbres politicas tradicionales y que estaban también
turbados por el narcotrdfico y la corrupcién asociada con el mismos''.

Los militantes liberales que apoyaban a Lépez Michelsen afirmaban, segiin
el mismo Hartlyn, que el N. L. era el representante de una cierta élite urbana que iba
en contra de nuevos grupos sociales, bajo la cubierta de un mensaje moralista y
«potencialmente» fascista'”.

Las elecciones presidenciales de mayo de 1982 constituyen, por una parte,
una estruendosa derrota para la maquinaria electoral del partido liberal'?, Por otro
lado, representan el triunfo del voto itil por Belisario Betancur en contra del
oficialismo liberal. Desde 1946, el partido conservador no ganaba unas elecciones
presidenciales enfrentdndose al partido liberal.

Betancur se beneficié de los electores de opinién que después de haber votado
en las elecciones legislativas del mes de marzo por el N. L., en los comicios
presidenciales del mes de mayo lo hicieron en contra del candidato oficial del partido
liberal, Alfonso Lopez Michelsen. Luis Carlos Galdn obtiene 750.000 votos, lo que
significa un crecimiento electoral del movimiento, mas no la victoria esperada.

En 1984, en las elecciones municipales de mitaca, Bogotd confirma su
cardcter electoral independiente dando la mayorfa de los sufragios al N. L.', que
triunfa sobre el partido liberal oficial.

No obstante, la verdadera prueba para el movimiento, durante las elecciones
parciales de mitaca, era mantener los resultados electorales de 1982 a nivel nacional
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y en los diferentes departamentos. Uno de sus objetivos principales consistia en
demostrar que disponia de un apoyo electoral nacional y no simplemente de una
fuerza politica urbana.

El movimiento fue capaz de aumentar su caudal electoral en la mayorfa de
los 23 departamentos, y a diferencia de otras terceras fuerzas politicas de oposicién
al sistema bipartidista tradicional, como el MRL o la ANAPO, que sufrieron derrotas
en las elecciones municipales durante el Frente Nacional, el N. L. logré conservar
su fuerza y obtuvo 605.000 votos en total. Sin embargo, segtin Alfonso Valdivieso,
el cardcter «no multiplicador» del N. L. fue el presagio de su decadencia electoral a
partir de 1984,

En 1986 tienen lugar las elecciones legislativas y presidenciales. Nunca como
antes las encuestas de opinién predicen un crecimiento de la fuerza electoral del N,
L. Después de haber obtenido el 10.4% y el 10.7%, respectivamente, en 1982 y
1984, las encuestas reservan al N. L., para 1986, el 25% de los votos, En las elecciones
legislativas y municipales del 9 de marzo, éste obtiene el 6.5% de la votacién. Los
partidos liberal y conservador registran el 48% y el 36% de los votos respectivamente.

Varios factores contribuyeron al fracaso electoral del N. L. en 1986. En primer
lugar, uno de tipo estructural: el rechazo por parte de los electores de la propuesta
suprapartidista, presentada por el movimiento.

Pero también influyeron ingredientes coyunturales en este revés electoral:
por un lado, una tasa de abstencién muy elevada, mds de un 50%, y por otro, una
reproduccion invertida del escenario de 1982. En este afio, el electorado de opini6n
que habia votado por el N. L. para las elecciones legislativas, decide «votar ttil» en
las presidenciales por el candidato conservador Betancur, contra Lépez, candidato
del «continuismo» y del presidente liberal saliente, Julio César Turbay. Asf, las
legislativas desempefiaban en la época el papel de primera vuelta, en la cual los
electores votaban mds o menos de acuerdo con su conviccién politica personal.
Pero en las presidenciales votaron por Betancur, quien tenfa mds posibilidades que
Luis Carlos Galdn de derrotar a L6pez Michelsen.

En 1986, la popularidad del gobierno Betancur estaba por el suelo, después
de la toma del Palacio de Justicia, que tuvo consecuencias politicas catastréficas,
entre ellas el fracaso definitivo del proceso de paz con la guerrilla'®. Asf mismo, el
candidato conservador a la Presidencia de la Repiiblica, Alvaro Gémez, era un
personaje poco querido, identificado con las précticas politicas de su padre, Laureano
Gomez, y sefialado particularmente por los eventos de la noche del 6 de septiembre
de 1952, cuando fueron incendiados los periédicos El Tiempo y El Espectador y las
residencias de los principales jefes liberales, Carlos Lleras Restrepo y Alfonso Lépez
Pumarejo.



El electorado de opini6n vota entonces contra el gobierno, pero ademds contra
la persona del candidato del partido conservador. Hay que reconocer, sin embargo,
el mérito de la victoria del candidato liberal, Virgilio Barco Vargas, quien aunque
gozaba del apoyo de la maquinaria liberal y de todos los jefes naturales del partido,
se diferenciaba del sistema turbolopista, que encarnaba la vieja guardia politica con
todos sus defectos.

No obstante, para el N, L. era claro que el limite de su fuerza electoral habia
sido marcado en 1982. El intento por revitalizarla, envolviendo su discurso politico
en el suprapartidismo, no dio los resultados esperados. El proceso de su decadencia
electoral, iniciado en 1984, se confirmaba en 1986. De acuerdo con Alfonso
Valdivieso, se presentaba una situacion paradéjica: de un lado, el N. L. perdia terreno
sobre el plano electoral, pero del otro, el reconocimiento, la imagen positiva y la
influencia politica de su jefe, Luis Carlos Galdn, aumentaban. A partir de 1986, el
movimiento cambia de estrategia, y se aventura en la llamada politica de
entendimiento con el partido liberal.

En 1988 se realizan, por primera vez en la historia de Colombia, bajo una
terrible ola de violencia, elecciones populares para elegir alcaldes. El partido liberal
no puede ponerse de acuerdo sobre un candidato tnico, y entonces el N. L. y el
Poder Popular —movimiento liberal oficialista liderado por Ernesto Samper—
forman una coalicién alrededor de un candidato. Paralelamente, el ex presidente
Carlos Lleras y otros sectores del oficialismo apoyan un segundo candidato.

Una vez més, las encuestas de opinion realizadas dan la victoria al candidato
del N. L. y del Poder Popular. Sin embargo, la divisién liberal deja al partido
conservador la via libre para ganar la eleccion en Bogotd. De esta manera, el partido
conservador, rebautizado para la ocasién como Partido Social Conservador, es el
gran vencedor en la capital, el fortin electoral del N. L. :

Es un fracaso para el partido liberal y para el N. L., al no poder imponer su
candidato. No obstante, el movimiento continda siendo, en 1988, la primera fuerza
en el Concejo de Bogotd y en la Asamblea Departamental de Cundinamarca. A pesar
de que la abstencién ha sido todavia mds elevada que en 1986 (60%), en el plano
nacional el panorama es diferente; la politica de entendimiento entre el N. L. y el
partido liberal aporta sus frutos en varios municipios.

Representantes del N. L. son elegidos alcaldes de Pasto y Neiva, y en cuarenta
y cinco municipios de los departamentos de Cundinamarca, Boyacé, Magdalena,
Meta, Santander, Tolima, Huila, Cauca, La Guajira, Cérdoba y Narifio. El movimiento
hace acuerdos con el partido liberal, que permiten también la eleccién de alcaldes
en ciudades como Manizales, Armenia, Bucaramanga, Florencia, Rioacha y Ciicuta.
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Ademds, en medianos y pequefios municipios la politica de entendimiento
logré la eleccién de varios alcaldes liberales. La Uni6n Patriotica'®, por su parte,
obtuvo catorce alcaldias, y el partido conservador 412, sobre un total de 1.008.

Entonces, en la evolucién de la fuerza electoral del N. L., podemos distinguir
dos periodos principales: en primer lugar, el que se puede definir como aparicién y
crecimiento rapido, entre 1980 y 1982, durante el cual su mensaje ideoldgico es
bastante fuerte: «Contra la corrupeion, la mediocridad y la miseria», y es bien recibido
por el electorado de opinién independiente, en particular por las clases medias,
especialmente en las grandes ciudades. En una segunda época, un periodo de es-
tabilizacién y de decadencia entre 1984 y 1988. Después de las elecciones de 1984,
en las que el N. L. mantiene su influencia, el discurso politico se «radicalizas y se
proclama suprapartidista —«A la hora de las grandes responsabilidades, renovacién
ahora 0 nunca»—. La propuesta suprapartidista, presentada en 1986 a los electores
como la tiltima oportunidad para votar por el movimiento como fuerza disidente, no
serd suficiente para revitalizar su poder electoral.

A pesar de que el N. L. perdi6 terreno electoral, esta pérdida no se tradujo en
una derrota politica. El movimiento continué siendo en 1988, como en 1982, 1984 y
1986, la principal fuerza en Bogotd y Cundinamarca, y logré mantener intacta su
capacidad de accién politica, como minorfa organizada y disciplinada en el Congreso,
las asambleas departamentales y los concejos municipales, frente a una fuerte mayoria
bipartidista, cada vez mds atomizada en varias facciones, desorganizada y
caracterizada por su incoherencia.




CAPITULO VI

UNA MAYORIA IMPOTENTE FRENTE
A UNA MINORIA ORGANIZADA

Los partidos politicos colombianos experimentaron un proceso de
«balcanizacion». El deterioro de la autoridad de los jefes naturales y las luchas por
el control de los fortines electorales, condujeron progresivamente a una paralisis
parlamentaria. A diferencia de los partidos tradicionales, el Nuevo Liberalismo (N.
L.) contaba con organizacion, y sus miembros adoptaban en el Parlamento posiciones
coherentes con su discurso politico. De esta manera, el movimiento hizo aprobar en
el Congreso una de las principales reformas propuestas por la nueva manera de
hacer politica: la descentralizacién administrativa. Sin embargo, la oposicion
sistemdtica a las reformas institucionales, como consecuencia de la crisis de los
partidos, condujo a una reanimacion de, la violencia politica.

LA DESCOMPOSICION DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES

Después de que aparece el N. L., en 1979, los partidos tradicionales siguen
siendo mayoritarios bajo sus etiquetas liberal y conservadora, pero atraviesan por
un proceso de «balcanizacién». La «patologia de la democracia», como Carlos Lleras
Restrepo calificd los vicios politicos bipartidistas, consecuencia del Frente Nacional,
erosiond progresivamente la identidad partidista. Las consecuencias mds importantes
de la «balcanizacién» de los partidos fueron: su parilisis en el Congreso, acompaiiada
de un crecimiento del abstencionismo electoral; la incapacidad de los gobiernos
para conducir politicas coherentes, y una escalada de la violencia, en ausencia de un
proyecto politico cuyo objetivo fuera la paz.
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El Frente Nacional cumplié su cometido al eliminar la violencia partidista,
consecuencia de un sectarismo secular en el seno de los dos partidos tradicionales.
Sin embargo, la coalici6n bipartidista como medicina produjo «efectos secundarios»
inesperados. A todo lo largo del perfodo frentenacionalista. una pardlisis legislativa
impide el desarrollo de las reformas prometidas por el Frente Nacional, entre las
cuales figuran: la reforma agraria, la reglamentacién de la carrera administrativa y
una redistribucién del ingreso.

Entre los «efectos secundarios» del sistema de gobierno compartido, Ronald
Archer subraya también la crisis de la identidad partidista, el crecimiento de la
abstencion electoral y el desarrollo de movimientos extremistas, entre los cuales se
encuentran las guerrillas marxistas. Segin el andlisis de Archer, en el perfodo
inmediatamente posterior al Frente Nacional, la mayorfa de los problemas enunciados
contindan intactos: la existencia de un sistema de instituciones politicas arcaico, sin
grandes cambios en 50 afos. Esta situacién conduce a fuertes tensiones a lo largo de
los afios ochenta'.

Después del Frente Nacional, la organizacién interna de los partidos
tradicionales sigui6é su proceso de descomposicién, iniciado por el sistema
institucional bipartidista. Los directorios dejaron de existir, a nivel local y regional,
y los directorios nacionales del partido desempefiaron un papel mds formal que
prictico. Cada vez con mds frecuencia, liberales y conservadores debian hacer
[lamados a los ex presidentes de la Repuiblica, para que actuaran como 4rbitros a la
cabeza de la direccién nacional.

Los jefes maximos o naturales eran llamados in extremis, para salvar la
unidad del partido justo antes de las elecciones. Ellos chapuceaban una red de alianzas,
que tenian como objetivo garantizar un minimo de unidad para las elecciones. No
obstante, la realizacion de este trabajo resultaba cada vez més dura, pues la autoridad
de los ex presidentes era cada vez menos reconocida, y paralelamente se desarrollaba
el proceso de atomizacion interna de los partidos en las clientelas controladas por
los caciques.

El fin del sistema de reparticion paritaria del poder, instituido por el Frente
Nacional, dejé a los partidos sin razén de ser. En efecto, la coalicién bipartidista
puso fin al conflicto entre los dos partidos, pero no establecié los pilares de un
nuevo régimen, que entrara en vigor una vez cumplido el término del mandato del
Frente Nacional. Asf, la existencia de los partidos como entidades coherentes era
solo formal, pues salfan a la superficie en cada eleccién como soporte de una
seudoconfrontacién entre liberales y conservadores, lo cual no era mas que simple
tdctica electoral.

Las élites tradicionales de los partidos —o grupos alrededor de los jefes
naturales— que habfan acordado el sistema frentenacionalista en busca de guardar
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su control sobre el poder politico, vieron disputada su ambicién por la influencia
creciente de los jefes regionales de las clientelas, que estaban cada vez menos
dispuestos a compartir el poder o a «feriar» su apoyo en favor de las élites, bajo el
pretexto de una disciplina de partido.

La pérdida del monopolio de la élite bipartidista sobre la elaboracién de las
listas para el Parlamento, las asambleas departamentales y los concejos municipales,
se generalizo progresivamente a partir del final del Frente Nacional, hasta los afios
ochenta. Uno de los principales indicios de la pérdida del control politico por las
élites partidistas, de acuerdo con Archer, fue el crecimiento del nimero de los
miembros de la Cdmara de Representantes y del Senado, que formaban y controlaban
sus propias coaliciones electorales, con miras a ser reelegidos?.

Tradicionalmente, la rotacién de las curules parlamentarias, entre los
militantes locales y regionales de los partidos, era utilizada por la élite bipartidista
como la «zanahoria» o el premio, que tenfa un objetivo doble: por un lado, agradecer

servicios electorales, y por otro, garantizar fidelidad al partido y a su élite.
; La pérdida del monopolio de seleccion, por parte de la élite bipartidista,
puso fin a este tipo de practica. La erosién de las €lites en el poder beneficié a los
caciques, que entonces podian dirigir las clientelas politicas locales.

La derrota sufrida por el partido liberal en las elecciones presidenciales de
1982, prefigura la pérdida de la capacidad de uni6n de las maquinarias partidistas,
las cuales se encuentran cada vez mas divididas. De esta manera, las direcciones
nacionales se ven impotentes en su biisqueda de un vector unitario.

Inclusive, los jefes naturales no logran orientar los fortines partidistas hacia
objetivos comunes. Segiin Alberto Villamizar®, el partido liberal, habituado a
permanecer en el poder, estaba desconcertad{): y se vio incapaz de ejercer la oposicién
en el Congreso. La derrota hizo que estallaran sus conflictos internos, reprimidos
hasta ese momento.

Los jefes naturales fueron acusados de haber sido los causantes de la derrota
del partido. De un lado, Carlos Lleras, quien apoy6 al N. L. contra Alfonso Lépez
Michelsen, y de otro, el mismo Lépez Michelsen, por no haber sido capaz de agrupar
toda la fuerza liberal a su alrededor. Ademds, otros, como Turbay, que acababa de
dejar el gobierno, y Alberto Lleras, quien se habia retirado definitivamente de la
actividad politica, no supieron darle una direccién al partido liberal.

Villamizar va més lejos en su andlisis, al afirmar: «Después de la derrota de
1982, los caciques perdieron el respeto por los jefes naturales. Nunca reconocieron,
como antes, su autoridad politica». Las luchas internas en el partido liberal, que
seguia siendo en todo caso la primera fuerza electoral del pafs (56%), condujeron a
una pardlisis total del trabajo legislativo.
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A pesar de que el tipo de divisiones entre los dos partidos tradicionales, de
acuerdo con Hartlyn, no se fundamentaba en distinciones étnicas, lingiiisticas,
religiosas o de clase, el Frente Nacional desencadend un proceso de esterilizacién
ideolégica de los partidos.

~ Cuando se estableci6 el sistema institucional bipartidista, sus artesanos se
dedicaron a desmovilizar la masa de militantes conservadores y liberales, con el
objetivo de desactivar toda posibilidad de un regreso al conflicto armado entre los
partidos. Segtin el mismo Hartlyn, varios jefes «misticos» en el seno de los partidos,
que anteriormente lanzaban ataques al partido adverso, continuaron, después del
Frente Nacional, la defensa del discurso frentenacionalista, de «alternacién, paridad,
paz y concordia»®,

Otros factores, mds de tipo coyuntural, de acuerdo con Daniel Pécaut,
aceleraron la crisis de los partidos tradicionales. En primer lugar, el hecho de que
Colombia no hubiera sufrido la crisis de la deuda de América Latina. En la década
de los anos ochenta el pafs tuvo la mds alta tasa de crecimiento econémico en
Latinoamérica, que superé incluso la de Chile. Esto facilité una mejorfa relativa en
la reparticion del ingreso entre 1978 y 1987. En segundo término, segtin Pécaut, la
violencia estaba muy presente en la memoria, lo que no contribufa a una confrontacién
politica.

El hecho de que hubiéramos pasado de un fanatismo partidista a una ausencia
total de polarizacién politica, dejé sin ningtin sentido el sistema democritico
bipartidista. Sin confrontacion, los partidos no tenfan ninguna necesidad de conservar
su unidad interna. Como consecuencia, la participacién electoral comenz6 a decaer.
Sin embargo, el abstencionismo se explica en parte por el comportamiento del voto
de las mujeres —quienes votan por primera vez en el plebiscito de 1957— y de la
Jjuventud, en particular los ciudadanos entre 18 y 20 afios. Estas categorfas sociales
demostraron ser electoralmente muy abstencionistas.

Para las elecciones de 1986, el partido liberal pone a funcionar a todo vapor
la maquinaria, y retoma las riendas del poder. Para esta eleccion, la élite del partido
y todos sus jefes naturales se unen alrededor de la candidatura de Virgilio Barco,
incluyendo a Carlos Lleras, quien habia desarrollado tesis similares a las del N. L.,
como la denuncia de las camarillas politicas, del clientelismo y de la corrupcion
partidista. Lleras, quien habfa apoyado a Galdn en 1982, vuelve a actuar como jefe
natural y respalda al candidato oficial del liberalismo.

El partido liberal, como primera fuerza politica del pais, necesita un nuevo
sistema de organizacion, que le permita una accién eficaz en el Parlamento y a la
cabeza del Estado. El N. L. propondrd un modelo de organizacion para el partido.

En aquella época, el espiritu de las reglas internas del liberalismo concebia
un partido de integracion social, cuando en realidad era uno de cuadros. En la practica,
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ge trataba de una confederacion de grupos departamentales. Por esta razon, las reglas
internas revelaron ser incompatibles con la realidad del liberalismo. Segtin el N. L.,
habia que desarrollar y enriquecer un espiritu nacional en la organizacion del partido
Jiberal, sin entorpecer el proceso de descentralizacion de sus actividades y
responsabilidades.

De acuerdo con Hartlyn, después del Frente Nacional y durante toda la década
de los ochenta, «(...) los dirigentes de los partidos comprometidos con la politica de
intermediacion expresaron poco interés en desarrollar organizaciones partidistas
fuertes 0 en ampliar la democratizacion interna de los partidos».

La pardlisis legislativa y la tendencia abstencionista creciente, sintomas de
laimpotencia de los partidos politicos, fueron las consecuencias de la descomposicién
o «balcanizacion» de sus estructuras internas (particularmente en el caso de la mayoria
liberal), de la pérdida de legitimidad de los jefes naturales y de la identidad partidista.

DE LAS REFORMAS POLITICAS ADOPTADAS GRACIAS A LA ACCION
DEL NUEVO LIBERALISMO

Uno de los pilares de la legitimidad del sistema, llamado por Hartlyn
cosociacional, era el conjunto de promesas de reforma politica formuladas por sus
padres fundadores: el eterno problema de la tenencia de la tierra y la no menos
mencionada reforma agraria; la institucionalizacion de los partidos politicos; la
descentralizacion; la carrera administrativa y la redistribucién del ingreso. Los
partidos, ocupados de manera exclusiva en distribuirse «milimétricamente» la
burocracia, dejaron de lado las ideas por las que los electores votaron en 1957, Asi,
el Frente Nacional termind sin que ninguna pomesa de reforma politica significativa
hubiera sido desarrollada. .

La reforma constitucional de 1968 fue una tentativa de modificacién
institucional, que se concreto en tres puntos: la elaboracion de un cuadro de accion
para la intervenciéon econdomica del Estado; la reforma de la estructura de la
administracién puiblica, con la creacion de institutos descentralizados para cada sector;
la centralizacién del poder en el ejecutivo, al retirarle autonomia al Congreso para
tratar ciertos temas econdmicos, y al reducir el campo de accién de los gobiernos
locales.

De acuerdo con Rafael Pardo, la reforma de 1968 termind siendo
profundamente centralista, y concentré una parte importante del poder politico en
las manos del Presidente de la Repuiblica’.

La eleccion de Lopez Michelsen como jefe del Estado, en 1974, representaba
una gran esperanza para los electores y en particular para el partido liberal. £l habfa
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fundado un movimiento de oposicién al sistema frentenacionalista, comparable
—proporciones debidamente guardadas— a la oposicién del socialista Francois
Mitterrand al regimen gaullista en Francia.

El Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) se presentaba como el
portaestandarte de los ideales de la izquierda colombiana, a la imagen del partido
socialista francés, después del famoso Congreso de Epinay de 1971. En Colombia
era el Frente Nacional o el caos; en Francia, De Gaulle o el caos. A pesar de que
Lopez Michelsen hizo parte del gobierno frentenacionalista de Carlos Lleras Restrepo.
De la misma manera que Mitterrand buscaba unir todas las fuerzas de izquierda,
aspirando a una alianza con el partido comunista, Lépez Michelsen, sin llegar, como
en Francia, a elaborar el programa tinico ideoldgico de la izquierda —el partido
comunista colombiano estaba lejos de contar con un apoyo electoral similar al del
partido comunista francés de la época—, acepta el apoyo de los militantes de extrema
izquierda. Muchos de éstos, decepcionados del camino escogido por el MRL, tomarén
el sendero de la lucha armada en el seno de los grupos guerrilleros.

La esperanza era alin mds grande en 1974, cuando Lépez Michelsen es
elegido como el primer Presidente de la Repiiblica después del Frente Nacional.
En 1970, el dltimo presidente oficial del sistema bipartidista, Misael Pastrana, habfa
obtenido el 40% del electorado, el porcentaje mds bajo entre los presidentes del
Frente Nacional. Lépez Michelsen consigue, en 1974, el 56% de los votos. Es la
participacién electoral mds alta que el partido liberal haya conocido en una eleccién
presidencial.

Los colombianos crefan que las tan esperadas reformas politicas se
encontraban al alcance de la mano. Lépez Michelsen tenfa la intencién de marcar su
gobierno con la huella del desarrollo, como lo habfa hecho su padre, Alfonso Lépez
Pumarejo, en los afios treinta, durante la revolucion en marcha. Entre los objetivos
de su gobierno, los méds importantes eran: lograr un crecimiento sostenido de la
economia, una mayor autonomfa nacional y del Estado y la reforma social®, Sin
embargo, Lopez Michelsen deberd enfrentar el contexto de recesién mundial, que
golpea directamente su politica econémica de diversificacion de las exportaciones y
su suefio de convertir a Colombia en el «Japén latinoamericano»,

La propuesta méds importante es la de realizar una asamblea constituyente,
para reformar la constitucién. La misién de la asamblea se concentra, en primer
lugar, en el objetivo de reorganizar administrativamente el pafs, a través de un
fortalecimiento de los recursos financieros con que cuentan los departamentos y
municipios. La asamblea permitirfa, en segunda instancia, normalizar el proceso
politico al restablecer el esquema gobierno-oposicién, y en tercer lugar, descentralizar
el régimen.

82




i

De acuerdo con Hartlyn, el cardcter centralista del Estado habia llevado a
todos los jefes politicos a querer hacer parte del gobierno central’. La reforma politica
planteada por el gobierno de Lépez Michelsen permitiria responsabilizar poli-
ticamente a los municipios, pues éstos podrian disponer de recursos propios®.

La asamblea constituyente habria fijado también como prioridad la reforma
del pesado sistema de justicia civil, que no evolucionaba paralelamente al crecimiento
de la poblacién y no habfa modernizado ni sus equipos ni sus procedimientos.

Otra de las propuestas de Lopez Michelsen fue la separacion de las
elecciones parlamentarias y presidenciales, pues no querfa que los delegados a la
asamblea fueran miembros del Congreso. A través de este mecanismo, el Presidente
buscaba evitar la participacién de grupos minoritarios de oposicién, con el antecedente
de las dificultades que por esta razdn tuvo la asamblea constituyente de 1968. El
grupo politico de Carlos Lleras acusa a Lopez Michelsen de querer debilitar aiin
mds el poder del Parlamento. Infortunadamente, esta iniciativa no escapé a la tradicién
colombiana (leguleya) de preocuparse mds por el formalismo juridico-administrativo
que por el fondo de la propuesta. El debate sobre la asamblea terminard girando
alrededor del mecanismo y no de los proyectos de reforma.

El gobierno de Lépez Michelsen no representaba simplemente una
frustracion mds en la cadena de proyectos de reforma abandonados; era la decepcion
de una gran esperanza popular; el fracaso de un gobierno que habia prometido
escuchar por fin las reivindicaciones populares.

Julio César Turbay llega a la Presidencia de la Reptiblica en 1978. Propone
al Congreso un paquete de reformas, que serdn bloqueadas por el estado andrquico
de la organizacion de los partidos y, especialmente, de la mayoria liberal par-
lamentaria. Los proyectos de reforma preséntados buscan la institucionalizacion de
los partidos politicos, dar garantias al ejercicio de la oposicion y mejorar el sistema
electoral. La intencién de los gobiernos de Lpez Michelsen y Turbay, de suspender
el articulo 120 de la constitucién’, terminard siendo letra muerta.

Las «guerras» entre las clientelas en el seno de los partidos, y el conflicto
entre los jefes nacionales y regionales, fueron el contexto de las discusiones entre
liberales y conservadores sobre otras reformas politicas, como la carrera
administrativa, la libertad de acceso a los medios de comunicacion y la garantia de
otorgar la Contraloria y la Procuraduria al partido minoritario.

El gobierno de Turbay trata de remediar las fallas institucionales mas
evidentes del Congreso y del sistema judicial, Presenta un proyecto de reforma cons-
titucional en 1979, que busca dotar al Parlamento de instrumentos que le permitan
un trabajo legislativo expedito. De otra parte, el proyecto tiene el objetivo de fortalecer
el poder de la rama legislativa, que habia sido afectado por la reforma de 1968.
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Ademds, el proyecto de reforma constitucional propone la supresion de la
paridad bipartidista en los puestos de la administracién judicial, con excepcién de
los altos funcionarios, y persigue limitar el poder de participacién de los jueces en el
proceso de su propia seleccion.

: La reforma fue aprobada, pero dos afios después la Corte Suprema de Justicia
emitié un fallo, declardndola inexequible. La Corte argumentd violaciones al
mecanismo de reforma por parte del Congreso. Algunos analistas de la época crefan
que, en el fondo, el elemento que motivé el fallo fue la limitacién, dentro de la
reforma, de los poderes de la magistratura. Los comentaristas politicos habian
recordado una situacién similar tras el proyecto de reforma de Lépez Michelsen, en
el sentido en que este comportaba también una reduccién de poder a los magistrados.
El gobierno de Turbay retomard, sin éxito, el proyecto sobre la descentralizacién
administrativa.

Este gobierno llegd a su término sin que se hubieran alcanzado progresos
importantes en el plano de la reforma politica. Esto a pesar de una profusa «aceitada»
de la maquinaria a todo lo largo de su mandato, a través de burocracia y de partidas
presupuestales, en busca de la aprobacién de las reformas y de tejer nexos entre las
clientelas liberales, que no entendian otro tipo de lenguaje.

El nuevo gobierno, de Belisario Betancur, desarrolla también la ya conocida
retorica de la reforma politica. Promueve encuentros entre los partidos tradicionales
y otros movimientos, como el N. L., para discutir los proyectos.

Las propuestas incluyen temas como la institucionalizacién de los partidos,
el otorgamiento de garantias a los movimientos de oposicién, la financiacién parcial
de las campafias politicas por parte del Estado, la modernizacién del sistema electoral,
para evitar el fraude, la reforma de la carrera administrativa, un mayor accesq de los
movimientos politicos a los medios de comunicacién, la descentralizacién
administrativa y la eleccién popular de alcaldes. ‘

En 1984, con el apoyo decisivo del N. L., como tercera fuerza politica
parlamentaria y la tinica organizada, el presidente Betancur hace aprobar la ley sobre
eleccién popular de alcaldes. Otras reformas politicas, a juicio de Hartlyn menos
importantes, serdn aprobadas por el Congreso'. Sin embargo, Hartlyn parece i gnorar
el componente econémico y financiero del proceso de descentralizacion, y 1o incluye
implicitamente en las «reformas politicas menos importantes»'".

No obstante, durante el gobierno de Betancur se aprueba la ley 12 de 1986,
sobre la transferencia del impuesto a las ventas. Esta ley permite aumentar los recursos
presupuestales de los municipios y responsabilizarlos politicamente, ddndoles mayor
autonomia en la elaboracién del gasto. Es un avance importante en la descen-
tralizacién administrativa, con un complemento politico fundamental: la eleccién
popular de alcaldes.
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Gracias al apoyo parlamentario del N. L., el gobierno de Betancur pudo
hacer aprobar estas normas, que representan un progreso en la reforma politica.
Infortunadamente, una vez mds, otros viejos proyectos fueron bloqueados en el
Congreso, como la reglamentacién de la carrera administrativa, la bisqueda de
(ransparencia en las tesorerias de los partidos y las campafias politicas, y las reformas
clectorales, que tenfan el objetivo de facilitar la entrada al Parlamento de otros grupos
minoritarios. El articulo 120 permanecia incélume, sin que los partidos llegaran a
un acuerdo para suprimirlo.

La impotencia de los partidos politicos, y de la mayoria liberal en particular,
se tradujo en su incapacidad crénica para definir posiciones politicas coherentes, y
para producir las reformas tantas veces prometidas durante las campanias electorales.
Las reformas mds significativas, como la eleccion popular de alcaldes y la ley 12
sobre la cesién del impuesto a las ventas, pudieron ser votadas gracias al trabajo
parlamentario organizado del N. L.

LA VIOLENCIA COMO CONSECUENCIA
DE LA CRISIS DEL BIPARTIDISMO

La violencia es un rasgo permanente de la historia colombiana. Sin embargo,
desde la independencia hasta nuestros dfas, las causas y manifestaciones de violencia
no han sido las mismas y los conflictos de baja intensidad, que los estadounidenses
llaman low intensity conflicts, han sido el pan cotidiano de los colombianos desde
nuestra existencia como Estado.

Durante la primera etapa de la violencia de los afios cincuenta, Colombia
era un pafs esencialmente agrario, y el clima social estaba muy marcado por la
intolerancia polftica y religiosa. En su iltima etapa, la violencia se alimento de las
confrontaciones de tipo socioeconémico y de la pérdida de credibilidad de la dictadura
de Rojas Pinilla.

La geograffa de nuestra guerra se habia concentrado sobre todo en las
regiones de la cordillera Oriental, especialmente del Tolima y Sumapaz. Los cambios
socioeconémicos e institucionales hicieron evolucionar las causas y las mani-
festaciones de los conflictos armados. Durante esta tiltima etapa de la violencia, el
partido comunista acrecentd su influencia en la orientacién de la guerrilla, y los
problemas de la lucha por el control de la tierra se hicieron mds evidentes.

El régimen bipartidista frentenacionalista habfa logrado poner fin al secta-
rismo y al conflicto armado entre los dos partidos. No obstante, el incumplimiento
de las reformas politicas prometidas fue, como ya se ha dicho, una de las principales
fuentes de frustracién, que a la vez se tradujo en nuevas modalidades de violencia.
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Segtin Pécaut, la incapacidad del Frente Nacional para dar respuestas a la
demanda politica, para abrir espacios de participacién ciudadana y asegurar garantias
parael ejercicio de la oposicién, fue en gran parte una de las causas de la emergencia
de grupos guerrilleros durante los afios sesenta'?,

' Pardo, por su parte, resume asi los efectos negativos del Frente Nacional,
los cuales, segtin €, se hicieron sentir con mayor intensidad durante el gobierno de
Barco: «(...) pérdida de la representatividad de las organizaciones sociales y
penetracién de la izquierda y de la guerrilla en la organizacién popular; falta de
escrutinio publico de las acciones del Estado y de sus dirigentes vy, finalmente,
debilitamiento del poder y capacidad de maniobra del ejecutivo frente a los gremios
(...)»]3.

EI N. L. distingue diferencias entre la violencia de los afios cincuenta y la
violencia posterior, cuya gestacion fue paralela al Frente Nacional., La de los cincuenta
tuvo causas, desarrollos y factores exclusivamente nacionales, mientras que las
confrontaciones armadas posteriores al Frente Nacional tuvieron una dimensién
internacional en el contexto del conflicto Este-Oeste, con factores nacionales
adicionales, como el fenémeno de urbanizacién y los nuevos instrumentos y
dimensiones del Estado.

Entre los nuevos factores nacionales podemos subrayar el proceso de
organizacion de los indigenas en el Cauca; el narcotréfico; la ausencia del Estado en
las zonas de colonizacién, en especial en Caquetd, Putumayo, Urabd, Arauca, Meta
y el Magdalena Medio; el desempleo en las nuevas categorfas sociales profesionales;
la mentalidad especulativa que surgié en la economfa nacional, la cual dej6 a un
lado la solucién de los problemas sociales; la burocratizacién de los partidos y el
fortalecimiento de las maquinarias clientelistas, que redujeron el espacio politico de
participacién de nuevas fuerzas sociales. Finalmente, el surgimiento de una juventud
que experimentd serias dificultades para integrarse al sistema social.

EIN. L. elabora una tipologia de la violencia posterior al Frente Nacional,
En primer lugar, distingue la violencia social y econémica, que hace parte de antiguos
procesos ligados a las desigualdades y a las contradicciones de la sociedad
colombiana. Es la violencia social que se presenta en toda nacién que se encuentre
en crisis econémica.

Este tipo de violencia se expresa a través de paros civicos, con frecuencia
manipulados por la guerrilla, por una actitud desesperada o por simple ignorancia
de las instituciones. Violencia que se nutre de la falta de interpretacion de los intereses
colectivos por parte de los partidos, que dejaron de transmitir la demanda politica.
De esta forma, se afianza el convencimiento de que solo por la fuerza es posible
conquistar sus reivindicaciones.
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El N. L. identifica un segundo tipo de violencia: es la producida no sélo por
Ja delincuencia organizada y la delincuencia comiin, sino también por ciudadanos
que ven en la agresién la Ginica manera de resolver los conflictos mas elementales y
cotidianos. Segtin las estadisticas de la policfa correspondientes a 1985, en Colombia
se asesinaban 10.000 personas al aiio en homicidios simples, registrados en con-
frontaciones callejeras, consecuencia de la agresividad presente en el comportamien-
to de varios sectores sociales, que no eran necesariamente los mis desfavorecidos.
En 1989, las mismas estadisticas se acercan a los 26.000 homicidios por afio. Estas
muertes violentas se deben a una escalada acelerada hacia los extremos, en cualquier
tipo de conflicto.

La violencia comtin no tiene relacion alguna con la violencia politica, pero,
segtin Luis Carlos Galdn, «(...) es la expresion de la patologia social, de los problemas
de valores y de cultura. Problemas de integracion social que se expresan en ese tipo
de comportamiento y de circunstanciax»'*.

La violencia politica es el dltimo tipo, en el cual se distinguen dos categorfas:
por un lado, la violencia terrorista. Es la violencia desesperada, de quien no tiene un
proyecto politico alternativo, pero reacciona contra las instituciones y el Estado,
buscando demostrar su debilidad, su impotencia y su ineficacia. En segundo lugar,
la violencia politica guerrillera, tan compleja como las demads violencias, pues cada
grupo de actores tiene origenes diferentes e inclusive ideologias distintas.

El final de la guerra fria y la desaparicion de las ideologias parecen haberle
quitado significado a la accién de los grupos guerrilleros. Sin embargo, se pueden
distinguir algunos escenarios geogrificos y factores permanentes de la violencia en
Colombia. En cuanto a la geografia, se encuentran las zonas de colonizacion, en las
cuales los enfrentamientos se asocian a los conflictos por la posesion de la tierra.

La violencia encuentra un medio favorable en aquellas regiones donde la
autoridad administrativa, de policia y judicial del Estado estd ausente, y en las zonas
«grises», en las cuales los grupos subversivos asumen las funciones del Estado y se
convierten también en los actores econdmicos tradicionales. Los guerrilleros ejercen
la autoridad administrativa, de policia y de justicia, y pagan salarios. La guerrilla
tiene inclusive su propio sistema fiscal, de modo que cobra impuestos sobre la
propiedad, el comercio y el ingreso.

De acuerdo con el andlisis de Pécaut, «(...) la hip6tesis simplista segiin la
cual la violencia (colombiana) tendrfa sus raices en la miseria, es hoy menos admisible
que nunca»'? . Después del Frente Nacional, la violencia es més la consecuencia de
lafalta de instituciones capaces de resolver los conflictos. O como lo subraya Pécaut:
«Son el estremecimiento de las regulaciones institucionales y la pérdida de

credibilidad del orden legal los que abren el camino a la violencia generalizada»'®.

¥
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A pesar de que el Frente Nacional se proclama defensor de los valores
democriticos y del estado de derecho, sus gobiernos deben apoyarse permanen-
temente en el estado de sitio para garantizar su autoridad.

En 1978, con la llegada de Turbay al poder, los dispositivos de excepcién
toman un cardcter ain méas autoritario, con la adopcién, bajo la influencia de los
militares, del estatuto de seguridad, que viola ciertas libertades fundamentales. Este
estatuto se convierte en el pretexto de la guerrilla para radicalizar su lucha, y proclama
desde ese momento el combate armado como el tinico camino para enfrentarse a lo
que considera una seudodemocracia.

En 1982, Belisario Betancur, pone en marcha un proceso de paz que busca
marcar una diferencia dramédtica con relacién al tono y al método autoritario del
gobierno precedente, lo que resultaba innovador era la biisqueda de las soluciones
politicas. En efecto, Betancur prefiere la actitud conciliadora. Sin embargo, su
discurso de paz estd impregnado de la ambigiiedad que caracteriza al populismo.

La doctrina gubernamental adopta el nombre de «didlogo nacional»,
integrado por 40 miembros y diez subcomisiones, cada una formada por 30 personas.
En tal estructura era utépico pensar en darle una direccion politica a los didlogos de
paz. Ademds, las comisiones no tenfan ningiin mandato preciso para conducir
negociaciones de paz con los grupos guerrilleros. Los participantes en el «didlogo
nacional» se limitaban a hablar, cuando lograban hacerlo,

El mecanismo terminé bloquedndose rapidamente, y no resistié la oposicion
de los mismos integrantes del gobierno y de diversos sectores politicos. El ejército,
que se habfa vuelto mas poderoso e influyente durante el gobierno anterior, no cree
en el «didlogo nacional» y lo considera como un periodo de tregua acordado con los
rebeldes, que tendrd como consecuencia un fortalecimiento de sus posicionés.

Seguin Hartlyn, la politica de paz del gobierno de Betancur terminé a la
deriva, en largas negociaciones, sin direccién politica. El «didlogo nacional» habia
permitido a varios gruptisculos rebeldes, que se encontraban aislados y précticamente
derrotados, reorganizarse y crecer, después de los acuerdos de cese al fuego de 1984,
y tejer redes urbanas'’.

En junio de 1985, el M-19 rompe la tregua y decide crear una organizacién
de coordinacion entre todos los grupos rebeldes'® . Prepara una nueva ofensiva, que
culmina en noviembre de 1985 en la tragedia de la toma del Palacio de Justicia.

En el Congreso, el N. L., tras el debate sobre el proyecto de ley de amnistia
presentado por el gobierno de Betancur en 1982, adopta una posicién favorable al
proceso de paz conducido por el gobierno. El movimiento liberal reconoce el mérito
de un gobierno que por primera vez parece consagrar tantos esfuerzos y energfa en
la bisqueda de la paz con los grupos guerrilleros.
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Barco hereda en 1986 un fracaso doble. Por una parte, la politica conciliadora
con los grupos rebeldes ha fracasado, y por otra, el gobierno de Betancur constituyd,
en efecto, como lo temian los militares, un periodo de recuperacién para los
guerrilleros, que salieron fortalecidos del proceso de «didlogo nacional». Como si
fuera poco, la moral de las tropas no podia estar mds baja, pues el ejército, al verse
aislado del didlogo, adelanté acciones de desesperacién frente a un gobierno
debilitado, las cuales tuvieron consecuencias tragicas, como en el «fallido» rescate
del Palacio de Justicia.

Barco debe ocuparse en recuperar el terreno perdido sobre todos los frentes
y abrir el camino para una nueva politica de paz. La doctrina que anuncia desde el
comienzo de su mandato es la de «mano tendida y pulso firme». Barco termina
haciendo, habilmente, la sintesis de las iniciativas de los gobiernos precedentes,
pero en version propia: ni exagerado autoritarismo, como durante el gobierno de
Turbay, que dejo carta blanca a los militares, ni demasiada conciliacién, como en el
gobierno de Betancur, que margind por completo a los militares del proceso de paz.

Asi mismo, el gobierno de Barco aprende la leccién del «didlogo nacional»
y adopta una actitud mds pragmdtica. El 1° de septiembre de 1988, después de dos
afios de dificultades, Barco anuncia su plan de paz, bajo el nombre de «iniciativa
para la paz». Rafael Pardo, consejero presidencial para la paz, en su balance del
proceso de elaboracion de la iniciativa, afirma:

Nuestro objetivo era definir, de una manera ordenada y con todos los pasos que se
deberfan seguir, los criterios que debfan orientar politicamente el proceso de
conversaciones con un grupo armado, cudles serfan las condiciones y exigencias y
cudles los compromisos que el gobierno estarfa dispuesto a asumir'®,

La nueva doctrina gubernamental, explicada como un «manual para lograr
la paz», aporté sus frutos. El 9 de marzo de 1990, luego de largas y complejas
negociaciones, el M-19 firma con el gobierno de Barco, hecho extraordinario en la
historia de Colombia, el acuerdo de paz que puso fin a quince afios de lucha guerrillera
de un grupo armado.

Las diversas violencias colombianas, especialmente la violencia politica,
fueron la consecuencia de la impotencia de los partidos para dar respuesta a la
demanda politica, en particular de la primera fuerza politica del pais, el partido
liberal. No obstante, el N. L. pudo demostrar, a los grupos armados que buscaban
sinceramente reformas politicas, que era posible crear hechos por la via electoral,
aunque el camino estuviera lleno de obstéiculos tales como el poder de las maquinarias
clientelistas, y que existfa un espacio politico no explorado ain por los sectores
progresistas del pais.
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CAPITULO VII

A LA BUSQUEDA
DE UNA MAYORIA ORGANIZADA

El Nuevo Liberalismo (N. L.) elabora una propuesta suprapartidista, para
responder, por una parte, a los peligros que amenazan seriamente la legitimidad del
Estado y, por otro lado, a la descomposicién de los partidos, que, segtin el movimiento
liberal, son incapaces de afrontar la situacion de crisis nacional.

Sin embargo, mientras la propuesta suprapartidista representa un fracaso
para el N. L., Galan tiene la habilidad de convertir la derrota electoral de 1986 en un
triunfo politico para la nueva manera de hacer politica. En efecto, este hecho abre
el camino al proceso de unién con el partido liberal. Los acuerdos firmados por el
movimiento liberal y la direccion oficial del ];aﬂido contienen un proyecto legislativo
y uno constitucional comunes, y la adopcién de la consulta popular como mecanismo
de escogencia del candidato liberal a la Presidencia de la Republica.

LA PROPUESTA SUPRAPARTIDISTA O UNA RESPUESTA
A LA CRISIS DE LOS PARTIDOS

Tras las elecciones de mitaca en 1984, el N. L. debe cambiar su estrategia
electoral. Seguro de mantener su programa de reforma politica, el movimiento
desarrolla un discurso suprapartidista, y lo justifica por las graves amenazas que
enfrenta el Estado. Sin embargo, la propuesta fracasa electoralmente, pero esto
contribuye a un acercamiento entre el movimiento y el partido liberal. No obstante
la derrota, el N. L. guarda intacto su capital politico, para iniciar un proceso de
unién liberal que lo llevara a las puertas de la Presidencia de la Repuiblica.
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En 1986, los colombianos se encuentran esencialmente frente a tres opciones
politicas:

La primera es la que proponen los grupos guerrilleros, que buscan imponer
decisiones por la fuerza. Estos, a pesar de pretender representar doctrinas marxistas,
son incapaces de proponer un verdadero proyecto politico alternativo a los electores,
en el cual se desarrollen soluciones para los principales problemas que afectan a la
sociedad colombiana.

Sin embargo, durante esta época, en el seno de esos grupos —M-19, por
ejemplo— atin se encuentran individuos idealistas y sinceros en su combate armado,
que luchan por una nueva sociedad, menos desigual y mds justa. Pero la opcién
politica propuesta por la guerrilla estd viciada, no solamente por su carécter violento
sino por los balances negativos heredados de otras luchas subversivas en
Latinoamérica. La accién guerrillera ha generado otro tipo de violencia, como la
propiciada por los grupos paramilitares y la represiva desarrollada por el ejército.

La segunda opcién es la presentada por el bipartidismo; a pesar de ser
mayoritaria, por su impotencia desde el Frente Nacional ha alimentado un sentimiento
de frustracion colectiva. Los partidos tradicionales no saben proponer un proyecto
politico alternativo, si entendemos por alternativo la suma de tres elementos: en
primer lugar, la definicién de objetivos; en segundo, la organizacién, y en tercero, la
voluntad politica para llevarlo a cabo.

La tercera opcién la presenta el N. L., cuya alternativa se justifica asf:

(...) que la naci6n se exprese libre y directamente sobre si misma, y que las nuevas
fuerzas sociales se atrevan a ser creativas para generar nuevas mayorfas que no
fundamenten su autoridad en glorias pretéritas o en la simple inercia de los barones
electorales confederados, sino en la interpretacion de los muiltiples movimientos
sociales que han sido gener’ldos por la urbanizacion, la internacionalizacién y la
modernizacién de Colombia'.

Desde su creacion, el N. L. considera la participaciéon popular como el
elemento fundamental de la modernizacién democritica, en la bisqueda de una
organizacion de los ciudadanos, para que puedan tener una influencia permanente
en la direccion del Estado y el control de sus politicas. Los partidos tradicionales
ven la participacion ciudadana en el debate politico como una amenaza a la
legitimidad de su la €lite bipartidista, pues el interés de ésta consiste en limitar y
reducir dicha participacién en las urnas.

EI N. L. afirma la necesidad de llevar a cabo un proceso verdaderamente
democratico, a través de un didlogo interno, el cual debe integrar a todas las regiones,
todos los sectores sociales, todas las generaciones. Asi, entre 1984 y 1985, el
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movimiento organiza foros con las colectividades colombianas residentes en el
exterior, con las comunidades indigenas, los campesinos, los obreros, los
profesionales, los jévenes, los microempresarios, los pequenos y medianos
empresarios, los maestros, los pensionados, las mujeres, los artesanos y los lideres
comunitarios y civicos.

De esta forma, el N. L. espera actualizar su proyecto politico y enriquecerlo
con nuevos temas sobre el Estado y la sociedad. Este proceso de didlogo se desarrolla
alrededor de 310 proyectos y tiene lugar en los principales centros urbanos y
regionales del pais. Es la primera vez que una experiencia de este tipo se registra en
Colombia. En los partidos tradicionales, la costumbre era la imposicion de proyectos
y nombres por parte de sus camarillas o bien por sus €lites naturales.

El N. L. quiere afinar, de manera progresiva, el rasgo fundamental de la
alternativa politica que pretende representar ante los colombianos para 1986.
Comenzando la segunda mitad del decenio de los ochenta, Colombia se encuentra
confrontada con antiguos peligros, que con el transcurrir del tiempo se han agudizado
—guerrilla, violencia comiin—; ademds, el espectro del narcotrdfico comienza a
darle una nueva dimension al problema endémico de la violencia y a la crisis moral
y de valores, en gestacién desde la época de la violencia. En consecuencia, el Estado
colombiano es mds cuestionado que nunca y corre un serio peligro de descompo-
sicion.

El N. L., consciente de esta realidad, retoma el discurso desarrollado por
Carlos E. Restrepo y Benjamin Herrera: «La patria estd por encima de los partidos».
Segtin el diagnéstico del movimiento liberal, el sistema bipartidista en Colombia se
convirtié en una farsa; no representd ya ideales definidos, sino que se redujo a
etiquetas sin ningun significado.

El contexto histérico habfa cambiado profundamente en el Gltimo cuarto de
siglo. Entonces, el pafs debia tener en consideracion la dimension latinoamericana y
el proceso de internacionalizacién que hoy llamamos globalizacion. El balance
politico de aquella época en América Latina, mostraba cémo las aventuras militares
autoritarias habian fracasado. De la misma forma, los populistas, al crear esperanzas
demagdgicas menospreciando el desarrollo de la democracia, tampoco tuvieron éxito.

El N. L. define su opcién dentro del esquema de divergencia izquierda-
derecha, asi como de centro-izquierda, porque las dos tendencias estarfan cohabitando
en su interior. Esto lo presenta el movimiento como una ventaja en su interpretacion
de la realidad nacional. El centro encarnarfa el equilibrio representado por el orden
institucional, la izquierda expresaria el compromiso con los sectores menos
favorecidos. El centro es el fundamento de la libertad, y la izquierda, el de la justicia.
«(...) su alianza genera la responsabilidad del gobernante y de la comunidad, como
garantia de supervivencia para la democracia»”.

L]
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La propuesta suprapartidista del movimiento liberal no busca entrar en
conflicto con los partidos tradicionales. Sin embargo, el N. L. no cree que estas
colectividades deban ser el tinico canal de expresién ciudadana, cuando son incapaces,
en su situacién de crisis, de hacer del Estado el instrumento de la unidad de los
colombianos, frente a los peligros que amenazan la democracia.

EIN. L. considera més importante la defensa de la unidad nacional que lade
los partidos, si éstos se analizan segtin la tesis retomada por Galén, que afirma que
un partido politico no puede pretender lograr para una sociedad lo que no obtiene
para sf mismo.

Son partidos mayoritarios, pero impotentes por su falta de organizacion
interna, su incoherencia entre lo que proponen y lo que realizan desde el poder. Los
conflictos internos entre clientelas locales y la ausencia de direccién politica, bloquean
la unidad de la sociedad colombiana frente a los peligros que amenazan su
supervivencia como democracia.

El suprapartidismo era justificado, ademds, por el N. L., como un instrumento
histérico propuesto por el partido liberal, cuando se buscaba expresar un espiritu
politico menos dogmdtico y més abierto, durante la hegemonia conservadora. Carlos
E. Restrepo, a pesar de ser conservador, desarrollé en la forma y en el fondo un
gobierno suprapartidista. Enrique Olaya Herrera lleg6 a la cabeza del Estado con un
proyecto politico suprapartidista, la Concentracién Nacional.

El mismo Frente Nacional se inspir6 en los valores suprapartidistas, en su
voluntad de poner fin al sectarismo, aunque sus instrumentos Juridicos y la aplicacion
de sus férmulas hayan configurado un nuevo tipo de hegemonfa, esta vez bipartidista
y no de un solo partido.

Desde Rafael Niifiez, nadie ha sido capaz de vencer el poder de las mﬁqui-
narias bipartidistas. Un siglo después, el N. L. justifica su proyecto suprapartidista
afirmando que es justamente tiempo de superar los rigidos esquemas tradicionales,
recuperar la identidad de los partidos, y su compromiso con la nacién y no
simplemente con quienes controlan parcelas de poder.

Sin embargo, la justificacion histérica resultaba ambigua, pues este tipo de
experiencias habfa sido el resultado de pactos para compartir el poder politico,
reservado a las €lites de ambos partidos tradicionales. Era contradictorio proponer
un proyecto suprapartidista para estar «por encima de los partidos», abierto a todas
las fuerzas politicas, buscando su legitimidad en coaliciones entre los partidos liberal
y conservador.

No obstante, la propuesta suprapartidista del N. L. no era el fruto de un
proceso improvisado, pues se habia tratado desde la creacién del movimiento en
1979. Su existencia misma estaba impregnada de ese cardcter. El N. L. se sentia
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suprapartidista, porque su mensaje se dirigfa a sectores independientes, que no se
identificaban con los partidos tradicionales y permanecian aislados del debate politico.
Histéricamente, las democracias mds avanzadas del mundo han conocido
movimientos de este tipo. En Francia, por ejemplo, De Gaulle intent6 llegar al poder
sin contar con los partidos, y para ello fundé un movimiento suprapartidista, el
RPF? (Uni6n del Pueblo Francés). El general siempre sintié un profundo despre-
cio por los partidos politicos franceses y por la clase politica, a la que acusaba de
apdtrida. Su proyecto nunca se orienté a reformar los partidos, sino a establecer
instituciones politicas para Francia, a su propia medida, de acuerdo con «la cierta
idea» que el general tenia de un régimen para Francia. En el caso del N. L., el
objetivo era rescatar los partidos, buscando una profunda reforma en su estructura y
sus costumbres.

En Colombia, los sectores independientes eran el resultado de lo que el N.
L. llamaba «la nueva sociedad», consecuencia de la urbanizacién y afectada por una
nueva revolucion social en curso: «el proceso de internacionalizacion de la vida de
los colombianos». Desde 1982, en sus intervenciones por television, Luis Carlos
Galan explicaba como el proceso de internacionalizacién seria el rasgo fundamental
de Colombia en los préximos 25 aiios, y harfa que decisiones tomadas muy lejos de
nuestras fronteras determinaran que en el pais disminuyera o aumentara el desempleo,
la inversion, la inflacién, el comercio; en fin, que la economia nacional creciera o
no. Galdn llamaba internacionalizacion a lo que los académicos han decidido calificar
como el fenémeno de la globalizacién o mundializacion.

EIN. L., a pesar de haberse inspirado en los ideales liberales tradicionales,
presentaba un proyecto politico alternativo a la «nueva sociedads, que se encontraba
frustrada frente a opciones conformadas por estructuras y costumbres politicas
arcaicas. :

En esta optica, presentando un proyecto suprapartidista bajo una forma
explicita, el N. L. quiso ofrecer por tltima vez una opcion electoral fuera del esquema
bipartidista: «A la hora de las grandes responsabilidades, jrenovacion ahora o nunca!».
Entonces la propuesta suprapartidista tiene una connotacién de tdctica electoral,
con el objeto de unir a los colombianos alrededor de un proyecto depurado de intereses
partidistas, en un contexto de crisis nacional.

DEL FRACASO DE LA PROPUESTA SUPRAPARTIDISTA

AL PROCESO DE UNION LIBERAL

En 1982, después de las elecciones legislativas y presidenciales, el N. L. es
la tercera fuerza politica de Colombia. Betancur gana las elecciones presidenciales,
pero carece de mayoria parlamentaria.
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El oficialismo liberal mantiene la mayorfa en el Congreso, pero ésta no sobre-

pasa su cardcter formal, pues en el fondo el partido liberal oficial se encuentra dividido
en facciones regionales y locales, que tienen como tinica preocupacion la reparticién
de las cuotas burocriticas y presupuestales.
/ La idea de ejercer una oposicién al gobierno conservador estd muy lejos, no
solo por las luchas internas de la maquinaria liberal, sino porque el articulo 120 de
la constitucién sigue vigente, lo cual hace que por derecho constitucional el partido
liberal cuente con un cierto niimero de carteras ministeriales.

La ausencia de oposicién es un argumento adicional, que apoya la tesis de la
uniformidad del debate politico colombiano alrededor de los dos partidos oficiales,
que en realidad son oficiosos, pues a pesar de que se preocupen, por pura tdctica
electoral, de diferenciar su retérica en cada eleccion, cada uno tiene asegurado el
poder, asi pierda las elecciones.

No obstante, Betancur, con la experiencia de tres elecciones presidenciales
y necesitado de apoyos adicionales en el Congreso, para hacer aprobar sus proyectos
y para su «didlogo nacional», invita al N. L. a hacer parte del gobierno. Luis Carlos
Galdn rechaza la invitacién, pues defiende su independencia y su autonomia para
emitir criticas al gobierno bipartidista.

Sin embargo, el N. L. deja en claro que estd dispuesto a cooperar con el
gobierno en el Congreso, en todo proyecto gubernamental de reforma que se oriente
en la direccién de su propio programa politico.

Ademds, el N, L. justifica su apoyo parlamentario al gobierno de Betancur
como: «(...) la voluntad de contribuir a la gobernabilidad del pafs (..)»". Asi, los
votos del N, L. en el Congreso serdn necesarios, por ejemplo, para la aprobacién del
proyecto de amnistia de los grupos guerrilleros en 1982, y para las modificationes
en la legislacion original de la emergencia econdmica de 1983.

Betancur, en 1983, en una maniobra astuta y poco ortodoxa, invita una vez
mds al movimiento liberal a hacer parte del gobierno. Sin embargo, esta vez pasa
por encima de la direccién politica, pues hace su ofrecimiento directamente a los
miembros del N. L., y no a Galdn, que sigue oponiéndose a la idea de tener
representacion en el gobierno.

Larazon principal, que justifica la actitud de Galdn, es que el N, L. ha dicho
varias veces que no es un movimiento electoral, para una coyuntura en particular, y
por ello, no obstante haber obtenido el respaldo de los electores, su interés no es ver
traducidos sus resultados en burocracia.

Ante el hecho cumplido, Galdn acepta la entrada del movimiento al gobierno.
«(el presidente Betancur) nos propuso obrar con independencia critica absoluta. Asf
lo hemos hecho, sin que eso signifique actuar sin responsabilidad»’.
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EIN. L. ejerce su «independencia critica», de modo que conduce debates en
el Parlamento sobre la politica econdmica, la politica exterior, la politica energética
y la politica social. Sin embargo, el discurso de oposicién del movimiento liberal
durante el gobierno Betancur, comparado con el tono utilizado en el gobierno de
Turbay, es mucho mds moderado. Antes la critica era mds radical y dirigida en
particular a lamaquinaria liberal. Logicamente, el hecho de participar en el gobierno
redujo la autonomia de los actos y del discurso del N. L.

Mientras tanto, la situacién nacional se habia agravado. La economia entrd
en recesion y el problema de orden ptiblico empeoraba todos los dias.

Paraddjicamente, la presencia del N. L. en el gobierno facilitd la critica,
pues le dio acceso a la informacion, lo que no tuvo durante el gobierno de Turbay.

Asi hace el N. L., el balance de su trabajo en el gobierno de Betancur: «Ha
sido (la presencia en el gobierno) una experiencia necesaria, aunque traumatica, que
nos ha permitido presentar un balance muy constructivo a la nacion en. los sectores
en que hemos actuado».

El N. L. al elaborar el proyecto suprapartidista, queria darle una nueva
dindmica al discurso de oposiciton a las maquinarias de los partidos tradicionales. El
momento de jugarse el todo por el todo. O el movimiento triunfaba electoralmente y
obtenia el poder politico, o el N. L. no se presentaria mds como movimiento
independiente.

A la luz de los resultados electorales obtenidos por la propuesta
suprapartidista, el mensaje no pasé. Sin embargo, las causas de este fracaso electoral
del N. L. son multiples y pertenecen a una realidad politica compleja.

El hecho de haber tenido representacion en el gobierno de Betancur es una
de las primeras causas del fracaso. Independientemente del balance presentado por
los miembros del N. L., que tuvieron responsabilidades gubernamentales, el gobierno
de Betancur fue muy impopular y senalado como responsable de negligencia durante
la toma del Palacio de Justicia. Asi mismo, el proceso de paz («didlogo nacional» y
amnistia) termind en un estruendoso fracaso, que hizo sentir todos sus efectos durante
el gobierno de Barco.

La verdadera «cruzada» conducida por el movimiento contra el narcotrifico,
desde el Ministerio de Justicia y en la Cdmara de Representantes, dejé como
consecuencia, en su primera batalla, el asesinato de Rodrigo Lara el 29 de abril de
1984, y un atentado que por muy poco le cuesta la vida a Alberto Villamizar®.

La sociedad colombiana se encontraba a «afios luz» de entender el peligro
representado por el narcotrdfico. Era la época durante la cual los «mdgicos» se
beneficiaban de su complicidad. Segin Kalmanovitz, hacia finales de los afios setenta
y en la primera mitad de los ochenta, la economia subterrdnea del narcotrifico
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experiment6 un fuerte y muy rdpido desarrollo en el seno de las clases favorecidas,
medias y pobres’.

La impopularidad del gobierno de Betancur se asocié con el hecho de que la
lucha contra el narcotrafico, conducida por el N. L., era ignorada y despreciada por
la clase politica bipartidista que en su mayoria se beneficiaba de éste, y justificaba
su complicidad afirmando que el problema de las drogas era extranjero y afectaba
inicamente a los paises consumidores.

El balance presentado por el N. L., tras su participaci6n en el gobierno de
Betancur, termind ahogdndose en una marea de criticas en contra del gobierno y de
sus politicas.

Después de la participaci6n en el gobierno, se puede subrayar una segunda
gran causa del fracaso de la propuesta suprapartidista. Para las elecciones de 1986,
la maquinaria liberal cierra sus filas alrededor de un candidato presidencial m4s
neutral: Virgilio Barco Vargas. Este, candidato de reconciliacion, permitié al
oficialismo liberal unirse, y conciliar las tendencias que buscaban una reforma en la
manera de hacer politica del liberalismo: por un lado Alberto Lleras y Carlos Lleras,
y por el otro, el grueso de la maquinaria liberal, interpretado por Lépez y Turbay.

Se puede distinguir una tercera causa del fracaso de la propuesta
suprapartidista del N. L.: la manera de presentarla afect6 su acogida por parte de los
electores. En 1982, el mensaje ideol6gico del N. L. era percibido con fuerza y claridad
por el electorado independiente. El acoplamiento entre la fuerza del mensaje
ideoldgico y el poderfo de la imagen de Galdn habfa tenido como vector una campaiia
publicitaria, que logré una «aleacién» muy eficaz.

A la propuesta suprapartidista, al contrario de la campaiia del 82, le falté
explicacién y dindmica. El mensaje ideoldgico era vago, y no fue percibido con la
misma fuerza. A pesar de que la imagen de Galédn siguiera fuerte, la capacidad de
movilizaci6n del electorado del movimiento, segiin Alfonso Valdivieso, habfa llegado
a su limite. Ademds, la campafia publicitaria fracas6, y estuvo lejos de lograr la
misma «quimica» politica de 1982, entre el mensaje y la imagen.

De acuerdo con el ex presidente César Gaviria, el cardcter caudillista del
movimiento liberal estuvo entre las causas de la derrota. «El Nuevo Liberalismo
hablaba de una sola voz, la de Galdn, el partido liberal reunia varias tendencias, que
interpretaban mejor la realidad politica de la época»®, Segiin Gaviria, la opcién
renovadora en 1986 fue identificada mds en el proyecto liberal oficialista que en la
propuesta suprapartidista.

No obstante, la derrota de la propuesta suprapartidista del N. L. terminé
siendo un fracaso electoral, mas no politico, pues, por un lado, el movimiento no
experimenté una crisis interna, a pesar de la derrota, y permaneci6 organizado frente
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a los partidos tradicionales, mds que nunca atomizados y victimas de luchas intestinas
entre clientelas. Asi, el movimiento pudo conservar su patrimonio politico para entrar
en un nuevo proceso de acercamiento con el partido liberal, a través del didlogo y de
negociaciones orientadas hacia la union liberal.

LA UNION LIBERAL O LA OFICIALIZACION DE LA NUEVA MANERA
DE HACER POLITICA POR EL PARTIDO LIBERAL

Inmediatamente después de la derrota en las elecciones legislativas del 86,
en una intervencion televisada, Luis Carlos Galdn anuncia el retiro de su candidatura
presidencial. Allf hace el balance del trabajo politico realizado por el N. L., y reafirma
su voluntad de «(...) continuar defendiendo una alternativa renovadora para la
democracia colombiana»’.

Asi mismo, Galan se abstiene de dar una consigna de voto al electorado del
N. L. Para algunos, cometi6 un error tictico, pues parecia politicamente mds rentable
llamar a votar por Barco. Sin embargo, Galdn respondi6 que el N. L. no podia hacer
parte, ni reivindicar una victoria que no le pertenecia.

El retiro de la candidatura presidencial del N. L. es la primera consecuencia
del fracaso de la propuesta suprapartidista, y el primer paso en un proceso que
terminard dos afios més tarde, con la firma en 1988 de los acuerdos de unién liberal
entre el N. L. y el partido liberal oficial.

El documento, que resume las deliberaciones del segundo congreso nacional
del N. L., celebrado en el mes de noviembre de 1988, presenta un balance del trabajo
politico realizado por el movimiento durante su existencia. En primer lugar, recuerda
que éste naci6 para responder a una de las mds graves crisis histéricas que haya
jamds vivido Colombia. Una crisis que seria completamente resuelta, si se lograba
una transformacion esencial de la organizacion politica, social y econémica del pais.
Una crisis que, segiin decfa Galdn, «no es de decadencia sino de vitalidad»'",

EI N. L. tenfa una visién optimista sobre la «crisis histérica» y su desenlace,
que se manifestaba en tres niveles:

Primero, en el plano de la transformacion de la sociedad colombiana en sus
valores fundamentales, sus necesidades y sus elementos estructurales; segundo, en
lo que se referfa a un Estado que tiene la responsabilidad de interpretar la sociedad,
y que habia evolucionado en su misién y sus instrumentos, y tercero, en lo que
concernia a la crisis de los partidos politicos en el cumplimiento de su deber de
comunicar la sociedad con el Estado, y de su tarea de fijarle objetivos y criterios de
accion para responder a la demanda politica.

En cuanto a sus realizaciones, el N. L. contribuy6 de manera civilizada en la
elaboracién de un cuadro conceptual completo para la interpretacién de las
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circunstancias y las realidades colombianas. De la misma forma, una corriente de
opinién independiente rompi6 su aislamiento politico, y vio en el movimiento una
alternativa a los esquemas desgastados que representaban los partidos tradicionales.

El desarrollo de sectores independientes de opinién permitié creer en la
aparicion de un nuevo espiritu critico en el andlisis de los problemas y las limitaciones
de la democracia colombiana, asi como de otros procesos econémicos y sociales.

El movimiento logré crear una organizacién, coordinada eficazmente por
una direccion nacional. Una organizacién presente en el Congreso, en las asam-
bleas departamentales y en los concejos municipales, que defendfa en cada nivel
—nacional, departamental y municipal— un proyecto elaborado y, sobre todo,
coherente con el discurso politico del N. L.

Por otra parte, el movimiento tuvo una influencia considerable en las
legislaturas sucesivas en las que participd. En las leyes de revitalizacién fiscal y
politica de los municipios, por ejemplo, que llevaron al fortalecimiento de los
municipios como unidades bdsicas en la organizacion politico-administrativa.

Asi mismo, el N. L. participé en la elaboracién de reformas fiscales que
buscaban impregnar la legislacién de un espiritu de justicia, en la relacién entre los
contribuyentes y el Estado, asf como la transparencia en la administracién para evitar
la evasion fiscal.

EI'N. L. presenté proyectos y apoy6 reformas al régimen electoral. Promovié
el cambio en los censos electorales y el establecimiento del tarjetén. Fue ponente de
proyectos de ley que marcaban una primera etapa en el establecimiento de un régimen
Juridico para los partidos politicos y su funcionamiento. De igual manera, fue activo
en la elaboracion de propuestas sobre la modernizacion de las normas de la carrera
administrativa y el servicio civil, y el fortalecimiento de una estructura que tuviera
el mérito como criterio fundamental en la promocién de los funcionarios. para
reemplazar el principio clientelista. _

El movimiento liberal presentd, en el Congreso, proyectos sobre la
modernizacion de la legislacién agraria, con el objetivo de dar nuevos y mds eficaces
instrumentos a los organismos responsables de liderar la reforma en la materia. As{
mismo, elabord varias propuestas sobre la legislacion de reforma urbana. Ademds
promovié la creacién de nuevas herramientas de concertacion entre gremios y
sindicatos, una de las cuales fu el Consejo Nacional Laboral, creado con el fin de
buscar un escenario de didlogo imparcial, equilibrado y objetivo.

EIN. L. logré la creacién del Consejo Nacional de Politica Indigenista, para
que el Estado tuviera una politica frente a las comunidades indigenas, mantenidas
en el olvido y profundamente discriminadas durante muchos afos.

Para dinamizar el trabajo legislativo en el Congreso, el movimiento obtuvo
el establecimiento de la planificacién parlamentaria, que permitfa una jerarqufa entre

100




los proyectos de ley. Su cardcter prioritario se predeterminaba, con el objetivo de
concentrar el trabajo legislativo en las politicas econémicas y sociales del gobierno,
asi como en la modernizacion institucional.

El N. L. promovié varios debates parlamentarios, departamentales y
municipales, en busca de una depuracién de las costumbres politicas y el
establecimiento de criterios fundamentales de continuidad en el desarrollo de politicas
econémicas y sociales.

Finalmente, el movimiento condujo diversos debates, que tuvieron a través
del Congreso una gran influencia sobre la politica energética y minera, a lo largo de
la década de los ochenta.

En cuanto a responsabilidades gubernamentales, y en el proceso de
acercamiento con el partido liberal, el N. L. acepté la invitacion del presidente Barco
para hacer parte del gobierno. Asf, el movimiento ocupa el Ministerio de Agricultura'!
y dirige ciertas instituciones gubernamentales, como la Superintendencia Bancaria.

A nivel departamental, varios miembros del movimiento son gobernadores
y alcaldes de capitales de departamento, como Tunja, Manizales y Neiva.

Contando con un balance politico muy positivo, el N. L., en 1987, inicia
didlogos con la direccion nacional del partido liberal, Desde el primer dia, define el
marco de las conversaciones con criterios y condiciones especificos.

Entre las principales condiciones figura el no renunciamiento al programa
politico elaborado y defendido por el movimiento desde su creacién. Al mismo
tiempo, la direccién nacional del partido liberal debe probar una verdadera voluntad
politica de comprometerse en un proceso de democratizacién interna. EI N. L., por
su parte, se compromete a poner fin a diez afios de disidencia politica.

* Una de las etapas mds importantes del proceso de uni6n serdn los acuerdos
liberales sobre la eleccion popular de alcaldes. En efecto, en 1988 se celebra por
primera vez este tipo de eleccién en Colombia.

Durante su segundo congreso nacional, el N. L. establece «los fundamentos
de la unidad»'?, y el primer objetivo es la modernizacién institucional a través de
una reforma constitucional.

Sin esos cambios institucionales, «indispensables» para el N. L., no se pueden
organizar factores estructurales de reforma politica. Y aun cuando los cambios estdn
lejos de ser el remedio a los problemas nacionales, al menos establecen los pilares
sobre los cuales se pueden construir las transformaciones requeridas.

Otras condiciones, expuestas como requisitos para la unién, son la
modernizacion de la justicia, con el objetivo de luchar contra la impunidad reinante
en el pais; una nueva representatividad y un mejoramiento en el funcionamiento del
Congreso; reformas sobre las finanzas piblicas y la organizacién del presupuesto,
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para definir un gasto piiblico que tome en cuenta las prioridades econémicas y
sociales.

El movimiento realiza nueve foros a nivel nacional, en los cuales alrededor
de 3.000 militantes del N. L. elaboran propuestas de reforma constitucional.

' El segundo objetivo fundamental fijado por el movimiento es un plan
legislativo comtin, que debe guiar la accién del partido liberal en el Congreso y que
incluye 40 proyectos de ley sobre los mds importantes aspectos de funcionamiento
del Estado.

La busqueda de la paz serd un tema central a lo largo de las conversaciones.
EIN. L. defiende el plan de paz del gobierno de Barco, la «iniciativa para la paz», y
el «plan nacional de rehabilitacién», los programas de reforma agraria y la politica
de fortalecimiento y modernizaci6n de la justicia.

Estos esfuerzos estdn dirigidos hacia la elaboracién de un programa bésico
del partido liberal: su minimo comin denominador ideolégico. El programa debe
orientar la accién de todos los liberales en el Congreso y en el gobierno. No se
pretende uniformar a todo el partido liberal sino establecer ciertas ideas fundamentales
que se encuentran en la base de la identidad liberal.

Después de los acuerdos ideolGgicos, el segundo aspecto del didlogo sobre
la unién liberal es el de la consulta popular, que debe no solamente incluir la
escogencia democrdtica del candidato a la Presidencia de la Repiiblica, en un partido
caracterizado por su atomizacién interna, sino el establecimiento de instituciones
legitimas, democrdticamente elegidas, asi como mecanismos de funcionamiento
eficaces.

El papel desempefiado por los directores nacionales sucesivos del partido
liberal, Hernando Durén Dussédn, Miguel Pinedo Vidal, y en particular uno de los
Jefes naturales del partido en la dltima etapa del proceso de unién, Julio César Turbay
Ayala, fue esencial en la realizacion de la unién liberal.

Parad6jicamente, uno de los principales artesanos de la unién del partido
liberal y el N. L., fue el méds combatido y sefialado, junto con Alfonso Lépez
Michelsen, como intérprete de la vieja clase politica y del poder de las magquinarias
clientelistas. El entendimiento para hacer la unién liberal fue perfecto entre dos
viejos enemigos politicos: Turbay y Galdn.

Hasta la convencidn liberal de julio de 1989, durante la cual los acuerdos de
union liberal serén definitivamente ratificados, con la aprobacién de la consulta
popular, Turbay continuard siendo un interlocutor fiel de dichos acuerdos.

En una convencién histérica, Turbay, en su discurso, hace el elogio de la
consulta y sella definitivamente la unién del liberalismo.
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La paradoja termina siendo irénica, pues Turbay, a diferencia de Carlos Lleras
Restrepo, reconoci6 la dimensién politica del N. L., la cual abrfa el camino a las
reformas politicas varias veces reclamadas por el movimiento y las puertas del Palacio
de Narifio a Luis Carlos Galan.

El fracaso de la propuesta suprapartidista del N. L. marca el comienzo del
final de la disidencia del movimiento politico y un cambio de método en la bisqueda
de una reforma profunda de la democracia colombiana: la obtenciéon de una
modernizacién de la estructura interna del partido liberal, a través de un proceso de
unién que deberfa permitir el triunfo, desde este partido, de la alternativa de
renovacion de la democracia colombiana defendida por el N. L.



TERCERA PARTE

DEL COMBATE SOLITARIO
CONTRA LA «NARCO-POLITICA»

EL NUEVO LIBERALISMO FRENTE AL NARCOTRAFICO

»

Desde su aparicion, el Nuevo Liberalismo es la tnica fuerza politica que
denuncia en Colombia el narcotrafico'y su busqueda de influencia politica. La
clase politica bipartidista, en cambio, adopta una actitud cémplice ante este
hecho. Desde una posicion cada vez mds aislada, en un contexto de indiferencia
y tolerancia de la gran mayorfa de la sociedad colombiana frente al problema,
el Nuevo Liberalismo, a través de su discurso intransigente, de sus actos
parlamentarios y gubernamentales, abre progresivamente el primer frente en
la lucha contra la mafia de la droga. Gracias a esta actitud, comienza una
reaccion politica contra los narcotraficantes.

LA VICTORIA POLITICA PAGADA CON SANGRE
No obstante, el Nuevo Liberalismo paga muy caro ese despertar de la con-

ciencia, asf como todos los que se atreven a denunciar a la mafia de la droga y
su influencia: magistrados, periodistas, ministros, policias. A la vez, el

105



narcoterrorismo es el sintoma de que la influencia de los «narcos» en la politica
estd en decadencia. El terrorismo no deja de ser, cualquiera que sea su objetivo,
una reaccién desesperada. En el caso de Colombia, el narcoterrorismo
constituye un acto de desesperacién para evitar que la nueva manera de hacer
politica llegue al poder.

LA INFLUENCIA DE LA NUEVA MANERA DE HACER POLITICA DESPUES DEL NUEVO
LIBERALISMO

Tras la desaparicién del Nuevo Liberalismo y de Luis Carlos Galdn, la nueva
manera de hacer politica se traduce en cambios politicos profundos, aunque
incompletos. En primer lugar, la llegada al poder de César Gaviria Trujillo, en
representacion del galanismo; por otro lado, la adopcién en 1991 de una nueva
constitucién, que acoge en gran parte las principales propuestas del proyecto
politico del Nuevo Liberalismo. Asf mismo, la gesti6n de Alfonso Valdivieso,
a la cabeza de la Fiscalia General de la Nacidn, se inscribe en la continuidad
de la lucha del movimiento contra la bisqueda de influencia politica por parte
de los narcotraficantes.
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CAPITULO VIII

EL NUEVO LIBERALISMO
SOLO FRENTE AL NARCOTRAFICO

La clase politica bipartidista adopt6 dos actitudes frente al problema del
narcotréfico. La primera posicion fue conformista; consistia en mirar el narcotréfico
como un fenémeno inevitable, cuyos tnicos responsables eran los paises
consumidores de droga. La segunda actitud fue de franca complicidad, al aceptar el
mecanismo de negociacién sobre la influencia politica del narcotréfico.

La denuncia y los actos politicos del Nuevo Liberalismo (N. L.), a través de
sus ministros de Justicia y de sus parlamentarios, lo pusieron en la primera linea de
la guerra contra el narcotréfico. El asesinato del ministro de Justicia, Rodrigo Lara
Bonilla, fue el punto de no regreso en el combate contra las mafias de la droga.

LA RESPONSABILIDAD DE LA CLASE BIPARTIDISTA
EN LA INFLUENCIA POLITICA DEL NARCOTRAFICO

El trafico de drogas es un problema que ha marcado la historia colombiana
durante los tltimos 25 afios. El narcotrafico refleja la complejidad de la crisis nacional,
que tiene miiltiples ingredientes, pero que es sobre todo el sintoma de una profunda
crisis moral y ética, que encuentra sus origenes, segiin Gerardo Molina, en la etapa
culminante del enfrentamiento violento entre el partido liberal y el conservador,
porque después de la violencia se desarroll6 en Colombia la cultura de la plata fécil
y la legitimaci6n de vias de enriquecimiento paralelas a la ley. El narcotréfico, en su
bisqueda de influencia politica, se beneficié de la actitud cémplice de la clase
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dirigente bipartidista, que obligé al N. L. a conducir solo, y en medio de una total
indiferencia, un combate desigual en contra de los «narcoss.

Si bien la crisis moral y de valores fue la principal causa de muchos delitos
como el contrabando y el trifico de esmeraldas, el narcotrdfico tiene otros factores
multiplicadores en Colombia. En primer lugar, el elemento socioeconémico: la
pobreza y el abismo de riqueza entre las categorfas de la sociedad colombiana, cuyo
corolario son las desigualdades sociales, cada vez mas profundas. Esta situacion,
asociada al contexto de violencia generalizada, se convirtié en uno de los principales
«caldos de cultivo» de la delincuencia organizada.

Por otro lado, la actitud tolerante y de complacencia adoptada por la clase
politica bipartidista, e inclusive por el clero catélico, con el dinero sucio, y la politica
del «laissez faire, laissez passer»', acogida por las Jjerarquias de dos de los mas
importantes actores sociales, contribuyeron a determinar la posicién permisiva de la
sociedad en conjunto frente al problema del narcotréfico y de la infiltracién de su
dinero.

Uno de los factores mds importantes, la debilidad de las instituciones del
Estado, especialmente la de una justicia caracterizada por el «ciento por ciento
impunidad», consecuencia del comportamiento de la clase politica, favorecié el
desarrollo de la criminalidad ligada al narcotréfico.

Desde los primeros rumores sobre la existencia del narcotrafico y de los
«dineros calientes», a comienzos de la década de los setenta, los gobiernos sucesivos,
segin Francisco Thoumi, siguieron una politica «ambivalente, inconsistente y
contradictoria»*. Durante el gobierno de Lopez Michelsen tuvieron lugar los primeros
efectos inflacionistas, provocados por una masiva entrada de divisas, procedentes
del narcotréfico y de la bonanza cafetera. De acuerdo con Hartlyn, la influencia de
la droga fue observada con complacencia, y el presidente Lépez Michelsen considerd
a Colombia como «(...) victima de su privilegiada posicién geografica»’.

Adoptando una actitud «pragmdtica», el gobierno de Lépez Michelsen traté
de captar las divisas producidas por el narcotrifico, a través del Banco de la Repuiblica,
por medio de un mecanismo conocido como «la ventanilla siniestra». De igual
manera, el gobierno defini6 el narcotrdfico como un problema cuyo origen fue
determinado por la demanda, y responsabilizé exclusivamente a los paises
consumidores de droga.

A pesar de que el fenémeno ya habfa mostrado su capacidad para de-
sestabilizar el sistema econémico nacional, el gobierno se limité al argumento
geografico, y evadi6 asf su responsabilidad.

Segtin Thoumi, los «mégicos», como se les decia a los narcotrdficantes en la
época, fueron considerados como el soporte del sistema econémico; eran reconocidos
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como grandes capitalistas y hasta calificados de fandticos anticomunistas®. La so-
ciedad colombiana tenia la tendencia a hacer recaer la responsabilidad del narcotrafico
sobre los estadounidenses, para tratar de convencerse de que la causa del consumo
de droga era la guerra de Vietnam y la rebelién, durante los afos sesenta, de la
juventud estadounidense y europea en contra del establecimiento’.

A pesar de que los «mégicos» fueron considerados por la élite social como
«nuevos ricos», que en su mayorfa no merecian ser integrados socialmente, varios
miembros de la clase politica bipartidista estuvieron dispuestos a negociar con ellos
la influencia politica que buscaban. Los politiqueros reclamaron, a cambio,
financiacion para su actividad politica y participaciones en los beneficios que
provinieran del lavado de dinero. De esta forma, los narcotraficantes comenzaron a
conformar su propia maquinaria, a nivel local, regional y nacional, como se ha visto
por muchos afios en el caso del Congreso.

La clase politica bipartidista es particularmente responsable del «boom» de
los narcodineros en la politica. El balance que se puede hacer del gobierno de Lopez
Michelsen, durante la primera etapa en el desarrollo espectacular del narcotréfico,
puede resumirse en una palabra: indiferencia.

A fines de los afios setenta, el narcotrafico y la economia subterrdnea habfan
aumentado considerablemente su volumen. Aparecié una nueva clase de «em-
presarios», que disponfa de grandes capitales, acumulados sobre todo en la industria
de la marihuana, la cual comenzé a invertir en varios sectores de la economia.

En 1980, un grupo de narcotraficantes mostré abiertamente su voluntad de
tener una influencia directa en la vida nacional, a través del ejercicio de la politica.
En 1978, recién posesionado el gobierno de Turbay, su imagen internacional se vio
afectada por revelaciones del popular programa de televisién estadounidense «60
minutos», sobre sus conexiones con el narcotrafico.

El nuevo presidente, beneficidndose de la maquinaria liberal, compuesta
por los jefes de las clientelas politicas regionales, habia derrotado a Carlos Lleras
Restrepo y a su programa de moralizacion de las costumbres politicas, que iba en
total contradiccién con los intereses de las maquinarias. Turbay era el arquetipo del
animal politico, la quintaesencia del conciliador. Asi describié Galdn a Turbay en
aquella época: «(...) maestro de la maniobra y la transaccion (...)»% Durante el
gobierno de Turbay, «la ventanilla siniestra» siguié funcionando.

Los rumores sobre la infiltracién, en las mds altas esferas del gobierno, de
dineros provenientes de la industria de la marihuana, se hicieron con el transcurrir
del tiempo cada vez mds insostenibles, pues ejercieron una influencia directa sobre
la politica del gobierno contra el narcotréfico y en las relaciones Bogotd-Washington.
De esta forma, los Estados Unidos obtuvieron, al final del gobierno de Turbay, la

109



aprobacién por el Congreso colombiano del famoso tratado de extradicién de
narcotraficantes hacia las cérceles estadounidenses. Turbay se cuidé de no ser el
primero en aplicar el tratado y de dejar el problema de la primera demanda de
extradicion a su sucesor.

| En el plano interno, el poder de corrupeion de la mafia de la marihuana se
volvié demasiado evidente. El presidente Turbay se dio cuenta del peligro que la
narcocorrupeion representaba para su control sobre el gobierno. Asf, con un fuerte
apoyo parlamentario, Turbay desarroll6 una nueva politica contra el narcotréfico,
que, seguin su opinion, debia probar a la comunidad internacional que €l y su gobierno
estaban por encima de toda sospecha.

Sin embargo, desde el gobierno de Lépez Michelsen ya se expresan algunas
voces, para denunciar la influencia creciente y peligrosa de las mafias en la politica.
En 1976, el semanario Nueva Frontera publica un articulo de Luis Carlos Galdn,
titulado «Los desaffos de las mafias», el cual fue escrito después del asesinato del
abogado Fabio Rubio Pupo, director de la oficina de impuestos de Barranquilla,
quien habia denunciado irregularidades generadas por la influencia de la mafia en la
administracion de impuestos. Decfa Galdn en su articulo:

La muerte atroz de Rubio Pupo lo convierte en un simbolo que reclama del gobierno,
de los partidos, de la prensa y de todas las instituciones clave de la sociedad, un frente
unido intransigente e implacable contra la sombria coalicién de las tres mafias,
dispuesta a imponer sus leyes en Colombia, al servicio del trifico de drogas, del
contrabando y del negocio ilegal de esmeraldas, que han llegado hasta el punto de
colocar sus agentes en la propia administracién estatal y en el Congreso’.

Miis lejos, Galdn anticipaba: «Cada quien piensa que el problema le es ajeno,
¥y no comprende que tarde o temprano las consecuencias nos llegardn a todos».

Estas denuncias hacen ver lo que ser4 la posicién politica adoptada por el N.
L. ante el narcotréfico; pero no sélo eso, también llevan a pensar —guardando todas
las proporciones— en la situacién de Europa durante los afios treinta, cuando se
subestimé el peligro nazi y se adopté la politica del «apaciguamiento» frente a Hitler.
Este llamado premonitorio de Galdn contra el «desafio de las mafias», evoca el
llamamiento a la resistencia del general De Gaulle contra los alemanes, después de
la derrota de Francia en 1940.

Podemos afirmar, con seguridad, que la aparicién del narcotrdfico en
Colombia tuvo causas maltiples y complejas; de tipo internacional, geopolitico,
economico, social y cultural. Sin embargo, el desarrollo desenfrenado de la influencia
politica de los narcodineros fue responsabilidad de la clase politica bipartidista.
Importantes sectores en el seno de los partidos tradicionales, o subestimaron el
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problema en sus origenes, o se beneficiaron directamente de los «dineros calientess
para financiar sus actividades politicas.

EL NUEVO LIBERALISMO O EL PRIMER FRENTE
DE LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

A fines de los afios setenta, en la época de creacién del N. L., la capacidad de
infiltracién de los narcodineros en la politica ya era evidente. La corrupcién de la
clase politica bipartidista, especialmente en el Congreso, era el principal vector de
influencia de los grupos mafiosos en las decisiones politicas que afectaban sus
intereses. El N. L., con su discurso de transparencia en las tesorerias de los partidos
y de las campaiias electorales, se encontraba cada vez mds aislado politicamente.

El acontecimiento que puso al movimiento en la primera linea de la lucha
contra el narcotrafico, y que sellé tragicamente el destino de sus principales dirigentes,
fue el apoyo de Pablo Escobar Gaviria a la candidatura presidencial de Luis Carlos
Galén en las elecciones de 1982.

En 1981, durante la primera campaiia legislativa y presidencial del N. L.,
Luis Carlos Galan recibe un informe del director del movimiento en el departamento
de Antioquia, Ivdn Marulanda, quien manifiesta que cierto personaje, llamado Pablo
Escobar, estaba regalando motores fuera de borda a los campesinos, a través de
asociaciones caritativas. Escobar es ya en aquella época un hombre muy rico,
propietario de su propio escuadrén de aviones, quien atribuye su fortuna a la venta
de bicicletas. :

Escobar respalda al grupo politico de Jairo Ortega en el departamento de
Antioquia, llamado «Renovacién Liberal». Esta agrupacién habia hecho alianza con
Alberto Santofimio Botero y buscaba apoyar su candidatura presidencial para 19828,
Santofimio, comprometido en procesos judiciales, retiré su candidatura. Entonces,
Ortega toma la decision de adherir a la candidatura presidencial de Luis Carlos
Galdn.

En una manifestacion del N. L. en Medellin, Galan rechaza el apoyo y niega
su aval a las listas parlamentarias de «Renovacion Liberal», en las cuales figura el
propio Pablo Escobar como suplente.

Entonces, el grupo de Ortega y Escobar decide dirigirse al partido liberal,
para apoyar al candidato oficial del partido, Alfonso L.6pez Michelsen. Los directores
nacionales de la campaifia de Lopez Michelsen, Ernesto Samper Pizano y Alberto
Santofimio Botero, aceptan la adhesion de «Renovacién Liberal» y sus contribuciones
financieras’.

En 1983, durante la citacién de Lara Bonilla, por parte de Jairo Ortega, ante
la Camara de Representantes, el ministro afirma tener en su poder documentos y
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pruebas que confirman la entrada de 26 millones de pesos, provenientes de Pablo
Escobar, en la tesoreria de la campaiia presidencial de Alfonso Lépez Michelsen.

De acuerdo con el periodista y escritor Fernando Cortés, el mismo Escobar
declaré haber hecho contribuciones a la campaiia de Lépez. Ademds, afirmé que
consideraba injusto ser victima de ataques después de esta contribucién, cuando
quienes se habfan beneficiado «se pasean libres de toda culpa por los pasillos del
Congreso» ',

En una segunda declaracion para la radio Escobar fue mds lejos, al afirmar
que €l personalmente habia entregado a Ernesto Samper 26 millones, durante una
reunion en el Hotel Intercontinental de Medellin, un mes antes de las elecciones
presidenciales de 1982'",

Samper respondi6 a la acusacion, quince dias después de las declaraciones
de Escobar, diciendo que él habia participado en reuniones para recibir contribuciones
financieras en varios lugares de Medellin, y que «(...) Este cardcter misterioso que
se le trata de dar al asunto me parece que es parte del folclor con que se estd rodeando
la denuncia»'?.

Antonio Caballero decia, en aquella época, que las posiciones politicas frente
a la influencia de los narcodineros en la politica podfan limitarse a dos: la del N. L.,
representada por Luis Carlos Galdn, y la de los conservadores y lopistas, como
Santofimio.

Segtin Caballero, el N. L. declaraba: «considera fundamental que haya
transparencia sobre el origen de los dineros que se utilicen para obtener metas
electorales»'?. Santofimio y los demds, dice Caballero, piensan lo contrario; para
ellos, rechazar plata es una posicion «idealista y pendeja»'4, pues segtin su punto de
vista, «(...) lo importante no es saber de dénde viene (el dinero) sino para'd(’mcle
va»'-".

La doctrina «pragmdtica» en el tratamiento del narcotrifico, desarrollada
por la clase bipartidista, fue llevada al extremo el 26 de mayo de 1984. El procurador,
Carlos Jiménez Gomez, y el ex presidente Lopez Michelsen, se reunieron ese dia en
Panama con individuos que afirmaban controlar el 80% de la industria colombiana
del narcotrafico.

Los narcotraficantes, en propuesta dirigida al gobierno colombiano, exigian
la apertura de negociaciones, bajo la amenaza de represalias en caso de rechazo. Los
«narcos» decfan poder desestabilizar, gracias a sus capitales, la economfa colombiana.
Asf mismo afirmaban ser capaces de financiar grupos guerrilleros y terroristas.

Después de la frustrada adhesién de Escobar al N. L., un segundo
acontecimiento precipité la radicalizacién del movimiento en contra del narcotrifico.
Jairo Ortega le tendi6 una trampa al ministro de Justicia, Rodrigo Lara. Ortega no
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solamente busco vengar la afrenta del N. L., al rechazar su apoyo para las elecciones
de 1982, sino también desacreditar al ministro.

Lara habfa denunciado la influencia de los narcodineros en las campanas
politicas, en particular los acontecimientos ligados a la campafia presidencial de
Lépez Michelsen. El N. L. habia propiciado el debate en el Congreso, sobre los
«dineros calientes» en la politica. Durante éste, El Espectador publicé informacién
sobre un proceso judicial del 10 de junio de 1976, araiz del cual fueron encarcelados
seis individuos, acusados de traficar con quince kilos de cocafna. En la lista de
traficantes se encontraba el nombre de Pablo Escobar, y su foto habia sido previamente
publicada en el articulo de 1976'°.

Ortega acuso al ministro Lara, ante la Cdmara de Representantes, de haber
recibido un millén de pesos del narcotréfico, durante una reunién en el Hotel Hilton
de Bogotd, el 20 de abril de 1983.

Rodrigo Lara se habia formado politicamente en las filas del MRL; fue alcalde
de Neiva a los veintitrés afios y defendié el programa politico del candidato Lépez
Michelsen en la campaiia electoral de 1974. Decepcionado del oficialismo liberal
en su departamento, Lara decidié fundar su propio grupo politico: «Dignidad Liberal»,
que habia producido una division del partido en el departamento del Huila. En las
elecciones de 1974, el grupo politico de Lara obtuvo un senador, un representante a
la Camara, tres diputados departamentales y cinco concejales municipales'’. En
1980, el movimiento de Lara tomé la decision de apoyar al N. L., meses después de
su fundacion en 1979,

En 1983, Rodrigo Lara fue nombrado ministro de Justicia por el presidente
Betancur, en representacion del N. L. Desde el comienzo de su gestion ministerial,
Lara denuncia la infiltracién de dineros*provenientes del narcotrifico en las
actividades politicas. En la época de «Dignidad Liberal», Lara habfa recibido el
apoyo de Evaristo Porras Ardila'®, amigo de su familia, quien contribuy6 a la
financiacion de ese movimiento en el Huila.

Entretanto, Porras se convirtié en un narcotraficante, que actuaba
principalmente en el Amazonas. El cheque de un millén de pesos, por el cual Ortega
acusé al ministro Lara, provenia de Porras y fue recibido sin aprensién, como una
contribucién méds a una de sus campaiias politicas. El ministro Lara, desconcertado,
se defendi6 en el Congreso, y puso en evidencia los lazos de Ortega, de Santofimio
y del lopismo en general con los narcotraficantes y su dinero.

Desde el dia de su comparicion ante la Cidmara, el ministro Lara decidi6
quitar toda sombra de duda sobre su conducta, de modo que radicaliz6 su accién y
su discurso en contra de los narcotraficantes. Comenzo por declararse partidario de
aplicar el tratado de extradicion con Estados Unidos, firmado por el gobierno Turbay
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y ratificado por el Congreso colombiano. Lara justificé el recurso de la extradicién
como el mejor instrumento del cual disponia el Estado para combatir un crimen
multinacional, dada la precariedad del sistema judicial y penitenciario colombiano.

El Ministro de Justicia lanzé también la operacion «aerococas», durante la
cual fueron incautadas 57 aeronaves, empleadas para transportar la base de coca
entre Perd y Colombia, pertenecientes a Escobar y a Lehder. Finalmente, los
gigantescos laboratorios de transformacién de la pasta de coca en cocafna, de
«Tranquilandia» y el «Yari» (propiedad de los carteles de Medellin y Cali), fueron
destruidos.

Lara prob6 que su honor no tenfa precio. No dudé en arriesgar su propia
vida para salvarlo. La noche del 30 de abril de 1984, el Ministro de Justicia
perteneciente al N. L., fue asesinado en su carro por sicarios en moto. Galén, en el
discurso pronunciado en las honras finebres de Lara, afirmé: «(...) como auténtico
hombre de honor lo sufrié todo y al aceptar el reto total se convirtié en una persona
sacrificada por su patria y sus convicciones»'?.

Ese dia el jefe del N. L. llamé a la guerra total contra el narcotréfico.
La doctrina del movimiento serfa en adelante:

La lucha contra el narcotrifico no puede ser entendida como si fuese la tarea de
un puiiado de idealistas, que mueren como Rodrigo Lara, ni la responsabilidad de un
sector politico especifico, mientras los demds guardan silencio, por cobardfa,
impasibilidad o complicidad, convencidos de que esto es simple puritanismo o una
batalla de moralistas ingenuos o ilusos. Todas las fuerzas politicas y todos los sectores
sociales debemos entender esta realidad como una causa comiin, imprescindible para
la supervivencia del Estado®.

La expulsion de Pablo Escobar del N. L. y el asesinato de Rodrigo Lara,
precipitaron definitivamente al movimiento a asumir solo, y en un clima de
indiferencia total por parte de la clase politica bipartidista, la lucha contra el
narcotrfico. Este combate tuvo como principal terreno de batalla el Congreso, y
como primeras armas las propuestas formuladas desde el Ministerio de Justicia, en
el cual permanecio el N. L.

EL COMIENZO DE UNA REACCION POLITICA
EN CONTRA DEL NARCOTRAFICO

La lucha del N. L. contra el narcotréfico no se limité a denunciar su capacidad
para infiltrar las instituciones politicas y el sector socioeconémico. En el Congreso,
el movimiento presentd proyectos de ley que tenian como objetivo principal dotar al
Estado de instrumentos adaptados a un combate desigual en contra de la mafia, Uno
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de los principales logros fue la aprobacién en el Parlamento, del Estatuto Nacional
de Estupefacientes. Asf mismo, mientras se obtenia el fortalecimiento del sistema
judicial, el N. L. defendi6 la extradicion como instrumento de lucha.

Una de las principales dificultades para enfrentar el flagelo del narcotrifico,
decfa Rodrigo Lara en 1983, era la falta de coordinacién entre los organismos del
Estado, que debian combatir esta forma de delincuencia organizada. Entonces el N.
L. propuso la creacion de un cédigo nacional de estupefacientes, en el cual se pudieran
integrar el trabajo y las actividades bajo una unidad operativa dinica. En 1983, el
trdfico de cocaina representaba mensualmente, para las principales organizaciones
criminales, alrededor de 40 millones de délares®'.

En aquella época Colombia, como la mayoria de los pafses afectados por el
narcotrafico, no contaba con una legislacién que dotara al Estado de herramientas
para combatir organizaciones criminales tan poderosas. Nuestro pafs tenfa apenas
decretos gubernamentales aislados e insuficientes, dentro del marco legal generado
por el estado de sitio, los cuales no configuraban un cuerpo legislativo, y estaban
condenados a desaparecer una vez levantado dicho estado. El gobierno de Betancur
tomé la decisién de presentar al Congreso, a través de su nuevo ministro de Justicia,
Enrique Parejo Gonzdlez, el proyecto de estatuto nacional de estupef&cientesn.

El proyecto de ley fue presentado después del asesinato de Rodrigo Lara,
dentro del paquete de medidas tomadas como inmediata reaccion del gobierno. Segin
Alberto Villamizar, el Congreso de aquella época (1982-1986) se encontraba
profundamente infiltrado por la narcocorrupcion o intimidado por los narcotraficantes.
Habfa que seleccionar un parlamentario del N. L., que estuviera dispuesto a presentar
el proyecto del estatuto nacional de estupefagientes y a trabajar en cooperacion con
el nuevo Ministro de Justicia.

El N. L., a través de Alberto Villamizar Cdrdenas, Alfonso Valdivieso y
Ernesto Rojas Morales, formaba parte de la Comision Primera de la Cdmara de
Representantes, que era competente para el estudio del proyecto de ley. Villamizar
asumi6 la defensa del proyecto, y en 1984 obtuvo su aprobacién en la Cdmara, Un
afio después fue votado por el Senado y definitivamente adoptado. El estatuto
comenzaba con una definicién juridica de los términos que tenian relacién con el
narcotréfico: qué es una substancia estupefaciente, dosis minima, dependencia..., de
igual manera, el estatuto penalizaba la actividad del narcotrdfico y definfa
circunstancias agravantes, legalizaba la dispersa legislacion existente. Era, como
dice Villamizar, «(...) un catdlogo completo sobre el tema». El estatuto esta atin
vigente y sigue siendo un instrumento legal de gran importancia en la lucha contra
el narcotréfico.
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Enrique Parejo Gonzdlez asumi6 el Ministerio de Justicia después del
asesinato de Lara Bonilla, y escogi6 la extradicién como el instrumento més eficaz
en la lucha contra la mafia. De igual forma, el nuevo ministro desarroll6 el programa
de reformas a la justicia elaborado y defendido por Lara. Mds tarde Parejo fue
nombrado, por el presidente Barco, embajador en Hungria, donde result6 victima de
un atentado en las puertas de su residencia, en pleno centro de Budapest. Esto sucedié
el 13 de febrero de 1987, cuando un sicario, enviado por los carteles, disparé tres
veces sobre el rostro del ex ministro. Parejo, gravemente herido, sobrevivié mila-
grosamente al atentado.

A comienzos del nuevo perfodo legislativo (1986-1990) el narcotrifico, a
través de sus «mercenarios politicos», presenté un proyecto de ley que buscaba
eliminar la extradicion, derogando la ley que reglamentaba el tratado con Estados
Unidos. La tdctica consistia en elegir a Jairo Ortega y a Alberto Santofimio en la
presidencia de las comisiones primeras de la Cimara y del Senado, respectivamente®,
Santofimio fue elegido sin dificultades en el Senado, pero Ortega se encontrd
enfrentado a Villamizar en la Cdmara. La eleccion del presidente de la comisién
tom6 mds de un mes y finalmente Villamizar resulté elegido, con el apoyo del partido
conservador y de un miembro del partido comunista®®,

El triunfo de Villamizar significaba su condena a muerte. Un mes después,
sus complices parlamentarios presionaron a Escobar para que tomara la decision de
eliminar a Villamizar. El 22 de octubre de 1986, a las diez de la mafiana. cuando
salfa de su casa, unos sicarios le propinaron 54 disparos en su automévil.
Milagrosamente, la intervencién del conductor personal desarmado de Villamizar
confundio a los inexpertos jévenes sicarios, quienes erraron sus disparos.

Afos mds tarde, Escobar le confes6 a Villamizar, personalmente, el'mévil
del atentado. En una entrevista insélita entre el autor intelectual de un atentado y su
victima, cuando Escobar se entregaba a la justicia, en 1992, éste reconoci6 la presion
que habia recibido de sus amigos parlamentarios: «(...) era (Villamizar) un colega
incontrolable y empecinado, quc habia que frenar de cualquier modo antes de que
hiciera aprobar la extradicién»>. Villamizar, como presidente de la Comisién Primera
de la Cdmara, obstaculizé el proyecto de revisién de la ley sobre el tratado de ex-
tradicion que serfa discutido en el Congreso, y dio asf al traste con los planes de
Ortega y Santofimio.

La defensa en el Congreso y desde el gobierno, de la extradicion de
narcotraficantes, constituy6 el segundo frente abierto por el N. L. en su lucha contra
la mafia de la droga. El argumento central en la defensa de la extradicién fue
desarrollado por Galdn en una de sus intervenciones parlamentarias: «( ...) estamos
frente a un delito internacional de delincuencia organizada por encima de fronteras,
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que reclama, por tanto, la solidaridad de los pueblos y la bisqueda de férmulas
internacionales»”,

A partir de 1983, en los andlisis del N. L., el narcotréfico fue tratado desde
una perspectiva internacional. El trafico de drogas era ya una realidad, que movilizaba
miles de millones de délares y no reconocia fronteras. Hasta los paises que cuentan
con los sistemas judiciales mds modernos y avanzados, se encontraron varias veces
impotentes para afrontar el problema del trifico de las drogas.

El combate entre la mafia y el N. L. fue desigual, sobre todo por lo que
Gabriel Silva llama: «El régimen de esclavitud institucional, ejercido por el
narcotrdfico a través de la corrupcion durante los aiios ochenta». La falta de reaccion
violenta del narcotrafico cuando Galdn y el N. L. apenas comenzaban a denunciar
su influencia politica, explica Valdivieso, muestra el grado de colusion entre la clase
politica bipartidista y los «narcos», y revela las proporciones del fenémeno.

A pesar de que el combate contra la mafia y su influencia politica haya sido
desigual, el N. L. asumi6 su responsabilidad conscientemente. A través de su
perseverancia en el discurso y de los testimonios heroicos de sus dirigentes, el
movimiento logré, en la segunda mitad de la década de los ochenta, el comienzo de
una reaccion politica en contra del narcotréfico, en medio de un contexto de tolerancia
y de complicidad activa o pasiva generalizada.
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CAPITULO IX ,
LA VICTORIA POLITICA PAGADA CON SANGRE

La toma de conciencia sobre la proporcién de la influencia del narcotrafico
y el comienzo de una reaccién politica, costo la vida de todos los que resistieron o
hicieron llamados a la resistencia en contra de los narcotraficantes. Para el N. L., la
cuota de sangre resulté particularmente alta. El precio fue la vida de sus principales
dirigentes.

Sin embargo, el asesinato de Galan constituy6 una accién desesperada del
narcotréifico para evitar la llegada al poder de la nueva manera de hacer politica. El
narcoterrorismo, especialmente en su segunda época, fue un sintoma de la pérdida
de influencia del narcotréifico, del comienzo de una reaccién y de la cercanfa del
triunfo politico del N. L.

EL ASESINATO DE GALAN: UNA ULTIMA TENTATIVA PARA EVITAR LA
LLEGADA AL PODER DE LA NUEVA MANERA DE HACER POLITICA

El rechazo al apoyo de Pablo Escobar al N. L. y a la candidatura de Galan
en 1982, habia sido la declaracion de guerra contra el narcotrafico. A través de su
gestion en el Ministerio de Justicia y en el Congreso, especialmente en la defensa
del tratado de extradicidn y el voto de la ley 30 sobre el estatuto de estupefacientes,
el movimiento enfrenté una lucha solitaria e incomprendida, cuyo tnico objetivo
fue hacer despertar la conciencia de los colombianos sobre el peligro que representaba
el narcotrafico.
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El asesinanto de Rodrigo Lara y los atentados contra Alberto Villamizar y
Enrique Parejo, tuvieron un efecto contraproducente para la mafia. En lugar de
intimidar al N. L. a través de sus acciones, los «narcos» fortalecieron la voluntad del
movimiento en su lucha contra el narcotréfico. La inminencia de la llegada al poder
del jefe del N. L. precipito su asesinato, y desencaden6 lo que Rafael Pardo llama
«el auge del narcoterrorismo»'.

Los antecedentes del asesinato de Luis Carlos Galdn se encuentran, por una
parte, en la radicalizacion del discurso politico del movimiento en contra del
narcotrdfico, frente a la indiferencia o la complicidad de la clase politica bipartidista;
por otro lado, en la victoria politica del N. L. en el proceso de unién liberal y en la
inminente llegada al poder de Galdn.

Después de la firma de los acuerdos entre el N. L. y el partido liberal, no
faltaba sino la ratificacion de la consulta popular por parte de la convencién nacional
del partido, para proclamar oficialmente la unién del liberalismo. El 22 de julio de
1989, la convencion ratific6 undnimemente la consulta. La victoria del N. L. en la
convencion es un primer factor acelerador del proceso politico que culminé con el
asesinato de Galdn. :

Las relaciones entre un sector del liberalismo y los jefes de los carteles eran,
para esa época, algo incuestionable. Dentro de las distintas teorias existentes sobre
la muerte de Galdn, son especialmente importantes las que sefialan una participacién
de sus contradictores politicos. Segtin esta teoria, apoyada por elementos tes-
timoniales, algunos liberales habrian estimulado a los capos para dar muerte a Luis
Carlos Galan.

El 4 de agosto de 1989, Luis Carlos Galdn se encuentra en Medellin. El
gobernador de Antioquia, Antonio Rolddn Betancur, acaba de ser asesinado: Galin
asistié por la maiana a una jornada civica de protesta contra el crimen, y en la tarde
estaba prevista una conferencia suya, en la Universidad de Antioquia. Sobre el camino
que debfa recorrer el jefe del N. L., la policia encuentra dos rockets montados y
listos para ser disparados, una granada de fragmentacion tipo «pifia», tres revélveres
y un aparato de radiocomunicacién®, Una mujer, que vio a tiempo, milagrosamente,
a los individuos que debian perpetrar el atentado, habia llamado a la policfa.

En la noche, Galdn recibié en su casa las llamadas del Director Nacional de
la Policfa, general Miguel Antonio Gémez Padilla, y del Director del DAS, Miguel
Alfredo Maza Mdrquez. Ambos le dan parte a Galdn sobre los detalles del atentado,
y le confirman que habia sido dirigido en su contra. Segiin el DAS, 200 millones de
pesos pagaban los narcotraficantes por la cabeza del jefe del N. L.

El Presidente de la Repiiblica, Virgilio Barco, y el ex presidente Turbay,
llaman también para mostrar su solidaridad. Sin embrago, ninguna declaracién oficial
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fue emitida, ni de parte del gobierno ni por personaje ptblico alguno, donde se
condenara el atentado a Galdn en Medellin.

Me parece increible la indolencia en que estin cayendo muchos colombianos. He
recibido la mds completa insolidaridad del gobierno y de la clase politica. Veo con
preocupacion que ninguno se ha declarado en contra de esa accion de Medellin. Me
preocupa el silencio del gobierno®.

Si bien la convenci6n liberal del 22 de julio es un primer factor acelerador
del proceso politico, la publicacion el 17 de agosto de 1989, por el periédico El
Tiempo, de una encuesta sobre la popularidad de los candidatos a la Presidencia de
la Reptiblica, que otorga a Galan mas de un 60% de opinién de voto favorable,
confirma los temores de los narcotraficantes. Para la mafia, en la préxima oportunidad
que se tenga no puede haber error, 0 Galdn serd presidente el 7 de agosto de 1990.

Semanas antes, personalmente, Galdn habia transmitido temores sobre su
sistema de seguridad, al director del DAS. El general Maza creia, y asi lo demostré
al jefe del N. L., que las fallas en su seguridad venian de los hombres. En ese aspecto,
el general no se equivocé totalmente; sin embargo, el punto critico era de tipo
logistico. La seguridad «del hombre mds amenazado del pais», como dice Fernando
Cortés, carecia dramaticamente de instrumentos proporcionales a los peligros que
acechaban. Medios logisticos que nadie, en el aparato de seguridad del Estado, tuvo
la iniciativa de proporcionar.

El Director del DAS, organismo responsable de la seguridad de Luis Carlos
Galdn, se habia limitado a cambiar al jefe de la escolta. El nuevo jefe era un sombrio
personaje, que destruy6 la cohesién interna entre los miembros de la seguridad de
Galdn. De acuerdo con los testimonios de ellos mismos, Torregrosa cometfa abusos
de autoridad todo el tiempo. Frente a este malestar, Galdn dio parte, al general Maza,
de la crisis dentro del grupo de la escolta. Este lo tranquilizé, ratificando: «Torregrosa
es persona de toda mi confianza».

La noche del viernes 18 de agosto estaba prevista una manifestacion liberal
en la plaza de Soacha. Esta reunién politica habfa sido pospuesta seis veces, por
motivos de seguridad. EI DAS y la Policia eran responsables de la seguridad en
Soacha, y parael 18 de agosto dieron, sorpresivamente, una total garantia al candidato.
Las cifras del aparato de seguridad para aquella noche, segiin manifestaron, eran
«espectaculares»: «doscientos hombres en total», encargados de garantizar la
seguridad de la manifestacion. De manera inexplicable, pocos dias después de una
tentativa de asesinato contra Galdn, estos mismos organismos garantizaban la
seguridad de una manifestacion nocturna, en la via piblica y abierta a miles de
personas.
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A las 8:45 de la noche, después de subir a la tribuna, parte una descarga de
ametralladora. El jefe del N. L. cae herido; una bala explosiva, nueve milimetros,
tipo dum-dum, penetra el abdomen y destruye seis centimetros de la arteria aorta.
Al dia siguiente el Alcalde de Bogotd, Andrés Pastrana, recibe el parte médico del
Secretario de Salud de Bogotd, Hermann Uribe*. De acuerdo con la muy seria y
documentada investigacion periodistica realizada por Fernando Cortés, el coronel
Hernando Rodriguez Ramirez’ elabor6 un balance téctico sobre lo sucedido en
Soacha:

El sitio critico —la tribuna— estuvo totalmente expésito. Porque a pesar de que el
senador estaria sobre el tablado como un blanco visible, se ubicaron agentes en la
parte de atrds y los lados, pero ninguno frente a la tarima. Por mi experiencia en
seguridad de personajes piiblicos, sé que el frente es el lugar mds critico, por ofrecer
el mayor peligro®.

En la bisqueda de culpables y responsables, la pregunta mds importante es:
;4 quiénes beneficiaba la desaparicién del jefe del N, L.? Entre los autores
intelectuales, ademds del narcotrdfico en su conjunto, no solamente el cartel de
Medellin sino también el de Cali, se encuentran los politicos complices del
narcotrafico, que por afos representaron y defendieron los intereses de la mafia en
todas sus actuaciones piblicas. No se debe descartar a los «mercenarios politicos»
de los narcos, quienes habrian presionado a sus jefes para eliminar a Galdn. Los
«mercenarios politicos» de los «narcos» presionaron a sus jefes para que eliminaran
a Galdn, cuando el director del N. L. se encontraba a las puertas de la Presidencia de
la Republica.

Los autores materiales fueron sicarios entrenados por mercenarios
extranjeros’, contratados por el narcotréfico para formar los grupos paramilitares
del Magdalena Medio. Asf mismo, facilitaron las armas para perpetrar el crimen.

La responsabilidad del Estado es clara también. ;Por qué decide el director
del DAS cambiar al jefe de escoltas de Galdn®, cuando lo que se necesitaba eran
medios logisticos adecuados, para la proteccién de alguien que tenfa su «muerte
anunciada»? ;Qué relacién habia entre Jacobo Torregrosa y Miguel Maza Mérquez,
para que este tltimo le diera toda su confianza? ;Por qué el DAS nunca advirti6 a
Galdn que las circunstancias (plaza piblica, de noche, Soacha) eran demasiado
peligrosas y, por tanto, resultaba imposible garantizar su seguridad? ;Por qué, en
cambio, Torregrosa tranquilizo todo el tiempo a Galdn, diciéndole que la seguridad
en Soacha estaba garantizada, por las «espectaculares» medidas que se habfan
tomado?

Después de la muerte de Galén, los interrogantes se multiplicaron: ;por qué
Maza y el coronel Oscar Peldez Carmona’ desviando la investigacion'’, se preci-
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pitaron a culpar a un grupo de inocentes que pasaron tres aios en la carcel? ; A quién
protegian? ; Por qué Torregrosa desaparecio después del atentado, bajo la proteccién
del DAS!? ;Cual fue la responsabilidad del cartel de Cali, a quien también
beneficiaba la desaparicion de Galdn? Sabiendo que el cartel de Cali ya habia
contribuido a las campaiias politicas de Ernesto Samper, ;era el crimen parte de
una agenda politica del cartel para abrirle paso a sus propios «mercenarios poli-
ticos»?

La opinién publica, después de casi nueve afios de la muerte de Galdn,
sigue a la espera de respuestas. Los miles de folios que contiene esta investigacién
se pueden resumir en una sola palabra: impunidad.

El asesinato de Galan terminé por acelerar atin mds el proceso politico y la
dindmica de la nueva manera de hacer politica. El narcotrifico se enfrenté a una
situacién que no estaba en sus cdlculos. El cartel de Medellin perdié su control
politico, marginado y condenado, por su rival de Cali, a enfrentar al gobierno en una
guerra terrorista desesperada, que solo podia desencadenar su desaparicién.

EL NARCOTERRORISMO: SINTOMA DE LA PI’;‘RDIDA DE INFLUENCIA
POLITICA DEL NARCOTRAFICO

. El asesinato de Luis Carlos Galdn, como dice Gabriel Garcia Marquez, «(...)
a diez kilémetros del palacio presidencial (...)'?, y de Rodrigo Lara, en 1984, hacfan
parte de una terrible ola de violencia conocida como narcoterrorismo. Asf lo define
Rafael Pardo: '

Mis que la lucha de un grupo de delincuentes contra la posibilidad de ser enviados a
otro pais para ser juzgados por delitos cometidos alli, el narcoterrorismo fue la
expresion mds violenta del intento de una clase social por ser reconocida y por encontrar
un lugar en la sociedad colombiana'?,

Tal vez el narcoterrorismo no era ya ni siquiera parte del intento de los
narcotraficantes por ser reconocidos, sino simplemente la intencién desesperada
por sobrevivir y rescatar el control politico, que estaban en peligro de perder. Pardo
afirma que con el asesinato de Rodrigo Lara Bonilla, el narcoterrorismo hizo su
aparicion en Colombia, y la dialéctica extradicién-violencia, entre el Estado y los
narcotraficantes, parece volverse mas evidente. El gobierno de Betancur respondi6
al crimen del Ministro de Justicia con la extradicion de 28 individuos, reclamados
por los Estados Unidos. El 15 de noviembre de 1986 se constituyé el grupo, conocido
por la opinién puiblica como «los extraditables», que fijé como objetivo poner fin a
la extradicion de colombianos. Su eslogan: «preferimos una tumba en Colombia a
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una celda en los Estados Unidos», seglin Garcfa Médrquez, es una divisa tipica de
Pablo Escobar'

En su primera época, antes del asesinato de Luis Carlos Galdn, el
narcoterrorismo adopté como principal tictica la eliminacién personal de todos
aquellos que apoyaran la extradicién o amenazaran sus intereses.

El sector judicial fue uno de los principales blancos durante ese periodo.
Varios magistrados de la Corte Suprema de Justicia pagaron con su vida fallos
favorables a la extradicién de narcotraficantes'

Dentro de las fuerzas politicas, el grupo comunista UP'® fue victima de un
genocidio. Entre sus militantes fueron asesinados parlamentarios, diputados, alcaldes,
concejales y dos candidatos a la Presidencia de la Repiblica'”. Todo indica que los
autores de este genocidio fueron los grupos paramilitares de extrema derecha, armados
por Gonzalo Rodriguez Gacha.

Los periodistas pagaron también una muy alta cuota de sangre. Centenares
de ellos, que denunciaron los peligros de la influencia de los narcotraficantes, fueron
asesinados. El Director de El Espectador denunci6 en sus editoriales las presiones
que los «narcos» ejercian sobre la Corte, para bloquear la aplicacion de la extradicion.
Lanoche del 17 de diciembre de 1986, don Guillermo Cano Isaza es asesinado en su
carro, a la salida del periddico.

Asi mismo, funcionarios piblicos que tomaron iniciativas en contra del
narcotrdfico y de sus intereses, fueron eliminados. El 25 de enero de 1988 es asesinado
el Procurador General de la Naci6n, Carlos Mauro Hoyos. El Gobernador del
departamento de Antioquia, Antonio Roldén Betancur, cae asesinado en el mes de
julio de 1989. El valeroso Ministro de Justicia del gobierno de Barco, Ennque Low
Murtra, es asesinado el 30 de abril de 1991.

En la policia cayeron muchos hombres valiosos. El 17 de agosto de 1989 es
asesinado el comandante de la policia de Antioquia, coronel Waldemar Franklin
Quintero'®. En 1990, el nimero de oficiales de policia asesinados por los «narcos»,
en la campaiia de exterminacion propiciada por Escobar, se elevé a mas de 300. El
punto culminante de la primera época del narcoterrorismo es el asesinato de Galén,
el 18 de agosto de 1989,

Esta noche constituye el punto de ruptura que desencadena una segunda
época de narcoterrorismo. En una intervencién por televisién, el presidente Barco
se dirige al pafs para presentar medidas sin precedentes, pero al mismo tiempo
inexplicablemente tardias, en contra de los intereses del narcotréfico. El Presidente
concluye su intervencion afirmando: «La guerra estd declarada». El sdbado 19 de
agosto, el balance parcial del primer dia de la narcoguerra es impresionante; 921
allanamientos de propiedades, bajo sospecha de pertenecer al narcotréfico: 361
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propiedades, 744 armas, 1.128 vehiculos, 106 aviones y 19 helicopteros fueron
confiscados. En total, 10.872 personas fueron arrestadas. La extradicion por via
administrativa, decretada por el presidente Barco, fue aplicada 21 veces entre el 18
de agosto de 1989 y agosto de 1990.

Los narcotraficantes dardn una respuesta proporcional a la ofensiva
gubernamental. El 2 de septiembre de 1989, el periddico EI Espectador vuela en
pedazos por la explosion de un camién bomba. El 16 de octubre, el periddico Van-
guardia Liberal, de Bucaramanga, es destruido también por un atentado terrorista.

Cuatro meses después del asesinato de Galdn, se registran 120 atentados
terroristas en lugares publicos de Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena'’.
Durante el mes de diciembre estalla en pleno vuelo un avién de Avianca, que deja
como resultado 107 muertos. Los colombianos reciben el nuevo ano con la explosion
de una bomba de 500 kilos de dinamita, que destruye el edificio del DAS y deja
como saldo 64 muertos y 250 heridos.

El gobierno contraatacé antes de fin de afio. El cuerpo élite de la policia dio
de baja a Rodriguez Gacha, el nimero dos del cartel de Medellin, una especie de
«Himmler*’
—version «solucién final»— que llevé a cabo contra la UP y todo el que se opusiera
a sus intereses.

criollo», por su crueldad sanguinaria y la campaiia de exterminio

La mds sangrienta campaiia presidencial, que jamas haya conocido Colombia,
culminé el 26 de abril de 1990, después de los asesinatos de Galdn y Jaramillo Ossa,
con la muerte de Carlos Pizarro Leongdmez, jefe del M-19 y candidato presidencial,
quien acababa de reinsertarse a la sociedad civil.

César Gaviria Trujillo logra sobrevivir, y triunfa en las elecciones presi-
denciales de mayo de 1990. Gaviria es partidario de la extradicion por la via
administrativa, pero considera que no puede ser éste el tinico instrumento en la
lucha contra los «narcos». Paralelamente a la aplicacion de la extradicion, segtin
Gaviria, hay que establecer las bases de un proceso de fortalecimiento de la justicia,
para no depender exclusivamente de la extradicion en el combate contra el
narcotrafico.

De esta manera, el presidente Gaviria desarroll6 una politica de reduccion
de penas a quienes se entregaran y confesaran sus delitos. La confesion era la garantia
de los «narcos» de no ser extraditados. La politica del presidente Gaviria, conocida
como «sometimiento a la justicia», era muy audaz. Por primera vez un gobierno
elaboraba una estrategia global de lucha contra el narcotréfico; es decir, la articulacién
de varios instrumentos alrededor de objetivos politicos bien definidos. La extradicion
era el garrote, y el sometimiento, la zanahoria. La politica de Gaviria permitfa operar
una sintesis de lo que Rafael Pardo llama «la dialéctica extradicion-violencia», que ,
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dejarfa poner punto final al narcoterrorismo sin afectar la lucha contra el narcotrafico.
La politica de sometimiento lograrfa también romper la ley del silencio de la mafia
colombiana.

El principal éxito de la politica de Gaviria fue la entrega de Pablo Escobar.
Sin ‘embargo, el voto en la Asamblea Nacional Constituyente de un articulo que
prohibia la extradicién de colombianos, combinando, intimidacién®' y soborno, y la
posterior fuga de Escobar, desarticularon la estrategia gubernamental, que no conté
con un minimo de tiempo para ser aplicada.

La radicalizaci6n de la violencia narcoterrorista era, sin embargo, el signo
mds claro de una toma de conciencia, por parte de un sector de la clase politica, de la
necesidad de afrontar el problema del narcotrdfico. Rafael Pardo destaca la
responsabilidad de la sociedad colombiana en su conjunto, al permitir el forta-
lecimiento de los «narcos». Este fenémeno no fue, dice Pardo, clandestino. «Por el
contrario, fue muy visible y cont6 con la indiferencia de muchos y con la
complacencia de otros»>?,

Antonio Caballero ha ratificado varias veces la tesis de la responsabilidad
global de la sociedad colombiana en el desarrollo del narcotréfico.

(-..) han sido cientos de millares los colombianos «de bien» que han hecho negocios
con los «narcos», que les han vendido fincas o les han lavado délares o les han recibido
auxilios de campaiia electoral, que han montado en sus aviones o les han redactado
leyes favorables, les han cantado en sus fiestas, les han aceptado sobornos, les han
hecho memoriales, les han vendido toros o caballos, se han asociado con ellos para
armar grupos paramilitares, les han cuidado los cultivos, les han pilotado lanchas, les
han servido de sicarios para matar enemigos (o han jugado en sus equipos de fiitbol)>*,

.

El narcoterrorismo fue consecuencia de la toma de conciencia de una parte
del pais politico sobre la gravedad del fenémeno del narcotrdfico. Sin embargo, la
pasividad o complacencia de la sociedad colombiana contribuy6 en buena parte a
que los narcotraficantes adquirieran el poder suficiente para desafiar al Estado, hasta
el punto de comprometer su propia existencia. No obstante, la segunda época
narcoterrorista fue el comienzo del fin de la impunidad disfrutada por el imperio de
la narcocorrupcién.
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CAPITULO X

LA INFLUENCIA DE LA NUEVA MANERA DE HACER
POLITICA, DESPUES DEL NUEVO LIBERALISMO

La muerte de Luis Carlos Galdn cred las circunstancias para una aceleracion
del proceso politico favorable a la nueva manera de hacer politica. La influencia
del proyecto politico del Nuevo Liberalismo (N. L.) fue canalizada por tres
transmisores: en primer lugar, el gobierno de César Gaviria Trujillo, elegido en
representacion del galanismo. Gaviria desarrollé, durante su mandato, muchas de
las nuevas normas inspiradas en el propio proyecto de reforma constitucional
elaborado por los militantes del N. L. En segundo lugar, la constitucién politica
adoptada en 1991, que retom6 algunos de 0s principios fundamentales de la nueva
manera de hacer politica. En tercer lugar, la gestién de Alfonso Valdivieso en la
Fiscalia General de la Nacion, en contra de la narcopolitica, fue coherente con los
principios defendidos por el N. L.

LA NUEVA MANERA DE HACER POLITICA LLEGA AL PODER

La influencia del N. L. pudo trascender mds alld de su momentum en la vida
politica colombiana. Paradéjicamente, el movimiento después de su desaparicién
obtuvo victorias en los tres principales frentes de su lucha politica: la conquista del
poder, con César Gaviria; la aprobacién de gran parte de las reformas politicas,
defendidas a través de la constitucion de 1991; la continuacién de la lucha contra la
narcopolitica, gracias a la gestion de Alfonso Valdivieso como Fiscal General de la
Nacion.
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Es necesario subrayar cuatro factores que determinaron la influencia péstuma
del N. L. En primer lugar, el desarrollo de una reflexi6n politica propia, fundada
estrictamente en las realidades de la problematica colombiana. la cual engendré un
proyecto politico global. En segundo término, el papel de caudillo desempefiado
[Imr Luis Carlos Galdn, que no tiene necesariamente una connotacién peyorativa,
pero que desbordé ampliamente, como dice Alfonso Valdivieso, al N. L.: «A lo
largo de los afios se ha comprobado que todo lo que Galén anticipé se ha venido
cumpliendo, como consecuencia de la crisis de la democracia colombianay. En tercer
lugar, la actitud del gobierno de Barco y de los miembros de la direccién liberal, que
permitieron al N.L. obtener una victoria politica en el proceso de unién liberal.
Finalmente, las circunstancias politicas generadas por el asesinato de Galdn y la
candidatura de César Gaviria, hasta ese momento jefe de debate de la camparnia
presidencial galanista.

Dice Hervé Couteau-Bégarie' que en politica el resultado siempre estd
determinado por tres elementos: la capacidad, la intencién y las circunstancias. Estos
confluyeron para determinar el resultado de la lucha politica del N. L. después de su
desaparicién. La capacidad de quien retomé el proyecto politico del movimiento:
César Gaviria Trujillo; la intencién contenida en los proyectos de reforma politica
elaborados porel N. L. durante sus diez afios de existencia; la circunstancia generada
por el asesinato de Galan, descrita por Marco Palacios como «(...) la ansiedad de las
clases dirigentes ante la abrupta ausencia de Luis Carlos Galdn (...)»%

El asesinato de Galdn amenaz6 con ser una cita méds que Colombia perda
con la historia, como fue el caso de otros caudillos del partido liberal: Rafael Uribe
Uribe y Jorge Eliécer Gaitdn. El apoyo de César Gaviria a la candidatura presidencial
de Galdn fue, por una parte, el simbolo mds importante de unién entre el N. L. y el
partido liberal, pero sobre todo terminé evitando que Colombia perdiera una
oportunidad histérica.

Atodo lo largo de los meses en que Galdn y Gaviria pudieron trabajar hombro
a hombro, el idealismo del primero se complementé con el realismo del segundo.
Gaviria, como lo probd a la cabeza del Estado, sabia delegar su autoridad y aplicaba
en forma politica uno de los principios mds importantes de estrategia cldsica:
economia de fuerzas. Lo que Gaviria afirmaba inmediatamente después de retomar
la candidatura galanista: «Yo conozco el gobierno», resulté siendo verdad.

Asi mismo, Gaviria disponfa de un estado mayor, que le permitia liberarse
en el ejercicio para el cual tenfa mds capacidad: escuchar a sus asesores, hacer la
sintesis fijando objetivos y ejecutar. En una palabra: gobernar,

Galdn habfa adquirido una vasta experiencia parlamentaria y un conocimiento
sin igual de las realidades del pafs, pero no habia ejercido una funcién gubernamental
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desde los 26 afios, cuando desempeiid la cartera de Educacion. El ejercicio del poder
y el contacto con las realidades que éste impone, para Galdn eran una experiencia
lejana. Ademads, careci6é siempre de un verdadero estado mayor. Galdn estaba en
todo y era todo en el N. L. De esta forma, no habia quien asumiera en el N. L. el
relevo politico a cada nivel de la jerarquia del movimiento. Todos alli suponian que
Galdn tomaba las decisiones, las mds como las menos importantes.

La gente mds capaz del N. L. no asumi6 ese tipo de responsabilidad. Esto
tiene varias explicaciones. En primer lugar, Galan, aunque confiaba en la gente que
lo rodeaba, tenfa dificultades para delegar. En segundo término, hombres valiosos
del movimiento salieron, por diversas razones, de la actividad politica. Galdn
derrochaba su tiempo y su energia efectuando él mismo el trabajo que quizds habria
podido realizar su equipo de asesores. Gaviria aport6 ese estado mayor que tanto le
hizo falta al N, L.

Gaviria afirma que, aunque su complementariedad con Galdn fue breve,
alcanzd a fructificar a través de la elaboracion de propuestas politicas que aglutinaran
al partido liberal.

Un Galén que conocia el pafs y su problemadtica, debia necesariamente hacer
un tdndem ideal con un Gaviria que supo demostrar su capacidad para gobernar. En
palabras de Gabriel Silva, Galan era el ide6logo y Gaviria el ejecutor. La posibilidad
de ver su complementariedad traducida en actos gubernamentales, si fue, en realidad,
una oportunidad que perdimos los colombianos con la muerte de Galan.

Gaviria asumi6 la candidatura presidencial galanista, y gan6 las elecciones
presidenciales en mayo de 1990, con un eslogan que reﬂejaballa profunda crisis de
confianza por la que atravesaba el pais: «Con Gaviria habrd futurox».

Durante su gobierno, el presidente Gaviria defendi6 la nueva manera de
hacer politica, y trabajé por ella desarrollando gran parte de las reformas propuestas
por el N. L. desde su fundacion. El nuevo gobierno, una vez aprobada la constitucion
de 1991 y con el objetivo de hacer efectivos los nuevos mecanismos de participacion
ciudadana, inici6 el proceso de reglamentacion de la reforma politica consagrada en
la nueva constitucion.

El presidente Gaviria definié cuatro frentes principales para su accion
gubernamental: constituyente, paz, reforma del Estado e internacionalizacion de la
economia. Ellos constituian el eje de su estrategia para luchar contra los que
consideraba «los peores males que aquejan a la sociedad colombiana» y que de
manera determinante le han impedido alcanzar su potencial: la pobreza, 1a impunidad
y la violencia®.

Se creé la Fiscalia General de la Nacion, asi como el sistema de acusa-
cion, el recurso de tutela y la jurisdiccion especial transitoria contra el terrorismo.
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En materia de lucha contra el narcotrifico, Gaviria sostuvo el mismo discurso
del N. L.:

(...) nosotros no combatimos el narcotrifico por simple terquedad, ni por moda, ni
por imposicién de potencias extranjeras. Lo hacemos porque aqui sufrimos en carne
propia el precio que se paga por la indiferencia, por mirar para el otro lado y por ser
complacientes con el delito*.

Sin embargo, Gaviria desarroll6 una nueva politica contra el narcotrifico: la
de sometimiento, que debfa aplicarse paralelamente a la extradicién y que tenfa
como principios fundamentales la confesion, la colaboracién efectiva y la con-
cordancia de penas con la gravedad de los delitos cometidos.

Lareforma y la modernizaci6n del Estado constituyeron una ambiciosa obra,
iniciada por el gobierno de Gaviria. Los organismos del Estado debfan evolucionar,
modernizarse y encontrar una nueva razoén de ser dentro del marco de la des-
centralizacién. Gaviria, como el N. L., defendi6 la necesidad de fortalecer la presencia
del Estado en el territorio. Es precisamente la inexistencia del Estado, en ciertas
regiones, una de las principales causas de pobreza y de violencia.

Durante el gobierno de Gaviria, el proceso de descentralizacién politico-
administrativa se profundiz6 con la institucion de la eleccién popular de gobernadores.
Como el N, L. anunci6 en 1982, Gaviria reconoci6 la internacionalizacion de la vida
de los colombianos como el rasgo mds profundo en la evolucién econémica, comercial
y politica del pais. Sin embargo, opina Miguel Silva, «Gaviria concibi6 la internacio-
nalizacién mas como un tema econémico», mientras que la versién del N. L. englobé6
otros temas, como la educacién y en general la evolucién de la mentalidad de los
colombianos. 4

La educacion politica, uno de los temas principales desarrollados por el
N. L., estuvo en el epicentro de la politica educativa del presidente Gaviria. Desde
el ministerio de educacién, ocupado por un miembro del N. L.”, el gobierno creé el
programa «educacion para la democracia». Al desarrollar las nuevas normas
constitucionales, laley 115 de 1994 le otorgé una definicién a la educacién, inspirada
en las propuestas del N. L.: «Un proceso de formacién permanente, personal, cultural
y social, que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes» .

Siendo Colombia uno de los paises mds violentos del mundo, deberia orientar
su sistema educativo hacia la formacién de ciudadanos para la paz y la democracia.
El proyecto gubernamental quiso desarrollar: «(...) una cultura democrética en las
diferentes comunidades educativas del pais, a través de la generacién de un conjunto
de acciones y procesos que permitan la democratizacion de las pricticas educativas»’.
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Se trataba de desarrollar una nueva cultura democrética, que reemplazara
progresivamente los rasgos antidemocréticos que caracterizan la sociedad
colombiana: la violacién continua y sistemética de los derechos humanos; la violencia
como medio de comunicacion e instrumento preferido en la resolucion de conflictos;
la irresponsabilidad individual y colectiva de hombres y mujeres con lo que los
rodea, y la ausencia de ética profesional.

El programa pretende fundamentar la cultura democratica en los valores,
conceptos y procesos tales como la identidad, el reconocimiento, la tolerancia, la
reciprocidad, la igualdad, la pertenencia, la solidaridad, el respeto, la ética ciudadana,
la responsabilidad, la conciencia critica y la participacién.

Uno de los principales vectores del programa gubernamental de educacion
para la democracia es el «gobierno escolar», que constituye el primer contacto del
individuo con un sistema institucional. Desde temprana edad y a través de una
experiencia directa, el nifio entra en contacto con lo que significa la democracia. Asf
mismo, el gobierno escolar busca reducir el déficit democrético que existe en el
funcionamiento de las instituciones educativas. Acercar al nifio y al joven al sistema
de decisiones en la escuela, para que el pais cuente en el futuro con ciudadanos mas
conscientes de su responsabilidad de participacion democritica.

El gobierno escolar es una instancia en la cual los padres, los maestros y los
Jovenes (estudiantes y ex alumnos) participan en las principales decisiones que afectan
la vida en la escuela, a través de iniciativas y acciones especificas. Este no es
simplemente un foro de discusién, sino una primera experiencia democratica de los
alumnos, con derecho a elegir y a ser elegidos. En fin, un nuevo espiritu en el sistema
de decisiones de la escuela.

Las principales criticas al gobierno de Gaviria se centran bisicamente en
dos aspectos: en el plano econémico, la apertura, denunciada como una doctrina
neoliberal radical. En el plano de la lucha contra el narcotréfico, por las fallas de la
politica de sometimiento a la justicia.

Marco Palacios afirma que Gaviria limit6 el proceso de democratizacion
institucional a una aplicacién «presurosa y dogmatica»® de la reestructuracion
econdmica, con la liberalizacién del comercio exterior, de la inversion extranjera y
del sector financiero; la privatizacién de empresas, de bancos, de cajas de seguridad
social y de algunos servicios ptiblicos, y la descentralizacion fiscal. Para Palacios,
el criterio que prevaleci6 durante el gobierno de Gaviria fue el mantenimiento de la
estabilidad econémica.

El ex presidente Lopez Michelsen resulté ser uno de los criticos més radicales
de la apertura econémica, a pesar de que permanecio en silencio durante el gobierno
de Gaviria. Sus criticas coincidieron con los ataques que el gobierno de Samper
formul6 en contra de la politica econdmica de su predecesor.
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Palacios critica también la politica de sometimiento del gobierno de Gaviria
frente al problema del narcotrifico, y afirma que lo que el gobierno negociaba con
los «narcos» era una rendicién individual y no el desmantelamiento de las organi-
zaciones criminales. Entonces, el objetivo de la politica gubernamental parecia estar
centrado mds en la lucha contra el narcoterrorismo que contra el narcotrafico.

A pesar de las criticas al gobierno de Gaviria, a pesar de no haber sido un
gobierno del N. L., sino uno multipartidista, fue el ejecutor de varias propuestas del
proyecto politico galanista, que sin Gaviria habrian sido letra muerta.

LA CONSTITUCION DE 1991 O LA INSTITUCIONALIZACION DE LA
NUEVA MANERA DE HACER POLITICA

El asesinato de Luis Carlos Galdn fue interpretado, por los medios de
comunicacién y por la opinién piblica en general, como «la muerte de la esperanza.
Los jovenes, caracterizados como una de las categorfas sociales mds apoliticas y
menos presentes en el debate democrético colombiano, parecian haber salido de su
estado de letargo tras la muerte de Galdn. Asf, los estudiantes convocaron a una
«marcha del silencio», para rendir homenaje a la memoria del jefe del N. L. y protestar
por su muerte violenta.

El presidente Barco habfa propuesto un referéndum, como mecanismo de
legitimacion de un proceso de reforma constitucional. No obstante, el asesinato de
Galédn gener6, en la opinién publica, circunstancias propicias para efectuar una gran
reforma constitucional. Segtin Fernando Carrillo, la «marcha del silencio fue el origen
de la idea de los estudiantes de convocar una asamblea constituyente». Los jévenes
crearon un movimiento alrededor de la idea de cambiar la constitucién: la «séptima
papeleta». La propuesta recibi6 un apoyo masivo por parte de los electores.

La Asamblea Nacional Constituyente revocé el mandato electoral del
Congreso. La constituyente tendria como mandato discutir y votar una nueva
constitucién politica. Para Marco Palacios, el objetivo explicito de la asamblea
constituyente era encontrar férmulas que le permitieran al Estado garantizar la paz,
eliminar la impunidad y ampliar el espacio de la democracia participativa.

A pesar de que los jovenes estuvieron en el origen de la idea de la cons-
tituyente, el movimiento estudiantil se atomiz6 rdpidamente, y apenas logré elegir
un solo representante a la asamblea.

Sin embargo, afirma Manuel José Cepeda:

(..) por primera vez en la historia politica de Colombia, el proceso de adopcion de
una nueva constitucion se realizé en un espiritu politico de consenso, con la
participacion de todas las fuerzas; los partidos tradicionales y los nuevos movimientos
politicos, constituidos por ex guerrilleros recién reincorporados a la sociedad civil.
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De esta manera, por primera vez el proceso de elaboracion de una constitucion
politica tuvo como ingrediente el pluralismo; ex guerrilleros, liberales, conservadores,
antiguos militantes de la ANAPO, miembros de la Unién Patridtica, grupos de defensa
de los derechos humanos, indigenas, sindicalistas, catélicos, evangelistas, mujeres
y jovenes estuvieron representados en la asamblea.

Todos los ciudadanos tuvieron la posibilidad de hacer llegar sus propuestas
de reforma, a través del mecanismo de las mesas redondas, establecido por el gobierno
Gaviria. La composicién pluralista, que dio a la asamblea un indudable cardcter
democritico, fue el argumento que relativizo, segin algunos, la alta tasa de abstencion
(26%) registrada en su eleccion.

Marco Palacios resume asi el balance de la asamblea: haber ampliado el
campo de los derechos individuales y politicos; lograr la autonomia municipal y
regional; el fortalecimiento del poder judicial, y con el fin de desbloquear la
representatividad politica, la creacién de la circunscripeion nacional, para elegir un
Senado limitado a cien miembros, mds dos en representacion de los indigenas. Para
Rafael Pardo, la nueva constitucién hizo inclinar la balanza de poder en favor del
Parlamento, de la justicia y del ciudadano.

La influencia del proyecto de reforma elaborado por el N. L., en la nueva
carta politica del 91, se observa comparando las reformas instituidas por la nueva
constitucion y el documento de Villa de Leiva redactado por los miembros del
movimiento.

En el plano de las costumbres politicas, algunas fuentes de vicios que el N,
L. habia denunciado, como los auxilios parlamentarios, fueron eliminadas por la
nueva constitucion. La modernizacion del sistema electoral, muchas veces propuesta
por el movimiento, se convirtio en realidad a través de la creacién de un sistema de
financiacion piblica de las campaiias po]ilica's y el establecimiento del libre acceso
de los candidatos a los medios.

Para Humberto de la Calle, merecen destacarse otras propuestas del N. L.
adoptadas por la nueva constitucién y que buscaban purificar el ejercicio de la politica:
la prohibicién de la reeleccién inmediata del Contralor y del Procurador, con el
objetivo de limitar los abusos cometidos por los funcionarios ptiblicos a la cabeza
de estas instituciones.

Uno de los proyectos del movimiento era la «recuperacion del Congreso».
La constitucion de 1991 institucionalizé muchas propuestas del N. L. que buscaban
reformar el poder legislativo: la reduccion del nimero de senadores y representantes;
los limites a la acumulacion de mandatos; la extension del periodo de sesiones
parlamentarias y las disposiciones sobre el quérum de deliberacion, que buscaban
limitar el efecto del ausentismo parlamentario y facilitar de esta forma la mecdnica
del trabajo legislativo.
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EI N. L. propuso la creacién de instrumentos de control y participacion
ciudadana en el proceso legislativo. La constitucion de 1991 retomé su proyecto de
reforma constitucional, con el establecimiento de audiencias especiales, que buscaban
acercar el ciudadano a la discusién legislativa; la definicién de un régimen de
incompatibilidades y de inhabilidades parlamentarias; las citaciones al Congreso
de altos funcionarios del gobierno, y el establecimiento de mociones de censura
para fortalecer la capacidad de control politico del Congreso.

Finalmente, la constitucién del 91 adopté la idea del N. L. de permitir la
iniciativa popular en la proposicién de proyectos de ley, con la cual se buscaba
incitar a los ciudadanos a participar en el proceso de formacién de la ley y de las
decisiones.

Buscando el fortalecimiento de la justicia, el N. L. defendié el establecimiento
constitucional del principio del predominio de las normas sustantivas sobre los vicios
de forma, la eliminacién de la paridad politica en los tribunales y la composicién
numérica impar de las instancias judiciales.

En materia institucional, el N. L. defendfa la creacién de la Fiscalfa General
de la Nacién, del Consejo Superior de la Magistratura y de la Corte Constitucional.
El movimiento consideraba que la Procuradurfa debfa ser reformada, para eliminar
su direccién gubernamental y asignarle la funcién de defensa de los derechos
humanos. El fortalecimiento de la autonomia del poder judicial, a través de un
aumento de su presupuesto, de la definicién de jurisdicciones territoriales y de sus
competencias respectivas, hacfan también parte del proyecto de reforma
constitucional del movimiento.

En cuanto a la creacion de nuevos derechos, el N. L. habia definido algunos
como prioritarios. De esta forma, la nueva constitucién adopt6 los derechos que'van
desde la igualdad de condiciones en el servicio publico, al derecho de vivir en una
democracia representativa y participativa, asi como el deber de las generaciones
actuales y futuras de preservar la calidad del medio ambiente.

El fortalecimiento de la autonomia municipal y regional, uno de los temas
bandera del N. L., fue consagrado por la nueva constitucién, que aporté un soporte
fiscal a la autonomfa municipal y reconocié el proceso de descentralizacién
administrativa,

No obstante, algunas propuestas de reforma politica, consideradas como
prioritarias por el N. L., no fueron adoptadas por la nueva constitucién. Esto se
explica, dice Ernesto Rojas, por la influencia «nociva» de movimientos electorales
coyunturales, como el M-19 (27% del voto) y el movimiento de salvacién nacional
(15% del electorado), los cuales realizaron un pacto que puso en dificultades a la
mayoria gubernamental (33% del voto).
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De acuerdo con Ernesto Rojas, el régimen de los partidos adoptado por la
nueva constitucién es confuso y los condicionamientos impuestos para la renovacion
de las cdmaras son «tendenciosos»’.

Prohibir constitucionalmente la intervencion de la ley en la organizacion
de los partidos politicos aceleré su proceso de descomposicion, denunciado por el
N. L. Asi mismo, opina Rojas, un Senado elegido por circunscripcién nacional, que
excluye varias provincias carentes de la poblacién necesaria para ser representadas,
conduce a una concentracion del poder politico.

La falta de organizacion de los partidos politicos convierte a la politica en
prisionera de los grandes intereses econémicos, pues los candidatos dependen de
los costosos medios de comunicacién (propiedad de los grandes grupos econ6micos)
para dar a conocer sus propuestas. El factor determinante en el éxito politico de un
candidato no es su partido, sino su capacidad para seducir a los medios y a los
grupos econémicos, para poder darse a conocer y obtener financiacion.

La constitucion de 1991 dejé a los partidos sin organizacién. Los colombianos
nos seguimos negando a enfrentar la realidad: los partidos politicos dejaron de existir
en Colombia, si éstos, como dice Marco Palacios, se entienden como organizaciones
inspiradas en un grupo de principios defendidos con «conviccion y lealtad»'®. Sin
partidos, la demanda politica deja de ser interpretada, y bastarfa observar el proceso
electoral actual para comprobar la confusién y el caos politico que esta realidad
origina. La nueva constitucién prefirié los mecanismos de participacion directa a la
organizacion de una democracia orgénica.

A pesar de que la nueva constitucion haya eliminado la ObllgdCIOH de asignar
una cuota de poder a la segunda fuerza politica (articulo 120 de la antigua cons-
titucién), la costumbre ha prevalecido sobre la norma. Los gobiernos que siguieron
a la adopcion de la constitucién del 91 prefirieron la comodidad de otorgar cuotas
burocrdticas a otras fuerzas, buscando eliminar toda posibilidad de oposicion.
A este respecto, vale la pena citar a Ernesto Rojas:

(...) esta forma de asfixiar la oposicién con burocracia deja como tinicos espacios
para la protesta y la funcion contestataria, tan necesarias en las sociedades libres, los
creados por las vias informales, como el inofensivo graffiti o la nefasta violencia
terrorista'!

En 1991 se dieron pasos importantes en la bisqueda de una democracia
participativa y mds justa; la adopcion de nuevos derechos y el fortalecimiento de la
justicia y de sus instituciones son los principales ejemplos. Sin embargo, puntos de
reforma politica prioritarios para el N. L., como la organizacién de los partidos y la
democracia orgdnica, no se reconocieron como tales por la Asamblea Constituyente.
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En todo caso, después de su desaparicién de la escena politica, el movimiento vio el
triunfo de gran parte de los mds importantes puntos de su proyecto de renovacion a
través de la nueva constitucion.

VALDIVIESO O EL PROCESO DE LA «NARCOPOLITICA»

La gestién de Alfonso Valdivieso Sarmiento'? como Fiscal General de la
Nacion es, en lo que tiene que ver con la lucha contra del narcotrafico, el tercer
transmisor de la influencia péstuma del N. L. Valdivieso, desde la Fiscalia, tuvo la
responsabilidad, el coraje y la voluntad de conducir la investigacién sobre lo que los
medios de comunicacién consideraron como «el mayor escdndalo de corrupcion
politica de la historia de Colombias .

La eleccién de Alfonso Valdivieso como fiscal fue una sorpresa para todos.
De los tres candidatos presentados por el presidente Gaviria, ella, segiin todos los
analistas y redactores politicos, se jugarfa entre Carlos Gustavo Arrieta, del gavirismo,
y Juan Carlos Esguerra, del samperismo. Las posibilidades de Alfonso Valdivieso
fueron subestimadas por todo el mundo. Sin embargo, Valdivieso tenfa una ventaja
considerable y poco conocida sobre sus contrincantes: se habfa tomado la molestia
de presentarse personalmente ante cada magistrado de la Corte para exponer su
programa. Contra todos los prondsticos, Valdivieso gané la eleccién, al obtener el
respaldo de quince magistrados sobre un total de veinte.

El escdndalo de los narcocasetes habia estallado recientemente. En con-
versaciones grabadas, Miguel Rodriguez Orejuela y uno de sus mercenarios
periodisticos discutfan sobre las contribuciones financieras millonarias efectuadas a
la campaiia presidencial de Ernesto Samper Pizano. Las conversaciones permitian
apreciar el conocimiento del tesorero y del director de la campaiia, asi como el del
candidato, sobre el narcofinanciamiento.

El gobierno de los Estados Unidos, a través del subsecretario de Estado
antinarcoticos, Robert Gelbard, manifestd, en declaraciones publicas, que sabia de
la narcofinanciacion de la campaiia presidencial de Ernesto Samper. «En 1993, cuando
me entrevisté (Gelbard) personalmente y a solas con Ernesto Samper, le dije que
tenia todas las razones para creer que su campaiia, con su conocimiento, estaba
aceptando y solicitando dinero proveniente del narcotrfico». La declaracién de
Gelbard nunca fue desmentida por el gobierno Samper.

Después de las elecciones presidenciales de mayo de 1994, y de la publicacion
de los narcocasetes, algunos medios sugirieron que Washington hizo saber al
presidente Samper, de manera directa, que los Estados Unidos se olvidarfan del
asunto solamente si era capaz de probar, a través de su cooperacién con ese pafs y
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con resultados en la lucha contra el narcotrdfico, que no era prisionero de pacto
alguno con el cartel de Cali.

El presidente saliente, César Gaviria, habia sometido el caso de los nar-
cocasetes al también saliente fiscal Gustavo de Greiff, quien después de tres semanas
de investigacion, tomo la decision de archivar el caso «por falta de pruebas».

Los Estados Unidos no tardaron en presionar de nuevo al recién posesionado
gobierno Samper. El director de la DEA en Colombia, Joe Toft, antes de dejar el pais
en septiembre de 1994, acord6 una entrevista con los medios colombianos, en la
cual afirmaba que Colombia era una narcodemocracia y confirmaba la narcofinan-
ciacion de la campana presidencial de Ernesto Samper. Toft, ademas, reiterd la pre-
sencia de narcodineros en la Asamblea Constituyente que tuvo como objetivo eliminar
la extradicion de colombianos por medio de una norma constitucional.

La presion estadounidense sobre el gobierno Samper llego hasta el punto de
imponer nombramientos de funcionarios colombianos en los puestos clave de la
lucha antidrogas. Los Estados Unidos, por ejemplo, vieron con complacencia la
nominacion del general Rosso José Serrano en la direccién de la Policfa Nacional.
En dos afios, Serrano encarcel6 a los mds caracterizados jefes del cartel de Cali.

Los estadounidenses se inquietaban dia tras dia, pues Samper, tarde o
temprano, debfa pagar la narcofinanciacion de su campaiia con actos guberna-
mentales. Desde su instalacién en el poder, el gobierno Samper, a través de sus
principales funcionarios, diluyd y entorpecié sistematicamente las acciones en contra
del cartel de Cali. A cambio de la financiacion, el candidato Samper prometié al
cartel facilitar la rendicién de sus cabecillas, y garantiz6 condiciones para un juicio
muy favorable y una legalizacion de sus narcocapitales.

No obstante, todos los dias aparecian nuevas revelaciones alrededor de la
narcofinanciacion en las primeras pdginas de los periddicos. El gobierno Samper,
visiblemente preocupado, comenz6 a preparar su estrategia de encubrimiento.

En aquel momento, el principal problema para el gobierno era el tesorero de
la campana presidencial, Santiago Medina. El anticuario habia sido puesto en una
especie de «cuarentena» después del escdndalo de los narcocasetes. Samper realiz6
una visita a Europa como presidente electo, en junio de 1994. Medina fue origi-
nalmente comisionado para organizar la visita de Samper. Sin embargo, este tltimo
cambi6 los planes, y ordend a su futuro Ministro de Defensa, Fernando Botero,
encargarse de mantener alejado a Medina durante su permanencia en Europa. Este,
de ser el alter ego financiero de Samper, el organizador de las fiestas oficiales de la
campaia «Samper presidente», se convirtié en tiempo récord en persona no grata.

El nuevo gobierno Samper oscilaba entre dos opciones respecto a Medina:
comprar su silencio, nombrando al ex tesorero en la embajada de Colombia en Espana,
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que siempre habfa sofiado ocupar, o hacerlo cargar con toda la culpa, denunciandolo
como el elemento aislado que habia sido infiltrado por los «narcos» en la camparia
para hacer entrar 6.000 millones de pesos. Rodrigo Pardo, el Ministro de Relaciones
Exteriores, era partidario de la segunda posibilidad, que con el tiempo terming siendo
la que adoptarfa el gobierno respecto a Medina. Por una ironfa del destino, Botero
fue comisionado por Samper para darle «contentillo» a Medina durante un afio,
ofreciéndole embajadas y total proteccién por parte del gobierno. Botero terminé
sufriendo en carne propia el mismo tratamiento, de parte de Samper y de Serpa.

En enero de 1995, el semanario Cambio 16 public6 informaciones sobre
una lista encontrada en un allanamiento efectuado en las oficinas del contador del
cartel de Cali, Guillermo Pallomari. La lista incluia los nombres de mas de 25
parlamentarios y del tesorero de la campafia presidencial de Samper. Frente a cada
nombre figuraban sumas entre tres y diez millones de pesos. La Fiscalfa tomé la
decision de abrir una investigacion, radicada con el nimero 8.000.

Sin embargo, en lo que correspondia a la Fiscalia, la investigacién estaba
paralizada por falta de testimonios y de pruebas. Andrés Talero, un antiguo miembro
y militante del N. L., conocfa al tesorero de la campaiia «Samper presidente»'?, y en
agosto de 1995 rindi6 declaracién ante la Fiscalia. En ella dio a conocer lo que 0y
de Medina, en octubre de 1994, sobre c6mo el cartel de Cali financié buena parte de
los gastos de la campafia de Samper. La declaracién de Talero permitié a la Fiscalfa
dar un paso definitivo en el proceso: capturar a Santiago Medina.

En su indagatoria ante la Fiscalia, Medina confirmé la narcofinanciacién de
la aspiracién presidencial de Ernesto Samper, por cerca de seis mil millones de
pesos, y apoyo sus afirmaciones en documentos de contabilidad que probaban la
entrada de narcodineros en la campafia «Samper presidente». 3

La reaccién que Samper tenia preparada, desde que tomé la decisién de
responsabilizar a Santiago Medina de todo lo referente a dineros en la campaiia, fue:
«Las cosas pasaron a mis espaldas». Cuando nadie se lo estaba exigiendo, reconocio
publicamente que hubo dineros del narcotrafico en su campara, Con su frase, Samper
se confesaba culpable de encubrir las contribuciones del cartel de Cali. Ademds, su
intervencion tenia, para Botero, sabor a premonicién. En resumidas cuentas, Samper,
quien segiin la version de sus complices pecd por ingenuidad al creer demasiado en
la gente, responsabilizé a todos los que hicieron posible su eleccién como Presidente,

El2 de agosto Botero renuncié al Ministerio de Defensa, y dos semanas mds
tarde fue detenido. En los meses siguientes, uno a uno, los principales dirigentes de
la campaiia presidencial fueron encarcelados'?.

Después de recorrer el mismo camino al que Botero sometié durante meses
a Medina, el ex ministro confesé a la opini6n piiblica, desde su lugar de reclusién:
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Es la verdad, Si sabfa. (...) No sélo eso sino que él estd muy seriamente comprometido
en esos hechos. Y yo creo que es el momento de que el pafs conozca eso y que el pafs
sepa manejar esa verdad para buscarle una salida digna a la crisis que se estd viviendo,

El pais le crey6 a Fernando Botero'®, pues nadie podfa dar credibilidad a la
version de Samper, quien daba a entender que, aparte de él, todo el mundo en la
campaiia sabia de las narco-contribuciones. Sin embargo, la credibilidad de Botero
sufrié duros golpes. En primer lugar, ya habia mentido y contribuido a la operacion
de encubrimiento desarrollada por el gobierno. En segundo lugar, aseguraba que
mientras Samper si estaba enterado, €l lo ignoraba todo. Ademas, decia no haber
recibido nunca dineros ni haberlos distribuido.

En febrero de 1996, el Fiscal General de la Nacién denuncié penalmente al
presidente Samper, ante la comision de acusaciones de la Camara. Los indicios
conducfan a los siguientes cargos: enriquecimiento ilicito, fraude y obstruccion a la
justicia. Cuatro meses después, tan rdpido como De Greiff archivé la investigacién
sobre los narcocasetes, la sesion plenaria de la Cdmara tomo la decision de archivar
el caso, 111 votos contra 43.

Las relaciones con Estados Unidos estaban en su peor momento; el gobierno
colombiano perdié, una vez mds, la certificacién de la administracién estadounidense
en la lucha contra las drogas. Ademas, los Estados Unidos anularon la visa de Samper.
El portavoz del departamento de Estado explico asi las razones por las cuales le fue
cancelada la visa al mandatario colombiano: «(...) (Samper ha) ayudado o sido
cémplice conscientemente del trafico ilegal de narcéticos».

Después de casi cuatro afios y a pesar de las evidencias en su contra,
demostradas durante el proceso 8.000, el presidente Samper se niega a dejar el poder.
El balance es dramdtico para Colombia: un gobierno ilegitimo, débil y bajo un
chantaje miltiple. Un chantaje de los «narcos», que atin amenazan con hacer nuevas
revelaciones sobre la narco-campana; de los estadounidenses, que agitan las sanciones
econémicas cada vez que Samper les da «contentillo» con la erradicacion de cultivos
o con la extradicién sin retroactividad (que en realidad es un indulto al cartel de
Cali); de los parlamentarios, que cada vez piden mds puestos y mds contratos, como
retribucion por su apoyo politico, y de los grupos econémicos, que obtienen
privilegios en la nueva licitacion.

La principal consecuencia de la crisis de confianza en el gobierno Samper
fue, dice Rafael Pardo, la pérdida para Colombia de la solidaridad internacional en
la lucha contra las drogas'’. La crisis de confianza se convirti6 rdpidamente en
recesion econdmica y en crisis de orden publico.



¢En qué forma la doctrina definida por el Nuevo Liberalismo como la nueva
manera de hacer politica fue una alternativa a la politica del sistema bipartidista?

Nos hemos limitado a mostrar el cardcter alternativo de la doctrina
desarrollada por el N. L., por una parte, en el plano de las reformas institucionales
consideradas por éste como esenciales y, de otro lado, en lo que se refiere al método
de trabajo politico puesto en préctica por el movimiento liberal,

Los fundamentos de la nueva manera de hacer politica muestran cémo ésta
logré identificar los principales problemas institucionales del Estado y elaborar un
proyecto politico alternativo para aportar soluciones. Retomando la I6gica de Daniel-
Louis Seile, del «partido mdquina», el Nuevo Liberalismo, a diferencia del sistema
bipartidista, puso la victoria del proyecto por encima de la organizacion. El hecho
de que el Nuevo Liberalismo haya podido constituir una minoria parlamentaria
organizada y coherente entre su discurso y sus actos, ante partidos en descomposicién,
le permiti6é imponer reformas politicas contenidas en su doctrina.

La nueva manera de hacer politica fue percibida por nuevas categorias
sociales conformadas por las clases medias profesionales urbanas, que hicieron su
incursion tras la «revolucién urbana», como una alternativa al sistema bipartidista.
Estas nuevas categorfas, vieron en el N. L. un intérprete de sus realidades. De esta
forma la doctrina del movimiento liberal hizo participar en el debate politico a un
nuevo tipo de elector de «opinién» que se habia mantenido al margen del debate
democrdtico. Las causas principales de su marginamiento estaban en el
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comportamiento mismo de los partidos tradicionales debido a su impotencia,
consecuencia de su esterilidad ideol6gica, de la descomposicion de su organizacion
interna y de los vicios de la clase politica bipartidista.

El Nuevo Liberalismo crey6 que una vez lograra vencer electoralmente al
Partido Liberal, conseguirfa que éste se aglutinara alrededor de [a nueva manera de
hacer politica. En su empresa, el movimiento fue derrotado por el poder de /a
magquinaria o, segtin César Gaviria, por: «la dindmica de la politica colombiana»:
el hecho de que el partido liberal haya siempre conservado la mayoria.

Sin embargo, la derrota electoral del Nuevo Liberalismo en 1986 se convirti6
en una victoria para la nueva manera de hacer politica. Los acuerdos de unién
entre el movimiento liberal y el partido fueron un triunfo politico para el N. L. pues
su doctrina fue adoptada por el Partido Liberal en su programa oficial, a través del
proyecto de reforma constitucional, el acuerdo legislativo y la adopcién del
mecanismo de consulta popular.

El Nuevo Liberalismo pudo unirse al Partido Liberal sin renunciar a un solo
punto de su doctrina. No obstante, su desaparicién a raiz del asesinato de Galan
dej6 huérfana a la nueva manera de hacer politica. Nunca sabremos si su llegada al
poder, integrado al partido, lo habria conducido a renunciar parcialmente a la nueva
manera de hacer politica, una doctrina que tuvo origen, precisamente, en su oposicion
a la politiquerfa de las maquinarias partidistas.

El Nuevo Liberalismo fue la tnica organizacién politica en Colombia que
se atrevié a denunciar el narcotrdfico y su influencia en las instituciones, cuyo
principal transmisor fue la colusién de la clase bipartidista con los narcos. La «narco-
politica», atacada en sus intereses, traté de desfigurar la accion politica del Nuevo
Liberalismo, tachdndola de moralista, mesidnica y maniquea.

El movimiento liberal pagé con la vida de sus principales dirigentes su
combate en contra de la «narco-politica». Paraddjicamente, el asesinato de Galdn
generd circunstancias propicias para que la nueva manera de hacer politica lograra
no solamente sobrevivir, sino imponer algunos de sus principales puntos de reforma
politica.

El escdndalo de narco-corrupcién politica o «proceso 8.000», cuyas
investigaciones fueron conducidas por el fiscal Alfonso Valdivieso Sarmiento, es
prueba de la continuidad en la influencia de la nueva manera de hacer politica.
Valdivieso demostré coherencia entre sus actos y el discurso politico que defendio
durante diez afios como miembro del Nuevo Liberalismo, en contra de la «narco-
politica».

El gobierno de Ernesto Samper representa a la «<narco-politica» en su tentativa
de contra-reforma a la nueva manera de hacer politica. 1os caballos de batalla de la:
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contra-reforma son en primer lugar los proyectos de reforma constitucional para
colocar a la Fiscalfa General de la Nacién bajo la autoridad del Poder Ejecutivo,
orientar la economia hacia un modelo proteccionista y desarrollar un proceso de
paz con el narcotrafico asf como ahogar la oposicién empleando con recurrencia el
clientelismo y la corrupcién.

Contaba Galdn que el episodio méximo, insuperable en su vida publica, lo
vivi6 en Landdzuri, Santander, después de una manifestacién. Ese dfa recorrié varios
pueblos en las cercanfas de Cimitarra en el Carare, cuando dos campesinos se
acercaron para formularle planteamientos, segtin él, fundamentales: el primero le
dijo: qué hacemos nosotros, para la guerrilla somos delatores del Ejército, entonces
nos maltratan, y para las fuerzas armadas somos cémplices de la guerrilla y también
nos maltratan. Esta afirmacién era para Galdn el reflejo de la naturaleza de la
encrucijada en la que nos hallamos los colombianos.

En aquella reunién, otro campesino muy humilde le dijo: doctor Galin, yo
antes que liberal, soy colombiano, pero antes que colombiano S0y un ser humano.
Para Galdn este campesino sefial6 la jerarquia apropiada a la razén de ser de una
lucha politica, que no tiene sentido si no estd al servicio de la humanidad.
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trabajo legislativo en las diferentes comisiones parlamentarias de la Cimara de Representantes
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trabajo parlamentario de los miembros del Nuevo Liberalismo.
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En Bogotd el Nuevo Liberalismo triunfa en las elecciones municipales sobre las listas liberales
oficialistas.

Hartlyn, Jonathan, La politica del régimen de coalicion (la experiencia del Frente Nacional en
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Recuento de la entrevista entre Escobar y Villamizar, contada por Gabriel Garcfa Mirquez en
Garcfa Mérquez, Gabriel, Noticia de un secuestro, Bogotd, Norma, 1996, p. 329,

Galdn y el Congreso, tomo 11, p. 183,

150




e S

A

o o8 O

20

21.

CAPITULO IX: LA VICTORIA POLITICA PAGADA CON SANGRE

Pardo, Rafael, De primera mano (Colombia 1986-1994: entre conflictos y esperanzas), p. 172.
Cortés, Fernando, El asesinato de Galdn, p. 39.

Reportaje de Luis Carlos Galdn publicado por el periddico El Espectador el dia de su asesinato,
¢l 18 de agosto de 1989. Cortés Fernando, El asesinato de Galdn, pp. 46-47.

Ver anexo.

Rodriguez Ramirez se desempeiié como jefe de seguridad de Galdn hasta el mes de febrero de
1989.

Cortés, Fernando, El asesinato de Galdn, p. 58.

El britdnico David Tomkins y el israelita Yair Klein.

El jefe de escoltas de Galdn hasta el cambio ordenado por Maza era el agente Victor Julio Cruz.
Oscar Peldez Carmona se desempefiaba como director de la Dijin.

Ver impreso donde estdn completas las notas,

Ver anexo: carta del vicefiscal Adolfo Salamanca.

Garcia Mirquez, Gabriel, Noticia de un secuestro, p. 29.

Pardo, Rafael, De primera mano (Colombia 1986-1994: entre conflicios y esperanzas), p. 193.
Garcia Marquez, Gabriel, Noticia de un secuestro, p. 30.

Cada caso de extradicién debia tener un fallo favorable de la Corte Suprema de Justicia.
Unién Patridtica, brazo politico de las FARC.

Jaime Pardo Leal, asesinado el 11 de octubre de 1987, Bernardo Jaramillo Ossa, asesinado el 22
de marzo de 1990,

Semanas antes de su muerte, el coronel Franklin Quintero destruyd un laboratorio clandestino,
asi como cuatro toneladas de cocaina. Franklin Quintero arresté a miembros de la familia de
Pablo Escobar y al hijo de Rodriguez Gacha.

El costo de la segunda época de narcoterrorismo es de un 2% del PIB, segiin estimaciones del
gobierno. Cifras citadas en Pardo, Rafael, De primera mano (Colombia 1986-1994: entre
conflictos y esperanzas), p. 197.

Heinrich Himmler: niimero dos en el régimen nazi, comandante de los Schutzstaffeln (Waffen-
S8: cuerpo de proteccion) y de la Gestapo (policia politica del regimen nazi), ministro del interior
desde 1943, principal ejecutor de la «solucion final» durante la segunda guerra mundial. Citado

en Pardo, Rafael, De primera mano (Colombia 1986-1994: entre conflictos y esperanzas),
p. 190.

Caballero, Antonio, Quince anos de mal agiiero, p. 230.
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CAPITULO X: INFLUENCIA DE LA NUEVA MANERA DE HACER POLITICA,
DESPUES DEL NUEVO LIBERALISMO

Hervé Couteau-Bégarie es profesor del Instituto de Altos Estudios Internacionales ( Paris).
Palacios, Marco, Entre la legitimidad y la violencia (Colombia; 1875-1994), p. 335.

Gaviria T., César, «Una Colombia mis justa, prospera y pacifica» (palabras del sefior Presidente
de la Repiiblica, César Gaviria Trujillo, en la instalacién de las sesiones del Congreso), Bogotd,
20 de julio de 1994, p. XV.

Op. cit., pp. XVI-XVIL.

Maruja Pachdn de Villamizar.

Memoria al Congreso Nacional (Maruja Pachon de Villamizar 1993-1994), s. 1., Ministerio de
Educacion Nacional, s. I, p. 29.

Memoria al Congreso Nacional (Maruja Pachon de Villeanizar 1993-1994 ), p. 245,

Palacios, Marco, Entre la legitimidad y la violencia (Colombia: 1875-1994), p. 343,

Ernesto Rojas Morales, citado en Galdn y la Constitucién de 1991, p. 45.

Palacios, Marco, Entre la legitimidad y la violencia (Colombia: 1875-1994), p. 342.

Ernesto Rojas Morales, citado en Galdn y la Constitucién de 1991, p. 47.

Alfonso Valdivieso Sarmiento. Miembro fundador del Nuevo Liberalismo. senador por el
departamento de Santander, ministro de Educacién (1990-1992), embajador en Israel (1992-
1993), fiscal general de la Nacion (1994-1997).

Vargas, Mauricio; Lesmes, Jorge; Téllez, Edgar, El presidente que se iba a caer (diario secreto
de tres periodistas sobre el 8.000), Bogotd, Planeta, 1996, p. 13.

Santiago Medina Serna fue militante del N, L. Director de la Fundacién Nueve Liberalismo
para una Colombia Nueva, cuya responsabilidad era publicar los documentos del N. L,

El principal cargo acusatorio fue: enriquecimiento ilicito en favor de terceros (Samper).
Las encuestas revelaban que un 70% de los entrevistados le crefan a Botero.

Pardo, Rafael, De primera mano (Colombia 1986-1994: entre conflictos v esperanzas), p. 487,
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LOS DESAFIOS DE LAS MAFIAS*

Hace afios conoci a Rafael Rubio Pupo, cuando él era presidente del Comando de
Juventudes Liberales de la Universidad Libre y representaba a los universitarios en la
conciliatura, Rubio Pupo nos acompaii6 en esa época en la movilizacién de los estudiantes
que defendfamos la candidatura presidencial de Carlos Lleras Restrepo. Era un abogado
serio y honesto a quien le apasionaban los estudios de historia de Colombia, materia en la
cual era uno de los pocos especialistas de nuestra generacion. Rubio Pupo tenfa fe en el pafs
y en el partido liberal —Ilo cual puede parecerles ingenuo a algunos de nuestros contem-
pordneos— y por eso acepté dirigir la Oficina de Impuestos en Barranquilla hace pocos
meses, donde han ocurrido graves irregularidades y cuantiosos peculados que Rubio denuncid
con admirable valor civil y a los cuales se ha referido el director de Nueva Frontera desde
hace mds de un afio. Rubio Pupo sabfa el peligro que corria pero creyé que bastaba ser
honesto y valeroso para hacerle frente a las mafias que cada vez con mayor audacia y cinismo
desafian el poder del Estado. En condiciones desiguales decidid combatir el delito organizado
que ha logrado penetrar en la administracién publica y en ciertos lugares del pais ya tiene
establecidos verdaderos imperios de terror y corrupeion. El epilogo ha sido espantoso: una
noche de la semana anterior lo acribillaron en forma premeditada y cobarde en el propio
hotel donde se hospedaba,

La muerte atroz de Rubio Pupo lo convierte en un simbolo que reclama del Gobierno,
de los partidos, de la prensa y de todas las instituciones claves de la sociedad un frente unido
intransigente e implacable contra la sombria coalicion de las tres mafias dispuestas a imponer
sus leyes en Colombia, al servicio del trafico de drogas, del contrabando y del negocio ilegal

Editorial de Nueva Frontera escrito por Luis Carlos Galin, 1976.



de esmeraldas y han llegado hasta el punto de colocar sus agentes en su propia administracién
estatal y en el Congreso.

Es imposible que la cobardia de las gentes honestas sea el complice principal de lo
que estamos presenciando. Pocos quieren problemas y enemistades, pocos se arriesgan a
denunciar lo que consideran indebido o depravado y, mientras tanto, la sociedad avanza
hacia la descomposicion o, lo que es igual, hacia los caminos totalitarios que significan el
desastre. Cada quien piensa que el problema le es ajeno y no com prende que tarde o temprano
las consecuencias nos llegardn a todos.

Lo que ocurre no se ha producido por generacién espontédnea, aun cuando si hay
factores recientes que han acelerado el proceso. Esta desintegracion social, esta inseguridad
y esta audacia de los bajos fondos criminales, son estimuladas ciertamente por los problemas
econdmicos y sociales que genera la inflacién y por las desigualdades existentes, pero, en el
fondo, han operado otras causas quizds mds graves todavia. El Frente Nacional cu mplié una
labor de terapia importante en lo que interesaba a la vida politica del pafs, pero no logré
contrarrestar en forma efectiva el impacto moral de la violencia en una generacién entera
cuya infancia fue espantosa. Los huérfanos de la violencia, en muchas ocasiones no tuvieron
otro hogar que los reformatorios y las cdrceles de menores porque no hubo lugar distinto
para colocarlos aun cuando no habian cometido delito alguno. Resulta explicable que hoy,
llenos de resentimientos y frustraciones, sean enemigos declarados de la sociedad que los
engendr6 inconscientemente al conducirlos a los reformatorios hace quince o veinte afios o
al abandonarlos a su suerte. En segundo lugar, repentinamente hemos sido invadidos por la
sociedad de consumo donde el dinero es el tinico drbitro eficaz: la televisién y el cine han
transmitido los nuevos valores y han producido un cambio radical en la manera de pensar de
los colombianos, sin que la sociedad hubiera asimilado y premeditado los nuevos hitos
colectivos. En tercer lugar, el Estado adquirié poderes y responsabilidades colosales sin
conseguir un crecimiento arménico en sus diversos instrumentos de accion; Ia fiscalizacion
en general entr6 en crisis, mientras un sector considerable de 1a clase politica se dedicé a
buscar poder electoral a cambio de poder burocritico sin ninguna consideracién efectiva del
bien comtn. Cuando lo normal en una sociedad democritica es que su clase politica sea y
represente lo mejor de esa sociedad, entre nosotros, la profesionalizacién de la politica terming
por crear y justificar vicios y complicidades que le hicieron perder credibilidad a la clase
politica ante el cuerpo social. Ahora ha comenzado la cosecha de muchas cosas sembradas
durante las tltimas tres décadas. Nadie puede pedir que de la noche a la maiiana se
contrarresten estos factores acumulados. Lo sensato y lo realista es comenzar a trabajar por
la reconstruccion moral del pafs, no para volver a un pasado bucélico que ya no existe sino
para organizar la solidaridad social en una época nueva.
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LLAMAMIENTO A LA NACION*

Quiero expresar mi profunda gratitud a todas las personas que en esta maiana han
venido al Teatro Jorge Eliécer Gaitin para asistir a este acto de instalacién del Consejo
Nacional del Nuevo Liberalismo. Agradecer a Patricio Samper, Alberto Villamizar y todos
los jefes de Zona de Bogot, la invitacion que hicieron a nuestros amigos y copartidarios en
la capital de la Republica para que asistieran al acto de hoy. Igualmente saludo a todos los
miembros del Nuevo Liberalismo que encabezados por sus coordinadores vinieron desde
todos los rincones de la Reptiblica para dar su testimonio de solidaridad con las tesis
proclamadas el 2 de junio en el Senado de la Repiiblica cuando iniciamos nuestro proceso de
organizacion nacional.

Empezamos a convertirnos en un movimiento con dimensiones verdaderamente
nacionales porque en todos los departamentos de Colombia hemos tenido una respuesta
clara y rotunda de solidaridad con el llamamiento que hicimos hace dos meses y medio.
Ayer, durante mds de nueve horas deliberamos con los veintidés representantes de las distintas
regiones del pais sobre la organizacién del Movimiento, el plan de trabajo para los préximos
meses, las perspectivas de los proximos anos y la realidad politica inmediata de la nacion y
del liberalismo. A partir de este proceso de deliberacion y de cuanto hemos conversado a lo
largo de innumerables reuniones en el territorio nacional durante el presente afio, estamos
listos para levantar las banderas y someterlas a la consideracion del pueblo colombiano con
el objeto de que él nos diga en marzo préximo si respalda cuanto hemos dicho sobre la crisis
politica, econdmica y social del pafs y cuanto proponemos para afrontarla con algunas

Palabras del doctor Luis Carlos Galin en el Teatro Jorge Eliécer Gaitdn, con motivo del
Primer Encuentro Nacional del Nuevo Liberalismo. Bogotd, agosto 16 de 1981,
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respuestas inmediatas y otras concebidas en funcién del proceso nacional de los proximos
diez y quince afios.

¢Por qué existe el Nuevo Liberalismo? Ya lo han explicado los senadores Rodrigo
Lara Bonilla y Enrique Pardo Parra, pero yo creo oportuno reiterar al gunas cosas y sefalar
otras sobre el tipo de reflexiones que nos hacemos para el trabajo politico que hemos asumido.

LA CRISIS HISTORICA

Desde hace varios afos se empezaron a perfilar en el escenario nacional las
caracteristicas de una crisis compleja, profunda y definitiva para la suerte de la Republica.
Una crisis que tiene multiples manifestaciones, que se expresa por ejemplo en los graves
problemas de orden ptiblico que vive la nacion, en la virtual guerra civil no declarada, o ésta
si, infortunadamente declarada, que azota zonas considerables de la Repiiblica como el
Caquetd, el Meta, un pedazo amplio de Santander, Antioquia, Cérdoba y Tolima, para no
hablar de ese problema en sus manifestaciones urbanas. El pafs se encuentra al borde de
circunstancias definitivas, todos lo sabemos, lo percibimos y en todo el territorio de la nacidn
se aprecia la preocupacion de todos los colombianos por el desarrollo que puedan tener los
acontecimientos. Sdlo hay una excepcion, la clase politica no entiende, no quiere entender
qué tipo de conflicto vive la Repiblica, qué tipo de riesgos amenazan la paz entre los
colombianos, qué grado de angustia padece nuestro pueblo. Los parlamentarios,
infortunadamente en su inmensa mayoria, le han vuelto la espalda a esas preocupaciones
nacionales. Hace un buen rato lo habfamos advertido, pero en la semana anterior quedd la
evidencia si acaso habfa dudas sobre ello. El senador Rodrigo Lara cité al Senado a los
ministros de Gobierno y de Defensa para que respondieran a dos preguntas concretas: la
primera, ;como espera el Gobierno lograr la paz en la nacién?, la segunda, sen qué
circunstancias murié un hombre humilde de Pitalito, después de ser sometido a torturas y
atropellos?

Enun afio en el cual han muerto més de 500 compatriotas, entre soldados, guerrilleros
y campesinos, Cuando la naci6n vive problemas de esa indole, cuando se cita a los ministros
de Gobierno y de Defensa para que den respuesta a esos interrogantes, al debate en el Senado
s6lo asisten 26 de los 112 senadores que tiene la Repiiblica. Y cuando termina el debate
apenas 18 senadores permanecemos en el recinto, reclamando explicaciones, proponiendo
caminos para que los colombianos logremos la reconciliacién fundamental sin la cual serd
imposible afrontar estos problemas. Ese es el comportamiento de buena parte de los actuales
parlamentarios de la Reptiblica. Veinticuatro horas antes de ese debate tuvo lugar otro, se
trataba de establecer c6mo se repartian las cuotas burocriticas en el departamento de Cérdoba,
cudles eran las parcelas de puestos piiblicos y de prebendas a que tenia derecho cada uno de
los grupos politicos de ese departamento y en ese debate sf habfa 87 senadores que
permanecieron en sesién permanente durante siete horas, porque esos son los temas que hoy
preocupan a la mayor parte de los parlamentarios del pafs, mientras la nacién espera que la
interpreten, la organicen y la dirijan en este proceso completo de su historia. Por eso si el
general Landazdbal dice que el pafs se acerca al punto de no retorno en el caso de que se
extienda el proceso explosivo del orden puiblico, es bueno advertir de una vez al pueblo
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colombiano que el primer paso de la solucién, dentro del marco institucional, estd en la
renovacién total del Congreso Nacional. Renovacién indispensable para que alli se exprese
realmente la nacién porque ese cuerpo en el sistema de instituciones nacionales no tiene otra
responsabilidad ni otro sentido que el de expresar las necesidades y los sentimientos del
pueblo colombiano.

Esa crisis contintia en otros escenarios, se expresa también en el proceso creciente y
casi incontenible, si nuestro pueblo no reacciona, de mayor dependencia nacional frente a la
tecnologfa y el capital extranjeros. Cada dfa Colombia es menos duefia de su propio destino,
cada vez mds las decisiones fundamentales sobre la organizacién econémica y social del
pafs estdn influidas y limitadas por intereses que no dependen de la voluntad de los
colombianos.

Por otro lado, las clases medias y populares vienen pagando desde hace varios anos
el impacto de la inflacion. Y todo se les explica con ese argumento. Cuando se reajustan las
tarifas de los servicios piiblicos sin lfmite alguno, cuando se toman las demds determinaciones
que afectan los presupuestos familiares de la inmensa mayorfa o de la totalidad de las clases
trabajadoras del pafs, siempre se les dice que la causa es la inflacion. Pues es cierto que la
economfa nacional recibe el impacto de un proceso inflacionario mundial, pero lo que no es
cierto ni es justo es que los sacrificios derivados de esas circunstancias inflacionarias no se
repartan en proporcién a la capacidad de los distintos sectores econémicos del pais sino que
se recarguen sobre los sectores de ingresos fijos de medianas rentas o asalariados de la
Repiiblica como ha ocurrido en los dltimos afios. Sacrificios para los débiles, sacrificios
para las clases medias y populares, pero en donde estdn los sacrificios para los otros sectores.
Los balances financieros del afio pasado presentados en el primer semestre de 1981 indican
que, en contraste con la totalidad de los sectores de la economia, el sector financiero obtuvo
rendimientos superiores al 45 y 47 por ciento de utilidades sobre sus capitales. Asi no se
construye ni mucho menos una sociedad solidaria, asf no se pueden manejar las desigualdades
y los problemas sociales y economicos que vive la nacion. El poder en Colombia no lo tiene
el pueblo, lo tienen otros intereses que manipulan la direccion del Estado, condicionan sus
determinaciones, defienden sus monopolios y aprovechan sus ventajas.

Asistimos a la agonia de una época histérica porque las férmulas politicas, sociales
y econémicas aplicadas en nuestra sociedad ya no sirven, no interpretan las caracteristicas
reales de la nacién y no se ha hecho el proceso de reflexion colectiva necesario para disefiar
las nuevas férmulas politicas, econdmicas y sociales, es decir, las formulas que organicen
este pafs en los dltimos veinte aiios del presente siglo y lo preparen para afrontar el proximo
siglo cuando apenas nos faltan diecinueve afios para llegar a €, tiempo demasiado limitado
para conseguir las transformaciones que requiere este pafs si quiere tener una voz respetable
y significativa ante el resto del mundo. Sélo que, como lo hemos dicho también citando la
frase de Gramsei, estamos en un momento en el cual «lo que debe morir no ha muerto y lo
que debe nacer no ha nacido». Cada colombiano tiene que escoger su camino y su
responsabilidad, si se coloca al lado de lo que debe morir en esta sociedad como sistema de
instituciones, como mentalidad, como actitud politica para organizar los intereses colectivos,
0 si se ubica, como lo han hecho todas las personas que estén en este recinto, al lado de lo
que debe hacer para crearle verdaderamente el futuro a la Republica.
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LAPAZ

Lo primero que proponemos es la paz, una paz que demanda en este momento
mucha grandeza y generosidad entre todos los protagonistas de la vida nacional. Una paz
que hace muchos afios busca la Repiblica. Que el Frente Nacional les ofrecié a los
colombianos y que en parte logré, pero la paz obtenida por el Frente Nacional es la paz
burocritica y no la paz social que sigue pendiente en nuestra republica. Los caminos de la
paz no son fdciles, pero es nuestro deber intentarlo con toda la imaginacién y con toda la en-
tereza indispensables para que podamos defender la vida de miles de colombianos que pueden
ser sacrificados de nuevo en medio de los conflictos que se estdn planteando y que de no
organizarnos pueden asolar a la Reptiblica. Creemos en esa paz y proponemos que la haga el
Gobierno sin renunciar naturalmente a sis obligaciones institucionales, como no renuncié
Alberto Lleras en 1958 cuando hizo la amnistia general para conseguir la reconstruceion
de este patis, como tampoco condujo al caos Gustavo Rojas Pinilla en 1953 cuando ofrecid
la amnistia a quienes pudieran estar involucrados en los conflictos de mediados de siglo.
La paz supone esa amnistia y buscarla es obligacién de todos. La obligacién es del Gobierno,
es también de la nacién entera incluidos quienes resolvieron ir a la subversion y ahora han
ofrecido retornar para participar en el debate normal politico de la Repiiblica. Debe haber
sinceridad y buena fe de parte de todos. Y nosotros nos hemos ofrecido para contribuir al
desarrollo de ese proceso, para hallar las vias de esa buena fe reci procay general que conduzca
a la reconciliacién.

Necesitamos esfuerzos de todos y serenidad de todos. Como demdéeratas ¥ como
liberales condenamos todo acto terrorista, no estamos de acuerdo de nin guna manera con la
violencia. Sabemos que ademds es contraproducente, genera un fortalecimiento de las fuerzas
de derecha, como nos lo enseiia la experiencia de los paises de América Latina que han
vivido conflictos de esta naturaleza. Pero como liberales también creemos que hay que disefiar
caminos para que esa paz no se vaya a construir tan sélo después de abrir muchas sepulturas
a todo lo largo del territorio nacional como parecen pretenderlo en algunos circulos del
Gobierno. No puede ser la represion ciega el camino para manejar estos conflictos. Deben
ser las formulas politicas y en ello insistiremos todo lo que sea indispensable para conseguir
lareconciliacién en el pais. Insistiremos también en medidas concretas sobre las cuales muy
poco se habla, pero que es importante tratar con la mayor sinceridad ante los colombianos.
Quien haya recorrido pedazos del Caquetd o zonas del Carare en Santander. o pedazos de
Urabd en Antioquia sabe que una de las causas de esa violencia rural estd en la incertidumbre
de los titulos de propiedad sobre las tierras porque miles de colonos que no encuentran una
respuesta a sus necesidades en el resto de la organizacién econémica del pafs tienen que irse
a tratar de abrir nuevos territorios a la agricultura colombiana, a tumbar monte, como ellos
dicen, para civilizar tierras y abrir parcelas. Pero cuando lo hacen llega otro tipo de intereses:
asesinan a los campesinos que han hecho esa apertura de parcelas y nadie responde por esas
vidas ni nadie responde por esas tierras en zonas tan fundamentales del pais. Por el contrario,
para angustia de todos, y no lo quiero sefialar como un cargo general pero si como un riesgo
grave, hay militares en retiro y en servicio activo que compran tierras en zonas de violencia,
lo cual pone en peligro la imparcialidad y la delicadeza de sus actos en esos territorios. Eso

160




ocurre en San Vicente en Santander y cerca de Cimitarra en otras zonas de Santander, y eso
sucede en otros territorios del pais. Se necesita una legislacién que prohiba todo tipo de
compraventa de bienes raices por parte de miembros de las fuerzas armadas y de cualquier
autoridad politica en zonas de violencia. Y se necesita un esfuerzo resuelto del Incora para
titular esas tierras y darle estabilidad a la propiedad de esos esfuerzos de los campesinos
colonizadores. Buena parte del problema comienza por ahi. Yo estoy seguro que la inmensa
mayoria de los miembros de las fuerzas armadas comparte estas preocupaciones. Yo creo en
la necesidad de defender nuestros ejércitos, de fortalecerlos en todos los sentidos siempre y
cuando estén sometidos fielmente a la Constitucion y a las leyes que les proporciona la
fuerza que ellos ejercen bajo la voluntad de los colombianos, Necesitamos fortalecer a nuestros
gjércitos para defender nuestras fronteras y tener la seguridad de que podrdn actuar libres de
los compromisos y problemas creados por los actuales problemas de orden piiblico.

El Gobierno ha dicho que no al didlogo, no a la bisqueda de férmulas para la paz.
El presidente Turbay asi lo ha reiterado en cuatro o cinco reuniones de las tltimas dos semanas.
Mientras no sea el pueblo colombiano el que vaya a decir que no, nosotros perseveraremos
en estas tesis y apelaremos al pueblo colombiano en marzo de 1982 para que nos diga si
quiere la paz por medio de férmulas politicas o si quiere la paz como fruto de una represion
indiscriminada y ciega como lo piensan en el actual gobierno. Se habla de consultas populares,
la primera de ellas debe ser para esto: que el pueblo diga como quiere la paz, que el pueblo
exprese su consentimiento para la apertura de nuevos caminos a la reconciliacion de los
colombianos. Luchemaos, amigas y amigos del Nuevo Liberalismo, con todo lo gue esté a
nuestro alcance para conseguir esa paz sin desconocer las responsabilidades del Gobierno,
pero sin humillar como lo pretende el Gobierno a quienes han dicho que estdn dispuestos a
entregar las armas y entrar a la vida normal politica de la Repiiblica. Esa es nuestra primera
propuesta, y creemos que toda persona que quiera someterse al juicio popular para definir
quién serd el proximo presidente de la Repiiblica, debe también p:_'('(.'.f'.\'ar ante el pueblo
colombiano sus criterios sobre este asunto. Cualguier pronunciamiento del Nuevo Liberalismo
en materia de candidaturas estard subordinado a una definicion clara y rotunda sobre estas
materias. No nos pueden pedir que respaldenmos opciones politicas que no se definan sobre
esta clase de asuntos y que no contribuyan a la reconciliacion entre los colombianos.
Yo quiero solicitarles a los grupos alzados en armas que suspendan toda actividad violenta a
la espera de la voluntad del pueblo colombiano en marzo proximo. Es cierto lo que usted
acaba de decir, senador Pardo Parra, obraremos como garantia de esa paz, estamos
dispuestos a concentrar todas nuestras energias en ese proposito.

LOS RECURSOS NATURALES: CARBON Y PETROLEO

El segundo tema fundamental ya ha sido enunciado por los senadores Pardo Parra y
Rodrigo Lara. Queremos llamar la atencion de todos los colombianos sobre la importancia
del problema de los recursos naturales, especialmente los recursos naturales no renovables
que forman parte de nuestra riqueza minera. Hace dos meses anunciamos que el Nuevo
Liberalismo se comprometia con el pueblo colombiano a luchar por la revisién de todos los
contratos sobre recursos naturales suscritos con empresas transnacionales. Es bueno repetir
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hoy los motivos de esa proposicién. Creemos que en el mundo de hoy es imposible prescindir
de la tecnologia y el capital internacional. Pero pensamos que toda negociacion con ellos
debe hacerse sobre la base de la dignidad y la justicia de las relaciones para interpretar
cabalmente los intereses del pais. Sabemos que ellos tienen derecho a utilidades, no se las
vamos a negar porque entendemos que de otro modo no vendrian. Pero ese es un problema
diferente del que se estd discutiendo ahora cuando proponemos la revision de los contratos
relacionados con los carbones de El Cervejon y cuando proponemos como lo hacemos,
desde ahora, la revision también de los contratos relacionados con las riquezas petroleras
del pais. Esta semana el sefior ex presidente Alfonso Lépez Michelsen y el sefior presidente
Julio César Turbay Ayala rompieron un silencio de un afio sobre el contrato de El Cerrejon.
Hace once meses todos los colombianos buscdbamos, por una u otra razén, datos,
informaciones sobre ese tema y los doctores Lopez y Turbay habian guardado silencio. ; Ahora
han hablado para defender qué? Para defender lo que ellos hicieron, para justificar sus
decisiones, bienvenidos al debate, después de once meses de silencio ya era hora de que
explicaran lo que habian hecho, que dieran razones sobre los motivos de su determinacion.
Solo que esas razones no aparecen todavia. El doctor Lépez y el doctor Turbay han querido
aprovechar un libro escrito por el doctor Andrés Restrepo Londofio acerca de los carbones
de Colombia para decir que ya todo esta aclarado. No hay tal, no todo estd aclarado en ese
libro. Y la respuesta del presidente Turbay, de sostener que esto tiene razones politicas, la
aceptamos por razones distintas a las que €l cree. Claro que es politico definir si una nacién
define o no sus recursos naturales. Claro que es politico decidir si una nacién aprende a
negociar 0 no con empresas transnacionales. Claro que es politico establecer si las relaciones
entre Carbocol y la Exxon son de igual a igual cuando Colombia ha aportado la mitad de la
inversién necesaria para explotar esa mina y va a aportar también la totalidad del carbén que
alli serd extraido. No nos oponemos a que se explote ese carbén. Obviamente que no. No nos
vamos a oponer a que se aproveche esa riqueza, Pero no aceptamos en las condiciones en
que esto ha sido pactado y menos con ese comportamiento del Gobierno que improvisa sus
determinaciones, hasta el punto de que hace menos de dos semanas cambi6 por cuarta vez al
gerente de Carbocol, agravando la inestabilidad en el manejo de la institucién. Como el
doctor Copete, gerente de Carbocol, no se presté a la manipulacién clientelista de los cargos
técnicos y administrativos de esa empresa, le pidieron la renuncia y lo hicieron salir después
de catorce meses de desempefio en el manejo de una de las empresas a cuyo cargo estd buena
parte de las principales responsabilidades en la politica del carbén de los préximos afios. El
problema de El Cerrejon no es tinicamente el del contrato. Lo que estd en discusion es el
manejo de las empresas del Estado; el comportamiento mismo del presidente y los ministros
en la direccién de ese organismo que representa a todos los colombianos en ese contrato, el
desarrollo de la carboqufmica para garantizarle a Colombia que el carbén no sélo servird
para extraerlo y exportarlo sino que también serd posible aprovecharlo en el desarrollo eléctrico
nacional y en la transformacion industrial de la Costa Atldntica del pafs con su riqueza
carbonifera. Todo eso estd de por medio en este debate y atin carece de respuestas claras,
organizadas y metédicas de parte del actual gobierno nacional.

En el caso del petrdleo el problema es mucho mds importante de lo que creemos los
colombianos. Hemos sido deficitarios en los ultimos aiios, pero el pais, segin todos los
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indicios que se multiplican dia tras dia, tiene una riqueza petrolera extraordinaria que serd
localizada en el curso de la presente década. Localizada, merced a contratos en los cuales
no se ha incluido una cldausula de salvaguardia para los intereses nacionales. Contratos
suscritos en condiciones tales, que si el yacimiento es pequerio las condiciones para Colombia
son las mismas que si el yacimiento llega a ser de gran magnitud. Corremos el peligro de
que aparezcan yacimientos de 30 mil, 50 mil, 100 mil, 120 mil y quizds mds barriles diarios,
negociados por nuestro pais, sin tener en cuenta esas escalas de produccion y la regalia
proporcional a tales indices de produccion que puedan darse. Queremos también llamar la
atencion del pais sobre esto, porque la Exxon va a invertir alrededor de cinco mil millones
de délares en el curso de la presente década en labores de exploracién y explotacion de
petréleo en nuestro pais. Necesitamos en parte esas sociedades, eso es cierto, pero los términos
de negociacion con ellas tienen que cambiar y debe haber garantias expresas para los intereses
nacionales. No somos ni mucho menos chauvinistas hostiles al extranjero pero si somos
decididamente nacionalistas en la defensa de este tipo de intereses. Dice el Gobierno que no
ha habido otro contrato mejor que el de El Cerrején. Yo quiero que nos muestren otros
contratos del resto del mundo. Que nos muestren contratos firmados después de 1977 y
contratos sobre voltimenes de produccion del orden comparable al de Colombia de quince
millones de toneladas. Porque no nos sirven para hacer comparaciones los contratos firmados
en 1974, 72 o 70 sobre carbén. En esa época el panorama del carbén en el mundo era muy
diferente. Luego es un sofisma decirle al pais que no hay contratos mejores. Pues no puede
haberlos si se refieren a contratos del 74 o 73 para atrds y no son comparables si se trata de
minas de uno, o programas de explotacion de dos o tres millones de toneladas. Porque las
minas mas grandes del mundo hoy producen siete y medio u ocho millones de toneladas y El
Cerrejon comenzard con quince millones de toneladas. No nos podran mostrar ese contrato.
Como tampoco nos podrdn mostrar contratos mejores de otros paises para las compaiifas
extranjeras en el campo petrolero. He tenido el cuidado de examinar un poco esta legislacién
y me atrevo a decir lo siguiente: excluidos los paises petroleros de la OPEP que obviamente
tienen condiciones muy estrictas para las compaiifas extranjeras al comparar veinte paises
diferentes de ellos, resulta que tan sélo el Congo le da condiciones mds atractivas a las
empresas extranjeras que lo que hace el Gobierno de Colombia. Y que nos muestren contratos
en petroleos ahora, en los tiltimos afios después del cambio en el panorama petrolero mundial,
que indiquen que nuestra politica es hostil a las compaiiias petroleras. No lo es, es la mds
benévola, la mas complaciente, la mds sumisa, sin necesidad, y eso se deriva en amenaza
seria para el mejor aprovechamiento de nuestros recursos naturales porque todo ese petréleo,
ese carbon y los demds minerales nos pertenecen a la totalidad de los colombianos y son
condicién fundamental de las politicas de desarrollo de los préximos afios. La mineria y el
petroleo van a ejercer el liderazgo en la economia colombiana dentro de muy poco tiempo.
Van a sustituir en ese papel hasta cierto punto al café. Antes de diez o doce afios Colombia
recibird mds divisas por su petréleo y por su carbon de lo que pueda recibir por su café. Todo
eso da la medida de lo estratégico de estos sectores, de la importancia de su andlisis y de la
necesidad de que esos temas también entren en el escenario del debate politico y haya
pronunciamientos claros de parte de los aspirantes a la direccion del Estado como presidente
de la Repuiblica o como miembros del Congreso.
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Tampoco nos podran pedir que respaldemos una eventual candidatura liberal mientras
no se nos aclaren los criterios de los posibles candidatos acerca de estos temas. Si esos
candidatos dicen que se niegan a modificar el contrato sobre El Cerrején en una coma siquiera,
0 se niegan a revisar la politica petrolera del pafs no para desconocer ni mucho menos a las
\empresas transnacionales, pero si para fijarles limites precisos a su accién y garantfas reales
a los colombianos sobre su control. Si no lo hacen los candidatos, no nos pueden pedir que
los acompaiiemos en contra de lo que nos indica nuestra propia conciencia.

EL DERECHO A LA INFORMA CION

Desde hace varios afios, también, hemos reclamado el derecho a la informacién en
Colombia. Hemos denunciado la manipulacién que se hace de la conciencia de los
colombianos a través de la television y los demds instrumentos modernos de comunicaciones.
Noticieros serviles del Gobierno que hacen una censura y se aplican autocensura no pueden
ser el medio de comunicacién entre mds de doce millones de colombianos todos los dfas.
Hemos solicitado que se revise ese tema y que el partido liberal diga muy claro c6mo va a
garantizar el derecho a la informacién de los colombianos o si, por el contrario, dirigentes
importantes del partido van a mantener sus ventajas en la televisién nacional para monopolizar
los sistemas de comunicacion entre los colombianos. La libertad es un valor que se renueva
dfa tras dfa de la misma manera que se renuevan los instrumentos de opresion y de tirania en
la evoluci6n de los seres humanos. Y la antigua libertad de prensa que fue la causa de tantas
luchas de los mds importantes conductores del liberalismo en el siglo pasado y en la presente
centuria, ya no estd amenazada tanto por lo que ocurra en la prensa impresa cuanto por lo
que suceda en la television estatal que nos pertenece a todos los colombianos pero que hoy
se maneja también dentro del marco de los privilegios y prebendas clientelistas derivados de
la conquista del poder. Y ahi estd la nueva licitacion de television poniendo en evidencia los
riesgos que rodean a la television colombiana. Demandamos del posible candidato liberal
las mismas explicaciones sobre el problema del derecho a la informacién, si es que pretenden
tener nuestro respaldo.

¢DE QUIEN ES EL ESTADO?

Todo esto, la paz, los recursos naturales, la informacion libre y democrética son
requisitos de una tarea de fondo que compromete la existencia misma del liberalismo. Y esa
tarea es la de construir en serio la democracia politica, social y econémica en este pais. O de
lo contrario ese partido podrd conservar su nombre pero habrd traicionado sus ideales y sus
responsabilidades con esta nacién. Cuanto dijo el senador Pardo Parra sobre las dimensiones
de las tareas liberales de hoy, naturalmente lo comparto y lo apoyo con la misma sinceridad
de convicciones que él expresa. Definir de quién es el Estado, si el Estado es de los gremios,
si el Estado es de los militares, si el Estado es de los grupos de presion, si el Estado es de los
grandes conglomerados financieros o si el Estado es de la nacién colombiana, sigue siendo
el problema bisico del examen politico nacional.
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LA CRISIS LIBERAL

Sabemos en el Nuevo Liberalismo que estas tareas ni son fdciles, ni se desarrollan
en muy poco tiempo. Son procesos, son acontecimientos historicos en donde un pueblo
demuestra su conciencia y su madurez. Nosotros creemos en la capacidad de nuestro pueblo
de responder a esto asi haya como hay zonas vulnerables al clientelismo y a la prebenda.
Mas de seis millones de colombianos no se estdn expresando hoy politicamente y los cinco
millones que lo hacen, en buena parte estdn condicionados o por el chantaje del poder
burocratico o por la permanente alusion al miedo de que se descompone la Repiiblica si
acaso se intenta la creacién de nuevos caminos. Buscamos a los hombres y a las mujeres
independientes de Colombia. A los que estén dispuestos a hacerle frente a estas tareas historicas.
de alcanzar la paz en la Repiiblica, de defender la soberania en el territorio nacional y en
todos los recursos, de conseguir el grado de civilizacién politico indispensable para que
nuestro pueblo decida sus conflictos no mediante la fuerza sino por medio del debate politico
dentro del marco de la Constitucion.

El liberalismo afronta una profunda crisis desde hace largo rato. Nosotros empezamos
a denunciarla y le advertimos al partido desde 1976 que por donde iba corria el peligro de
caer en el abismo. Hace un ano los sefiores ex presidentes propusieron un camino para
reconstruir al partido, lo cual suponfa una tarea con tres objetivos simultdneos y com-
plementarios. De un lado, las reglas de juego para la eleccion del candidato a la Presidencia
de la Republica. En segundo término, la definicién ideoldgica del programa que
comprometeria las energias de ese futuro mandatario en nombre del liberalismo para el
préximo gobierno y durante sucesivas administraciones. Y en tercer lugar, la organizacion
indispensable para asegurar el cumplimiento de ese programa y la vida auténticamente
democritica dentro del partido liberal. Asi nos llamaron los sefiores expresidentes al proceso.
Y concurrimos a él de buena fe. Deseando la reconstruccién del liberalismo, esperando que
todo ello por responsabilidad de los miembros del partido podria tener lugar. ;Cual es el
balance? En cuanto a la ideologfa, poco, por no decir nada ha aparecido en los otros escenarios
del partido. El documento del doctor Lépez Michelsen no pasa de ser una explicacién de los
vacios y los errores de su administracion, pero no es un hito para el partido liberal; no es un
hito para el partido liberal por todo lo que alli omite, por todo lo que alli ignora. No
compartimos la manera como el presidente Lopez entendi6 el problema sindical del pais.
Claro estd que creemos que el sindicalismo nacional debe tener un proceso de autocritica
para ser un protagonista més eficaz y mds dindmico en el debate entre todos los sectores
colombianos, no queremos un sindicalismo egoista refugiado en privilegios para unos cuantos,
sino un sindicalismo que tenga la visién integral del proceso econdmico y social del pais
para colocarse al lado real de todos los trabajadores. Pero el presidente Lépez no lo entiende
asi y prefiere desconceptuar a los sectores sindicales cuando la responsabilidad liberal, después
de haber sido el partido liberal el que genero el proceso de transformacion sindical del pais,
debe ser darle a ese sindicalismo los elementos informativos, las nociones adecuadas para
que defienda las clases trabajadoras del pafs y tenga un panorama responsable de todas las
relaciones econémicas entre los colombianos. El doctor Lépez préicticamente ha ignorado el
problema energético nacional y lo ha reducido a tres frases en su documento, cuando ahi esta
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uno de los mds grandes retos; como ha ignorado el proceso industrial del pais y el proceso
agropecuario, cuando ahi estén las claves de las posibilidades de creacién de empleo para
los colombianos. Pero miren la paradoja, salvo nosotros que nos tomamos el trabajo de leer
ese predmbulo, de analizarlo, de discutirlo, de escribir sobre él, los demds sectores del partido
se limitaron a exaltarlo como una sintesis nueva de la verdad revelada para tratar de que el
partido no deliberara sobre los grandes problemas y las dificultades que vive la nacion.

¢Dénde estd el debate liberal sobre la paz?, ;d6nde est4 el debate liberal sobre los
recursos naturales?, (donde estd el debate liberal sobre el derecho a la informacién?, ;dénde
esti el debate liberal sobre los nuevos elementos de la democratizacién de Colombia? Pues
aqui estd, en medio de las fuerzas populares del Nuevo Liberalismo donde exista conciencia
sobre esos problemas y el afdn por responderle a la Reptiblica. La organizacién liberal no
existe. Todo se reduce a la realizacion de asambleas cautivas sin ninguna deliberacién yel
comportamiento es andrquico en las corporaciones publicas. Las reuniones de los directorios
departamentales practicamente se acabaron y en donde se retinen algunas supuestas directivas
no han pasado de sesiones esporddicas sin definir criterios, dedicados tan sélo a aprobar
mociones de aplauso, pero en ningiin caso a examinar lo que le sucede a las grandes regiones
de Colombia y lo que le ocurre a la naci6n entera. No hay organizacién. Y en cuanto a
candidato, lo que estamos viendo es un proceso habilidoso y ambiguo por imponerle al pafs
una candidatura conformista o continuista que no interpretarfa los anhelos de cambio que
reclama la Repiiblica y que pondria en peligro a la larga la supervivencia del partido liberal.
Hace rato lo hemos advertido serena y respetuosamente. Estamos dispuestos a ayudar en un
proceso liberal siempre y cuando lo que de él se desprenda no vaya a ser una solucién
continuista y conformista. Ayer el Consejo Nacional del Nuevo Liberalismo acordé confiarnos
a los senadores Lara Bonilla, Pardo Parra y ami la definicién de estas materias con base en
los criterios de andlisis que estudiamos durante toda la tarde. No vamos a respaldar férmulas
conformistas ni continuistas, vamos a vigilar responsablemente el proceso liberal. Si encuentra
el partido la opci6én que le resuelva el conflicto entre sus matices en términos respetables
para nosotros, sobre la agenda que hemos planteado, estamos dispuestos a respaldar un
candidato de unién liberal. Pero si no es asi, y lo que surge de la Convencién de Medellin o
desde antes de la Convencién de Medellin, es una solucién emanada de la voluntad de una
clase politica que busca defender apenas sus privilegios e intereses sin interpretar las
necesidades de la nacién colombiana, afrontaremos nuestra responsabilidad para darle al
pais opciones diferentes y producir replanteamientos oportunos en la politica liberal.

El Nuevo Liberalismo no es un movimiento creado para una coyuntura electoral.
El Nuevo Liberalismo es una nueva fuerza politica que emana de los mds profundos
sentimientos del pueblo colombiano y especialimente de las grandes masas liberales para
encontrar una nueva interpretacion de esta sociedad. Ello no nos excluye de las
responsabilidades inmediatas, pero entendemos que la tarea a cargo de todos y cada uno de
los miembros del Nuevo Liberalismo es una tarea que nos impone deberes desde hoy a lo
largo de la presente y de la préxima década. Paso a paso avanzard el Nuevo Liberalismo
hacia el poder. Paso a paso preparard sus criterios, preparard sus programas, preparard
sus politicas, preparard sus equipos humanos y creard en la conciencia del pueblo colombiano
el sentido de las prioridades que tienen los nuevos y futuros problemas de Colombia.
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Problemas reales, no los que maneja una clase politica dedicada a repartirse burocracia a
espaldas del pueblo colombiano. Problemas concretos expuestos en nuestro documento
nacional y de los cuales depende la verdadera interpretacion de lo que le estd ocurriendo al
pais. Nuestra tarea es construir la nueva sociedad. Invoco en este escenario en primer lugar
la memoria de Jorge Eliécer Gaitdn, que salido de las entrafias del pueblo colombiano proclamé
sus preocupaciones por la gran crisis social del pafs, propuso unos caminos y fielmente
luché por ellos hasta llegar al holocausto para dar testimonio de su sinceridad y de su fidelidad
a lo que le decia al pueblo colombiano. Y doscientos afios después invoco también a José
Antonio Galdn y a los Comuneros que encendieron la antorcha de la justicia social en nuestro
pais y que en defensa de lo que predicaban con la intuicion de un pueblo campesino en
aquella época, también marcharon al holocausto para ratificar su fidelidad a lo que decian
comprometidos en todo lo que fuera necesario por servir los valores e intereses colectivos.
Eran los hombres que intufan la independencia. Fieles a ellos, hoy en nuestra época, dentro
de nuestras circunstancias, con los instrumentos a nuestro alcance continuamos esa lucha
dispuestos a dar, si es preciso, los mismos testimonios de sinceridad y fidelidad a lo que
proclamamos ante el pueblo colombiano.
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EL RECHAZO AL MOVIMIENTO DE RENOVACION LIBERAL (I)*

Medellin, febrero 2 de 1982
Hora: 4:10 p.m.

Doctor

JAIRO ORTEGA RAMIREZ
Movimiento de Renovacién Liberal
Ciudad

Solamente hace pocas horas he conocido las listas de candidatos que ha registrado
en el dia de hoy el Movimiento que usted dirige, con las cuales aspira dicho movimiento a
obtener posiciones en las corporaciones piblicas en las préximas elecciones de marzo. Por
las razones que tuve oportunidad de expresarle telefénicamente hace pocos minutos, tan
pronto como me fue posible comunicarme con usted personalmente, razones que usted mismo
compartio, le repito que en las horas de esta misma tarde y dentro del margen que lo permite
la ley, deberd modificar su lista de Cdmara de Representantes en el renglén de la primera
suplencia. De no ser asi, su movimiento no contar4 de ninguna manera con el respaldo del
candidato del Nuevo Liberalismo a la Presidencia de la Repiiblica, doctor Luis Carlos Gal4n.
Este margen de tiempo 1o he encontrado aceptable, por cuanto usted me ha informado que
solamente hoy, después del registro de su lista, se enteré por intermedio de una persona de su
confianza, de las condiciones inaceptables que retine la persona que ocupa la primera suplencia
de la Cdmara de Representantes en su lista, condiciones éstas que resultan totalmente

¥ Anales del Congreso, N° 83, agosto 30 de 1983, p. 1233.

168




incompatibles con los principios del doctor Galdn y de los sectores de la opinién nacional
que lo acompaifian en su lucha politica. Asi mismo, resulta aceptable por el hecho de que
usted estuvo de acuerdo, por su propia iniciativa, en la necesidad imperiosa de enmendar
este lamentable error esta misma tarde.

Atentamente,

IVAN MARULANDA GOMEZ
Coordinador del Nuevo Liberalismo en Antioquia
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EL RECHAZO AL MOVIMIENTO DE RENOVACION LIBERAL (II)*

Medellin, febrero 4 de 1982.

El doctor Luis Carlos Galan, candidato del Nuevo Liberalismo a la Presidencia de
la Reptiblica, por conducto del Nuevo Liberalismo de Antioquia, comunica lo siguiente:

a) El doctor Luis Carlos Galédn y el Nuevo Liberalismo solamente conocieron el dia
martes pasado las listas de candidatos a corporaciones piblicas registradas ese dia por el
Movimiento de Renovacién Liberal, que dirige en Antioquia el sefior Jairo Ortega Ramirez.

b) Dichas listas no fueron consultadas a ninguno de los dirigentes ni al candidato
del Nuevo Liberalismo, doctor Luis Carlos Galan.

¢) Tan pronto como se tuvo conocimiento de su composicion, fueron analizadas por
los dirigentes del Nuevo Liberalismo de Antioquia y por el doctor Luis Carlos Galdn.

d) Después de este andlisis, se notificé el mismo dia, por escrito, al sefior Ortega
Ramirez, que sus listas, tal como estaban compuestas, eran inaceptables y quedaban
desautorizadas por el candidato, doctor Galdn, y por el Nuevo Liberalismo, ya que no se
identificaban con los principios y objetivos del Nuevo Liberalismo, ni con las tesis que Luis
Carlos Galan le ha venido exponiendo al pais de tiempo atris,

¢) En consecuencia, el doctor Luis Carlos Galdn y el Nuevo Liberalismo rechazaron
y rechazan las listas del Movimiento de Renovacion Liberal que dirige el sefior Jairo Ortega
en Antioquia, asi como desconocieron y desconocen a ese movimiento como adherente a la
candidatura del doctor Luis Carlos Galdn, y como vocero de las tesis del candidato.

*  Anales del Congreso, N° 83, agosto 30 de 1983, p. 1234,
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EL RECHAZO AL MOVIMIENTO DE RENOVACION LIBERAL (I11)*

APARTES DEL DISCURSO DE Luis CARLOS GALAN EN EL PARQUE DE BERRIO

Medellin, Parque de Berrio, marzo 4 de 1982.

Quiero hoy expresar mi gratitud al nicleo inicial (en Antioquia) que encabezan
Ivdan Marulanda, Silvio Mejia y otros jovenes responsables de esta linea politica. Con ellos
comenzé este trabajo. A ellos se han sumado en Antioquia protagonistas importantes y
respetables que también han querido defender estas ideas y trabajar por los mismos prop6sitos.
No fue posible, por razones respetables, que hubiese una sola lista en Antioquia. Yo lo hubiera
deseado, pero respeto las decisiones del propio pueblo antioquefio y esas dos listas son las
tinicas que realmente respaldan estas politicas y respaldan esta candidatura, porque, como
ustedes saben, hubo otro sector en la politica antioquefia que tan pronto se frustré la candidatura
del doctor Santofimio Botero, hace unos meses, vinieron al lado nuestro para ofrecernos su
respaldo. Sin embargo, esas personas no representan nuestros criterios politicos. Las listas
que encabeza en la Cdmara el doctor Jairo Ortega no representan mi candidatura presidencial
en Antioquia, porque tal grupo no respeto nuestros compromisos con el pueblo colombiano,
compromisos dirigidos a defenderle al pueblo instrumentos de renovacién politica, de
restauracion moral que no podemos transigir en ningin sentido y por ninguna razén. No
somos aventureros de la politica, a quienes lo tinico que les importa es sumar votos sin
preguntar si hay coherencia en las posiciones politicas de quienes nos lo ofrecen. Preferimos
perder esos votos, pero no perder nuestra autoridad moral para defender la restauracion
democritica de este pais.

*  Anales del Congreso, N° 83, agosto 30 de 1983, p. 1234,
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Les dimos la oportunidad de rectificar los errores que estaban cometiendo y no
pudieron ni quisieron hacerlo y por esa razén quiero que el pueblo antioquefio sepa muy
bien que sélo las listas, primero del Nuevo Liberalismo, encabezadas por Ivan Marulanda
para Senado y de Antioquia Liberal por Galdn, encabezadas por Jesiis Vallejo, realmente
estdn comprometidas hasta las tltimas consecuencias y sin claudicaciones, con estas tesis
politicas que no nos pertenecen a nosotros simplemente sino que son un mandato del pueblo
que ha confiado en nosotros y que espera que llevemos estas banderas a la victoria para
redimir el pafs, para transformar a Colombia, para defenderle su destino democritico, para
salvarla del abismo a que quieren llevarla las fuerzas del continuismo y las fuerzas
desesperadas de la subversion.
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EL RECHAZO AL MOVIMIENTO DE RENOVACION LIBERAL (IV)*

UNA CAUSA MORAL
(Editorial de EI Espectador)

Martes, febrero 9 de 1982.

Desde el primer momento, la candidatura presidencial del doctor Luis Carlos Galdn
ha sido presentada como un movimiento de afirmacién moral, abiertamente enfrentado a la
creciente descomposicion de las costumbres politicas, fuente de desbarajuste del Estado y
disolucién de la sociedad. Sin embargo, como de moral todos hablan, muchas gentes
prefirieron esperar, no obstante la pulcritud inmaculada de los antecedentes del joven
candidato. Querian observar con qué actos positivos éste sacarfa vélidos sus planteamientos,
cudl serfa su conducta frente a los impiddicos que se presentaran a ofrecerle cestas de votos.

«Barrer para dentro» es una frase que ha hecho carrera en nuestra picaresca politica
y que quiere significar, con bastante desfachatez, que al que se presente con votos o con
dinero o con cualquier otro favor, hay que recibirlo con honores, aunque ya la ladina frase lo
ha calificado como basura. jAh tortuosa frase, que necesariamente debe proscribirse si se
aspira al retorno de la ética! Son incalculables los males causados por ella y otros alardes
contempordneos de laxitud y cinismo. El doctor Galdn no se anda con equivocos y asf gana
crecientes palmos de la confianza publica, Hemos sabido de manifestaciones categéricas
suyas, en diversos municipios, contra episodios y personajes de esos a los que en la simpética
parla popular se llama «poco catélicos» o «de dudosa ortografia». Ahora se ha producido un
acto publico con la categoria de un documento para la historia y que hoy por hoy tiene un

*  Anales del Congreso, N° 83, agosto 30 de 1983, p. 1234,
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impresionante poder de ejemplo, singularmente til en aciagas circunstancias de la moral
dirigente.

Ha escrito el doctor Galdn al parlamentario Jairo Ortega, jefe del movimiento
Renovacién Liberal en Antioquia: «Enterado por el doctor Ivin Marulanda del intercambio
de cartas que ustedes tuvieron el martes pasado, me permito manifestarle que estoy
completamente de acuerdo con las instrucciones que el doctor Marulanda le dio sobre el
cambio de su suplente en la lista de representantes a la Cmara, pues si bien hemos respetado
su libertad para integrar esa lista de conformidad con los mecanismos de su propia
organizacién politica, no podemos aceptar vinculaciones de personas cuyas actividades estdn
en contradiccion con nuestras tesis de restauracion moral y politica del pafs. Si usted no
acepta estas indicaciones, yo no podrfa permitir que la lista de su movimiento tenga vinculacién
alguna con mi candidatura presidencial».

Esto es cantar claro. Con la claridad que le ha hecho falta al «gallo», dentro de la
simbologfa de moda, puesto que el doctor Lépez Michelsen resolvid, en deplorable documento
contra el entonces precandidato Virgilio Barco, solidarizarse «en un solo viaje» con todos
los vicios, las picardias que realice la clase politica invocando el santo nombre de la
democracia, jvdlganos Dios! Colombia esté sedienta de regeneracién moral. La moral vale
por si misma, es un imperativo categérico segiin la definicién filoséfica, pero aquf, ademds,
«la necesitamos para que la principal expresién democritica, el Congreso, salga de la
postracion; para que la justicia opere; para que los gobiernos en todos los niveles sean
eficientes; para evitar los pasmosos dafios que a la produccién econémica le causan el
contrabando, la inseguridad y las trapisondas». Ayer deciamos que el Gobierno, tras sus
promesas de plenas garantias electorales, tendria que brillar con actos valerosos de
consecuencia con ellas, Hoy podemos agregar que a su comportamiento le ha surgido como
indispensable punto de referencia el que ha puesto el doctor Gal4n.

Que no haya dudas, la causa que dicho compatriota encabeza es, primordialmente,
una causa moral. Lo demds viene por afadidura.
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SE DEBE INVESTIGAR LA PARTICIPACION
DEL NARCOTRAFICO EN POLITICA®*

Bogotd, agosto 24 de 1983

Sefior doctor

IGNACIO VALENCIA LOPEZ

Presidente del Directorio Nacional Conservador
La ciudad

Apreciado doctor:

Después de analizar con los parlamentarios del Nuevo Liberalismo las denuncias
hechas en los Estados Unidos y en Colombia sobre la injerencia de los dineros provenientes
del narcotrdfico en la politica y en otros campos de la actividad nacional, me permito dar
respuesta al mensaje que el Directorio Nacional Conservador dirigié al Nuevo Liberalismo
y ala Comisién Politica Central del Partido Liberal para proponer «la creacién de una comision
de altisimo nivel con plenos poderes legales, dotada por el Estado de los recursos e
instrumentos que sean indispensables para que cumpla cabalmente la tarea moralizadora
que se le encomienda e integrado por eminentes personalidades que hayan ocupado elevados
cargos, tanto en la magistratura como en otras posiciones directivas en la vida del pais».

El Nuevo Liberalismo encuentra conveniente esta iniciativa y propone, ademads,
que no haya reserva alguna, ni sobre lo que pueda ocurrir ni acerca de lo que haya sucedido,

*  Anales del Congreso, N° 83, agosto 30 de 1983, p. 1233.
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tanto en el origen como en el destino de los dineros con los cuales serdn financiadas o fueron
financiadas las campaiias politicas.

Registro con especial complacencia la decisién del Directorio Nacional Conservador
de excluir de la lista de candidatos a las corporaciones piblicas a todas aquellas personas
sobre cuyo comportamiento existan dudas o equivocos. Con el mismo criterio ha obrado el
Nuevo Liberalismo desde su nacimiento y, por eso, en febrero de 1982, fue desautorizada la
lista del Movimiento de Renovacién Liberal que encabezaba en Antioquia el seior Jairo
Ortega, quien incluy6 como suplente suyo al sefior Pablo Escobar, Los términos en que se
produjo tal desautorizacion y las razones de la misma aparecen en los documentos que
expidieron las directivas del Nuevo Liberalismo en aquella época y en el discurso que
pronuncié al clausurar la campafia de las elecciones parlamentarias en el Parque de Berrio en
Medellin. Los documentos y la parte pertinente del discurso serdn entregados hoy en la
Camara de Representantes por el doctor Silvio Mejia.

El Nuevo Liberalismo sabe que su actitud de hace un afio y la citacién que hicieron
el 20 de julio dos de sus representantes, los doctores John Gémez Restrepo y Emilio Aljure
Nasser, para promover un debate total sobre lo que significa el narcotrifico, le ha implicado
y le puede originar diversos problemas y celadas; sin embargo, entienden todos los par-
lamentarios del Movimiento que tienen la obligacién de defender a la sociedad colombiana
de uno de los mds graves peligros que haya tenido en toda su historia y que del resultado de
esta lucha dependen ahora las instituciones democraticas y del Estado de Derecho. El riesgo
era previsible desde hace varios afios, porque quienes no han tenido escripulo alguno para
conformar las mds cuantiosas fortunas en Colombia, no tienen ni tendrin escriipulos para
defenderlas ni para conseguir con ellas el poder politico que les asegure total impunidad
para sus actividades delictivas.

El Nuevo Liberalismo ha designado a los doctores Jaime Vidal Perdomo, Enrique
Parejo Gonzdlez y Carlos Ardila Ballesteros para que lo representen en el didlogo que ustedes
proponen.

Con sentimientos de alta consideracién y aprecio,

Luis Carlos Galdn
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CONVENCION DE CARTAGENA
QUE EL PARTIDO LIBERAL SEA EL PARTIDO DEL PUEBLO

Cartagena, agosto 13 de 1988

Senor doctor Miguel Pinedo Vidal, presidente de la Direccién Nacional Liberal;
sefores miembros de la Direccion Nacional Liberal; sefior doctor Aurelio Iragorri, presidente
de la Comision Politica Central; sefiores miembros de la Comision Politica Central, sefiores
senadores de la Republica, senores representantes, sefores diputados y concejales, sefores
delegados a la Convencion Nacional del Partido Liberal Colombiano, liberales de Colombia:

Quiero presentar un saludo a todos los liberales, especialmente a los liberales de la
Costa Atldntica y de Cartagena, anfitriones de esta Convencion. Quiero agradecer a Miguel
Pinedo Vidal y a la Direccién Nacional Liberal el gesto gallardo que han tenido para con el
Nuevo Liberalismo al invitarnos a intervenir en esta oportunidad y expresar, asimismo, mi
reconocimiento a todos los delegados que nos han dado una cdlida bienvenida.

De la misma manera, antes de explicar la posicion del Nuevo Liberalismo en el
proceso de unidn que estd en curso y el cual esperamos culmine plenamente en el curso de
los préximos meses, quiero expresar mi saludo de gratitud a quienes han cooperado desde el
Partido Liberal a construir este proceso. Mi gratitud a Victor Mosquera Chaux, quien hace
dos afios planted, como lo han hecho también los dirigentes caucanos, los términos iniciales
de una revision de los estatutos para lograr la unidad total del liberalismo. Mi gratitud a
Eduardo Mestre Sarmiento, quien el afio pasado adelant6 las conversaciones necesarias para
defender el plan legislativo del Gobierno con el apoyo coordinado del partido liberal y del
Nuevo Liberalismo, asi como los criterios que permitieron, en mds de 175 alcaldias, la eleccién

% Discurso del senador Luis Carlos Galdn en la Convencion Nacional del Partido Liberal.



de alcaldes respaldados por el partido liberal y el Nuevo Liberalismo. Gratitud asi mismo a
Ernesto Samper y a Hernando Durdn Dussdn con quienes, después de francos enfrentamientos,
logramos sobreponernos a todo tipo de heridas para identificar los criterios que nos permitan
a todos los liberales compartir, esencialmente, los mismos objetivos por Colombia y los
mismos procedimientos por la democracia. Gratitud, asi mismo, al presidente Barco quien
ha propiciado los elementos fundamentales para adelantar estas reuniones y a quienes como
Hernando Agudelo Villa y Jaime Castro promovieron en abril un encuentro liberal que fue
predmbulo importante para las conversaciones de mayo.

LIBERALES DESDE LOS ANOS CINCUENTA

En 1980 estuvo el Nuevo Liberalismo por Gltima vez en una Convencién Liberal.
El Nuevo Liberalismo asistié a esa Convencién invitado por los sefiores ex presidentes de la
Reptiblica, Fue en diciembre de 1980 cuando todos los liberales elegimos como jefes del
partido a Alberto Lleras Camargo, Carlos Lleras Restrepo y Alfonso Lépez Michelsen. Lo
hicimos porque coincidimos en el diagndstico que ellos presentaron, en julio de aquel afio,
sobre la naturaleza de la crisis que se aproximaba para Colombia y la necesidad de que
organizdramos conductas, criterios e instrumentos de trabajo en este decenio tan complejo y
dificil. Sin embargo, los miembros del Nuevo Liberalismo no comenzamos a defender las
ideas liberales en aquella época. En verdad, la inmensa mayorfa de los integrantes del Nuevo
Liberalismo conocimos las ideas liberales en la década de los cincuenta y en los comienzos
del Frente Nacional. Las conocimos cuando se encontraban confrontadas con la mayor
adversidad y se vivian los momentos mads dificiles. Era un partido liberal lleno de mistica y
de fe. Sometido a los riesgos mas grandes, pero profundamente comprometido con los valores
de la democracia y las aspiraciones del pueblo. Ese partido que no tenfa acceso a la
administracién publica en ninguno de los niveles en aquella época, ni podfa influir en el
Presupuesto Nacional bajo ninguna perspectiva en la década de los cincuenta, era, sin embargo,
un partido lleno de fortaleza moral, comprometido e identificado auténticamente con las
necesidades y los anhelos del pueblo. Sentimos en nuestro espiritu nostalgia por esa época,
pero mds que la nostalgia y eso es lo que justifica el encuentro de hoy y la tarea que queremos
compartir con el resto de los liberales, abrigamos la esperanza de que esa mistica reaparezca
para inspirar la conduccion de otra época de la vida colombiana.

EL MARCO DE LA GENERACION

La generacidn a la que pertenezco, que por cierto estoy seguro conforma la inmensa
mayoria de los delegados de esta Convencién, independientemente de las diferencias de
ideas que nos separen, es una generacion que tiene la huella de sus esfuerzos por dos tareas
fundamentales. Es nuestro destino inexorable. Es una generacién con el compromiso de
trabajar por la justicia social y la independencia nacional en el contexto de los procesos
internacionales de nuestro tiempo. Son éstas las dos ideas fuerza que se reconocen en el
dnimo de cualquier miembro de nuestra generacion. Se reconocen entre los liberales aqui
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presentes, los que nos aproximamos por compartir una interpretacion del pafs y los que nos
hemos enfrentado por otras interpretaciones. Todos tenemos en comiin la pertenencia a una
generacion que esté obligada a luchar por la justicia de la organizacion social y la dignidad
internacional de Colombia en el contexto latinoamericano. Estas mismas ideas las encontramos
en los jovenes que desde hace veinticinco afos han entregado, poco a poco, en procesos
dramaticos, sus propias vidas. Muchos de ellos porque creyeron que los cambios necesarios
para transformar esta sociedad sélo pueden ser posibles por la via armada, concepto que,
naturalmente, nosotros no hemos compartido, lo cual nos hace mds claro y rotundo el deber
de trabajar intensamente por los mismos ideales en los escenarios de la democracia y con los
instrumentos de la razon.

Con todos los defectos del sistema politico colombiano, con todo lo que se le pueda
sefialar a la conducta de los partidos y a las caracterfsticas de nuestra organizacion politica,
hay una realidad fundamental de estos 31 afios y es que gracias al Frente Nacional
pertenecemos a una generacioén que ha vivido en libertad. Una generacion que padece las
insatisfacciones y frustraciones relacionadas con la tarea de realizar la justicia social y buscar
la dignidad y la soberania internacionales, pero ha sido una generacion libre y ahora, por
primera vez en mucho tiempo, corre el peligro de perder su libertad en contraste con lo
ocurrido a nuestros contempordneos en la América Latina, la mayoria de los cuales han sido
victimas de procesos totalitarios y dictatoriales a lo largo de estos treinta afos.

Esta generacién, sin embargo, se ha encontrado desde hace varios afios ante el
problema general de la sociedad colombiana, que si bien reconoce y exalta el Frente Nacional
por hechos fundamentales para su evolucién politica y su reconciliacién, considera que las
instituciones del Frente Nacional tenfan que ser transitorias dado que fueron convenidas
para circunstancias especiales. El problema ha sido cémo superar el Frente Nacional. Como
superar la democracia restringida que se pacté por un tiempo como un tratamiento necesario
para la convalecencia colectiva. Como superarla sin volver al sectarismo ni a la hegemonia,
buscando la definicién de responsabilidades politicas entre quienes ejercen el Gobierno y
quienes, por no ejercerlo, se preparan para el relevo en el momento en que el pueblo les
otorgue el derecho. Ese Frente Nacional que prometi6 las reformas sociales y la Reforma
Agraria desde las primeras horas, la carrera administrativa y los cambios en la redistribucion
del ingreso, obtuvo resultados incompletos, algunos importantes, otros insuficientes.

De todos modos, durante el Frente Nacional cambiaron los elementos esenciales
del Estado y de la sociedad colombiana. Parte del problema de nuestra generacion durante
los tltimos doce o quince aiios, y no sabemos si serd también el problema del préximo
decenio, es reconstruir el equilibrio entre una sociedad que cambié en sus elementos
fundamentales por la urbanizacién, por el ascenso de la mujer, por los cambios tecnoldgicos

_y cientificos y por la internacionalizacién, con un Estado que también se transformé en sus
instituciones, sus instrumentos, sus recursos, sus dimensiones, y con unos partidos politicos
que no han logrado modernizarse al ritmo de la sociedad ni al ritmo del Estado pero prolongan
una herencia histérica, emocional e ideoldgica que no sélo no tiene por qué perderse sino
que es tan sélida y fecunda que la creemos capaz de reinterpretar a Colombia, reorganizarla
y darle el rumbo que necesita y espera.
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LOS MOTIVOS DE LA SEPARACION

Nos separan desde hace algunos afios varias cosas, pero hubo una esencial: nos
separg la interpretacion de esta época colombiana, nos separé haber creido que asi como hay
una nueva Colombia tiene que haber un nuevo partido liberal, no porque deba ser sustituido
$ino porque es preciso renovarlo como se renové a lo largo de las dltimas seis o siete
generaciones para poder guiar a la Republica. Nos separaron, as{ mismo, los criterios sobre
la manera de afrontar lo que Carlos Lleras llamé alguna vez la patologfa de la democracia,

Durante estos siete anos de enfrentamiento hemos hecho una lucha legal y
democritica. Le hemos demostrado a gentes de nuestra generacién que quien esté inconforme,
quien tenga motivo para rebelarse frente a lo que considera estructuras inadecuadas e
insuficientes en la sociedad, cuenta de todos modos en el Estado y en la sociedad colombianos
con el espacio para afrontar esa lucha, asi sea desigual y dificil, sin necesidad de usar las
armas, ni de precipitar nuevos y mayores bafios de sangre en una sociedad que ya ha pagado
por su transformacion el mds alto precio en el siglo XX, en América Latina, después de la
revolucion mexicana.

No hay otra tragedia comparable a la colombiana en toda América Latina fuera de la
de México. Después de un millén y medio de muertos de la revolucién mexicana al comenzar
el siglo, en Colombia ya completamos mds de cuatrocientas mil personas sactificadas por la
violencia politica. Por eso, independientemente de todas nuestras discrepancias y
enfrentamientos —y me dirijo a la totalidad de los sectores liberales aqui presentes— hay
algo que tenemos en comin y es que no aceptamos la violencia, Creemos en la razén yenel
derecho de nuestro pueblo a buscar su destino por las mismas vias de la razon.

Hemos afrontado por nuestras convicciones seis elecciones nacionales. Gentes que
no pertenecian al liberalismo colombiano, jévenes independientes o que se formaron en
Firmes o en el MOIR o en las otras franjas politicas, encontraron un camino para llegar al
liberalismo colombiano. Lo van a enriquecer con su idealismo y su voluntad de servicio, al
lado de otros que siempre hemos estado bajo la inspiracion de los ideales liberales. Desde
1982 hemos sido la tercera fuerza politica nacional. No hemos ganado las elecciones, nos ha
superado la mayorfa del partido, pero hemos dado testimonio sincero y honesto de nuestras
convicciones y con esa misma sinceridad y honestidad vengo a decirles por qué creo en la
unidad liberal y con qué criterios queremos lograr la unién del liberalismo.

LOS MOTIVOS DE LA UNION

Estamos conscientes de que esta crisis que vive Colombia es una de las mas dificiles
de toda su historia, de las mds complejas y de las mds desconcertantes por todos los elementos
y manifestaciones del proceso que todos los miembros de esta Convencién tienen bien claros
y presentes. Es una crisis que s6lo serd resuelta si el liberalismo conduce a Colombia para
superarla. Hemos comprendido, por la gravedad de la situacién y por los riesgos que implica,
para la libertad de los colombianos, para la paz y la justicia, que el Nuevo Liberalismo no
puede alcanzar sus objetivos si no se une al resto del partido como creemos también que el
resto del partido necesita el concurso de todos sus hombres, de todas sus fuerzas y de todos
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los sectores para cumplir su misién. Nos necesitamos reciprocamente 0 no podremos
responderle a la patria en una de sus horas de mayor angustia y mds graves dificultades.

NI EL CONSERVATISMO NI EL COMUNISMO

Los liberales hemos pasado del enfrentamiento claro y franco en las plazas de la
Repiiblica a ladistension y a la coexistencia. Ahora nos encontramos en el proceso de construir
la cooperacién con las mismas y complementarias responsabilidades. Si el liberalismo no se
reorganiza con el esfuerzo de todos, Colombia no tiene una salida democritica y pacifica.
No la puede dar el partido conservador, no sélo por el hecho de ser minoritario, lo cual es
relativo en una democracia en donde existen corrientes de opinién que juzgan las etapas
sociales y las preferencias politicas, sino por algo més profundo: el partido conservador vive
una crisis de identidad que va a condicionar su capacidad de accion e influencia en la sociedad
colombiana. Es una crisis ideolégica, una crisis sobre la razon del ser del mensaje conservador
en la actual situacién de la sociedad colombiana. En estas condiciones no puede el partido
conservador representar la base de la solucién colectiva. Tampoco puede el partido comunista
ofrecer una solucién a través de la Unién Patriética porque todavia no ha logrado definir los
términos inequivocos de la lucha dentro de la legalidad para defender sus criterios y opciones
ante esta sociedad.

LIBERTAD, ORDEN Y JUSTICIA

Se le han acumulado, entonces, al liberalismo muchas responsabilidades. Las mds
grandes, probablemente, que haya tenido en toda su historia, porque ya no es sélo la
responsabilidad de defender la libertad de los colombianos, como lo hicieron seis o siete
generaciones de liberales; ahora también debe cumplir la responsabilidad de defender el
orden juridico de la Repuiblica, no por un culto formal a la ley, sino por la conviccion de que
es el Estado de derecho el que garantiza las libertades de todos. Pero no es sélo la libertad y
el orden lo que tiene que lograr para esta sociedad el liberalismo. La misién fundamental es
la justicia y son estas tres tareas, estos tres ideales y estas tres responsabilidades el resumen
de lo que tenemos que obtener entre todos los liberales. Cuando falta cualquiera de ellas, la
paz es imposible. La paz no es posible si desaparece la libertad. La paz no sobrevive sin el
orden y la paz tampoco existe si se desconoce la justicia.

LAS BASES DE LA UNION: IDEOLOGICA Y MECANICA

Con este criterio, con estas dimensiones de lo que debe integrarnos a todos, quiero
hablar esta tarde del proceso de unién que estamos construyendo todos los que de un modo
u otro tenemos que prestar nuestro concurso para llegar a un acuerdo ideoldgico. Un acuerdo
sobre larazén de ser de nuestros esfuerzos. Un pluralismo interno fundamentado en el respeto
reciproco. Unos objetivos comunes y concretos de trabajo con un calendario especifico para
definir y precisar las respuestas necesarias a las angustias de la sociedad.
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Tenemos que armonizar dos cosas que cuando se integran generan la mayor
fecundidad de una labor politica y cuando se separan conducen a la frustracién y el fracaso,
Tenemos que armonizar la politica liberal con la mec4nica de la organizacién del partido, Si
la mecdnica pierde el rumbo de la politica termina destruyendo las propias bases ideoldgicas
del llbe1 alismo y si la ideologia se separa de la organizacién se queda en el enunciado tedrico
y la formulacién académica. Hablamos de esto muy largo con el doctor Durdn Dussén,
Ambos con franqueza. El con su experiencia de casi cincuenta afios de vida publica y yo con
el criterio de una generacién que tiene su propio testimonio sobre las necesidades del pais.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

De esos largos didlogos sali6 la idea de identificar los criterios de la unién. Primero,
la necesidad de encontrar unos contenidos en materia de Reforma Constitucional, compartidos
por todos los liberales, entendiendo que los aportes a la Reforma Constitucional no han sido
tinicamente los de una u otra corriente del liberalismo. Desde hace trece anos, desde 1975, el
ex presidente Alfonso Lépez Michelsen plante6 la necesidad de una reforma de la Consti-
tucién. Han pasado, liberales de Colombia, trece afios sin que se haya logrado ese cometido,
a pesar ciertamente de la importancia de la reforma introducida sobre la eleccién de alcaldes.
Lépez dijo que se necesita reformar en la Constitucién todo lo relativo a la justicia y al
régimen territorial. Bien recordamos todos el debate de 1976 y 1977 sobre la Asamblea
Constitucional. Pues bien, con base en todo aquello y en las tesis de la reforma de 1979 cuyo
ponente fue Augusto Espinosa Valderrama quien integré dieciocho proyectos de actos
legislativos presentados por senadores y representantes liberales y conservadores, como
Enrique Pardo Parra, Rodrigo Lara y Julio César Turbay Ayala, se hizo la reforma del 79 con
las consecuencias que todos recordamos. Desde esa época hasta hoy han surgido muchas
otras tesis sobre reforma de la Constitucién. La tragedia colombiana de estos afios ha
demostrado la importancia del problema de los derechos humanos, no sélo para enunciarlos
en la Constitucion sino para garantizarlos con instituciones adecuadas e instrumentos mas
eficaces para alcanzar los términos de civilizacién y seriedad propios de un pais moderno,
democritico y libre. Lo que hicimos para acordar los lineamientos de la Reforma Constitu-
cional fue una labor desprevenida y constructiva considerando lo planteado por los mds
diversos sectores, como la democracia de participacion y la consulta popular, lo sefialado
por el doctor Carlos Lleras Restrepo desde el afio 66 al proponer algunas de las iniciativas
originales de la Reforma Constitucional del 68; lo planteado en el Foro de Ibagué por todos
los sectores del partido liberal y en el Foro de Villa de Leiva por todos los sectores del Nuevo
Liberalismo. Lo planteado por el presidente Barco. Asi surgieron las bases del proyecto que
hace quince dias someti6 el Gobierno a la consideracién del Congreso, cuyo contenido,
naturalmente, es susceptible de discusién en lo sustantivo y en lo formal, pero que, estruc-
turalmente, recoge una propuesta liberal; no porque el liberalismo quiera imponer una Reforma
Constitucional, pero sf porque el liberalismo la garantiza para que haya un nuevo disefio de
instituciones concebido a la luz de las experiencias y debates de estos afios e inspirado en el
proposito de darle al pafs otra perspectiva por lo menos para veinte o treinta afios de disefio
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institucional. De alli lo que se expresa en esta reforma sobre soberanfa popular, justicia,
derechos humanos, Congreso, el 121, el 122 y la internacionalizacién de la sociedad.
Convinimos desde entonces que en la Comisién Primera del Senado y de la Cdmara se
realizaria un esfuerzo conjunto del liberalismo que serd conducido por el senador Durin
Dussén como ponente de tal reforma.

LA AGENDA LEGISLATIVA

De la misma manera, en el dnimo de identificar los términos ideol6gicos de la unidad
liberal, hicimos con el Gobierno una lista de cuarenta proyectos de ley para sefialar las
prioridades de la presente legislatura y buscar frutos concretos de la capacidad politica del
liberalismo en las Cdmaras en 1988. Esta serd una legislatura fundamental para el pais y el
liberalismo. La legislatura mds importante de este gobierno. Los senadores y representantes
liberales, independientemente de las diferencias de tendencias y sectores existentes en el
partido liberal, debemos lograr que se coordine esta fuerza politica para traducirla en decisiones
innovadoras sobre muchos temas, de los cuales s6lo quiero subrayar algunos, como la reforma
del sistema electoral, elemento esencial de la paz y el desarrollo politico; la transparencia de
las Tesorerias, para que todo grupo politico en Colombia exhiba con claridad el origen de los
dineros que financian sus campaiias de modo que no haya riesgo alguno contra la libertad de
los colombianos ni contra la seriedad y honestidad del sistema democrético; la ley 12 de
1986 tan importante para reformar la vida de los municipios, necesita también ajustes porque,
bien lo saben los concejales aqui presentes, el decreto 77 de 1987 cambié en puntos muy
importantes las funciones municipales, al crearles cargas excesivas a los municipios, las
cuales deben ser revisadas; la reforma urbana, esencial como prueba del compromiso liberal
con unos sectores populares y como instrumento para que las distintas formas de capitalizacidn
que se producen en la sociedad por la valorizacion de los predios urbanos, sean dirigidos y
orientados por el Estado de acuerdo al principio constitucional de la funcién social de la
propiedad rompiendo intereses y privilegios que rechazan estas reformas pero haciéndolo
con la certeza de que es asi como se realizan cambios estructurales en los términos en que
siempre los construy6 y realizé el liberalismo colombiano y en el campo social, leyes como
la que elimina la intermediacién en el empleo para controlar los abusos que estdn causando
danos profundos a las organizaciones sindicales y a la situacion de los trabajadores o como
el Codigo del Menor para que el partido ratifique su razén de ser como personero de los
débiles y los humildes y la carrera administrativa para que logremos lo que hoy tienen las
democracias serias en el mundo: un servicio civil independiente y profesional en donde el
empleado piiblico es responsable ante toda la sociedad y no obra bajo condicionamientos de
intereses politicos o electorales. Ademads, un Fondo del Magisterio para responder al problema
de los educadores de Colombia afectados por las deudas que suman mds de 100 mil millones
de pesos, en detrimento de los derechos de los maestros en todo el pais y una reforma profunda
del sistema nacional de salud. Tan s6lo he mencionado algunos de los ejemplos del contenido
del plan legislativo. Lo he hecho con el dnimo de enfatizar cudntas cosas concretas nos
esperan en esta legislatura, No podemos perder ni un minuto en los proximos meses para que
se delibere sobre la Reforma Constitucional y se discutan las reformas sociales y econdmicas
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que impulsa el actual gobierno, al cual le ha tocado una de las épocas mds dificiles de la vida
nacional, sin embargo, ha cumplido con su deber con inmensa serenidad y dentro de auténticos
principios democriticos.

POR UN PLAN DE PAZ

El tercer tema sobre el cual hemos buscado identificacién ideolégica tiene
trascendencia decisiva para el pais. Me refiero a la paz. Atin en esta materia no han culminado
las conversaciones, porque los acontecimientos que afectaron el orden ptiblico en junio y
Jjulio impidieron que completdramos con el doctor Durdn Dussén los escrutinios y exdmenes
necesarios para identificar los términos de una politica de paz. Colombia necesita una nueva
politica de paz y tiene un inmenso significado que el presidente Barco en el mensaje que se
ley6 hace pocos minutos, hubiera anunciado ya la decisién del Gobierno de comunicarle al
pais un nuevo plan de paz. Estoy seguro que en su elaboracién el Gobierno escuchard al
partido y éste le hard llegar sus reflexiones al Gobierno como corresponde a la funcion
solidaria del esquema de gobierno de partido. Pero hay ciertos temas esenciales en ese plan
de paz que debemos aclarar los liberales, no tinicamente en los pronunciamientos que cada
uno haga en los medios de comunicacién, sino en el didlogo sistemdtico dentro del partido
como paso previo para avanzar en el didlogo externo.

Claro que una solucion politica para el problema de la paz sélo es posible por las
vias del didlogo, pero también es claro que el didlogo no puede conducir a otra frustracion.
Esto depende de su justificacion, sus propésitos y su desarrollo para garantizar la seriedad
de las conclusiones. Hay quienes hablan del didlogo pensando en una paz honorable y con
ellos es evidente que se debe dialogar. Pero hay otros que piensan en el didlogo tan s6lo
como herramienta de la guerra politica para buscar un espacio politico que facilite los intereses
de la subversion y hay otros que quieren el didlogo apenas para ganar tiempo en procura de
organizar una nueva ofensiva violenta. El liberalismo tiene la responsabilidad de saber
distinguir lo correcto en medio de la complejidad de estas actitudes contradictorias, para
avanzar en la reconciliacién con quienes quieren en verdad lograr la paz y para no permitir
que la violencia y la fuerza atropellen los derechos de ningtin compatriota.

Yo creo que hay varios temas esenciales en ese didlogo. El primero, como bien lo ha
dicho el presidente Barco, es definirnos sobre las reformas institucionales. Ahora tienen las
guerrillas la posibilidad de expresarse. Las hemos invitado a hacerlo. Desde hace varios
afios hemos dicho que una de las razones de la violencia es el desconocimiento de las
instituciones por parte de los grupos que piensan que ellas no son imparciales para definir
los conflictos entre los colombianos. Si esto es asi, queremos saber cudles son las instituciones
que estarfan dispuestas a respetar. Cudles son, en concreto, los elementos fundamentales de
esas instituciones para que el debate se realice en los términos racionales en que debe cumplirse
porque, como muy bien han dicho ilustres colombianos, a realizar esas reformas institucionales
vamos los liberales por conviceién no por extorsién ni por intimidacién.

La justicia, ya lo sefialé hace pocos minutos, es otro factor esencial de la paz. Desde
hace trece afios el doctor Lépez Michelsen dijo que se requerfa un nuevo disefio institucional
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para que funcionara la justicia en Colombia. Han sido trece afios perdidos para ese propdsito,
pues bien, necesitamos reconstruirla con principios que profesionalicen la labor de los jueces,
para que los jueces de la Republica fallen en Derecho, por conviceién, por mérito de su
experiencia y su sentido de la equidad y no sean ni nombrados por razones politicas ni
personas que se pronuncien condicionadas por la violencia, la intimidacién o la extorsion
que realizan las multiples formas de delincuencia. Necesitamos recursos para los jueces y
respaldo para la justicia. Lo dice el Nuevo Liberalismo que tuvo el honor de ser representado
por Rodrigo Lara en ese Ministerio y por Enrique Parejo, ambos liberales respetables y
conscientes. El uno huilense y el otro costeiio, quienes dieron testimonio heroico de lo que
es un demdcrata auténtico defendiendo el Estado de derecho.

El Plan Nacional de Rehabilitacion es otro elemento de la paz. Necesita recursos
porque debe convencerse esta sociedad que a la paz no se llega sin sacrificios realizados por
todos. Atender estas regiones de Colombia atrasadas y esas regiones aisladas que han surgido
de la moderna colonizacién o estdn aisladas por la geografia y encerradas en su pobreza, De
nueva colonizacion como Urabd, Arauca, el Meta, el Caquetd. el Putumayo y el Magdalena
Medio. Las otras, encerradas en sus frustraciones como la pobreza de Narino, de Boyacd, o
de las zonas mds atrasadas de la Costa Atldntica y la Costa Pacifica. Algunas atormentadas
por la violencia, otras en paz pero agobiadas por la miseria. No podemos esperar a que se
subleven las zonas atrasadas para que se les reconozca el derecho a integrarse a la nacién y
a participar en las inversiones esenciales del Estado. Debe haber tributos especialmente
orientados a financiar en serio y a fondo el Plan Nacional de Rehabilitacién, el cual no puede
ser tan solo un enunciado de buenas intenciones, sino que debe estar respaldado por recursos
concretos y suficientes que garanticen la infraestructura fisica y social de estas zonas aisladas
o atrasadas de la patria. Porque bien sabemos que otra causa de la violencia es la ausencia
del Estado. Tal como lo sefialé Rodrigo Escobar Navia en una oportunidad, tenemos mds
territorio que nacion y mas nacion que Estado y solo lograremos equilibrar el desarrollo del
pais cuando el Estado esté presente en la totalidad del territorio con sus servicios y en cumpli-
miento de sus funciones. Cuando el Estado sea capaz de interpretar a toda la nacion y no
tnicamente a los poderes econémicos, sociales o politicos privilegiados que a través del
desequilibrio de la organizacién de Colombia logran prevalecer en las decisiones del Gobierno.

La Reforma Agraria es otro elemento clave de la paz, pero no sélo la Reforma
Agraria sino sobre todo la organizacion campesina como garantia de que los labriegos podrin
defender sus derechos. Sélo asi tendrdn los instrumentos para defender siempre sus derechos.
El campesino debe darse su propia representacion. El debe llegar a las corporaciones puiblicas.
El debe influir en la vida del partido para que a través de todos estos instrumentos de
representacion y participacion proteja sus derechos, garantice la satisfaccion de sus
necesidades y se logre la modernizacion rural. Como bien se ha denunciado, en los tGltimos
treinta anos en Colombia se desarrollaron las ciudades pero se empobrecié el campo. Se
desequilibré la relacién ciudad-campo en detrimento de las zonas campesinas.

Los derechos humanos son factor esencial de la paz. Los derechos humanos son
cuestion sagrada de los liberales en el manejo de los problemas de orden piiblico. El respeto
a los mismos es garantia esencial de la vida civilizada. Si el adversario enceguecido en su
fanatismo acude al crimen, al secuestro, a la extorsion, al boleteo y al atropello, con mayor
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razon debemos entender que la primera defensa de la democracia, es decir, el sistema politico
por el cual luchamos y en el cual creemos, es que ese sistema sea respetable porque no
entrega principios y doctrinas sin los cuales se abre el camino de la barbarie y el despotismo
asi crean algunos, en una tentaci6n inicial, que sélo asf se consigue el orden. El orden por el
que lucha el liberalismo, no es el impuesto por medio de la fuerza sino el que surge del
equilibrio y la armonfa en las relaciones sociales y politicas de los colombianos. De ahf que
debemos exigir que se ponga fin a las venganzas que han generado en la guerra sucia, los
asesinatos y la accion de los grupos paramilitares y de autodefensa que pretenden sustituir
las funciones del Estado en materia de justicia. Grupos éstos que no han logrado demostrar
las fronteras que los separan de la delincuencia organizada y de otros delitos.

La defensa de los recursos naturales también se convirtié en elemento de la politica
de paz. Grupos fandticos han estado destruyendo oleoductos con el argumento falso de que
defienden el derecho del pueblo colombiano a controlar en forma soberana su petréleo. Pues
bien, la politica de defensa de los recursos naturales debe ser transparente para que no haya
término alguno en la negociacién realizada con capital o tecnologfa extranjeros que no pueda
ser reconocido por el pueblo colombiano. Se comprobard entonces el profundo dafio que le
estan causando a la nacién estos atentados a los oleoductos, pues ya estin generando los
elementos de un reajuste en el precio de la gasolina que harfa atin mds graves los problemas
de costo de vida y el manejo de otras decisiones cruciales para el pafs. No hay nada, no
puede haber nada que ocultar en la politica petrolera ni en la politica del carbén. Estos
recursos son de la nacion. Estédn empezando a transformar la estructura de ingresos del Estado
colombiano y su manejo e inversion deben ser claramente conocidos y debatidos por todos
los sectores de opinion.

Para llegar a la paz es necesario afrontar el problema del narcotrifico, tanto el
consumo y la produccién como todas las influencias que pueda ejercer el narcotrédfico para
buscar complicidad en la sociedad colombiana. Necesitamos soluciones concertadas, entre
los paises de América Latina. No impuestas por ningiin poder extranjero sino surgidas de la
conviceién de los colombianos que no estamos de acuerdo con un tréfico que atenta contra
la vida humana porque pensamos que debe defenderse el Estado de derecho y debe obtenerse
la cooperacidn internacional frente a estos problemas.

La guerrilla, en este conjunto de criterios y factores de paz, debe expresar su
disposicion a desmovilizarse con acuerdos regionales, con garantias para la Unién Patridtica
y las otras fuerzas politicas nuevas que quieran ingresar en la contienda democratica dentro
de la legalidad e inclusive con el indulto otorgado al término de un proceso de reconstruccién
de los elementos de convivencia de los colombianos y de reinterpretacién de los factores que
afectan la vida de toda la nacién.

LAS REFORMAS SOCIALES Y ECONOMICAS

En el nuevo marco ideolégico liberal hay otro cuarto punto, ain pendiente, muy
delicado y es el de identificar las reformas sociales y econémicas prioritarias para el libe-
ralismo. Afrontamos un primer problema que se ha olvidado relativamente y que es muy
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grave, como lo indica la situacién de toda América Latina. Hoy no hay pais de América
Latina que no esté atormentado por la deuda externa. A nosotros el problema no nos habia
llegado con toda su gravedad, pero ya son inexorables sus repercusiones. En este momento,
el 25% del presupuesto de la administracién central estd destinado al servicio de la deuda.
Esto significa mds del doble, subrayo, mds del doble del total del dinero que gasta al afio el
Estado colombiano en las Fuerzas Armadas. Ya es ésta la dimension de los problemas y
gravdmenes que se derivan de la deuda externa. A esto se agrega que el 50% de las divisas
que recibe el pais, cada afio, se halla comprometido en el servicio de la deuda. Esto no lo
conocia el pafs. No lo habfa vivido nunca. Sabfa que estaba ocurriendo en el resto de América
Latina y ahora va a afectarnos profundamente. Ello implicard politicas de austeridad, disciplina
social y sacrificios. Si estas politicas no son disefiadas con un sentido de equilibrio entre las
fuerzas sociales, para que los grupos més poderosos, a su turno, hagan las contribuciones
més grandes en los sacrificios, correrd peligro la solidaridad esencial de los colombianos, la
libertad de los colombianos y la estabilidad de la democracia y ¢l propio sistema politico.
Tiene que haber, al propio tiempo, una nueva politica de gasto social. Tenemos que conseguir
el cumplimiento de estos retos en forma simultinea. Tenemos que lograr y aqui hago un
llamamiento a quienes dirigen la politica econémica, que no se haga un control exclusivamente
monetario de la economia porque hay necesidades sociales y de los sectores productivos que
deben ser atendidas e interpretadas. A ese cuadro ya grave, muy serio y preocupante se
agrega en la economia la realidad de un sistema financiero que se desmorona, con altas tasas
de interés que comprometen gravemente la economia y con una inflacién que en los tltimos
doce meses acumuld un incremento del 30% en costo de la vida. Todos lo sabemos. Yo s6lo
quiero recordarlo en un momento en el cual hacemos la descripcién de los elementos de
crisis y de los retos que tenemos ante nosotros asi como subrayamos la necesidad de una
politica econémica y de gasto ptiblico compartida por los liberales. No disefiada tan s6lo por
técnicos respetables sino integrada y armonizada con la sensibilidad social y politica que le
incumbe demostrar al liberalismo.

LA CONSULTA POPULAR

A partir de estos cuatro grandes temas en torno de los cuales hemos querido construir
el acuerdo ideoldgico que nos unifique a todos en medio de la diversidad de las tendencias
liberales, también es fundamental el sistema interno de decisiones del liberalismo colombiano:
la Consulta Popular.

Hay una frase de un viejo lider socialista europeo que resulta pertinente para que
todos reflexionemos sobre ella. Es una frase de Pietro Nenni quien hace un poco més de
quince afios, antes de morir, les decfa a los socialistas italianos: «Un partido politico no le
puede prometer a una nacién, lo que primero no es capaz de realizar para si mismo». Siun
partido politico no tiene una vida democrtica interna jamds podré construir para una nacion
una verdadera democracia.

La consulta popular planteada hace mas de trece afos en el liberalismo expresa ese
principio. De ella han hablado muchos lideres: Carlos Lleras Restrepo en 1975, Alberto
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Lleras y miltiples dirigentes desde entonces hasta hoy. Lleg6 la hora de instituirla y realizarla
de modo que haga una definicién democritica sobre los grandes temas del Partido Liberal.
Sin embargo, no se trata tinicamente de llegar a tener dentro de dos afios un candidato elegido
por el liberalismo cumpliendo las reglas de la consulta popular. Al lado de esto, también, es
necesario que haya un programa que integre a todos los liberales. No porque el liberalismo
se pueda unificar —ni lo debe hacer— en sus criterios ideolégicos, pero si para que se
compartan unos principios independientemente de los énfasis y las conclusiones que se quieran
hacer bajo la perspectiva de cada grupo politico. Unas primarias independientes, o sea, que
en verdad le permitan al pueblo decidir a quién prefiere como intérprete de una politica.
Y ojald no sélo unas primarias para el liberalismo sino para todos los sectores y partidos.
No porque les sean impuestas por la ley sino que surjan de la propia conviccion de los
colombianos de que sélo se democratiza la nacién en la medida en que se democratizan los
partidos,

LAS METAS LIBERALES ENTRE 1988 Y 1990

Tenemos, sobre estas bases y estos cinco temas de unién, unos objetivos para alcanzar
entre 1988 y 1990. El partido tiene que lograr varias cosas. La primera, el éxito de la
administracién de Virgilio Barco. La segunda, el éxito de los alcaldes elegidos por el
liberalismo en marzo del presente afio. La tercera, la definicién de reglas de juego para
aprobar el programa del liberalismo y elegir el candidato presidencial por medio de consulta
popular y la cuarta, triunfar en 1990.

Triunfar en la Presidencia. Lograr la mayorfa del Congreso liberal para incrementar
en el Senado y la Cémara las proporciones actuales y recuperar por lo menos cincuenta
alcaldfas de las que se perdieron en marzo para que la totalidad de las capitales tengan
alcalde liberal,

EL CONGRESO DEL NUEVO LIBERALISMO

El Nuevo Liberalismo estd inscrito ante el Consejo Nacional Electoral de acuerdo
con laley 58 de 1985. Estd inscrito con unos estatutos. Esos estatutos se encuentran vigentes
y dentro del respeto de los mismos vamos a presentar en el Congreso Nacional del Nuevo
Liberalismo la proposicién por medio de la cual al informarle al Con sejo Nacional Electoral
que nos reintegramos al Partido Liberal, lo haremos por un acuerdo ideoldgico ¥ por una
responsabilidad con la misién que tiene el liberalismo colombiano en este momento de la
vida nacional. Ustedes, hoy y mafiana, van a deliberar sobre estos y otros temas. Nosotros
respetaremos sus decisiones, No interferiremos en ellas. Sabemos que va a ser elegido un
jefe para consolidar y concretar la unién liberal y con él vamos a culminar ese proceso.
Hemos conocido las declaraciones del doctor Turbay Ayala sobre la necesidad de la unién y
esperamos que tan pronto €l sea investido por ustedes de la condicién de jefe del Partido
Liberal, él se pronunciard sobre los acuerdos que suscribimos con el doctor Durdn Dussén y
sobre lo que va a hacerse en los préximos dfas para completar el proceso.
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LOS PROXIMOS VEINTE ANOS

Y asi, amigos liberales, queremos emprender un nuevo camino durante los proximos
veinte afios. De un modo u otro la inmensa mayoria de los integrantes de esta Convencién
tendrin responsabilidades en la interpretacion y realizacion de los ideales liberales en
Colombia. Van a ser veinte afios mucho mds dificiles de lo que han sido los tltimos veinticinco
o treinta anos. Tenemos que entenderlo asi porque no es s6lo Colombia la que se estremece
por grandes y profundas contradicciones. Es toda América Latina la que se sacude para
integrarse en el proceso internacional, para lograr que el mundo no sea sélo el escenario de
las decisiones y el usufructo de los grandes poderes histéricos sino que aqui en esta repiiblica
hay una conciencia democrdtica, hay una voluntad histérica y lo que le dard trascendencia a
lo que hagamos serd en primer lugar el respeto que merezca nuestra propia organizacion
social, econémica y politica ante nosotros mismos y el papel que desempefiamos para
contribuir a que América Latina intervenga con dignidad, seriedad y eficacia en el didlogo
planetario. Esos son los nuevos horizontes liberales de Colombia, los horizontes de la
democracia, los horizontes de la dignidad y de la soberania. No para encerrarnos en los
pleitos domésticos sino para dar un testimonio de significado histérico.

Que el partido liberal sea el partido de Gobierno, pero, antes que eso, que sea siempre
el partido del pueblo. ;Viva Colombia! Viva el partido liberal!
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CARTA DE GLORIA PACHON DE GALAN
AL FISCAL GENERAL DE LA NACION

Santafé de Bogotd, agosto 17 de 1994

Seiior doctor

Gustavo de Greiff

Fiscal general de la Nacién
Ciudad

Sefior fiscal:

Al cumplirse cinco afios del asesinato de Luis Carlos Galdn usted ha dicho que el
crimen quedé debidamente aclarado, y que la investigacién determiné que los autores
intelectuales fueron Pablo Escobar Gaviria y Gonzalo Rodriguez Gacha, y los materiales
Rocha y Rueda Silva (todos muertos). El pafs tiene derecho a exigir que se den a conocer los
pormenores de esta investigacion, teniendo en cuenta que usted mismo ha dicho que el caso
ya se encuentra cerrado y por tanto no podria alegarse la «reserva» del sumario. Considero
que la Fiscalfa debe resolverle ya al pafs los siguientes interrogantes:

1. Segin las conclusiones de la Fiscalia, ;cudndo, dénde y con quién Escobar Gaviria
y Rodriguez Gacha planearon el crimen de Luis Carlos Galdn?

2. ;Solamente ellos actuaron como autores intelectuales?

3. ;Cudles fueron los méviles especificos del crimen?

4. ¢Existieron o no motivaciones de carécter politico en el magnicidio?

5. {/A quiénes transmitieron los autores intelectuales la orden criminal? ;Se conocian
personalmente los asesinos intelectuales y los autores materiales? De no ser asi, ;a través de
quién o quiénes se transmitié la orden criminal?
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6. ;,Quién, cudndo y dénde, y a través de qué bancos se pago a los sicarios y a todos
quienes participaron en el complot?

7. ¢ Qué suma finalmente se pagé por la ejecucion del asesinato?

8. ;De qué manera se estableci la relacion entre Escobar Gaviria, Rodriguez Gacha
y los ejecutores materiales del crimen?

9. ;,Cudl era la personalidad de los autores materiales? ;Cual su prontuario criminal?
. Quién les entregd las armas y dénde? ;Es cierto que fueron entrenados en Puerto Boyacd,
a pocos kilémetros del Batallén Barbula?

10. ;Qué responsabilidades de orden penal establecié la Fiscalfa por la fuga del
sefior Rueda Rocha?

11. ;En d6nde, en qué circunstancias, por qué y por quién fue dado de baja Rueda
Rocha?

12. ; Quién o quiénes mataron en la cdrcel al otro autor material? ;Se habian tomado
en la cércel las medidas necesarias para proteger su vida? ;Cudl es el estado actual de la
investigacién por este homicidio? ;Hay autores intelectuales?

13. ;Se investigaron todas las otras hipétesis sobre posibles autores del crimen de
Luis Carlos Galan? ;De qué manera se descartaron? ;Por qué razén?

14. {Hubo alguna relacién entre el crimen del 18 de agosto y el frustrado atentado
del 4 del mismo mes denunciado por el propio Luis Carlos? ; Hay detenidos por este atentado?
;Hay investigacién? ;Quién lo plane6? ;,Quiénes eran los encargados de ejecutarlo?

15. { Hubo alguna investigacion sobre eventuales vinculaciones de politicos enemigos
de Luis Carlos Galdn con los autores del asesinato? ; Alguien fue llamado a declarar? ; Alguien
declaro?

16. ;Hay alguna investigacién penal contra quienes adelantaron las primeras
investigaciones y al parecer manipularon pruebas para mantener detenidos por cuatro anos a
personas a quienes la Fiscalfa declard inocentes? ; Por qué se hicieron entonces imputaciones
a personas inocentes? ;Quién o quiénes manipularon las pruebas? ;Hay detenidos por esta
investigacion? ;Con qué finalidad entonces se queria desviar el curso de la investigacion?
;Habia la intencién de proteger a otro grupo de criminales?

17. ;Se establecieron fallas en el sistema de protecci6n de Luis Carlos Galan? ; Qué
pas6 con sus escoltas? ¢ Quién planificé el operativo de proteccion en Soachael 18 de agosto?
;Hay alguna averiguacion penal al respecto? ;Las indagaciones de la Fiscalia se ocuparon
de este aspecto v, si lo hicieron, no detectaron nada anormal?

Sefior fiscal: de la manera mds respetuosa le solicito dar a conocer al pafs, antes de
retirarse de su cargo, las respuestas a esta serie de interrogantes. De no ser posible, el caso
del asesinato de Luis Carlos Galdn no podria declararse cerrado. En cualquier circunstancia
hago la peticién formal de que éste se mantenga abierto y que la investigacién continie
hasta establecer plenamente las respuestas a las preguntas que formulo en esta carta,
interpretando la voluntad de la familia y de los colombianos, perplejos ante la impunidad
manifiesta en tan doloroso acontecimiento de interés nacional.

Atentamente,

Gloria Pachon de Galdan
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CARTA DEL VICEFISCAL GENERAL DE LA NACION
A GLORIA PACHON DE GALAN

Bogotd, D. C., 3 de agosto de 1995

Senora
GLORIA PACHON DE GALAN
Ciudad

Muy apreciada sefiora:

El sefior fiscal general de la Nacién nos ha encomendado la inmensa responsabilidad
de analizar el contenido y desarrollo del proceso judicial adelantado como consecuencia del
homicidio del doctor Luis Carlos Galdn Sarmiento el dia 18 de agosto de 1989, a fin de
intentar dar respuesta a las inquietudes por usted planteadas en comunicacién dirigida el dia
I7 de agosto de 1994 al anterior fiscal general de la Nacién,

Sea lo primero manifestar a usted que los interrogantes formulados constituyeron
un aporte sustancial al estudio minucioso, no sélo del expediente correspondiente al homicidio
del doctor Galdn Sarmiento, sino de otros procesos intimamente relacionados,

Lo segundo, hacerle saber que este Despacho orient6 sus esfuerzos al andlisis integral
de las pruebas existentes en los citados procesos, con énfasis especial en las que pudieran
referirse a los siguientes grandes temas:

—Los posibles méviles del crimen, teniendo en cuenta las claras posturas politicas
del doctor Galdn Sarmiento frente a temas de trascendencia nacional e internacional como la
corrupeion, el narcotréfico, la extradicién y el paramilitarismo, y la(s) posible(s) autorfa(s)
intelectual(es) del homicidio.
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—Las razones por las cuales la investigacion judicial, no obstante haberse iniciado
desde el momento mismo del homicidio, no ha arrojado todavia resultados satisfactorios.

—El porqué de los hechos punibles cometidos paralelamente con el desarrollo de la
investigacion principal que nos ocupa. Y

—Los planes y operativos de seguridad disefiados por el Estado (Organismos de
Seguridad) y por los organizadores de la manifestacion de Soacha que hubieran permitido
garantizar la vida del doctor Luis Carlos Galdn Sarmiento.

Asf las cosas, sefiora de Galdn, atendidas las limitaciones obvias que imponen la
Constitucion y la ley, nos permitimos dar respuesta.al grueso de los interrogantes por usted
planteados, asi:

I. La investigacion fue desviada.

Quizs el hecho mds grave y relevante ocurrido en desarrollo del proceso, segtin ¢l
andlisis integral efectuado, es el que numerosas personas hubiesen permanecido privadas de
la libertad por afios, con base en los informes suministrados por los organismos de policia
judicial del Estado, concretamente por el DAS, la Dijin y la Sijin - Bogotd de la Policia
Nacional, para finalmente ser favorecidas con la cesacion de procedimiento por no haberse
acreditado en su contra prueba de responsabilidad en el homicidio'.

Necio serfa negar, entonces, que la ausencia de razones que sustenten los informes
suminisirados por dichos organismos, tuvo como consecuencia desafortunada que desde sus
inicios la investigacién fuera desviada hacia hechos y personas a través de los cuales
obviamente se orient6 toda la accién judicial, pero sin la posibilidad consiguiente de esclarecer
la verdad.

2. Como consecuencia, indudablemente la investigacion fue orientada hacia una
sola hipotesis.

Es obvio, del andlisis referido, que la investigacion sélo se ha orientado hacia una
presunta autoria intelectual del crimen por parte del denominado cartel de Medellin, no
obstante obrar en el expediente elementos de juicio que permiten escudrifiar fundada y
vilidamente otras hipétesis relacionadas con motivaciones de cardcter politico, eventuales
vinculaciones de politicos enemigos del doctor Galdn Sarmiento, como usted lo sefiala en su
carta, y la participacién de otras organizaciones del narcotrifico, con grupos de autodefensa
ylo paramilitares, los cuales surgen de documentos formalmente presentados al DAS, a la
Dijin, a la Procuradurfa General de la Nacién y aun a las autoridades judiciales que han
adelantado la investigacién, sin que hasta ahora hayan sido objeto de adecuada evaluacién,

I.  Sonellas: Alberto Alfredo Jibiz Hazbtin, Nelson Francisco Camargo Triana, Luis Alfredo
Gonzilez Chacén, Armando Bernal Acosta, Norberto Murillo Chalarcd, Héctor Manuel Cepeda
Quintero, Pedro Telmo Zambrano Delgado, Fernando Antonio Bustamante Ortiz, Ernesto Alonso Tovar,
Martin Emilio Flérez Parra, Jorge Antonio Flérez Parra, Miguel Angel Florez Barrera, Humberto Rojas
Oliveros, Jaime de Jestis Valencia Martinez, Adamer Rodriguez Wilter, Luis Felipe Torres y Jesus
Humberto Laverde Muiioz.



3. Igualmente, la investigacién ha sido insuficiente.

Vale decir, la investigacién en todas sus épocas se ha limitado a establecer algunas
circunstancias ficticas que rodearon el homicidio del doctor Galdn Sarmiento, sin que pueda
advertirse un prop6sito integral o de conjunto que a su vez obedezca a un plan de investigacién.
Ni siquiera se ha establecido la conexidad con otros graves hechos irregulares y delictuosos
ocurridos con anterioridad o paralelamente con el desarrollo de esta investigacién, como por
ejemplo el comportamiento de los encargados de la seguridad del candidato (DAS; Policia
del Departamento de Cundinamarca; alcalde, secretario de Gobierno y Policia del municipio
de Soacha) o el fallido atentado de la ciudad de Medellin el 4 de agosto de 1989, o 1a fuga de
la Penitenciaria Central de Colombia «La Picota» del sindicado Jaime Eduardo Rochael 18
de septiembre de 1990 y su posterior homicidio, o el homicidio de José Everth Rueda Silva
en la Cdrcel Nacional Modelo el 1° de junio de 1992, estos dos tltimos presuntos autores
materiales, todo lo cual, evidentemente ha contribuido al encubrimiento de los verdaderos
criminales,

4. Lo prioritario en esta etapa.

Dadas las anteriores circunstancias y teniendo en cuenta que han transcurrido ya
seis afios desde el magnicidio del doctor Galdn Sarmiento, resulta imperativo un inmenso
esfuerzo para reconstruir aquellas hipétesis de investigacion que surgen de los elementos de
juicio ya recaudados, con miras a evitar la total impunidad del crimen. Para ello hemos
considerado necesario recomendar al sefior fiscal general de la Nacién estudiar la viabilidad
de reasignar el proceso a una comisién de fiscales que lidere un adecuado plan de investigacion
y sugerir la prictica de algunas pruebas que estimamos apenas esenciales, obviamente en el
entendido de que dichos funcionarios estaran en plena libertad de determinar su viabilidad y
procedencia.

Confiamos haber podido responder algunos de sus interrogantes y de antemano
rogamos a usted excusarnos por no poder ser mas amplios en nuestras apreciaciones, dados
los limites legales.

Cuente usted, sefiora de Galdn, con nuestra decidida colaboracién.

Con sentimientos de la mds alta consideracion y aprecio, cordialmente,

Adolfo Salamanca Correa

Vicefiscal general de la Nacién
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= Elrojo de Galan

Nueva manera de hacer politica

n estas paginas, Juan Manuel Galdn hace un recuento de la
historia del Nuevo Liberalismo, de la cruzada contra los vicios
de la politica tradicional y del empeiio por recuperar una
agenda reformista en Colombia (...).

La lectura de este libro nos permite recorrer de la mano de un testigo autorizado
los distintos aspectos de la vida institucional colombiana que Galan queria
reformar, las razones que lo animaban y los planteamientos que el movimiento
defendio durante su existencia en estas materias mediante la realizacion de
foros, la publicacion de documentos programaticos y el disefio de agendas
legislativas que el Nuevo Liberalismo seguia con disciplina desconocida en
nuestro medio. De igual manera, nos anima a llevar a cabo un ejercicio fascinante:
rastrear las raices galanistas de gran parte de la Constitucion de 1991. (...)

Pero ese hilo conductor que nos lleva desde las primeras insurrecciones galanistas
a la lucha contra el narcotréfico no concluye alli. Luego de pasar por los

fracasados intentos de reforma de las instituciones durante la década de 1970-
1980, la plataforma de reforma de la administracion Gaviria, la Constituyente
y los intentos de modernizacién del Estado e internacionalizacion de la economia,
Juan Manuel Galdn lo lleva hasta abarcar el esfuerzo de la Fiscalia General de
la Nacién por desentranar las perversas relaciones entre politica y narcotréfico.

(Del Prologo, de Miguel Silva)
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