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Alos lectores

El primero de los objetivos del Nuevo Liberalismo y uno de los méviles de
su creacion en 1980, fue la Paz. Faltaba atin la experiencia dolorosa vy al mis
mo tiempo caracterizada por la esperanza, de este lustro convulsionado como
pocos en la historia de Colombia.

En aquella oportunidad movian a estasreflexiones sobre la paz, la zozobra,
la intranquilidad vy la angustia que se vivian en gran parte del territorio co-
lombiano. En el campo con modalidades especificas; en las ciudades con la
aparicion del terrorismo de diverso origen, asi como la proliferacion de movi-
mientos de protesta social.

Se pensaba en la urgencia de adelantar una cruzada por la paz interna a
partir de la condena del uso violento v abusivo de las armas, viniere de donde
viniere. Las mayores preocupaciones surgian de las circunstancias de injusti-
cia social que llevaban a la violencia, asi como el peligro de una represién
ciega que podria conducir a excesos de las autoridades como los que se die-
romn en otros paises de América Latina frente a la violencia subversiva.

En el transcurso de estos cinco anos fueron apareciendo factores adiciona-
les tales como el narcotrdfico con su propia viclencia, la mds irracional, v el
Nuevo Liberalismo vivié una cadena continua de experiencias dolorosas que

tuvo su momento mds dramdtico en el asesinato del ;ministro Rodrigo Lara
Bonilla.



En foros, asambleas y encuentros de distinta indole nuesiros comparieros
de todo el pais, algunos expertos conocedores de estas materias v otros ciu-
dadanos movidos por la preocupacion de la suerte de la patria, denunciaron,
discutieron y estudiaron la mayoria de los problemas inherentes a la inesta-
bilidad social; en forma especial, las reformas de cardcter politico gue deben
significar un mayor desarrollo de la democracia econémica y social.

El Nuevo Liberalismo fue la primera fuerza politica que, en Rionegro en el
lanzamiento de la candidatura presidencial de Luis Carlos Galdn v en el Pri-
mer Encuentro Nacional del Nuevo Liberalismo en el Teatro Jorge Eliécer
Gaitdn hizo un llamamiento a los grupos alzados en armas para que se inte-
graran a la vida civil de la Reptiblicay se buscaran férmulas politicas para so-
lucionar los problemas de orden piiblico. Por eso el Nuevo Liberalismo ha
respaldado y respalda el proceso de paz, asi tenga que senalar sus fallas, im-
provisaciones, omisiones y demoras.

A lo largo de este proceso, uno de los episodios mds significativos fue la
aprobacién de la Ley de Amnistia en 1982. En aquella oportunidad el direc-
tor del Nuevo Liberalismo y candidato a la Presidencia para 1986, Luis Carlos
Galan, vaticiné muchos de los pasos de un proceso dificil en la bisqueda de
la paz, durante su intervencion en octubre de 1982 en el Senado de la Repii-
blica; otro tanto hizo el entonces senador Rodrigo Lara Bonilla. Galdn y
Lara sefialaron aquella vez el cuadro general del proceso politico, econoémico
y social, con plena claridad sobre los factores que incidirian en la vida nacio-
nal durante los arios siguientes como el déficit fiscal, la politica latinoameri-
cana, el narcotrdfico, etcétera...

Siempre ha considerado el Nuevo Liberalismo que del didlogo vy de su sin-
ceridad dependerad el futuro de la paz en Colombia. Esa sinceridad tiene que
producirse de parte y parte. No sélo de los grupos que se acogen o dicen aco-
gerse a las reglas de la vida civil y se disponen a pedir el apoyo popular a tra-
vés de los mecanismos democrdticos de las elecciones, sino de la sociedad que
con su rechazo a una renovacion auténtica del proceso politico estaria ne-
gando abiertamente la posibilidad de una paz verdadera en Colombia. Ha
sido el senador Emilio Urrea Delgado la persona que en forma mds activa y
directa ha intervenido en la biisqueda de alternativas para consolidar la tre-
guo y defender formulas politicas para alcanzar la paz. Sus gestiones las ha
cumplido dentro de la idea que no es la politica del exterminio sino la de la
reconciliacion la que puede permitir la superacion de un conflicto que ya
completo cerca de cuarenta anos.

Este documento recoge pronunciamientos hechos tanto por Luis Carlos
Galan como por el Nuevo Liberalismo sobre el proceso de la paz en los tlti-
mos cinco anos. Lo ofrecemos a la opinion piiblica como un aporte en esta
busqueda de la paz y una referencia detallada de la posicion del Nuevo Libe-
ralismo en una etapa especialmente intensay compleja de la vida nacional.
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El miércoles 27 de octubre de 1982 el se-
nador Luis Carlos Galan intervino en el debate
sobre el proyecto de ley por la cual se decretd
la amnistia. Reproducimos la totalidad de di-
cha intervencion, publicada en “Anales del
Congreso™, No. 68 de noviembre 3 de 1982.

Sefior presidente, sefiores ministros, hono-
rables senadores:

Desde que se presento este proyecto de ley
en la nueva legislatura, todos los senadores
hemos tenido en mente, quizas, la misma pre-
gunta: ;qué pasara con este proyecto de ley?,
iqué efectos tendra en la sociedad colombia-
na?, ;qué repercusiones concretas, y por lo
mismo cudles serdn las alternativas politicas
que surgiran para el pais, una vez se produzca
la Amnistia y se conozca la definicién de los
grupos alzados en armas en cuyo favor serd
aprobada la respectiva ley?

La respuesta, en primera instancia, la van a
dar los guerrilleros, pero el proceso de la Paz,
es responsabilidad del Estado, de los partidos,
de los guerrilleros, de toda la sociedad civil, de
toda la Nacion. Ya en la Comision Primera el
senador Rodrigo Lara, presentd las principa-
les observaciones del Nuevo Liberalismo sobre
este tema, y en su intervencion hizo un balan-
ce de los acontecimientos de los Gltimos afios
y por lo mismo del proceso a través del cual

La amnistia

habia surgido la opcién de la Amnistia o la
posibilidad de concederla. Yo no voy a agre
gar hoy reflexiones adicionales a las que ya
hizo el senador Lara Bonilla, en nombre nues-
tro, pero considero oportuno intentar una
nueva respuesta a esa pregunta que desde que
se presentd el proyecto de ley nos formula-
mos todos los senadores, sobre los resultados
de esta iniciativa. Hemos oido, por lo menos,
15 intervenciones en la Comision y la plenaria
en torno del mismo tema, y estd claro para el
Senado, que la Amnistia es indispensable, pe-
ro es, al propio tiempo insuficiente. Sélo serd
suficiente para alcanzar la Paz, si el Estado,
los partidos, los guerrilleros y la sociedad civil
cumplen las distintas tareas a su cargo.

Vale la pena preguntarse ;por qué existe es-
te clima para la Amnistfa? ;Por qué ha cam-
biado el marco politico si hace un afio y me-
dio el proyecto propuesto por el Gobierno de
entonces sélo tenfa determinadas perspectivas
y alcances? ;Por qué el proyecto de la Comi-
sién de Paz, primera version de mayo del pre-
sente ano, no prosper6? ;Qué ha ocurrido
ahora para que, en contraste, este proyecto si
tenga la posibilidad de ser aprobado por el
Congreso en el curso de los proximos dias?

Las elecciones como preambulo
de la amnistia

La verdad, senadores, es que este nuevo cli-
ma lo cred el pueblo colombiano con las elec-



ciones de marzo y de mayo. 3i no hubiera ha-
bido los resultados de tales elecciones, quién
sabe si podriamos estar aprobando en este
momento un proyecto de esta naturaleza. En
las elecciones de mayo los colombianos dieron
una respuesta clara y resuelta a un llamamien-
to que por distintos caminos le formulamos a
la Nacion cuando la invitamos a hacer una re-
volucion electoral para que no fuera necesario
hacer una revolucion violenta en nuestro pais,
¥ la Nacioén hizo la revolucién electoral, a su
manera, con sus criterios y con su escala de
valores definid en quiénes podia confiar y
por qué razéon. Un millén quinientos mil co-
lombianos votaron por primera vez en las elec-
ciones de mayo. La inmensa mayoria de los
compatriotas con absoluta certeza tiene me-
nos de 30 afios de edad, pertenecen a la mis-
ma generacion de la inmensa mayoria de las
personas en cuyo favor va a ser aprobado este
proyecto de ley. Esta generacion, senadores,
que por cierto viene después de la mia —yoya
no pertenezco a esa nueva generacion— creyo
en el llamamiento que se les formuld para que
confiaran en la capacidad de las instituciones
para realizar el cambio en esta sociedad.

Porque, en esencia, eso fue lo que se le dijo:
hagamos el cambio, pero hagamoslo por las
vias institucionales; utilicemos las herramien-
tas, por limitadas, precarias y defectuosas que
sean, que nos da la Constitucién, para suscitar
en nuestro pueblo las reflexiones y la movili-
zacion indispensables para cambiar todo aque-
llo que falla en la sociedad colombiana.

Esta es una oportunidad para las institucio-
nes de Colombia, una oportunidad para su Go-
bierno, para su Congreso, para todas las demas
Corporaciones PUblicas, para la Rama Juris-
diccional, para toda una nocion de Estado de
la cual dependemos v en la que hemos creido.
Si esta oportunidad se pierde nadie puede ga-
rantizar la supervivencia de las libertades en
nuestro pafs, y la evolucion hacia procesos ra-
dicales hacia las alternativas politicas que le
son ofrecidas a nuestro pueblo por los extre-
mistas. La Gnica alternativa que tenemos los
democratas, quienes creemos en el sistema po-
litico que configura la democracia, es hacer
funcionar ese sistema y conseguir que por la
capacidad de control reciproco entre las dis-
tintas Ramas del Poder Publico, por la capavi-
dad de expedicion de leyes y por la capacidad
de accion de la Rama Ejecutiva en lo que a
ella le corresponde, se pueda generar el proce-
so de cambio al que aspira la sociedad.
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Sin embargo, senadores, ;en qué consistira
ese cambio?, vale la pena preguntarse si todos
los 114 senadores que estamos presentes en
este recinto entendemos lo mismo cuando ha-
blamos del cambio social, economico y politi-
co en Colombia. Es probable que las respuestas
serian muy heterogéneas, y en el fondo han
sido muy heterogéneas. Una de las cosas que
necesita la Nacion es que cuando selehable de
cambio y cuando se hable de democracia se
precise el alcance de tales palabras para que
haya coherencia entre lo que se dice de la de-
mocracia y del cambio y lo que se hace dentro
de las instituciones a cuyo cargo esta realizar
esos procesos y aplicar tales nociones politicas.
Hay cambios que no dependen de los gobier-
nos. Hay cambios que no dependen de las ins-
tituciones. Hay fuerzas que operan en la so-
ciedad civil que muchas veces llevan un ritmo
mas acelerado que las propias instituciones y
gue los propios partidos politicos. Parte del
problema nacional en los Ultimos 25 afios, ha
sido precisamente el desfase entre los cambios
que ha vivido la sociedad y la lentitud de las
instituciones y los partidos a cuyo cargo estd
representarla para asegurar la expresion de los
anhelos de la sociedad civil.

Las tres etapas de la democracia

La democracia tiene muchos apellidos, no
basta hablar de la democracia para que se usen
los mismos conceptos ni las mismas ideas. Pa-
ra los liberales siempre ha sido una referencia
la nocion, llamémosla asi, tridimensional de la
democracia que pretende completar la demo-
cracia politica, con la democracia social y la
democracia economica. De democracia habla-
mos tedos los que estamos en este recinto, y
de democracia hablan, también, los grupos al-
zados en armas, y, sin embargo, no entende-
mos lo mismo al utilizar esas palabras. La de-
mocracia no se construye en una Nacién en
pocos afios, y muchisimo menos en pocos me-
ses, pues supone todo un proceso de forma-
cion de la conciencia politica, sin la cual no
puede funcionar el sistema democratico. La
demgcracia comienza con la nocién restringi-
da que existe en determinadas sociedades en
las cuales basta que haya elecciones o una re-
lativa libertad de expresién, u otro tipo de
controles politicos, para que ya se pueda ha-
biar de democracia. Esa es la democracia res-
tringida dentro de la cual se ha gobernado el
pueblo colombiano durante los ultimos 25
anos. Una democracia que se definié restringi-



da desde su nacimiento en 1957. Restringida
en lo politico por la modalidad de acuerdos
especiales entre los partidos tradicionales; res-
tringida por la alternacién, primero; por la pa-
ridad, todavia; por el paragrafo del articulo
120; por las caracteristicas del sistema electo-
ral, lleno de deficiencias e incoherencia; por
los vicios que condicionan los derechos de in-
formacion; por la concentracion de la riqueza;
por el predominio en el propio Congreso de
clases sociales mas favorecidas dentro del con-
junto de las oportunidades y derechos de los
colombianos. La segunda etapa de la demo-
cracia, la que apenas esta empezando a cons-
truir nuestro parfs, es la democracia de clases
medias, fruto, en buena parte, del desarrollo
de las grandes ciudades en donde ha crecido la
capacidad del ciudadano para examinar las cir-
cunstancias en que vive, lo que le rodea, lo
que le condiciona, le da también libertad po-
litica y le permite desempenarse mas alla de
los patrones originales de la democracia res-
tringida. La democracia de clases medias gene-
rada por el aumento de los profesionales, por
el desarrollo de los factores tecnologicos y por
tantos motivos que bien conocemos porque
esta frente a nosotros en la realidad fundamen-
tal de los ultitnos afios. Pero esto tampoco es
la verdadera democracia. Esto es, apenas, una
etapa en la construccion de la auténtica demo-
cracia como al menos debemos entenderla los
liberales y como creemos, en el Nuevo Libera-
lismo, que debe entenderla el pensamiento li-
beral contemporaneo en Colombia. La demo-
cracia popular como dicen otros, la democracia
de masas, en donde el pueblo no solo intervie-
ne en el proceso de elegir las personas que ma-
nejaran el Estado sino que entra en la vida real
del Estado e influye en su organizacién. Esto
significa el ingreso a la vida politica de los
campesinos, los obreros y las grandes masas
urbanas marginadas que necesitan de una or-
ganizacion politica para poder influir en ese
nivel de democracia, en esa categoria de parti-
cipacion en las decisiones colectivas. Cada
paso de uno a otro nivel en la democracia, se
produce merced a grandes esfuerzos colectivos.
De la democracia restringida a la democracia
de clases medias no se pasa con facilidad. Hay
resistencias y privilegios que no sacrifican de
la noche a la mafiana el control de los poderes
reales dentro de la sociedad, e igualmente es
dificil el paso de clases medias a la democracia
popular porque es necesario construir una
mentalidad democratica del pueblo para que
tenga una conciencia analitica y reflexiva, en-

tienda cuales son sus derechos y sus deberes, y
cuales sus relaciones con ese Estado que se su-
pone a su servicio.

Sociedad, Estado y partidos

La democracia en Colombia la tenemos que
construir entre todos, pero el primer instru-
mento para ello, en la realidad concreta del
pais, son los partidos politicos. Existen tres
grandes protagonistas en Colombia. De un la-
do, el pueblo, de otro lado las instituciones y
en la mitad los partidos politicos. La razon de
ser de nuestros partidos, de los que hoy exis-
ten, de sus sectores, de los que puedan confor-
marse y ojala surjan como consecuencia de
este proyecto de ley, la esencia de la misidn
de los partidos es transmitir la voluntad poli-
tica de las masas a las instituciones y conse-
guir que a través de la organizacion de los par-
tidos el pueblo influya en esas instituciones,
las haga operar y consiga que estén a su servi-
cio e interpreten sus necesidades y requeri-
mientos.

Paros civicos y estatuto de seguridad

Esta idea es pertinente, sefiores senadores,
porque en la historia de los problemas de or-
den piblico de los Gltimos afios tiene una gran
importancia lo que ha ocurrido con los paros
civicos y los paros civicos, a su vez, son en
buena parte consecuencia de las carencias, las
fallas y los errores de comportamiento de los
partidos politicos. Todos recordamos que el
14 de septiembre de 1977, hubo un paro civi-
co de especial gravedad y complejidad, fruto
de la suma de muchos factores sociales y eco-
némicos acumulados no uUnicamente en el
curso del Gobierno de entonces, sino dentro
del proceso general de evolucion de la socie-
dad colombiana. Ese paro fue muy grave. Ge-
neré un numero misterioso de muertos, por
lo menos en la capital de la Repiblica. Dio Iu-
gar a muchas reflexiones y evaluaciones. Si
como recordaba anoche el senador Jaime Cas-
tro, miembros de las Fuerzas Armadas se pre-
sentaron ante el Presidente de entonces para
manifestarle que era necesario expedir la legis-
lacion de estado de sitio que después se con-
virtid en el Estatuto de Seguridad, ello, en
buena parte, fue consecuencia de la evalua-
cidn que hicieron las propias Fuerzas Armadas



de lo acontecido el 14 de septiembre. El presi-
dente Lopez Michelsen, se negd a firmar tal
decreto, y eso se abona a su vida de democra-
ta. Pero luego, al comenzar la administraciéon
del doctor Turbay Ayala, lo primero que fir-
mo fue precisamente el decreto por el cual se
expedia el Estatuto de Seguridad. Yo creo y
lo dije desde entonces, que aquello era una
equivocacion Pero creo también que en gracia
de discusion se puede admitir que fue firmado
con la intencién o con la creencia de que iba a
tener efectos positivos. No creo que haya go-
bernante en Colombia que deliberadamente
quiera cometer errores y cuando se expide un
decreto de esta naturaleza de todos modos
cabe suponer que la intencidon era correcta.
Durante casi 4 afios estuvo vigente ese estatu-
to. Al terminar el estado de sitio, en junio del
presente afo, termind la vigencia del propio
estatuto, y volvierop los paros civicos con
gravedad evidente en los dos Gltimos meses.
Mas significativos en la medida en que uno se
detiene a observar los lugares donde se han
presentado, comenzando por Arauca y Putu-
mayo, dos regiones de Colombia colocadas en
zonas fronterizas respecto de las cuales el pre-
sidente Betancur a los pocos dias de su pose-
sion manifestd especial interés. Y luego, gen
ddénde?, en Caldas y en Antioquia, dos de los
departamentos que en forma mas notoria ex-
presaron sus preferencias por la candidatura
del doctor Betancur. Luego, no podemos de-
cir que esos paros hayan sido promovidos en
contra del presidente Betancur. Esos paros re-
flejan algo mas complejo y mas delicado. Re-
flejan la conviccidn que tienen muchos com-
patriotas, el escepticismo que los abruma
respecto de la capacidad de los partidos para
transmitir sus aspiraciones. El pueblo no tiene
mecanismos para transmitir sus demandas. Y
por qué no las tiene?, porque sus demandas
son colectivas y requieren soluciones colecti-
vas. Sus demandas no son individuales. Indi-
vidual es pedir beca, empleo o techo, e indivi-
dual es la respuesta que reduce a eso la capa-
cidad de transmisiéon de demandas por parte
de los partidos. El clientelismo, en esencia, es
eso, honorables senadores. Limitarse a dar
respuestas individuales a problemas individua-
les. Con lo cual queda al margen lo que mas
requiere la sociedad que es la respuesta colec-
tiva al problema colectivo. Pero esa respuesta
colectiva al problema colectivo, no la pueden
dar partidos que funcionan como los nuestros.
Limitados a la formacion de liderazgos indi-
viduales, sin integrar las fuerzas sociales y sin
asumir la responsabilidad de interpretar clara-
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mente las prioridades del pais. Este es un fac-
tor grave en los problemas de orden publico.
No tiene nada que ver con la subversion, se
trata de paros civicos originados en la sen-
sacion de impotencia que oprime a miltiples
colectividades. Si de lo que se trata es de com-
pletar los factores para conseguir la paz en
Colombia, uno de los mds importantes es
transformar los partidos politicos para que
realmente sean capaces de transmitir la deman-
da colectiva en procura de soluciones colecti-
vas ¥y no simples maquinarias electorales. La
democracia directa es un espejismo, termina
en dictaduras. Al pais no le conviene la apari-
cion de caudillismos aislados. La Nacion nece-
sita en el proceso de construccion de la verda-
dera democracia, la modernizaciébn de los
partidos para que sean adecuados intermedia-
rios en la relacion entre el pueblo y las institu-
ciones.

Por un plan de rehabilitacion

Pero pasemos de estos conceptos generales,
dentro de los cuales se ubica la realidad politi-
ca nacional, a los problemas inmediatos, en
primer lugar, ;qué va a ocurrir en las zonas de
violencia en los proximos meses? ;De quiénes
depende que lo que alli suceda corresponda a
las esperanzas que tenemos los senadores que
vamos a votar afirmativamente el proyecto?
Es preciso asegurar el reintegro de los guerri-
lleros a la vida normal, eso es tarea de la Co-
mision de Paz y ello supone elaborar criterios,
proposiciones y alternativas para que se pro-
duzca el retorno de los guerrilleros a la vida
normal. Por una curiosa circunstancia, el Uni-
co sector politico que no estd en la Comision
de Paz es el Nuevo Liberalismo; los demas, sin
excepcion, estdn en ella, liberales, conservado-
res y todos los sectores de izquierda. El Nuevo
Liberalismo, sin embargo, estara atento a las
iniciativas de la Comisién de Paz porque con-
fia en la responsabilidad de sus miembros y
porque piensa que la influencia del doctor
Carlos Lleras Restrepo en tal Comision sera
garantia suficiente para que los criterios que
alli se conciban aseguren resultados eficaces.
Sin duda alguna, el reintegro de los guerrille-
ros, supone ciertas garantias como la elimina-
ciéon del problema del MAS, problema que ha
creado desconfianza y riesgos reales sobre los
cuales no sobra ninguna advertencia para que
los guerrilleros puedan regresar a una vida nor-
mal, sin correr el peligro de sorpresa o traicion
alguna. Se necesita un adecuado manejo en



materia de salvoconductos para acabar el pro-
blema de la mayor parte de los campesinos de
Colombia en las zonas de violencia, campesi-
nos gue tal como me observaron muchas veces
en los recorridos del ultimo afio, son decla-
rados complices por las Fuerzas Armadas o
delatores por las guerrillas, viven dentro de un
verdadero infierno, sin tener alternativa ni po-
sibilidades de libertad y dignidad. Se necesita
la creacion de empleo, en forma resuelta en
las zonas afectadas por la violencia y la defini-
cion de programas gubernamentales que ga-
ranticen respuestas eficaces. El Gobierno de-
cidid nombrar en dos de estas zonas, como
intendente y como gobernador, en el caso de
Caquetd y del Putumayo a miembros del Nue-
vo Liberalismo. Nosotros no hicimos solicitud
ni gestion alguna para tales nombramientos y
sabemos la responsabilidad que implica el he-
cho de que compatieros de nuestro sector po-
litico contribuyan al proceso de la paz si acep-
tan tales responsabilidades en su departamento
y en su intendencia. Lo hacemos confiados en
que el Gobierno va a proceder en forma seria
al respaldar obras publicas en tales regiones,
programas de electrificacién como los recla-
man con urgencia el Putumayo y el Caquetd,
regiones que esperan obras de intercomunica-
cion fundamentales y programas de vias que
en todas partes reaparecen como factores vita-
les de la conquista de la paz en los territorios
afectados por los problemas de orden publico.
En el Putumayo se considera que sin la carre-
tera Pitalito Mocoa, no hay esperanza alguna
de consolidar pacificacion de esas zonas. En el
Caqueta se piensa que sin la carretera Floren-
cia Guadalupe en la via a Neiva, tampoco hay
posibilidad de paz para esas zonas. En Uraba,
todos sabemos la urgencia de la construccion
de la carretera entre Medellin y el mar que
permitiria la modernizaciéon de una zona in-
mensa e importante en Antioquia. En el
Magdalena Medio el problema de la carretera
Puerto Berrio a Barbosa incide en estas refle-
xiones y la comunicacion a lo largo del Carare,
entre Cimitarra-Barrancabermeja y Bucaraman-
ga, también es condicién basica de paz.

En el caso de Arauca, la comunicacion de
Saravena con el interior es igualmente impor-
tante. Es que las obras pablicas no son neutras,
las obras publicas también tienen un conteni-
do politico y social, segin los criterios de in-
version, un gobierno atiende a politicas de
equilibrio entre las regiones del paris, y por lo
mismo de equilibrio entre las clases sociales.

Las inversiones suntuarias que a veces pro-
ducen fentacién en determinados gobiernos,
tienen un precio politico y social, porque im-
piden la aplicacion de recursos escasos en zo-
nas en donde esas inversiones son mas urgen-
tes como lo ensefian los ejemplos que acabo
de citar sin pretender agotar la materia.

La rehabilitacion moral

La obra mas importante en estas zonas de
violencia es la moralizacion. La moralizacién
administrativa y la moralizacion indispensable
para afrontar el problema del trafico de dro-
gas en varios de los sitios afectados por pertur-
baciones del orden publico. Hay zonas de Co-
lombia, donde la moralizacidon administrativa
ya seria revolucionaria, implicaria un cambio
del panorama total de la region. Este es el
caso del Putumayo después de maés de tres lus
tros de regalias petroleras perdidos por co-
rrupcion, abusos en el manejo de ese patrimo-
nio y corruptelas clientelistas de diverso orden
que han causado un inmenso dafio en esa zona
del pais y crearon el ambiente para la indigna-
cion y las reacciones ciudadanas. Se necesita,
también, una estrategia para afrontar el pro-
blema de la droga, porque en el caso del Putu-
mayo, buena parte de ese territorio esta inva-
dido de cultivos de coca. Lo propio sucede en
parte del Caquetd con graves repercusiones,
no sélo la corrupciéon de los civiles sino de los
militares que terminan con tentaciones muy
graves como consecuencia del trafico de dro-
gas, problema que requiere toda una estrategia
para solucionarlo, estrategia dirigida a darle
importancia a la inversién agropecuaria y a re-
cuperar el Valle del Sibundoy en el caso del
Putumayo y en vastas zonas del Caquetd, de
Uraba y del Magdalena Medio donde el pro-
blema reaparece con afinidades y peligros evi-
dentes. Es curioso que estas zonas de violencia
tengan estos rasgos mas o menos comunes. No
voy a decir que sea una caracteristica de todas
pero en el Putumayo hay petroleo, en el Mag-
dalena Medio, en el Huila y en Arauca. Curio-
sa paradoja la de estas regiones, que a pesar de
tener estos recursos valiosos, no han logrado
la redencion ni el nivel de inversién puablica
indispensable para contar con infraestructuras
fisicas y sociales que le permitan aprovechar
esas oportunidades. Muchas veces esa misma
riqueza crea contrastes irritantes que agudizan
las tensiones sociales y los problemas econo-
micos.
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La crisis economica

Se anuncia por parte de la FF. AA. que ha-
bra un programa de accion civico-militar. Bien
sabemos que este tipo de programas tienen
muy buenos antecedentes desde la época del
general Valencia Tovar, y cabe confiar en que
ahora, de nuevo, las inversiones realizadas a
través de la accidn civico-militar permitirin
otras circunstancias creadoras y positivas para
las zonas afectadas por problemas de orden
piblico. Sin embargo, ésta tampoco es la solu-
cion unica, se requiere como parte de una so-
lucion de conjunto a la que no se podra renun-
ciar, si se quiere llegar a resultados eficaces,
pero hay otro factor grave que condiciona el
inmediato porvenir. Lo que interesa conside-
rar no es solo lo que ocurra con las respuestas
de los grupos alzados en armas, o lo que suce-
da con la eficacia del programa de inversiones
econOémicas y sociales del Gobierno, ademas
hay un riesgo concreto y serio de inmediata
trascendencia para los colombianos. Me refie-
ro a la crisis economica y social, la mds grave
quizas que haya vivido el pafs y de la cual la
Nacion no tiene todavia plena conciencia. To-
do indica que la crisis de 1983-84, va a ser tan
grave como la del 29 y la del 30 a escala mun-
dial. En este momento hay mas de 30 millones
de desempleados en los principales paises in-
dustrializados del mundo, y como nuestra
economia se basa en un modelo de dependen-
cia todo ello nos afecta.

La crisis internacional

La crisis internacional, tiene inmensa grave-
dad precisamente por los problemas en que se
hallan los paises en desarrollo cuando las eco-
nomias industriales del mundo tienen que re-
cortar sus gastos y aplicar politicas de austeri-
dad. Esto estd cambiando el cuadro politico
en la caida de gobiernos a lo largo de la mayor
parte de los paises, cae el Gobierno japonés, el
Gobierno aleman, sueco, el finlandés, el holan-
dés y, en pocos dias seguramente caera el Go-
bierno espafiol. La suerte para los paises en
desarrollo es muy oscura, el panorama de
Ameérica Latina no puede ser mas alarmante.
México, acaba de vivir o esta viviendo el cata-
clismo de un proceso de endeudamiento irra-
cional en el gasto v en la inversion publica.
Argentina, bien sabemos estd postrada. Chile
igualmente. El Pert no se recupera del impac-
to de los gobiernos militares que ensayaron

procesos de modernizacion social sin calcular
las estrategias econdmicas. El Ecuador tiene
gravisimos peligros y en Bolivia acaban de de-
volver el poder a los civiles tan s6lo porque el
pafs estd totalmente quebrado y en el mds
dramatico nivel de postracién econdmica. En
Venezuela hay un endeudamiento que bien
puede estar en el orden de los 30 mil o cua-
renta mil millones de délares. En Panama el
nivel de la deuda externa es igual al de Colom-
bia y alli hay un millén seiscientos mil habi-
tantes. En Costa Rica, estdn viviendo una si-
tuacién que no conocifa ese pafs y que no
imaginaba que le llegaria como consecuencia
de los problemas econdémicos. Todo Centro
Ameérica estd en proceso dramatico y la crisis
internacional se extiende a los paises socialis-
tas. Ahi estd el caso de Polonia, indicando
como el drama econdémico no reconoce fron-
teras ideologicas, no respeta distancias de nin-
guna indole y eso afecta a Cuba, que también
tiene problemas serios en este momento. Por-
que el problema es general. El drama inter-
nacional nos crea un marco dentro del cual
tenemos que obrar los colombianos con una
inmensa conciencia de la gravedad de la hora
y de las dificultades que amenazan el proceso
social ¥ economico y, por lo mismo, la super-
vivencia de la democracia en el pais. Porque a
ese panorama internacional, se agregan dificul-
tades nacionales innegables. El déficit fiscal
mas grande de la historia de Colombia. Un dé-
ficit que el Presidente senalo en el orden de
90.000 millones de pesos en su intervencion
del lo. de septiembre, cuando seguramente
hablaba de los problemas de la administracion

-central, sin incluir los institutos descentraliza-

dos, ni los departamentos y municipios. To-
dos sabemos cudl es el drama hoy, de los fiscos
departamentales y municipales. Ani estd el
caso de Narifio, cuyo personal oficial, escasa-
mente acaba de recibir a fines de octubre el
sueldo de la primera quincena de agosto en la
totalidad del departamento. Ahi estan las ci-
fras del Valle, con un déficit que pasa de los
4.000 millones de pesos; la situacion de An-
tioquia, de Cundinamarca, de Santander, de
todo el paris; los problemas de las empresas de
servicios publicos que estan afrontando toda
suerte de dificultades y de riesgos.

Gobernantes y cogobernantes

Este déficit tan grave, claro que tiene res-
ponsabilidades politicas, y no sélo de quien
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gobernaba a Colombia, sino de quienes cogo-
bernaban con él, y tenian acceso a la informa-
cidon. El pais ha visto la prudencia, a veces
diria uno que la generosidad del presidente
Betancur al hablar sobre la realidad que en-
controd en el manejo del pais. Pero uno no sa-
be si el silencio del Presidente sobre la herencia
obedece a un rasgo de generosidad o a un
calculo, porque debe ser dificil entrar en el
escrutinio de esos problemas, sin averiguar
cudles eran los funcionarios liberales y conser-
vadores que tuvieron que ver con las estrate-
gias economicas de estos afnos, o administraron
empresas estatales, o manejaron empresas de
servicios publicos. A ese déficit fiscal que de-
safia todos los programas de Gobierno, que
condiciona todas las posibilidades de accion
del Ejecutivo por lo menos en los dos proxi-
mos anos, se agregan otros elementos igual-
mente graves de la crisis. Se agrega el deterio-
ro que ha tenido el café en la cosecha del
presente afio, dando rendimiento muy inferior
a lo esperado, con implicaciones obvias para
una gran proporcion de la poblacion colom-
biana vinculada al cultivo del grano. Y se agre-
ga la crisis del sistema financiero, la del siste-
ma bancario, fruto de la irresponsabilidad, la
negligencia, la indulgencia, cuando no de la
complicidad de personas a cuyo cargo estaba
supervisar el funcionamiento de esas institu-
ciones, con riesgos tan graves para los ahorra-
dores y para el conjunto de la economia co-
lombiana. Esa crisis del sector financiero, que
ha dado lugar a medidas prudentes en los pri-
meros meses, y paraddjicas la socializacion de
las pérdidas para tratar de evitar el desploine
del sistema financiero y bancario total. Esta
crisis, sefiores senadores, también esta afectan-
do de manera muy grave la inversion en el
pais y estd volviendo mas critico el problema
de desempleo. Un desempleo que se agrega a
un subempleo gigantesco, y que afecta espe-
cialmente a las nuevas generaciones. Porque
cualquier estadistica sobre empleo o subem-
pleo en el pais, muchas veces disimula la reali-
dad de la composicion demografica de esos
problemas que estdn estrechamente vincula-
dos con la frustracion y la angustia de las nue-
vas generaciones en sus posibilidades de acceso
a ocupacion alguna.

B. B. prepard la victoria pero no el Gobierno

¢ Qué respuesta le estd dando el Gobierno a
esta paralisis productiva? ;A este drama eco-
nomico? Yo estoy convencido honorables se-
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nadores, que el presidente Betancur, se prepa-
ro como lo dije antes de ayer en Cartagena,
para lograr la victoria, pero no prepard el Go-
bierno. El, sin duda alguna, le ha dado al pais
un nuevo clima positivo, optimista, pero no
estd claro cudles son sus estrategias de gobier-
no, ni qué tan definido tenia su plan de ac-
cion en materias econdmicas, ni sociales, ni en
la conformacidon de los equipos a los cuales
tenia que confiar esa tarea tan grave en mo-
mentos tan dificiles.

Miraba en alguna revista los organismos de
la campaiia del doctor Betancur. Son éptimos
para el proceso electoral, pero en ninguna par-
te aparece prevision concreta sobre equipos de
gobierno, programas de estudios y proyectos
de ley. Explicable el vacio, en parte, pero sin
duda alguna, preocupante para quienes vemos
la multiplicacidén de motivos explosivos de
tension en nuestra sociedad.

La crisis es tan grave ciertamente, que aun
cuando el presidente Betancur hubiera llegado
al Palacio de Narifio con un plan de gobierno
completo, probablemente hubiera tenido que
revisarlo, porque es de esa naturaleza la emer-
gencia en que esta el pais. El Gobierno va a
tener que definirle al pafs, cudles son las nue-
vas prioridades en esta crisis, y esas prioridades
pueden ser muy diferentes de las que tenia en
cuenta cuando elaboraba su programa original
u ofrecta postulados como la vivienda sin cuo-
ta inicial, o el programa de educacién a dis-
tancia.

Sin duda alguna, vienen interrogantes muy
serios y hay lecciones sobre todo esto. Yo
creo que quienes no nos sentimos comprome-
tidos con este Gobierno, aun cuando desde
aqui estamos atentos a darle lo que pudiéra-
mos llamar un apoyo externo en todo lo que
encontremos conveniente para el pais y espe-
cialmente en esta emergencia, debemos apren-
der la leccion para organizar de otra manera
los procesos politicos. Pienso que la mentali-
dad de los britanicos sobre el particular, cuan-
do organizan lo que ellos llaman el ‘“Gabinete
en la sombra”, es una manera racional de se-
guir el curso de un gobierno, analizar sus me-
didas y preparar alternativas concretas para no
llegar a improvisar en el despegue de un go-
bierno. Cuando se tiene que improvisar se
presenta un agravante para una situacion eco-



nomica y social como la que estoy describien-
do y todos sabemos que se esta dando en este
momento.

El exceso de comisiones

El Presidente ha resuelto apelar a las Comi-
siones como un recurso, un mecanismo de
consulta. Lo deseable hubiera sido que las Co-
misiones estuvieran integradas desde julio y
no apenas ahora cuando ya vamos para el ter-
cer mes de Gobierno y cuando el Congreso si-
gue a la espera de las iniciativas legislativas
especificas a través de las cuales se va a res-
ponder a los problemas fiscales o a los demas
retos que tiene en este momento la accion gu-
bernamental.

Es delicado el método de las Comisiones,
porgue crea una tutoria sobre los Ministros y
condiciona en cierta forma al equipo de Go-
bierno. En el sector econdomico considero que
el equipo es bueno y muy respetable, pero no
esta claro que tenga adecuada comunicacion y
coordinacion, que refleje un plan concreto de
accion, un modelo en torno del cual se quiera
trabajar en medio de estas dificultades. Yo
veo que el presidente Betancur, con razon ha
querido ser prudente en las relaciones con los
partidos pero me preocupa que haya decisio-
nes extremas sobre el particular. Soy el prime-
ro en considerar que no debe haber cogobier-
no de directorios en Colombia, ni a escala
nacional, ni a escalas regionales, ni a escalas
municipales. Los directorios no tienen que
hablar con los funcionarios de la administra-
cion para imponerles funcionarios y exigirles
cuotas pero si tienen derecho de hablar sobre
los problemas de sus departamentos, sobre los
problemas de sus municipios y sobre los pro-
blemas nacionales. Mientras vayan ante la Ra-
ma Ejecutiva a presionar por razones burocra-
ticas, pierden y deben perder su tiempo y en
eso me identifico totalmente con el presidente
Betancur, en la linea que eligid sobre el par-
ticular, pero pienso que en una emergencia
como la que vive el pais y la que le espera en
el proximo ano, v en el afic 84, se necesita
una comunicacion real. Los directorios poli-
ticos a su turno, deben hacerse la autocritica,
para que los planteamientos que transmitan al
Gobierno correspondan al criterio de las solu-
ciones colectivas, a los problemas colectivos y
no a las respuestas puramente clientelistas.

La improvisacion

Para el Gobierno, el despegue, dentro de es-
tas circunstancias un tanto improvisadas, tiene
riesgos muy graves. Existe el peligro de incu-
rir en inconsistencias. Por ejemplo, la vivienda
sin cuota inicial, ha tenido dos graves repercu-
siones muy concretas. La primera, el efecto
sobre la tierra urbana, en las grandes ciudades.
Fuentes muy serias del propio Gobierno me
han indicado que el precio de la tierra en de-
terminadas zonas de Bogota, potencialmente
atiles para urbanizaciones particulares pasé de
$ 100 6 $ 150 la vara a $400 6 $ 500 la vara
en el curso de los 3 6 4 meses. No hubo previ-
sion sobre el efecto de esa expectativa, sobre
la necesidad de buscar una politica coherente
en el manejo de la tierra urbana y naturalmen-
te ya salieron los especuladores a tratar de
aprovechar las oportunidades. Yo sigo creyen-
do en una tesis que expuse hace algunos meses
¥ no por iniciativa mia sino haciendo eco a un
proyecto planteado por primera vez en Mede-
llin. Me refiero a la creacion de Bancos de
Tierra, que den herramientas al Estado para
controlar el precio de la tierra urbanay por lo
mismo para manejar procssos como los que se
quiere llevar a cabo a través de planes de vi-
vienda sin cuota inicial. La segunda inconsis-
tencia, el segundo efecto inesperado para el
Gobierno pero igualmente grave, ha sido el im-
pacto en las tasas de interés del reajuste en el
UPAC. La politica dirigida a tratar de captar
mas recursos en funcién de vivienda, se vuelve
incoherente con el anuncio que se hizo en-la
época de la campana de luchar contra las altas
tasas de interés.

La paz y la politica exterior

En politica internacional, tenemos una
agenda de inmensa importancia. Yo comparto
lo que dijo el senador Jaime Castro y lo que
habia dicho el representante Forero Benavi
des, en la Comision Primera, cuando advirtid
sobre la importancia de buscar una politica
internacional coherente con los intereses de la
paz interna. Sin duda alguna ese es uno de los
elementos de la politica internacional del pafs.
El Presidente sorprendio al pais el 7 de agos-
to con el anuncio sobre los no alineados. Un
tema interesante, hubiera sido mas claro con
el pueblo colombiano haber debatido ese te-
ma en la campana electoral. Yo no estoy de



acuerdo con esa tradicidbn que quieren crear
algunos gobernantes de Colombia de sorpren-

der al pafs con los actos del primer mes de Go-
bierno, en matenas no consideradas en el de-
bate electoral respectivo.

El doctor Lopez Michelsen, en 1974 no di-
jo nada sobre la Reforma Tributaria y al mes
utilizé la emergencia econdmica para suscitar
todo lo que ello provoco en la economia y en
la sociedad colombiana. El doctor Turbay
Ayala, no dijo nada sobre el Estatuto de Segu-
ridad ni el tipo de estrategias que €l conside-
raba mas adecuados para recuperar el orden
piblico en el pais y dictd el estatuto a las po-
cas semanas de iniciada su administraciéon. El
presidente Betancur que tuvo por lo menos
siete meses para hacer el escrutinio de las rea-
lidades internacionales del pais en un verdade-
ro debate democratico, prefirié6 guardar silen-
cio sobre este particular. Puede ser que hayan
surgido circunstancias nuevas que lo movieron
a seguir esa estrategia, pero para el pais es muy
importante y debe ser muy importante que
la politica internacional también forme parte
del debate de opinion publica, que aqui en el
Congreso se examine en serio la politica in-
ternacional del pafs, entre ofras razones, ho-
norables senadores, porque las realidades
econdémicas de hoy ya no dependen de los
terratenientes inicamente, ni de la concepcion
marxista de la relacion capital-trabajo, no, la
realidad econdmica contemporinea depende
de las relaciones econdmicas internacionales y
de las demandas de los pueblos. Todo eso con-
vierte en fundamental la politica exterior del
pais, no sdlo desde el punto de vista de la se-
guridad de las fronteras, o de la participacién
en un contexto politico determinado, sino
desde el punto de vista de la realidad econd-
mica interna.

Los colombianos necesitamos con urgencia
inaplazable dramatica, formar una nueva men-
talidad en la clase dirigente del pais, sobre la
importancia de los problemas internacionales
v la necesidad de actuar con serenidad, con
responsabilidad, no al impulso de factores
emocionales en nuestros contactos con el res-
to del mundo, sabiendo precisar estrategiasy
mejorando los elementos de juicio en la admi-
nistracién, en esos temas vitales, en particular,
en los campos de las materias primas, de la mi-
neria y del petrdleo, por razones gque ya he
sefialado en el Senado y que volveré a tratar
en la oportunidad debida. Los no alineados,
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estdn conformados por 93 paises, practica-
mente todos paises en desarrollo, paises que a
su vez estdn en el llamado Grupode los 77. Si
bien hay una declaracion de prinecipios un tan-
to teodrica, todos sabemos que bastante teérica
en materia de independencia frente a las gran-
des potencias, conviven paises con gobiernos
tan diferentes como el de Cuba y el de Argen-
tina; como el de Cuba y el de los militares de
Bolivia; luego no hay que asustarse tanto por
lo de los no alineados, eso esencialmente es
un foro para examinar problemas mundiales,
en donde la mayor influencia la tienen los
africanos, los drabes y en donde América Lati-
na ocupa un lugar subalterno.

Por Ameérica Latina

Yo preferiria recomendar a mis compatrio-
tas que tratiramos de realizar un didlogo pre-
vio entre los latinoamericanos antes de pasar
a didlogos a otros escenarios mundiales, pero
para poder hacer ese didlogo entre los latino-
americanos, necesitamos superar los proble-
mas fronterizos, que termine el pleito entre
Argentina y Chile sobre el problema del Bea-
gle, que termine la controversia sobre la salida
de mar de Bolivia, que termine el pleito de
Ecuador y Peri y que termine nuestro pleito
con Venezuela y el de Venezuela con Guyana,
que terminen los problemas fronterizos en
Centro América, como pasos indispensables
para avanzar en un proceso de integracion. El
mundo bipolar que sali6é de la Segunda Guerra
Mundial que creé dos grandes centros de po-
der en el planeta, sdlo puede evolucionar en
un mundo multipolar. Si Europa desea organi-
zarse a pesar de sus dificultades como un blo-
que y si América Latina en proporcidn mis
modesta avanza en el mismo sentido, nosotros
no tenemos otra posibilidad seria ¥ concreta
en materias internacionales que la que logre-
mos merced a una integracién real de América
Latina. Esa es una meta anhelada por mucho
tiempo, desde la época de Bolivar viene la
ideologia que inspira estos anhelos. Muchas
dificultades lo impedian pero yo estoy conven-
cido que estas generaciones que estdan actuan-
do ahora y las que actuarén en los préoximos
20 afios, pueden lograr un cambio cualitativo
de verdadero significado en el panorama lati-
noamericano. Para coordinar recursos y posi-
bilidades no tenemos otra alternativa. Si
Francia con su poder, si Alemania con su po-
derfo y si la propia Gran Bretafia y otros Es-
tados vieron la necesidad de organizarse en la



integracion europea para poder equilibrar las
relaciones planetarias y defender sus mercados
v posibilidades, ;qué nos espera a nosotros en
América Latina, si no intentamos procesos
semejantes? Debemos hacerlo con inmensa fe
en que América Latina estd iniciando otra
época, en medio de sus turbulencias y de sus
dificultades, ahi estd el gran escenario de tra-
bajo de esta generacion y de la préxima. Para
lograr cambios fundamentales en las oportuni-
dades de nuestros pafses necesitamos formar
esa conciencia, esa mentalidad latinoamerica-
nista en nuestro pais. No se trata de ser nece-
sarlamente hostiles a nadie, pero si'de llegar a
un didlogo digno sobre base de elementos de
solidaridad previos y articulados entre nues-
tros propios paises

Las incognitas del gobierno Betancur

El Gobierno, en mi opinion, tiene derecho
a un compas de espera de la opinién puiblica;
pero ese compas, bien lo sabemos, tiene limi-
tes, debe tener limites y hay varias incognitas
politicas que es bueno examinar esta noche,
para que seamos conscientes de lo que esta en
curso en el pais y puede desencadenarse a
partir de ahora. La primera incognita es esa
paradoja que existe por la mayoria que hubo
en marzo v la que hubo en mayo. En el Pala-
cio de Narifio hay un mandato politico mien-
tras que en el Capitolio Nacional existe otro
mandato. Depende en alto grado de los secto-
res politicos aqui presentes y en especial del li-
beralismo oficialista ¥y del Nuevo Liberalismo,
saber responder por lo que ocurrira en este re-
cinto, en los proximos cuatro afios. A los libe-
rales no nos eligieron esta vez para gobernar al
pais, pero si nos eligieron para representar al
pueblo en el Congreso, con una mayoria que,
si bien no estd totalmente identificada, tiene
responsabilidades convergentes que nosotros,
en el Nuevo Liberalismo, no vamos a descono-
cer en la medida en que seamos coherentes
con lo que queremos lograr para el pensamien-
to liberal de nuestro pais y en funcion de la
transformacion democratica de nuestra socie-
dad. Del control que ejerza el Congreso sobre
el Gobierno, dependerin muchas cosas como
dependeran también de la responsabilidad co-
mo se ejerza ese control, no con gestos de
oposicion infantil simplistas, agresivos, inso-
lentes y menos en una época tan compleja.
Obraremos con espiritu de independencia
porque le conviene al propio Gobierno.

Los paises mas endeudados en América
Latina, como lo indican todas las estadis-
ticas, son los que tenian menos democracia en
los altimos 20 anos. Bien o mal, el control del
Congreso es vital para el pais. Yo pienso que
el prestigio del Congreso de Colombia, en este
aflo y en los proximos cuatro afios, dependera
de todos los miembros de los diversos oficia-
lismos y de los miembros del Nuevo Liberalis-
mo. La primera responsabilidad la tendremos
nosotros y nos incumbe ejercerla demostran-
do qué grado de madurez ha logrado la demo-
cracia en Colombia, no utilizando argumentos
que impliquen golpes bajos, ni creando sus
ceptibilidades y recelos. El Nuevo Liberalismo
esta dispuesto a la convergencia con el Gobier-
no en lo que signifique luchar contra el clien-
telismo porque vemos en ello un problema
fundamental para el sistema democratico, pe-
ro también esta dispuesto a la convergencia
con el oficialismo para ponerle limites a cual-
quier tipo de voracidad conservadora, que
desborde los anuncios y las manifestaciones
del propio jefe del Estado. También hay clien-
telismo conservador, ;y si que lo hay! Y como
es de necesario erradicarlo. No lo digo como
reproche a ese partido, lo digo con la autori-
dad de haberle hecho el mismo reproche al
propio liberalismo durante los Gltimos afios,
porque estoy convencido que ese tipo de com-
portamientos deteriora la democracia y crea
riesgos fundamentales para la democracia, las
libertades y para el éxito de todo proceso de
reconstruccion y consolidamiento institu-
cional.

Las incognitas liberales

El liberalismo sin duda tiene varios interro-
gantes y no de ahora sino desde hace varios
anos. Existe un dilema para el liberalismo. Al-
gunos dicen que la union es lo esencial y no
importa c6mo ni para qué. Otros decimos: ilo
fundamental es la transformacion! No nos in-
teresa la union liberal para mantener la misma
fuerza. No nos interesa la unién liberal para
burlarnos del pueblo. Sélo nos interesa la
unién liberal si es fruto de la transformacion
real de este partido, para devolverle su vitali-
dad, su capacidad creadora y su compromiso
sincero con las clases populares. A esa trans-
formacion llegaremos. No sabemos en cuanto
tiempo, ni después de afrontar qué dificulta-
des y riesgos, pero nosotros nos comprometi-
mos a eso. No vamos a aceptar maquillajes, ni
arreglos en las fachadas que impliquen burlar-
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se de la esperanza de un pueblo que empezé a
participar en la decision sobre su destino, cre-
yendo que por las vias institucionales y mer-
ced a un partido realmente moderno podra
conseguir las respuestas a los multiples inte-
rrogantes de su porvenir.

La derecha en el liberalismo

:Qué es el Partido Liberal? Puede ser, sin
saberlo, un tipo de conservatismo sagaz que
logra construir una élite parlamentaria como
una estrategia para no permitir a las masas lle-
gar a la influencia verdadera del mando del
Estado. Y si eso es el Partido Liberal, no nos
interesa unirnos a ese tipo de partido. Noso-
tros creemos que el Partido Liberal tiene que ir
a esas masas pero no llegar a ellas ni mucho
menos para comprarles el voto, ni para conse-
guirlo por coaccion o intimidacioén, sino llegar
a ellas para construirles una mentalidad demo-
cratica, para educarlas en tormo de sus dere-
chos, para crearles una conciencia analitica y
critica, en donde cada miembro del liberalis-
mo sepa exactamente cudles son las realidades
sociales en que vive y ¢cémo su partido esta
luchando por transformar esas realidades en
procura de la participacion creciente, eficaz y
definitiva de los sectores populares en el ma-
nejo del Estado. Hay, sin duda, una derecha
liberal. Una derecha liberal que le tiene miedo
a denunciar las torturas cuando se producen.
Unas derechas liberales que tuvieron miedo de
ponerle limites al libertinaje financiero cuan-
do especulaban a diestra y siniestra burlando-
se del sistema de control del Estado. Una
derecha liberal que se acobardd con la refor-
ma agraria. Una derecha liberal que se acobar-
dd con la reforma urbana. Una derecha liberal
que debilité al Estado, al mismo Estado que
hace cerca de 44 afios o mas el propio Partido
Liberal quiso darle instrumento de interven-
cion para que guiara a la Nacion en funcién de
los derechos sociales y econémicos y para que
modernizara las relaciones sociales a fondo.
Esa derecha liberal existe. Yo no censuro a
quienes piensan de determinada manera. Ksas
son sus convicciones pero lo que no puedo
aceptar y creo que no podemos aceptar los li-
berales es que ellos puedan tener la voceria
del pensamiento liberal. Por eso sera necesario
que el pueblo, él y s6lo él decida de qué ma-
nera se reconstruye el liberalismo en Colom-
bia, en funcion de esta época y por qué razon
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nos negamos a fachadas de union, a maquilla-
jes de union. Estoy totalmente de acuerdo
con el doctor Lopez Michelsen, cuando dijo
que este no es un proceso para manejarlo con
actos sociales en canapés y reuniones por el
estilo. La verdad es esa. Afrontemos este pro-
ceso recorriendo todos los rincones del pafs,
deliberando con el pueblo, oyéndolo y bus
cando la manera de que se organice para ha-
cerse sentir y para que de algiin modo su pen-
samiento y sus intereses sean transmitidos
realmente a estas corporaciones. Las deman-
das colectivas que reclaman soluciones colecti-
vas. El Nuevo Liberalismo estd en ese proceso
de reorganizacion y de reflexion, sobre lo que
ha ocurrido en esta primera etapa. No quere-
mos entrar en confrontaciones innecesarias
con otros sectores liberales. Pensamos que to-
do el mundo esta viviendo procesos de refle-
xion parecidos. Ya veremos si de acuerdo con
reflexiones sinceras llegamos a un proceso de
modernizacion del partido. Cémo, después de
pasar por esa transformacion, serd posible la
union, de lo contrario, lo repito, no nos inte-
resa ningln tipo de unién convencional de las
que se despliegan con grandes titulares y foto-
grafias que guardan las apariencias de un par-
tido que no encuentra su identidad, su rumbo
y su responsabilidad con el pais. Reorgamzar-
nos. En eso estamos, entre otras cosas, porque
la votacién de marzo y mayo desbordd nues-
tra propia organizacion inicial que fue necesa-
riamente construida en muy poco tiempo,
pero que se ha ido consolidando. ;Para qué?,
para formar una nueva clase dirigente en el
pais. No en el sentido generahzado porque yo
no creo en eso después de ver como, mientras
que el maestro Echandia, mas alld de sus
ochenta afnios comprende la crisis y la anuncia,
Jovenes liberales tomaban por caminos reac-
cionarios e irresponsables cuando mas reque-
ria su partido de la proposicion de alternativas
renovadoras. Yo creo en la renovacién mental
de los dirigentes que se requieren para tratar
los problemas de esta época, las realidades de
esta época. Que sepan desempefiarse en el pafs
de hoy, que sepan salirle al paso a la sociedad
que estd apareciendo, a la sociedad que surgi-
ra, inclusive, en los proximos afios. Lo que he-
mos visto en materia de transformaciones na-
cionales en los ultimos 25 afios, es poco frente
a lo que nos espera en los proximos 20 afios.
Pero no son sélo las incognitas politicas de es-
te estilo las que cuentan en el momento en
que se reflexiona sobre las repercusiones del
proyecto de amnistia.



Los ciclos guerrilleros

(Qué va a pasar en las guerrillas?, yo creo
que hay ciclos guerrilleros y que estd termi-
nando uno de ellos, lo que no quiere decir
que después no reaparezca otro, claro estd,
si no hay la respuesta adecuada a los interro-
gantes del pais. Hubo un ciclo en la época en
que Castro inici6 la Revolucién Cubana, y el
dia en que murié el Che Guevara cuando que-
dé en evidencia la frustracién de esas estrate-
gias. Después hubo otro ciclo. Hubo un parén-
tesis que terminé cuando exploté Centro
América, pero la propia Centro América estd
dando hoy lecciones. El drama de El Salvador
no halaga a nadie en Colombia, lo tGnico que
causa es angustia a todos y nos impone preci-
samente la obligacion de buscar las alternati-
vas para que el pais no llegue a una situacién
semejante. No creo que haya guerrilleros inte-
resados en la internacionalizacién de los con-
flictos colombianos. Los que estdn interesados
en ello, van a quedar tarde o temprano sefiala-
dos en su estrategia de vietnamizacion de nues-
tra patria. Yo pienso que muchos de los gue-
rrilleros tienen sentimientos nacionalistas y
saben que Colombia no puede ser el escenario
de la lucha entre el Este y el Oeste, porque la
lucha que estd planteada es la lucha entre el
Norte y el Sur. Es otro tipo de lucha que debe
estar dirigido a una transformacién del orden
econdmico internacional y no a servir de esce-
nario de las ambiciones de las grandes poten-
cias. Pienso que muchas gentes en las guerri-
llas también estdn reflexionando sobre este
punto y ello influird en su decisién de acoger-
se a esta Amnistia que les da la oportunidad
de entrar en la escena politica nacional a plan-
tear sus propias reflexiones y a demostrarle al
pueblo colombiano que sus ideas sobre la jus
ticia, el progreso y la libertad pueden darle
otro rumbo a este pais.

No a la internacionalizacion del conflicto

La internacionalizacién del conflicto estd
vinculada al contexto internacional como es
obvio y ese contexto, lo decia hace un rato,

no es facil para ningln tipo de sistema politi-
co ideologico en el mundo. Esta es una hora
de intentar algo. No puedo negar que me con-
movieron los argumentos del senador Polania,
pero debo decirle para explicar mi voto afir-
mativo que yo si creo que estamos ante una
coyuntura Unica y que es preciso intentarlo,
que tenemos que intentarlo porque hay toda
una suma de factores que deben estar susci-
tando reflexiones en las gentes que han esta-
do vinculadas a la guerrilla. Muchos de ellos
han comprendido que se encontraban en un
camino sin salida. Muchos de ellos tienen que
haber visto el holocausto de sus compafieros
sacrificados en forma heroica pero absurda en
el curso de los altimos afios ganando credibili-
dad para sus ideales, sin duda alguna, pero no
logrando la transformacion del pafs y en cam-
bio, involuntariamente, suscitando tensiones
y contradicciones en favor de intereses mas
reaccionarios. Quiero expresar la gratitud y la
admiracion del Nuevo Liberalismo, en primer
lugar, al senador Gerardo Molina, como autor
de este proyecto. Al senador ponente, con
quien podemos tener diferencias en muchas
interpretaciones de la sociedad colombiana,
pero a quien reconozco un esfuerzo sincero y
real por la bisqueda de caminos para lograr
que este proyecto sea viable., A los miembros
de la Comision Primera, que actuaron en for-
ma dindmica y ejemplar con el aporte de mu-
chos de sus miembros, calificados juristas y
voceros respetables del Senado y de la Cimara.
Ya habra tiempo que se haga el paralelo entre
el proyecto de mayo y el proyecto de Amnis-
tia de octubre o de noviembre, el que final-
mente serd expedido. Habra tiempo de que se
aclare lo ocurrido en mayo, como lo advertia
ayer el senador Jaime Castro. Qué paso en

aquellos episodios. Qué tentaciones politico-
electorales hubo para subordinar el manejo de
una materia tan delicada y para acondicionar
su funcion inmediatista en un asunto que com-
prometia el destino de todos los colombianos.
Por el momento, honorables senadores, los
guerrilleros después de que se apruebe esta
Ley, tendran la palabra, pero la palabra, la til-
tima, la definitiva s6lo la puede tener el pue-
blo colombiano. Gracias sefior presidente.

Pronunciamiento de Rodrigo Lara

El miércoles 24 de noviembre de 1982, el
senador Rodrigo Lara Bonilla hizo en el Con-
greso de la Republica un importante pronun-
ciamiento sobre la amnistia, publicado en su

totalidad en el Documento No. 3. A confinua-
cion reproducimos algunos parrafos de dicha
intervencion por considerarlos de especial in-
terés:
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Este tema de la Amnistia es quizds uno de
los temas que mas ha interesado a la opinion
nacional desde hace algunos afios y que halo-
grado convertirse en un anhelo de muchos
compatriotas que encuentran en este procedi-
miento un primer paso hacia el logro de la paz.

Pienso que todos los partidos politicos du-
rante el reciente debate electoral expresaron
con amplitud sus puntos de vista sobre la Am-
nistia y sobre la necesidad de una paz politica
en Colombia. Y nosotros en el Nuevo Libera-
lismo nos habiamos venido expresando sobre
su conveniencia desde hace ya 4 anos cuando
por primera vez en un articulo del diario “El
Tiempo”, precisamente Luis Carlos Galin en
el afio de 1978, ya sugeria la conveniencia y la
posibilidad de una amnistia.

Asr lo expresamos en el Congreso de la Re-
publica cuando el Gobierno anterior presentd
un proyecto que fue ampliamente discutido
por las Comisiones Primeras de las dos Cama-
ras y luego enlas plenarias y donde realmente
el ambiente no era tan favorable como el que
veo que hoy existe.

Nosotros siempre pensamos que la Amnis-
tia deberia ser incondicional y general, pero
que ademas no fuera una Amnistia que apare-
ciera como un acto generoso del poder publi-
co, sino el producto de un acuerdo, para que
la Amnistia no se quedara escrita, para que se
convirtiera esa Amnistia en un medio eficaz
para lograr la paz. Asi lo expresamos de ma-
nera encendida en los debates que se adelanta-
ron en la Comisién Primera y en la plenaria
del Senado, encontrdndonos asi con la resis-
tencia de un Gobierno, a cuya cabeza estaba
el presidente Turbay, que no fue capaz de
comprender el momento historico, que no
quiso propiciar lo que hubiéramos podido ha-
cer hace dos ahos y que seguramente le hubie-
ra evitado al pais lo que ha tenido que vivir en
sus Fuerzas Armadas, en la inestabilidad mis-
ma de sus instituciones, en los peligros que la
Nacion ha tenido que padecer durante los lti-
mos dos afios. No se aceptaba la Amnistia ge-
neral y amplia, no se aceptaba el diidlogo con
los alzados en armas, y todo esto se colocaba
como un imposible moral, como repetidas ve-
ces lo manifesto el expresidente Turbay en un
acto que prefiero calificar, porque no creo
que se hayan modificado tanto las circunstan-

cias del pais para que lo calificaran como in-
moral hace unos afios, podamos hacerlo hoy
sin ningln cargo de conciencia para bienestar
de la Nacion.

La Amnistia, una necesidad impostergable

Era imposible dejar desquiciar la sociedad
colombiana, fendmeno que ocurriria si se
aceptaba una Amnistia amplia y no se podia
dialogar con los grupos alzados en armas des-
pués de que habia dialogado con ellos cuando
el secuestro de la embajada. Y no se podia
tener ningln tipo de aproximacion con quie-
nes queriamos convidar a que entraran a dis-
putarnos dentro de unas reglas claras y demo-
craticas del juego, pero si se podia entregar
una suma caudalosa por el rescate de unos em-
bajadores, suma que fue entregada por el Go-
bierno Nacional en circunstancias que yo
comprendo pero que hacen ain mas impor-
tante que el Congreso de la Republica se ex-
prese hoy cuando no estamos colocados con-
tra la pared, cuando no tenemos como uUnica
via para la paz la Amnistia que nos imponen
los alzados en armas, sino cuando dentro de
un gran ambiente de reconciliacion nacional,
que debe impulsar a todos los miembros del
poder publico, se ha resuelto llegar a la Am-
nistia como un primer paso para la paz.

Yo me duelo profundamente de que la Am-
nistia que hoy se propone, mucho méas amplia
que la que se llegd a proponer hace unos afios,
no se hubiera presentado por un presidente
miembro del Partido Liberal. Pero no podia-
mos esperar del presidente Turbay una Amnis-
tia generosa, porque en su gobierno se habia
empezado hablando con unos criterios que
eran contrarios a la tradicion de mi partido.
Se hablaba en primer lugar de la seguridad, no
de la seguridad del Estado sino de la estabili-
dad del Gobierno. Y en segundo lugar, porque
en ese Gobierno también se declaraba que se
gobernaria sin sobresaltos, significando con
ello que no se harian reformas sociales de nin-
guna naturaleza, como si en el Tercer Mundo
los sobresaltos los causaran los gobiernos que
deciden afrontar el cambio de las estructuras
¥y no les gobiernos que pretenden mantener
un statuo quo de injusticias.
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Como me duele, entonces, que no hubiera
sido un presidente de mi partido el que hubie-
ra comprendido los problemas de nuestra
sociedad, y hubiera llegado a lo que hemos lle-
gado hoy. En donde como en la responsabili-
dad de afios anteriores hay gente de los dos
partidos, pero la verdad es que se sigue demos-
trando en el pais que los partidos siguen sien-
do sin claridad en sus programas, sin claridad
en su ideologia, que cambian de acuerdo con
el lider que a nombre de ese partido ejerce la
Presidencia de la Republica.

iQué enorme distancia la que hay, la que
existe entre el doctor Turbay Ayala v el doc-
tor Gaitdn, por ejemplo; o entre el doctor
Turbay y Santos, o entre Turbay y Uribe Uri-
be! Ese es uno de los problemas graves de
nuestro partido, en donde hay gentes que sin
mentalidad liberal, a nombre de nuestro par-
tido ejercieron el poder y desubicaron al libe-
ralismo de lo que era su posicion tradicional.

Ha sido tremendo lo que ha ocurrido en los
altimos afios. Porque si es grave la insubordi-
nacion, si es algo que conmueve el alzamiento
armado de quienes no estin de acuerdo con
un sistema y de quienes no aceptan las reglas
del juego que ese sistema politico establece, es
mas grave la violacion de los derechos huma-
nos, es mas grave el abuso que se comete en
nombre del estado de derecho, es mas grave lo
que se cometid muchas veces por parte del
Gobierno en algo en lo que no quiero sindicar
a las Fuerzas Armadas del pafs sino a un Go-
bierno que tuvo a su cabeza a un individuo sin
principios, que no fue capaz de hacer mante-
ner incolume la Constitucion y la tradicion de
mi partido.

No son las Fuerzas Armadas las que tienen
que responder por lo que ha ocurrido en los
ultimos afios de enfrentamientos fratricidas,
de salida del Estado del marco de la Constitu-
cion y de la ley; es quien a nombre de mi par-
tido llego a la Presidencia de la Repuiblica y
permitid que ocurrieran las cosas que pasaron
en estos 4 anos oscuros de la historia colom-
biana.

Mientras en la Constitucion se diga que el
Presidente de la Reptiblica es el jefe de las
Fuerzas Armadas, mientras en Colombia viva-
mos en una democracia en donde hay una pri-
macia del poder civil sobre el poder militar, la
responsabilidad superior de lo que pueda ocu-
rrir por los desmanes de la fuerza publica tie-
ne que tocar forzosamente con la investidura
del Presidente de la Republica.

Es que han cambiado los conceptos sobre la
seguridad, y debo resaltar en esta ocasion que
toda una larga lucha en materia de defensa de
los derechos humanos, de llamar las gentes a
la sensatez y de no coger por el camino facil
de creer que la sola represion podia devolverle
a la Nacidn su pleno juego y ejercicio demo-
cratico, produjo sus frutos. Y que los discur-
sos hechos por el mismo candidato oficial del
liberalismo, el doctor Lopez Michelsen, los
hechos por el sefior presidente Betancur, las
ideas que Galan presento a nombre del pais
por el Nuevo Liberalismo y lo que hiciera tam-
bién el doctor Molina, en su campafia, cred un
ambiente del cual no se podia escapar el ante-
rior Gobierno y que condujo al levantamiento
del estado de sitio en una medida mas politi-
ca que de cualquier otra naturaleza, sobre la
cual y sobre cuya conveniencia no pienso de-
tenerme. Pero debo resaltar también que asi
como se produce un cambio en la mentalidad
de los colombianos, que surge en muy buena
parte de esa campana electoral que trajo ese
efecto benéfico de ponernos a todos a decla-
rarnos amigos de la paz, debo resaltar, lo hago
sin temores de ninguna especie y sin esperar
favores ni contraprestaciones, el talante demo-
cratico del sefior Presidente de la Republica
que llegd comprometido con esas banderas de
paz, que ha puesto todos sus esfuerzos al lo-
gro de esa extraordinaria labor y que segura-
mente con el apoyo de sus ministros nos van a
permitir a los colombianos dar un paso firme
hacia el fortalecimiento de nuestras institu-
ciones y hacia la solucion pacifica de los con-
flictos politicos que puedan surgir en nuestra
sociedad.
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Analisis de la violencia

en Colombia

Incluimos a continuacion un reportaje con
el .senador Luis Carlos Galan en el libro de
Arturo Alape, ‘“La paz, la violencia: testigos
de excepcion”, publicado recientemente por
Editorial Planeta.

1. La violencia ha sido un fendmeno recu-
rrente del pais, especialmente en las ultimas
cuatro décadas, doctor Galan, ;cual ha sido el
origen de ese fenomeno, sus antecedentes, sus
repercusiones, en lo politico, en lo social?

El origen de la violencia en Colombia es
politico pero su desarrollo y propagaciéon
hasta convertirse en problema endémico ha
sido el resultado de multiples factores econo-
micos, sociales y culturales. La violencia co-
menzo por el sectarismo politico, el espiritu
hegemonico de los partidos y el fanatismo.
Los antecedentes del proceso de las ultimas
cuatro décadas se remontan a los afios treintas
cuando la caida del conservatismo generd con-
flictos sangrientos en algunas regiones del
pais, sin embargo, esos conflictos no tuvieron
caracter nacional ni ocurrieron con el consen-
timiento de los gobernantes. En la década de
los cuarentas se radicalizaron los procesos poli-
ticos porque el contexto social y econdmico
se volvid mads complejo. Hubo inflacién y nos
llego el impacto de la crisis econdmica ocasio-
nada por la Segunda Guerra Mundial. La se-
gunda administracién de Lopez Pumarejo
frustrd las expectativas generales por el primer

gobierno de Lopez y todo ello determind un
clima de inconformidad y malestar social que
se agudizo entre 1946 y 1947 al comenzar el
gobierno conservador sin mayoria en el Con-
greso. El asesinato de Jorge Eliécer Gaitin
en 1948 significé la desaparicién del dnico
hombre que en ese momento interpretaba la
inconformidad popular. Se destruyd entonces
toda posibilidad de evolucién racional a pesar
del ingreso del liberalismo al gabinete el 10
de abril y surgié como inevitable la politica de
la tierra arrasada y del enfrentamiento entre el
Gobierno y los sectores de oposicidon. Siempre
hubo en Colombia partidos que trataron de
forzar los resultados electorales con el fraude
y la violencia, pero nunca hubo una situacién
peor que la de 1950 cuando desde el propio
Gobierno se acudio al terror para conseguir
que solo un partido participara en las eleccio-
nes. En ese momento la violencia llegé a su
maximo grado y se causaron dafios irrepara-
bles no s6lo desde el punto de vista del niime-
ro de muertos y damnificados sino por el
impacto que la barbarie causd en los valores
de una generacion entera, impacto cuyas con-
secuencias hemos sufrido todos de alguna ma-
nera desde 1950. Centenares de miles de
nifios, mujeres y hombres quedaron sefialados
por ese proceso de descomposicion social y
muchos de ellos no pudieron recuperarse de
las lesiones morales que ocasionaron tales
padecimientos. Ni los que se fueron para las
ciudades ni los que se quedaron en los cam-
pos. Sobre todo éstos porque Colombia no ha
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entendido el proceso agrario del Giltimo medio
siglo y el Estado colocd en lugar secundario la
atencion del problema social y econémico de
los campesinos por culpa del predominio de
los intereses y poderes urbanos.

Periodos de la Violencia

2. ;La violencia ha sido o es un fenomeno
inherente a la estructura politica del pais?

La violencia ha sido un fendmeno inherente -

a la estructura politica del pais, pues si bien
los conflictos de los Gltimos cuarenta afios tie-
nen sus propias caracteristicas, la historia re-
publicana demuestra con las numerosas gue-
rras civiles que los colombianos no hemos lo-
grado construir un Estado solido que tenga
presencia real en todo el territorio y cumpla
las funciones fundamentales de administra-
cion de justicia y preservaciéon del orden pii-
blico. En todos los conflictos hubo y hay
ingredientes economicos y sociales pero los
procesos han sido fundamentalmente politi-
cos. La legitimidad de las autoridades ha si-
do siempre cuestionada por sectores conside-
rables de la poblacion. En el siglo pasado, por
el conflicto entre centralistas y federalistas.
Luego, a causa del espiritu hegeménico de
los gobiernos. Mas tarde, por culpa del carac-
ter restrictivo de nuestra democracia y en los
ultimos afios, por la agudizaci6én de los con-
flictos sociales y econdmicos y el interés de
algunos sectores de imponer un régimen
totalitario.

3. ¢(Podria usted, doctor Galan, hacer una
diferenciacion de sus manifestaciones y una
periodizacion del fendomeno?

Varios fechas pueden servir para distinguir
los principales perfodos en la violencia colom-
biana de los Gltimos cuarenta afios. Por ejem-
plo, el 9 de abril de 1948; el 13 de junio de
1953 y el 10 de mayo de 1957. Sin embargo,
en términos generales cabe distinguir tres
grandes etapas: la violencia originada en el
enfrentamiento liberal conservador, la violen-
cia ocurrida por la rebelién contra la dictadu-
ra de Rojas y la violencia que se ha presenta-
do contra las instituciones del Frente Nacio-
nal. Cada una de estas etapas tiene su propio
contexto internacional y en cada una de ellas
la violencia corresponde a realidades econémi-
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cas y sociales muy diferentes en la vida del
pars.

El enfrentamiento liberal conservador tuvo
lugar en un pafs agrario y en un clima de agu-
da intolerancia politica y religiosa. En aquella
época las Fuerzas Armadas tenian recursos
modestos e inicialmente el conflicto entre el
Estado y la poblacion se produjo a través de
la policia politica. Los medios de transporte
y de comunicacion eran muy limitados y por
eso el aislamiento de las regiones afectadas
por la violencia fue muchisimo mayor, lo
cual influyo en el desmoronamiento del Esta-
do y en el alto nimero de crimenes y delitos
en el Tolima, Caldas, Antioquia, Valle, los
Santanderes, los Llanos Orientales y Cundina-
marca. En esta etapa el Congreso fue clausura-
do por el Presidente, las elecciones perdieron
toda credibilidad, se esfumaron las libertades
individuales y el sistema judicial se derrumbo.
La violencia produjo o por lo menos coincidié
con acaloradas y gigantescas migraciones del
campo hacia los centros urbanos regionales y
locales. Esta primera época de violencia cul-
mind con el golpe de estado del 13 de junio
y la amnistia general decretada por Rojas Pi-
nilla a los pocos dias de la iniciacién de su go-
bierno. Los peores afios de este primer perio-
do de la violencia fueron 1948 y 1950 los
cuales corresponden a la muerte de Gaitan y
el ascenso de Laureano Gomez al poder.

La segunda etapa de la violencia ya no fue
el resultado del conflicto liberal conservador,
sino el fruto de conflictos socioeconomicos y
del descrédito del gobierno militar. E1 proble-
ma se localiz6 en forma aguda en la Cordillera
Oriental especialmente Tolima y Sumapaz.
En esta etapa el partido comunista se convir-
ti6 en el principal orientador de la guerrilla
y se hicieron mas evidentes los problemas de
la lucha por la tierra. E1 Estado actud funda-
mentalmente a través del ejército, el cual con
su participacion en la guerra de Corea vivid
una experiencia decisiva para su transforma-
cion. Al nacionalizarse la policia quedd some-
tida al ejército. En esta época operaron simul-
taneamente las guerrillas y el bandolerismo.
Se presentaron conflictos por el dominio te-
rritorial entre los grupos alzados en armas
especialmente entre guerrillas liberales y gue-
rrillas comunistas. Se multiplicaron las ventas
de tierra a precios irrisorios por la imposibili-
dad de acceso de los propietarios a sus fincas.



El peor afo de este segundo periodo de
violencia fue 1956 cuando se agudizaron las
contradicciones entre el gobierno militar y las
diferentes fuerzas politicas, sociales y econd-
micas que se enfrentaron a la dictadura de
Rojas Pinilla.

En la tercera época de la violencia, es decir,
la que se ha presentado durante y después del
Frente Nacional cabe distinguir varias fases: el
bandolerismo en los primeros afios del dece-
nio de los sesentas, la influencia de la Revolu-
cién Cubana a lo largo de casi todo el decenio
de los sesentas, el efecto de la division comu-
nista entre la URSS y China, el desarrollo de
la guerrilla urbana en los sesentas y los conflic-
tos del altimo lustro en el Caquetd, Putuma-
yo, Cordoba, Uraba, Arauca, el Huila, el
Cauca, el Meta y el Magdalena Medio bajo el
contexto de la crisis centroamericana y del
Caribe con ingredientes especiales como los
problemas indigenas, el auge del narcotrafico
y otras manifestaciones de patologia social
como el secuestro y la extorsion.

Si bien la amnistia y los programas de reha-
bilitacion promovidos por el Frente Nacional
en sus primeros afios permitieron el reintegro
a la vida normal de miles de campesinos y
guerrilleros, hubo dos sectores que no se aco-
gieron a estas nuevas posibilidades. Por un
lado las guerrillas identificadas con el marxis-
mo leninismo, las cuales se ubicaron en Mar-
quetalia, el sur y el noroeste del Tolima. Estas
guerrillas se enfrentaron al ejército y refleja-
ron en sus acciones y métodos una nueva con-
cepcion del proceso subversivo. El otro sector
que no aceptd las medidas del Gobierno fue
el de los bandoleros y forajidos en el Tolima,
Caldas y el norte del Valle, quienes no actua-
ban por moviles ideolbgicos, pues representa-
ban la barbarie engendrada por un proceso
que ya tenia casi tres lustros durante los cua-
les toda una nueva generacion se formo en el
ambiente de descomposicion social determina-
do por la violencia. El fracaso de la amnistia
y de la rehabilitacion para estos sectores dio
lugar a una etapa de exterminio que elimino
el bandolerismo pero fue inutil frente a las
guerrillas propiamente dichas, las cuales si
bien pasaron ala defensiva no desaparecieron
v a lo largo de los Gltimos veinticinco afios se
han expresado en multiples formas a través
de las FARC, el ELN, el EPL, el PLA, el M-19
y el ADO. Por una u otra razén todos estos
grupos han sobrevivido y en el proceso actual

nos hallamos ante una realidad creada por el
efecto acumulado de las distintas etapas de
violencia que ha vivido el pais a partir de
1947. Asi como he sefialado los afios criticos
de las dos etapas anteriores, pienso que los
peores momentos en el altimo cuarto de siglo
han sido 1965 cuando muridé Camilo Torres,
1977, por las circunstancias creadas durante
el paro civico del 14 de septiembre y 1981
cuando se acumularon las ofensivas de los di-
versos grupos guerrilleros contra el sistema de
instituciones.

Nacional e Internacional

4. ¢Cuales son las diferencias entre la vio-
lencia de los afios cincuentas y la violencia que
surge posteriormente al Frente Nacional?

La primera tuvo causas, desarrollos y fac-
tores casi exclusivamente nacionales mientras
que la segunda se ha presentado dentro del
marco de realidades y procesos internaciona-
les como reflejo del conflicto Este-Oeste y con
ingredientes nacionales distintos, en virtud de
las transformaciones ocurridas en la sociedad
y las nuevas dimensiones e instrumentos del
Estado. Entre los factores nuevos nacionales
cabe sefialar el proceso de organizacion de los
indigenas en el Cauca; el problema del narco-
trafico; la ausencia del Estado en las zonas de
colonizacion, especialmente Caqueta, Putuma-
yo, Uraba, Arauca, el Meta y el Magdalena
Medio; el desempleo de los profesionales uni-
versitarios; la prepotencia de los grandes gru-
pos financieros y la mentalidad especulativa
que surgié en la economia nacional cuando
los sectores mas poderosos obraron con cegue-
ra frente a la crisis social; la burocratizacién
de los partidos y la consolidacién de sus ma-
quinarias clientelistas que han reducido el es-
pacio politico a las nuevas fuerzas sociales;
el incremento acelerado de la poblacion joven
en el conjunto del pais y las dificultades del
sistema social para integrar a las nuevas gene-
raciones con el fin de asegurarles sus derechos
politicos, econdmicos, sociales y culturales.
La violencia de los ultimos veinte anos ha sido
el instrumento de una estrategia politica
mientras que la violencia de los aios cincuen-
tas fue una explosion desordenada de incon-
formidad y desconocimiento de los gobiernos
autoritarios de la época.
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5. ;Por qué surge la guerrilla en Colombia?
;Tiene ésta una razon de ser nacional e his-
torica? ;La guerrilla si es un camino adecuado
para la confrontacion politica en busca de
cambios en Colombia?

I@ causa fundamental del surgimiento de la
guerrilla en una u otra época es la crisis del Es-
tado. Esa crisis tiene diversas manifestaciones.
Por una parte el Estado centralista que nos
gobierna presenta un nivel de desarrollo dife-
rente en las distintas regiones y practicamente
no existe en las zonas de colonizacion ni en
centenares de municipios abandonados o em-
pobrecidos. Su ausencia es total en numerosas
veredas y zonas rurales porque vastas porcio-
nes del territorio no estan integradas a un sis-
tema economico, social y politico verdadera-
mente nacional. Las graves fallas de la admi-
nistracion de justicia por la corrupcioén, la
penuria presupuestal y las deficiencias de la
legislacion generaron un clima de impunidad
que destruye la credibilidad de las gentes en el
Estado. La democracia restringida induce a
ciertos sectores a luchar por sus ideas politicas
por fuera del sistema electoral, pues existe in-
menso escepticismo sobre la posibilidad de
cambiar la sociedad a través de la lucha politi-
ca institucional. La nacionalidad todavia esta
en proceso de formacion y el Estado democra-
tico también. Los partidos politicos perdieron
capacidad de movilizacion de amplios secto-
res sociales.

Las guerrillas son sintomas de la crisis de la
sociedad y del Estado, expresan la desespera-
cion de algunos sectores por los profundos de-
sequilibrios sociales pero no son el camino
adecuado para la confrontacion politica en
busca de cambios en Colombia. A pesar de
todas las discriminaciones y vicios del sistema
politico la vida democratica es ahora mas
compleja y empieza a ser mas articulada por el
surgimiento de procesos multipartidistas. La
urbanizacion ha cambiado los instrumentos y
lps escenarios de la lucha democratica. Los me-
dios de comunicacion han vuelto mas comple-
jo el proceso de formacién de la voluntad po-
litica de los colombianos. Las guerrillas bus-
can golpear al Estado para que el Estado gol-
pée lo mas duramente posible. Confian en que
al endurecerse el conflicto, el espacio de las
libertades constitucionales se torne mas estre-
cho y en esta forma se espera que la poblacion
se solidarice con los sectores extremistas. En
Colombia esto no ha ocurrido asi porque a pe-
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sar de los abusos y atropellos que se han pre-
sentado en varias épocas, el sistema politico
no ha permitido la respuesta cierta del Estado
o al menos han surgido en la sociedad sectores
democraticos que han denunciado los atro-
pellos.

Fracaso de la via armada

Las guerrillas han ignorado el papel de las
clases medias, no han comprendido que la ur-
banizacién generd por lo menos tres estratos
de clases medias cuyo peso politico es funda-
mental. La Nacion no apoya la guerrilla y ésta
se halla aislada con el respaldo de grupos pe-
quenos en zonas determinadas pero sin posi-
bilidad de conquistar el poder. El dogmatismo
de la guerrilla y la dificultad para hacerse au-
tocritica ha determinado el sacrificio de
centenares de jovenes idealistas convencidos
de la lucha democratica. La justificacion de
todo tipo de armas y procedimientos para
buscar la victoria mezcld a las guerrillas con
la delincuencia comin y le quitd la posibili-
dad de constituirse en alternativa para trans-
formar el sistema politico y a través de ello
cambiar la sociedad. Las acciones de las gue-
rrillas le han dado mayores recursos e influjo
a las fuerzas armadas en el Estado, lo cual
ha significado la inversiéon de recursos cuan-
tiosos en problemas de orden publico en per-
juicio del desarrollo economico y social en
amplias zonas del territorio. Apelar a la vio-
lencia es reconocerse débil. Como toda con-
tradiccién social, la guerrilla genera cambios
pero a un precio muy alto en vidas, en
seguridad colectiva y en recursos que son fun-
damentales para una Nacidén que tiene otras
posibilidades de desarrollo democratico y que
a pesar de las fallas de su sistema politico no
estd sometida a una tirania insoportable que
legitime la rebelion violenta. Sobre este
mismo tema y para ilustrar la linea que ha
seguido el Nuevo Liberalismo sobre la busque-
da de la paz, considero pertinente transcribir
lo que manifesté el 21 de junio de 1983 en la
respectiva Convocatoria Nacional del Nuevo
Liberalismo en el Hotel Tequendama: ‘“Desde
hace muchos afios, en la izquierda internacio-
nal se ha discutido entre la via armada y la via
democratica para transformar la sociedad. En
Colombia, la via armada ha fracasado y todo
indica que fracasara siempre porque la Nacién
no acepta ni el extremismo ni el sectarismo.
En la guerrilla se han sacrificado centenares
de jovenes a quienes movia el idealismo cuan-



do resolvieron irse a la lucha revolucionaria.
Su holocausto merece respeto, pues ha sido el
de buena parte de los mejores miembros de las
dos ultimas generaciones. Pero esa inmolacién
no puede continuar porque se ha vuelto con-
traproducente. A la juventud que se pregunta
sobre el sentido de la lucha armada es preciso
decirle que no debe participar en mas aventu-
ras y que su generosidad, desinterés personal y
creatividad los necesita el pueblo en los esce-
narios institucionales. El cambio no llegara
por la via armada porque las condiciones geo-
graficas, econdmicas, sociales y politicas de
nuestro pafs no permiten que sea asi como se
transforme esta sociedad. Quienes luchan por
el cambio violento creen que habra un proce-
so magico al término de la violencia en virtud
del cual lograremos una sociedad diferente.
Esto no es posible. El cambio es el resultado
de un proceso de caracter historico y politico.
Para que el pueblo logre conquistar verdade-
ramente el poder, es necesario entender y
organizar la compleja estratificacion social
existente en nuestra Nacidon Lo Gnico que lo-
gran quienes promueven las guerrillas es
desencadenar la violencia reaccionaria y divi-
dir verticalmente al pais. Con ello, sin querer-
lo, le abren el camino a los protagonistas
internacionales’,

Un revolucionario y tres gobiernos

6. ;Cual fue su experiencia personal en el
caso de Jaime Arenas?

Conoci a Jaime Arenas en el Congreso Uni-
versitario Nacional que se reunié en Medellin
en mayo de 1963. Desde entonces Jaime Are-
nas sobresalia como lider y orador, segiin lo
demostro en la huelga de la UIS en 1964 y en
la accién politica que cumplié al lado del
padre Camilo Torres. Al retirarse de la guerri-
lla en 1970, después de haber sido condenado
a muerte por discrepancias con los dirigentes
del ELN, a raiz de los reportajes que le hicie-
ra Enrique Santos Calderén para “El Tiempo”
me enteré de su deseo de continuar la lucha
democratica por otros caminos y por eso lo
invité a trabajar conmigo en el Ministerio de
Educacion. Durante algo mas de un semestre
me acompaii6 en el Ministerio. En ese perfodo
conoci sus andlisis sobre lo que le sucedié al
ELN en los afios sesentas, todo lo cual fue re-
ferido por él en su libro “La guerilla por
dentro”. Jaime Arenas fue un revolucionario

sincero y auténtico, como lo demuestran
todas sus actuaciones y los relatos y reflexio-
nes que hizo en su propio libro.

En el momento de su muerte se disponia
a viajar a Europa para continuar sus estudios.
Nunca modificé sus convicciones revoluciona-
rias pero, a los 31 afos de edad, después de
vivir la experiencia de la lucha armada en el
monte, admitia que la revolucién es compleja
y que sus frentes, métodos y formas de lucha
son diversos, por lo cual consideraba su
maximo error que los grupos extremistas hu-
biesen olvidado la lucha de masas.

7. ¢(En los ultimos tres gobiernos, el de
Lopez Michelsen, el de Turbay y el del pre-
sidente Betancur, cada uno ha manejado el
orden publico a su manera. Lopez, especial-
mente los problemas sociales en la ciudad,
Turbay la confrontacion directa y militar con
la llamada subversion y Betancur con el diilo-
go con los alzados en armas, ;cual cree usted,
doctor Galdan, que ha sido la forma mas ade-
cuada de tratar el problema del orden publico,
la violencia y la inseguridad?

Los tres gobiernos han obrado en distinta
forma, pero no debe olvidarse que los tres
afrontaron problemas diferentes. Quien tuvo
a su favor condiciones mas propias fue Lopez
Michelsen. Lleg6 a la Presidencia con un am-
plio respaldo politico, no hered6 graves pro-
blemas fiscales ni econémicos y el contexto
internacional no tuvo durante su administra-
cibn mayores complicaciones. Precisamente
por haber contado con circunstancias tan fa-
vorables, el clima de inconformidad y frus-
tracion fue peor en la Gltima etapa de su
gobierno cuando se produjo el paro del 14
de septiembre de 1977 y Lopez resultd sor-
prendido por las proporciones y la gravedad
del malestar social. A Lopez le correspondio
el nacimiento del M-19.

Turbay fue elegido en condiciones difici-
les si se mira el estrecho margen de su mayo-
ria. Los problemas econémicos se volvieron
graves en el Gltimo afio de su gobierno. El
contexto internacional fue bastante compli-
cado por varias razones, principalmente el es-
tallido de la crisis centroamericana y la hosti-
lidad cubana. Tuvo grandes dificultades de
orden publico desde los primeros dias de su
administracion cuando fue asesinado el exmi-
nistro Pardo Buelvas y, luego, durante los
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anos de 1980 y 1981 por las acciones del
M-19 en la Embajada Dominicana y la escala-
da que se presentO en el Caquetd y el Putuma-
yvo. Durante su mandato el problema del trafi-
co de cocaina adquirid especial gravedad y en
términos relativos disminuyé el de marihuana.
Aplicd criterios exclusivamente represivos y
aun cuando caus6 profundo dano a los grupos
guerrilleros no logré controlarlos ni menos
destruirlos.

Betancur triunf6 en las elecciones en forma
holgada pero sin conseguir mayoria en el Con-
greso. Heredo una situaciéon economica muy
dificil y le ha tocado un contexto internacio-
nal explosivo y sensible. Su estraiegia de paz
ha determinado una sustantiva disminucién de
los enfrentamientos armados en la mayor par-
te del pais pero simultaneamente se ha presen-
tado un dramatico incremento del secuestro y
la extorsion. Me parece que toda comparacion
imparcial entre los tres gobiernos debe estar
matizada por las circunstancias que cada uno
tuvo que afrontar. La busqueda de formulas
politicas para solucionar el problema es el
criterio mas adecuado en contraste con quie-
nes todo lo reducen a la represion armada.
Betancur ha seguido el camino de buscar
formulas politicas pero el proceso cumplido
por este gobierno debe ser objetivamente eva-
luado porque presenta serias incertidumbres,
improvisaciones y vacios.

Las cuatro violencias en Colombia

8. Para el Nuevo Liberalismo ;cual es el
camino adecuado para enfrentar y solucionar
estos problemas?

Es necesario distinguir por lo menos cuatro
aspectos diferentes de la violencia en Colom-
bia: los problemas de orden publico, las
guerrillas, el terrorismo y la delincuencia co-
min. En el caso del orden publico, especial-
mente en los centros urbanos, se debe consi-
derar lo que sucede con los paros civicos y las
manifestaciones. Los primeros son el resulta-
do del escepticismo sobre los canales de
expresion tradicionales y una prueba de la
incapacidad de los partidos politicos para
transmitir las nuevas demandas y aspiraciones
de las comunidades. En los {ltimos cuatro
afios la causa principal de estos paros ha sido
la crisis en los servicios piblicos y en los diver-
sos medios sociales y cargo del Estado y por
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eso el Nuevo Liberalismo, a través de los re-
presentantes Ernesto Rojas Morales, Silvio
Mejia, Emilio Aljure y Alfonso Valdivieso pre-
sentd un proyecto de ley en 1982 para reorga-
nizar las empresas de servicios piblicos en todo
el pais, reglamentar sus tarifas, ampliar su co-
bertura y organizar su administracion y finan-
ciamiento. Por eso también hemos pedido la
reorganizacion del gasto publico. En cuanto a
las manifestaciones, son un instrumento indis-
pensable de la democracia y a pesar del estado
de sitio, en términos generales, se puede decir
que las manifestaciones tienen lugar normal-
mente en Colombia, con buenos resultados
para todos los sectores politicos incluidos los
grupos que quieren convertirse en movimien-
tos politicos legales. En los paros civicos no
faltan las infiltraciones de grupos violentos
pero salvo casos excepcionales se puede afir-
mar que las comunidades se resisten a que es-
tos movimientos sociales sean capitalizados
por cualquier sector politico.

La respuesta de fondo a problemas como el
de los paros civicos es la descentralizacion de
la administracién publica, la redistribuciéon de
funciones entre la Nacion, los departamentos
y municipios para que la comunidad tenga
verdadera posibilidad de manejar los asuntos
locales y los ciudadanos puedan asumir sus
propias responsabilidades en las cuestiones
mas directamente relacionadas con su vida co-
tidiana.

El orden publico esta estrechamente conec-
tado con la evolucion de la economia y la paz
social. La paz social se basa en el consenso po-
litico y sin paz social no hay politica de orden
pablico que sea minimamente posible. En la
crisis actual son y seran frecuentes estas ex-
presiones del malestar ciudadano. El Estado
debe multiplicar los canales de diilogo para
que no se acuda a las vias de hecho y las fuer-
zas responsables del orden en las situaciones
extremas deben ser entrenadas para obrar con
paciencia y prudencia frente a la agresividad
de las masas y la accion de los agitadores en
esta clase de circunstancias en las cuales, sila
respuesta de la autoridad es ciega, corre pe-
ligro la vida y la seguridad de personas ino-
centes.

En el caso de las guerrillas el camino es la
blsqueda y la aplicaciéon de férmulas politicas
para que abandonen la via armada. Lo funda-



mental es construir un sistema de institucio-
nes democraticas en cuya imparcialidad todo
ciudadano y todo sector social puedan confiar:
el conflicto es inevitable en toda sociedad y
con mayor razén en la colombiana donde exis-
ten profundas y graves desigualdades econo-
micas y sociales. Lo importante es que haya
instituciones respetables a través de las cuales
se puedan definir los conflictos. Si no las hay
o si las existentes no son defendidas de los
miultiples riesgos de decadencia o envilecimien-
to, siempre habra sectores que trataran de de-
finir por medio de la fuerza los conflictos so-
ciales y politicos.

Texrorismo y delincuencia comiin

El terrorismo es un problema distinto de la
subversion y la guerrilla. Mientras las segundas
proponen una nueva organizacion social y tra-
tan de conseguirla por medio de la fuerza, el
primero no propone nada alternativo sino la
destruccion de lo existente. Busca la progresi-
va disolucién de las instituciones, su deterioro
y pérdida de credibilidad. Los terroristas no
son criminales comunes, sino fanaticos en lu-
cha contra el Estado. La experiencia de las de-
mocracias mas avanzadas es la de que el terro-
rismo tiene conexiones internacionales. Para
conseguir su destruccidon se necesita que haya
fluidez en el proceso politico de manera que
se demuestre la inutilidad del terrorismo y se
consiga su aislamiento.

En cuanto a la violencia generada por la de-
lincuencia comun es preciso separar la delin-
cuencia organizada y el delito simple. Al pri-
mer caso pertenece el narcotrafico que ha
tenido un efecto devastador en los mas diver-
sos niveles y sectores de la sociedad. Para eli-
minarlo se requiere una estrategia global que
incluye la cooperacion internacional, la pro-
mocién de cultivos y actividades econdomicas
alternativas para la poblacion campesina vincu-
lada a la coca y la marihuana, la moderni-
zacion de los recursos de la policia para com-
batir este flagelo, el fortalecimiento de la
legislacion y de los instrumentos de la rama
Jurisdiccional para condenar este tipo de de-
lincuencia. Teniendo en cuenta la infiltracion
del narcotrafico en la politica, los medios de
comunicacion y las mas diversas actividades
sociales, es necesario despertar permanente-
mente la sensibilidad de la opinién ptblica pa-
ra que la sociedad en su conjunto comprenda
el peligro global de descomposicion que repre-
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senta este problema y reaccione con energia y
eficacia para prevenirlo y extirparlo.

Finalmente existe la delincuencia comun
propiamente dicha. En este caso es preciso ha-
cerle frente a todos los factores que propician
el delito como las fallas en la administracién
de justicia, el mundo s6rdido del sistema peni-
tenciario, el desempleo, el costo de vida y los
bajos salarios, la proliferacién de tugurios, los
contrastes en el nivel de vida, la desintegra-
cion de la familia, las multiples deficiencias
del sistema educativo y los demas factores so-
ciales que han destruido los valores morales y
el espiritu de convivencia.

Asi como mueren al afio cerca de 500 perso-
nas en problemas de orden publico, terrorismo
y guerrillas, no debe olvidarse que los homici-
dios agravados pasan de 600 y los homicidios
simples se aproximan a los diez mil al afio,
problemas especialmente agudos en Antioquia
y el Valle como reflejo de los mas draméticos
conflictos sociales. Segun las estadisticas de
criminalidad es muy significativo que la delin-
cuencia violenta tenga los mas altos niveles re-
lativos del pais en ciudades como Popayan,
Villavicencio, Pasto, Ibagué, Tunja, Florencia
y Quibdé. También es muy significativo que
al examinar cerca de 25 afos de delincuencia
en Colombia, entre las catorce clases de deli-
tos los mas numerosos son los delitos contra
el patrimonio econdémico y contra la vida y la
integridad personales que constituyen casi el
93 por ciento del total de delitos registrados.
La policia sostiene que en los Gltimos cinco
lustros se ha triplicado la transgresion de la
ley para los delitos contra la vida y la integri-
dad personal. Por otrolado, no se debe olvidar
que la delincuencia violenta es muchisimo mas
alta entre los varones, los jovenes, los solteros,
los desempleados o subempleados y las perso-
nas que han hecho sélo estudios de primaria,
todo lo cual debe incidir en el disefio de poli-
ticas preventivas del delito violento.

La delincuencia de esta clase es el resultado
de la desaparicién de los valores éticos y el im-
pacto y las frustraciones de la sociedad de con-
sumo. Ademads de la politica preventiva que
tiene relacién con la reorganizaciéon y la de-
fensa de la familia, el desarrollo del sistema
educativo y la solucién del problema del sub-
empleo y la desocupacion, también es impor-



tante continuar la modernizacion de la policia
para ampliarle funciones, recursos e instrumen-
tos. La policia es una institucion fundamental
que por su grave deterioro en la violencia de
mediados de siglo ha requerido mucho tiempo
para recuperar la confianza y el aprecio de la
comunidad. Asimismo es urgente reformar el
sistema carcelario, pues demasiadas personas
estan detenidas por delitos menores y las cér-
celes estan convertidas en escuelas del crimen.

Finalmente debe subrayarse que para bus-
car soluciones a los problemas mencionados se
necesita el esfuerzo de todos (Gobierno, admi-
nistracién publica, fuerzas politicas y opinién
publica). Nadie puede solo. Si se mira el dificil
itinerario de la evoluciéon de la sociedad co-
lombiana desde 1947 hasta hoy se concluye
que para recuperar una convivencia civil y or-
denada se requiere el esfuerzo de una genera-
cion y dentro de esas dimensiones debe enten-
derse la tarea por hacer.

Partidos y Derechos humanos

9. (Por qué los partidos tradicionales se
han quedado rezagados en cuanto al estudio
del problema de la violencia y la paz y solo
hablan del fenémeno en tiempos electorales?

Los partidos tradicionales —las fracciones
conservadoras y el oficialismo liberal— no exis-
ten con el caracter de fuerzas nacionales que
tengan una visién global de los problemas del
pais. Tienen importantes lideres individuales
con pronunciamientos aislados pero no po-
seen una organizacion colectiva. Sus juntas
parlamentarias s6lo deliberan con criterio in-
mediatista y para decisiones de corto plazo.
Sus reuniones de tipo ideoldgico son esporadi-
cas y superficiales. Las plataformas politicas
son elaboradas para cumplir un requisito for-
mal en las campafias electorales pero no sur-
gen de un proceso de deliberacién interna que
permita hacer un diagnostico completo de la
situacion del pais ni un programa de respuesta
a los problemas nacionales. Asi como se estu-
dia el problema de la violencia, tampoco se
hace un estudio adecuado y oportuno de los
demas problemas nacionales.

10. ;Cual fue su papel en el primer foro de
los derechos humanos?

Mi principal responsabilidad fue respaldar
la iniciativa de hacer un foro de esta clase en
un momento crucial —primer trimestre de
1979— cuando se presentaron abusos por par-
te de las fuerzas de seguridad y Colombia es-
tuvo apunto de caer en unaetapa de represion
ciega semejante a la que se dio en el Cono Sur.
El foro permitié que miembros de los mas di-
versos sectores politicos, econémicos y socia-
les coincidiéramos en la defensa de los dere-
chos humanos y en la exigencia al gobierno de
Turbay para que se pusiera fin a los atropellos,
torturas y vejamenes a que fueron sometidos
numerosos presos politicos, asi como a las eje-
cuciones sumarias de los presuntos colabora-
dores de las guerrillas en las zonas rurales. En
tal foro tuve oportunidad de asistir a la comi-
sion que examind la situacion de Colombia en
materia de libertad de prensa y derecho de
informacién. Pienso que el doctor Alfredo
Véazquez Carrizosa ha cumplido una labor ad-
mirable por su valor, su seriedad y su respon-
sabilidad al conducir el Comité Permanente.

El dialogo en el proceso politico

11. ;Qué opina del actual proceso de paz,
dialogo y tregua?

Estoy de acuerdo con el criterio de buscar
formulas politicas para alcanzar la paz, es decir,
buscar un procedimiento digno para que los
colombianos que se alzaron en armas pue-
dan deponerlas e ingresar a la lucha politica
dentro del marco de la Constitucion y las le-
yes, en tal forma que su decision no les signifi-
que ni derrota ni humillacién, al propio tiempo
considero que el proceso debe cumplirse de
modo que no se quebrante el estado de dere-
cho. Sin embargo, pienso que para tener éxito
en el proceso se necesitan dos hechos basicos:
primero, que quienes se alzaron en armas es-

tén realmente convencidos de que la via arma-
da estda agotada y por lo mismo no tiene senti-
do continuar la guerrilla porque ese no es el
camino para alcanzar el poder ni para desarro-
llar la democracia. En segundo lugar, se re-
quiere que el Estado, los partidos politicos y
la opinién publica estén sinceramente dispues-
tos a que el sistema democritico evolucione
de manera que haya garantias sobre la libertad
y la competitividad del sistema electoral como
expresion auténtica de la democracia.
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Un proceso de esta naturaleza debe superar
dos perjuicios igualmente dificiles: por un la-
do, el de una sociedad que desconfia sobre la
buena fe de los grupos subversivos porque te-
me que la tregua sea entendida por las guerri-
llas como una oportunidad para fortalecerse
mientras retornan a la lucha armada con ma-
yor espacio politico para intentar la conquista
violenta del poder y en el otro extremo, el re-
celo de los guerrilleros porque se les proponga
incorporarse a un proceso politico en el cual
algunos piensan que no tendrian verdadera
posibilidad de expresion y las elecciones esta-
rian interferidas por diversos factores de privi-
legio, en tal forma que su esfuerzo renovador
no tendra mayores efectos en la evolucién de
la sociedad.

De lo que se trata no es de hablar con gue-
rrillas simplemente sino de dialogar con guerri-
llas que estan camino de convertirse en orga-
nizaciones politicas, por lo tanto el proceso
debe estar dirigido también a que las guerrillas
abandonen las armas y disuelvan su organiza-
cién militar en un plazo definido en armonia
con el progreso de las reformas politicas.

Estamos ante un proceso esencialmente po-
litico. La tarea es organizar las voluntades in-
dispensables para avanzar hacia la paz de modo
que la sociedad no tema ser traicionada ni los
guerrilleros piensen que se les utiliza en un
proceso que no es sincero. Si se quiere tener
éxito es preciso atreverse y correr riesgos. Es-
to es lo que en cierta forma ha sucedido y es-
to es lo que estamos viviendo. La guerrilla se
arriesga a perder toda credibilidad politica y
.a quedar en el aislamiento total y la sociedad
se expone a que el sistema de instituciones en-
tre en crisis. En el proceso la Nacion estd re-
flexionando y quien tenga agendas ocultas ter-
minara por quedar en evidencia.

Considero que el didlogo es ya un hecho
muy importante. Pienso que el didlogo nacio-
nal contemplado en los acuerdos es necesario
y puede ser fecundo siempre que se precise el
contenido y se desarrolle dentro de un plazo
razonable para que no pierda credibilidad.
Exagerar las expectativas sobre el diilogo es
una manera de destruirlo. No se puede hablar
de todo e indefinidamente, sino de una agen-
da sobre lo fundamental para lograr progresos
concretos. El didlogo es indispensable y fecun-
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do porque produce acercamientos que propi-
cian un espiritu de paz y de respeto reciproco
entre quienes han tenido violentos antagonis-
mos. Es muy importante tener oportunidad
de conocer las opiniones de los grupos guerri-
lleros y de escucharlos. Sélo asi se puede en-
tender cudl ha sido su proyecto politico y has-
ta qué punto hay ideas comunes que podemos
compartir no sdlo algunos colombianos sino
todos los colombianos.

Enemigos del proceso

12. ;Cuales son sus inconvenientes?

El proceso de paz tiene otros problemas
ademas de los ya mencionados. Por ejemplo,
las guerrillas estdn divididas y esto hace mas
complejo el dialogo con interlocutores que
tienen criterios e intereses distintos como su-
cede con las FARC, el M-19 y el EPL. Los
grupos guerrilleros que rechazaron los acuer-
dos —como el ELN— tienden a captar los sec-
tores mas radicales que tienen interés en de-
mostrar el fracaso del proceso. Quienes han
participado en la subversion no estdn prepa-
rados para intervenir en la politica dentro de
la ley y pueden ser sorprendidos por resulta-
dos electorales inferiores a sus expectativas.
Los graves problemas fiscales de 1985 y los
que son previsibles en los préximos afos con-
dicionaran gravemente la capacidad del Go-
bierno para impulsar planes eficaces y concre-
tos de rehabilitacién como lo demuestra la
experiencia del plan de rehabilitaciéon autori-
zado por el Congreso en 1982 y cuya ejecu-
cion hasta el momento ha sido muy modesta.
El presidente Betancur no ha vinculado en
forma clara y formal a los partidos en el pro-
ceso de paz, la participacion de parlamenta-
rios y de miembros caracterizados de los
diversos sectores la ha promovido el Gobierno
en forma indirecta, sin precisar la responsabi-
lidad de los partidos. Esto ha producido un
clima ambiguo, confuso y deletéreo por lo
cual no existe una idea exacta de lo que el
Gobierno quiere hacer con los partidos, como
lo quiere hacer, con quién y cuindo espera
lograrlo. El Presidente no debe ser un quijote
sino una persona ubicada en la realidad del
pais que entienda la dindmica de las fuerzas
politicas y dialogue con los partidos.



Por otro lado el proceso de paz esti amena-
zado por otras clases de violencia, la del nar-
cotrafico y la que genera la delincuencia
comin como reflejo de la crisis econémica y
el creciente desempleo. En 1984 y 1985 el
problema mas dificil ha sido la proliferacién
del secuestro y la extorsion que ha creado
dudas sobre la sinceridad del proceso de paz y
sobre la capacidad de los grupos guerrilleros
para marcar las distancias con procedimientos
que ellos mismos utilizaron en la financiacién
de sus actividades. La respuesta lenta e inefi-
caz del Estado frente a estos problemas crea
el grave peligro de que surjan iniciativas de
autodefensa y grupos paramilitares.

Las reformas legales y politicas han tenido
un tramite lento debido a los relevos frecuen-
tes en el Ministerio de Gobierno —cada legis-
latura ordinaria ha tenido un Ministro dife-
rente— y esto alimenta el escepticismo de al-
gunos grupos guerrilleros. Al propio tiempo,
lo que se ha advertido en los medios de comu-
nicacidon es que los grupos guerrilleros tienen
actitudes irregulares porque a veces obran en
forma locuaz, incoherente e improvisada, de
modo que no han proyectado una imagen de
generosidad y grandeza ante la opinion publi-
ca en contraste con el espiritu de las declara-
ciones que les ha dirigido el presidente Be-
tancur.

Papel de las Fuerzas Armadas

13. ;Cree que el gjérecito como institucion
expresa un anhelo real para una paz definitiva
en Colombia?

En los Gltimos cuarenta anos el ejército ha
vivido varias etapas de desarrollo y su papel en
el Estado ha cambiado notoriamente. El1 9 de
abril, la lucha frente a las guerrillas del Llano,
la guerra de Corea, el gobierno de Rojas Pini-
lla, la Junta Militar, los aflos sesentas, las dic-
taduras militares en América Latina y la doc-
trina de la seguridad nacional han dejado
diversas huellas en la institucion que periodi-
camente se ha transformado en su organiza-
cién, sus recursos, su mentalidad y sus siste-
mas de aceion.

El nivel de preparacion de los oficiales y de
las tropas ha crecido en forma notable y el es-

piritu profesional se ha consolidado. Colom-
bia es una democracia restringida, lo cual
coloca al ejéreito en un punto dificil con
responsabilidades mayores de las que tiene
en una democracia plena y con atribuciones
inferiores de las que ejerce en una dictadura.
A lo largo de los tltimos treinta y cinco afos
el ejército ha identificado a las guerrillas como
instrumento de una estrategia internacional
para cambiar el poder politico en Colombia y
establecer un sistema comunista y totalitario.
Para el ejército lo que se afronta no es una
guerra regular sino una guerra revolucionaria
que tiene aspectos y armas tacticas diferentes.
Por eso el ejército tiene prondstico reservado
sobre el proceso actual pero no lo ha interfe-
rido, obedece lealmente al jefe del Estado, de-
sea que tenga éxito v ha permanecido vigilan-
te para evitar sorpresas y una nueva escalada
de violencia en caso de que fracase la politica
seguida por el presidente Betancur. En rela-
¢ion con esta pregunta me parece oportuno
transcribir lo que manifesté el 21 de junio de
1983 en la Convocatoria Nacional del Nuevo
Liberalismo que cada semestre realiza el mo-
vimiento en el Hotel Tequendama. En esa
ocasion expresé lo siguiente sobre las Fuerzas
Armadas: “Después de varias décadas de lu-
cha ininterrumpida, practicamente 35 afios
desde 1948, las Fuerzas Armadas han perdido
millares de oficiales, suboficiales y soldados
muertos o gravemente heridos en innumera-
bles episodios. Dos generaciones completas
del ejército colombiano se han ocupado de
defender el orden en una crisis historica pro-
longada y sangrienta. Los sacrificios de los
militares merecen la gratitud del pueblo por-
que sin su labor Colombia habria sufrido da-
Nos mayores en su organizacidn politica y
social e inclusive la soberania nacional habria
sido gravemente lesionada si estos conflictos
se hubieran desbordado hasta tener conse-
cuencias y protagonistas definitivamente
vinculados a intereses internacionales, peligro
siempre latente y que hasta la fecha no hemos
superado’™.

“En tanto tiempo, sin embargo, en las
Fuerzas Armadas se han presentado errores y
abusos de diversa naturaleza. En la medida en
que la institucion ha tenido madurez para
controlar y prevenir los riesgos de descompo-
sicion en una lucha tan prolongada, tales
equivocaciones han sido corregidas. Las expe-
riencias del gobierno militar, por ejemplo, le
demostraron al ejército que nunca debe des-
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conocer la legitimidad democratica porque
ello causa la division y la ruina del pueblo y a
la larga debilita la institucién armada como ha
sucedido en Bolivia, Argentina, Chile, Pert,
Ecuador y Uruguay. Durante el Frente Nacio-
nal y los gobiernos posteriores, las Fuerzas
Armadas colombianas se han separado de los
criterios y procedimientos de otros paises
latinoamericanos y por eso hoy su situacién
es distinta. Durante la Gltima década, numero-
sos miembros de las Fuerzas Armadas han
sido retirados del Ejército, la Marina, la Fuer-
za Aérea y la Policia, dentro de los procesos
de autocontrol institucional. Los retiros se
han producido sin escidndalo alguno, pero la
verdad es que si se han realizado. Esto signifi-
ca que los hombres de armas en Colombia no
son ni seran complices de quienes en el ejér-
cito o las demas fuerzas incurran en cualquier
clase de delitos”.

“En el caso de las investigaciones sobre el
MAS, ningtn sector serio de la politica colom-
biana ha crefdo que estos hechos comprome-
tan a la institucion militar como tal. Por lo
tanto, esas investigaciones y los juicios respec-
tivos deben adelantarse sin preconcepto algu-
no de manera que no haya impunidad para los
militares que resulten comprometidos, pero
tampoco haya acusaciones globales contra la
instituciéon armada que es respetable y debe
ser defendida por los demdcratas como insti-
tucion creada dentro del Estado de Derecho
para defenderlo y consolidarlo™.

“Las Fuerzas Armadas no son ni pueden ser
un poder independiente en un Estado demo-
cratico. Forman parte fundamental del siste-
ma de instituciones y por lo mismo del con-
junto de controles propios de la democracia.
Es de la esencia de un verdadero ejército pro-
fesional tener una ética profesional. El nues-
tro la tiene y debe defenderla permanente-
mente de multiples tentaciones y peligros sur-
gidos dentro y fuera de la institucién. Para ga-
rantizar su condicidén profesional las Fuerzas
Armadas exigen requisitos educativos a quie-
nes desean ingresar en los cuerpos oficiales y
existe un sistema de ascensos basado en la
experiencia, la capacidad y los méritos con-
traidos. El Ejército, la Marina y la Fuerza
Aérea son instituciones modernas porque
sblo asi pueden ser eficaces. Por lo tanto, sus
miembros deben estar en capacidad de com-
prender y apoyar los ideales de moderniza-
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cidén que guian a los sectores progresistas en
la medida en que la voluntad libre del pueblo

les otorgue en las urnas la direccion del Es
tado”.

“El Nuevo Liberalismo reconoce que las
Fuerzas Armadas han tenido a su cargo una
dificil responsabilidad y que por la prolon-
gacion de los conflictos de orden piblico, asi
como la asignacién de tareas que se salen de
sus responsabilidades profesionales al estilo
de la lucha contra el narcotrafico, el contra-
bando, los secuestros, los problemas de poli-
cia y la extension de la competencia de la
Justicia Penal Militar, han estado mas expues-
tos que ninguna otra institucién a extralimi-
tarse en sus funciones. El riesgo de otra esca-
lada de la violencia le confiere a las Fuerzas
Armadas crecientes deberes porque las pon-
dri a prueba nuevamente. En la medida en
que obren dentro del marco de las leyes y sin
poner en duda los derechos humanos, podran
cumplir su dificil misién y contarin con el
apoyo de los sectores democriticos. Si llegan
a extralimitarse la Nacion no lo permitird y el
Nuevo Liberalismo luchara contra todo abuso
0 injusticia que se produzca por parte de quie-
nes lleguen a creer que la fuerza es el arbitro
de la politica™.

El Nuevo Liberalismo frente al proceso

14. ;Cual ha sido el papel real jugado por
el Nuevo Liberalismo en ese proceso de paz-
tregua, dialogo?

A fines de 1978 recibi en mi oficina a un
grupo de jovenes que deseaban retirarse de la
lucha armada y solicitaban apoyo para que en
el Congreso se considerara la posibilidad de
una amnistia. Después de escucharlos les ma-
nifesté que una idea de esa naturaleza conta-
ria con el apoyo de muchos sectores liberales
pero que eso no era suficiente, pues se reque-
ria mayoria calificada en las Camaras y por lo
mismo respaldo del conservatismo y de la opi-
nién pilblica. Asimismo les expresé que en el
gobierno de Turbay, a los pocos meses de
expedido el Estatuto de Seguridad, se necesita-
ba el consenso interno del Gobierno para un
proyecto de tal naturaleza y por lo mismo, si
los sectores opuestos a la administracién Tur-
bay éramos los promotores de la idea, ella no
prosperaria. Por consiguiente, les recomendé



buscar un apoyo multipartidista y entender
la amnistia como un objetivo que demandaba
la conciliacion de varios sectores y protagonis-
tas. Mencioné el tema en uno de los articulos
de “El Tiempo” en enero de 1979, pero en
ese momento el robo de las armas en el Can-
ton Norte cambio el panorama e hizo muy
dificil que prosperara un proyecto de amnis-
tia en tales circunstancias.

En abril de 1980, al celebrar los resultados
de las elecciones de aquel afo en el Hotel
Tequendama defini los diez objetivos que el
Nuevo Liberalismo le propone a la Nacion y
expresé lo siguiente: “El primer objetivo: la
paz interna. Ninguna necesidad es mas impor-
tante que la de lograr la paz interna. Es ese
nuestro primer objetivo. En Colombia mueren
cada ano mas de 500 compatriotas por razo-
nes de orden publico y la cifra real puede ser
mucho mas alta si a ella agregamos las multi-
ples manifestaciones contemporaneas de vio-
lencia. Vivimos en una nueva época de
violencia, distinta de la que hubo en el medio
siglo pero suficiente para dividir a los colom-
bianos y para correr el riesgo de caer en pro-
cesos de descomposicidon similares a los de
Centro América. Lo de hoy no tiene nada que
ver con el bandolerismo de la primera parte de
los anos sesentas ni podemos limitarlo a la
violencia formalmente politica. Existe vio-
lencia social y econdomica y existe —sobre
todo— una violencia cotidiana que surge del
marginalismo social. En estas grandes con-
centraciones urbanas formadas durante las
tres Gltimas décadas, miles de personas per-
manecen al margen de la realidad cultural
de las urbes y nunca la soledad es mas cruel
que cuando agobia a seres que viven aglome-
rados. Las gentes que llegaron de los campos
y de las poblaciones a los barrios humildeso a
los suburbios, han perdido en el trayecto sus
valores culturales y han caido en poder de los
medios de comunicacion masiva, los cuales les
destruyen su sencilla pero auténtica estructura
moral sin sustituirsela por otra o por alguna
jerarquia de valores que los guie en el mundo
urbano. Cuando las gentes creen que han per-
dido lo fundamental en la vida, no lesimporta
mucho perder la vida misma y es en esos esce-
narios donde se cultivan los resentimientos y
las presiones capaces de generar la violencia
actual”.

Luego, en marzo de 1981, cuando se votd
en el Senado la Ley 37 por la cual se declard

la amnistia condicional que propuso el gobier-
no Turbay, en una constancia suscrita con los
.senadores Jaime Vidal Perdomo, Rodrigo
Lara Bonilla, Roberto Arenas Bonilla y Jaime
Castro expresamos, entre otras -cosas, lo si-
guiente: “La solicitud de rendicion de las ar-
mas sin el didlogo previo que en otras ocasio-
nes ha existido, hace que la propuesta guber-
namental de amnistia aparezca como un viraje
brusco, no suficientemente explicado, como
un cambio de rumbo después de que este
gobierno utilizé las herramientas mas duras
para combatir a quienes hoy invitan a la paz,
hasta el punto de haber sido censurado por
un organismo internacional, respetable de-
fensor de los derechos humano. Sin un clima
propicio para la efectividad de la ley de amnis-
tia ella puede ser tomada como un intento
para mejorar la deteriorada imagen del pais en
el extranjero en estas materias, antes que
como un punto de partida hacia una paz
duradera. Por ello la aprobacion de la ley se
produce durante el ambiente general de es-
cepticismo. Si es poca la respuesta a la buena
intencién que posee la ley, el pais estaria
malgastando una oportunidad y un recurso
valioso para el fortalecimiento de la concor-
dia piblica en zonas afectadas por la violen-
cia y la comisién de delitos, y el proximo
Gobierno tendria dificultades para repetir
la terapéutica infructuosamente empleada’.

Caminos dificiles

En agosto de 1981, cuando se realizd la
Primera Convocatoria Nacional del Nuevo
Liberalismo en el Teatro Gaitan de Bogota
expresé: “Lo primero que proponemos es la
paz, una paz que demanda en este momento
mucha grandeza y mucha generosidad entre
todos los protagonistas de la vida nacional.
Una paz que hace muchos afios busca la Re-
pablica. Que el Frente Nacional le ofrecid
a los colombianos y que en parte logr6, pero
la paz obtenida por el Frente Nacional es la
paz burocratica y no la paz social que sigue
pendiente en nuestra Republica. Los caminos
de la paz no son ficiles, pero es nuestro deber
intentarlos con toda la imaginacién y con to-
da la entereza indispensable para que poda-
mos defender la vida de miles de colombianos
que pueden ser sacrificados de nuevo en me-
dio de los conflictos que se estan planteando
y que de no organizarnos pueden asolar a la
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Republica. Creemos en esa paz, que la haga el
Gobierno sin renunciar naturalmente a sus
obligaciones institucionales, como no renun-
ci6 Alberto Lleras en 1958 cuando hizo la
amnistia general para conseguir la reconstruc-
cién de este pais, como tampoco condujo al
caos Gustavo Rojas Pinilla en 1953 cuando
ofrecié la amnistia a quienes pudieran estar
mvolucrados en los conflictos de mediados de
siglo. La paz supone esa amnistia y buscarla es
obligacion de todos. La obligacién es del Go-
bierno pero es también de la Nacidn entera
incluidos quienes resolvieron ir a la subversiéon
y ahora han ofrecido retornar para participar
en el debate normal politico de la Reptblica.
Debe haber sinceridad y buena fe de parte de
todos. Y nosotros nos hemos ofrecido para
contribuir al desarrollo de ese proceso, para
hallar las vias de esa buena fe reciproca y ge-
neral que conduzca a la reconciliacién’.

Mas adelante dije: “Como democratas y
como liberales condenamos todo acto terro-
rista, no estamos de acuerdo de ninguna ma-
nera con la violencia. Sabemos que ademais es
contraproducente, genera un fortalecimiento
de las fuerzas de derecha como nos lo enseifia
la experiencia de los paises de América Latina
que han vivido conflictos de esta naturaleza.
Pero como liberales también creemos que hay
que disefiar caminos para que esa paz no se
vaya a construir tan solo después de abrir
muchas sepulturas a todo lo largo del territo-
rio nacional como parecen pretenderlo en
algunos circulos del Gobierno. No puede ser
la represion ciega el camino para manejar estos
conflictos. Deben ser las férmulas politicas
y en ello insistiremos todo lo que sea indis-
pensable para conseguir la reconciliacién en el
pais’.

En otro momento del discurso agregué:
“El Gobierno ha dicho no al didlogo, no a la
busqueda de formulas para la paz. El presi-
dente de la Republica (Turbay Ayala) asi lo
ha reiterado en cuatro o cinco reuniones de
las Gltimas dos semanas. Mientras no sea el
pueblo colombiano el que vaya a decir que
no, nosotros perseveraremos en estas tesis y
apelaremos al pueblo colombiano en marzo de
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1982 para que nos diga si quiere la paz por
medio de formulas politicas o si quiere la paz
como fruto de una represion indiscriminada y
ciega como lo piensan en el actual Gobierno.
Se habla de consultas populares, la primera de
ellas debe ser para esto: que el pueblo diga
como quiere la paz, que el pueblo exprese su
consentimiento para la apertura de nuevos
caminos a la reconciliacion de los colombia-
nos. Luchemos amigas y amigos del Nuevo
Liberalismo por todo lo que esté a nuestro
alcance para conseguir esa paz sin desconocer
las responsabilidades del Gobierno, pero sin
humillar como lo pretende el Gobierno a quie-
nes estan dispuestos a entregar las armas v en-
trar en lavida politica normal de la Repiublica.
Esa es nuestra primera propuesta y creemos
que toda persona que quiera someterse al
juicio popular para definir quién sera el pré-
ximo Presidente de la Republica, debe tam-
bién precisar ante el pueblo colombiano sus
criterios sobre este asunto. Y cualquier pro-
nunciamiento del Nuevo Liberalismo en ma-
teria de candidaturas estd subordinado a una
definicion clara y rotunda sobre estas mate-
rias. No nos pueden pedir que respaldemos
opciones politicas que no se definan sobre
esta clase de asuntos y que no contribuyan a
la reconciliacion entre los colombianos. Yo
quiero solicitarles a los grupos alzados en ar-
mas que suspendan toda actividad violenta a
la espera de la voluntad del pueblo colombia-
no en marzo proximo”’.

¢Sinceridad en 1a tregua?

Pocos dias después de la aprobacion de la
Ley de Amnistia en 1982 defendida por el
nuevo gobierno del presidente Betancur, el 30
de noviembre de 1982 dije: “No es el momen-
to de calificar los resultados sobre la Ley de
Amnistia ni de contribuir al pesimismo reinan-
te sobre una medida que merece mejor suerte
y que se volvera crucial en la historia de los
problemas de orden publico del pais. Es pre-
ciso perseverar. La amnistia no fue aprobada
porque la democracia se sintiera débil sino,
al contrario, porque la presencia del pueblo
en las elecciones le dio mayor legitimidad a
la evolucién democraitica del pais y cred po-
sibilidades de reconciliacion dignas para



todos los protagonistas. Es necesario decirle
no a los extremismos porque la Nacién quiere
hallar soluciones por vias institucionales y no
por medio de los actos de barbarie. Frente a

los crimenes atroces, como el asesinato de
Gloria Lara de Echeverri, no cabe explicacion
ni motivo alguno. Los asesinos no pueden
buscar un cambio por esos caminos salvajes
vy si lo que pretenden es hacer aparecer al
Estado impotente, cometen un grave error
porque la Nacion entera condena la cobardia
de estos procedimientos. También se equivo-
can si esperan que el Estado se vuelva feroz
y barbaro en la réplica. Ya hubo el riesgo de
que esto sucediera y la Nacion reacciond a
tiempo para condenar los abusos e impedir
que se respondiera en forma ciega. Se equivo-
can, igualmente, si buscan crear contrastes
entre las fuerzas politicas porque esta clase
de crimenes lo Unico que logra es mayores
reflexiones sobre la necesidad de defender los
principios de la civilizacion y los derechos
humanos por encima de toda suerte de con-
frontaciones politicas’’.

“Los grupos subversivos —y yo espero y
deseo que ninguno de los movimientos guerri-
lleros tenga vinculo alguno con el holocausto
de la senora Gloria Lara de Echeverry— no
pueden cometer el error de encerrarse en si
mismos y olvidar las necesidades sentidas e in-
mediatas del pueblo. Aun es tiempo de meditar
lo que se dice y lo que se hace en una coyun-
tura tan delicada y cuando Colombia confia
en la honesta intencion del Presidente por lo-
grar la paz. Hay necesidad de seguridad, una
demanda colectiva de seguridad que surge de
la opinion puablica y nosotros debemos co-
rresponder a esa necesidad, sin ceder ninguno
de los derechos constitucionales y legales, sin
plegarnos a ninguna sugestion represiva, pero
dandonos cuenta de los problemas del orden
democratico. También existe una demanda
perentoria de justicia y aun cuando la tarea es
descomunal, la Nacion debe confiar en los
jueces y tribunales, respaldarlos y esperar que
ellos también cumplan su deber en la presente
encrucijada”.

“Si las guerrillas son sinceras cuando pro-
ponen una tregua, a los sectores politicos pro-
gresistas nos corresponde ayudar a crear las
condiciones para que se decidan a ingresar en
la politica institucional. Un factor fundamen-
tal para la paz es conseguir que la extrema iz-

quierda encuentre cabida suficiente para la
accion democratica en el sistema electoral,
partidista, parlamentario y laboral; que pueda
desempefar el papel publico y eficaz en el
estimulo, asignacién y usos sociales de la
riqueza producida. Esto sélo sera posible
cuando haya verdaderas elecciones libres, sin
ventajas ni manipulaciones:; cuando los dere-
chos de la oposicién sean garantizados en tal
forma que las elecciones sean realmente com-
petitivas y el volumen de participacién asegu-
re la representacion de todos los sectores
sociales. Hasta el presente las elecciones en
Colombia han sido formalmente competitivas
y se realizan en contextos semiautoritarios y
clientelistas. Lo que quiso demostrar el Nuevo
Liberalismo, especialmente a las nuevas gene-
raciones, es que si es posible crear hechos por
la via electoral a pesar de innumerables obs-
taculos y que si se persevera en la organiza-
cion y la movilizacion de las clases medias y
populares, inexorablemente se modificara la
estructura de poder en el sistema politico co-
lombiano. No hemos tenido en nuestras
manos todos los instrumentos para realizar esa
organizacion popular, pero en poco tiempo
hemos demostrado que si existe un espacio
todavia no explorado en forma debida por
los sectores progresistas del pais”.

La Comision de Paz

A lo largo de toda la campana electoral de
1982 en maultiples ocasiones y escenarios in-
sist{ en que era necesario buscar férmulas po-
liticas para lograr la paz en vez de caer en la
represion ciega.

Al comenzar el ogiberno del presidente
Betancur fue reorganizada la Comisién de Paz
presidida por el expresidente Carlos Lleras y
en ese momento no fue incluido ningin
miembro del Nuevo Liberalismo. A pesar de
ello consideramos que la Comisién de Paz era
fundamental y expresamos nuestros votos
porque tuviera éxito. Pocas semanas mas tar-
de, el diputado y lider sindical José Corredor
Nurfez fue incorporado en la Comision de Paz.
Corredor Nufiez realizd varias entrevistas con
lideres guerrilleros de la provincia de Rione-
gro en Cundinamarca. Luego el Nuevo Libe-
ralismo vot6é favorablemente el proyecto de
ley de amnistia en noviembre de 1982 y sus
votos fueron indispensables en el Senado para
conformar la mayoria calificada que exige la
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Constitucion. Rodrigo Lara Bonilla intervino
ampliamente en los debates de la Comisidon
Primera y yo lo hice en la plenaria del Senado.

En 1983 la relacion del Nuevo Liberalismo
con la numerosa Comisién de Paz se limito a
las actividades de José Corredor Nuifiez y no
hubo mayor informacién sobre el desarrollo
de las conversaciones y contactos entre miem-
bros del Gobierno y los grupos guerrilleros.
Sin embargo, en la Convocatoria Nacional del
Nuevo Liberalismo el 21 de junio de 1983
expresé lo siguiente: “El Gobierno ha hecho
bien al insistir en su apoyo a la Comisién y
quienes forman parte de la misma saben que
la Nacion los respalda y confia en que puedan
hallar caminos eficaces para evitar una nueva
e irreversible confrontacién entre los grupos
subversivos y la fuerza publica”.

En el primer semestre de 1984 el ministro
de Gobierno Alfonso Gomez Gomez me citd
en una oportunidad para mostrarme los tér-
minos de referencia de una tregua con las gue-
rrillas e informarme que existian algunas
posibilidades de avanzar por ese camino. El
Ministro me indic6 que una informacién se-
mejante se la habia proporcionado a los ex-
presidentes liberales y conservadores y yo le
manifesté que buena parte de los puntos alli
incluidos formaban parte de la plataforma
politica del Nuevo Liberalismo y que con
acuerdos o sin ellos estos temas debian ser
impulsados en el Congreso para la moder-
nizacion politica, social y econdémica del
pais. So6lo a mediados de 1984 fueron incor-
porados en la Comision de Dialogo y Verifi-
cacion varios miembros del Nuevo Liberalis-
mo como el senador Emilio Urrea y Gloria
Pachén de Galan. Luego fueron incluidos en
las numerosas Comisiones de Didlogo Nacio-
nal cerca de veinte miembros del movimiento,
todos muy respetables e importantes para el
Nuevo Liberalismo cuya vinculacion fue de-
terminada sin comunicacion previa con los
directivos de nuestra organizacion politica.

Colombia y Centro América

La opinion del Nuevo Liberalismo sobre el
proceso de paz en 1984 me correspondio fi-
jarla el 28 de noviembre en la Convocatoria
Nacional realizada ese dia en el Hotel Tequen-
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dama. Alli dije sobre la tregua: “Belisario
Betancur ha dedicado la mayor parte de sus
energias a conseguir que los colombianos al-
zados en armas acepten reintegrarse a la lu-
cha politica dentro del marco de la Consti-
tucion y las leyes. Ese proposito es loable y
necesario para transformar las condiciones
de vida de catorce departamentos, dos in-
tendencias y una comisaria afectados por
problemas de orden publico desde hace varios
anos. Desde 1979 propusimos buscar solucio-
nes politicas para alcanzar la paz y a pesar de
los recelos y los riesgos que este proceso im-
plica consideramos indispensable el esfuerzo
del presidente Betancur. Hemos vivido una
guerra civil, y en el Caqueta, el Magdalena Me-
dio, en Arauca, en Cordoba y en el Cauca, en-
tre otras regiones del pais, hubo episodios igua-
les o peores a los que hoy agobian a varios pal
ses centroamericanos. Este afio ha sido crucial
para conseguir la disminucién de los enfren-
tamientos armados pero ello ha hecho con-
traste con la proliferacion de secuestros y ex-
torsiones, lo cual ha creado una situacién am-
bigua que no permite obtener conclusiones
definitivas sobre el éxito del proceso de la
paz. En el Caquetd y el Putumayo las gentes
agradecen lo que ha logrado el Gobierno y
confian en su consolidacion. En el Magdale-
na Medio existe una nueva esperanza de paz.
En Santander, el Meta, el Huila y Arauca cun-
de el escepticismo ante el incremento de la
extorsion y el secuestro. En el norte de Nari-
no hay indicios sobre la apariciéon de un nuevo
foco de problemas. El Cauca es sacudido por
profundos conflictos y lo que alli suceda ten-
dra significado inmediato para el Valle”.

“La posicion de Colombia en la crisis cen-
troamericana ha influido hasta hoy en forma
positiva en el proceso de orden publico inter-
no. La evolucion de aquel conflicto afectara
nuestra propia situacion. No estamos en paz y
y lo que vivimos es un cese del fuego a punto
de convertirse en tregua. Tenemos una opor-
tunidad para lograr la paz y si la perdemos
puede venir una terrible conflagracion. Cerrar
los ojos a toda posibilidad de entendimiento
o desacreditar a todas horas la accion del Go-
bierno es condenar al pais a una guerra civil.
Aceptar igualmente que el proceso puede evo-
lucionar sin riesgos y trampas es facilitar otros
caminos para llegar a la guerra civil. En este
complejo itinerario el camino esta senalado
por la Constitucion y por el deber de todos
los sectores de construir en nuestro pueblo
una conciencia clara y responsable de sus de-



rechos y obligaciones. Los miembros del
Nuevo Liberalismoe somos fieles a la Consti-
tucion y estamos dedicados a la segunda tarea
como Unica garantia real de la democracia y
la libertad™.

“Dos anos después de la Ley de Amnistia
y de las facultades extraordinarias para rea-
lizar un plan de rehabilitacién en las zonas
afectadas por la violencia, el balance no es aiin
satisfactorio. Los recursos adicionales repre-
sentan una proporcion modesta del total de
inversiones anunciadas para los 153 munici-
pios del plan de rehabilitaciéon y los tres mi-
llones de colombianos residentes en las zonas
mas afectadas. Hay proyectos especificos para
atender viejas y numerosas necesidades funda-
mentales en regiones aisladas que tienen ru-
dimentarios servicios sociales pero no existe
todavia un concepto claro del desarrollo de
tales regiones. El plan estd concebido dentro
del calendario estrecho del actual Gobierno y
no se ha reconocido la necesidad de prolongar
acciones y proyectos con la perspectiva del
decenio entero. No se puede reducir la rehabi-
litacién a lo que se requiere para solucionar
apenas los problemas de quienes se acogieron
a la amnistia mientras siguen sin solucion los
problemas estructurales. La reforma agraria
no es una simple cuestion de compraventa de
predios. El plan de rehabilitacion no puede
quedar en manos de funcionarios de segundo
nivel ni de varios institutos que actian en for-
ma dispersa con modestos presupuestos. So-
bre todo es preciso entender que la rehabilita-
cion no es tan solo una obra fisica sino fun-
damentalmente espiritual, consiste en crear
una nueva actitud hacia la organizacion social
e infundir esperanza y solidaridad en los cen-
tenares de miles de campesinos y ciudadanos
que se rebelaron por la ausencia del Estado en
sus regiones y la mediocridad de los servicios
oficiales™,

Accion retardada

“Entre las multiples causas de la violencia
la mas importante es el atraso de las intitucio-
nes politicas. Los pueblos no se rebelan por-
que haya pobreza y dificultades sino cuando
comprenden que las instituciones y el acceso
al control de las mismas no slo no permiten
afrontar los problemas fundamentales de su-
pervivencia sino que favorecen la consolida-

cion de los privilegios. Mientras las estructuras
politicas no cambien no habri paz auténtica.
Mientras las elecciones no sean verdaderamen-
te libres y competitivas habra sectores sociales
marginados que pondran en duda la legitimi-
dad de las autoridades. Mientras el poder poli-
tico, econdmico y social siga siendo un triple
monopolio controlado por determinados sec-
tores en Colombia continuaran los enfrenta-
mientos armados, el estado de sitio inveterado
v las crisis institucionales. E1 Gobierno actual
ha demostrado valor para buscar la reconcilia-
cion. El presidente Betancur ha hecho impor-
tantes discursos e intervenciones publicas
sobre la paz pero su administracion ha perdi-
do mucho tiempo en la concepcién y el trami-
te de la reforma politica para garantizar la
democracia sin restricciones, prometida desde
los primeros dias del Frente Nacional. Como
lo expresé hace casi dos meses en una reunion
con el jefe del Estado y los lideres del Congre-
so, es indispensable pensar en sesiones
extraordinarias de las Camaras para decidir la
suerte de los puntos fundamentales de la re-
forma politica, de modo que en 19886 se viva la
experiencia de una nueva etapa en la evolu-
cién de la democracia colombiana. Al término
de la tregua se espera que las zonas afectadas
por la violencia se encuentren desmilitarizadas
y los grupos guerrilleros hayan abandonado
las armas porque nada se habria logrado para
la democracia y todo se habria perdido si se
acepta la existencia de grupos politicos con
derecho a portar armas y a realizar sus accio-
nes proselitistas con la posibilidad intimidato-
ria de los fusiles y las ametralladoras”.

En varias oportunidades el senador Emilio
Urrea ha intervenido por solicitud de altas au-
toridades para ayudar a la superacion de diver-
sos problemas, como la situacion de Corinto
en las primeras semanas de enero de 1985
cuando estuvo a punto de presentarse una ver-
dJdadera matanza. Asimismo el senador Urrea
ha participado en reuniones en otras areas
criticas con otros miembros de la Comisién de
Paz.

En una reunion en marzo de 1985 con una
buena parte de los miembros del Nuevo Libe-
ralismo que forman parte de las Comisiones
de Didlogo se decidio participar en forma pun-
tual v constructiva en tales comisiones para pe-
dir que se precise el contenido de los dialogos,
contribuir a los mismos y escuchar las opinio-
nes de los demas sectores.
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Escepticismo sobre la sinceridad
de los grupos armados

15. ;(Con un Parlamento como el actual,
con su composicion social y politica, cree us-
ted que pueda impulsar las actuales reformas
sociales y politicas que estan escritas en los
acuerdos guerrilla-Gobierno?

El Parlamento puede impulsar reformas po-
liticas y esto ya seria muy importante porque
eso solo crearia condiciones mas favorables a
la evolucion de la democracia. En el caso de
las reformas sociales el problema no es tanto
de la legislacion como de los recursos fiscales
en este momento de crisis presupuestal. En to-
do caso, asi las reformas politicas no sean
suficientes, resultan muy significativas para
que el sistema sea mds abierto y competitivo.
El Congreso no es la instituciéon que falla. Las
deficiencias son de los partidos, los cuales en
el fondo usufructian el radicalismo y el maxi-
malismo de las izquierdas, pues saben que por
ese camino no podran hacerles verdadera com-
petencia politica. E1 Congreso tiene ventajas
evidentes para la democracia, pues se trata de
la institucion con mayor transparencia de las
decisiones, la que estd sometida a un mayor
control de la opinién ptblica y la que, a pesar
de sus multiples defectos, tiene mayor legiti-
midad para guiar una democracia pluralista.

16. ;Cree usted que los gren?ios pueder}
aportar, no digamos sus ganancias, pero si
una actitud firme en cuantoa la busqueda
de la paz?

Los gremios por definicion responden a
intereses sectoriales, por lo tanto, en la me-
dida en que tales intereses sean directamente
amenazados por problemas de orden publico
responderan o no a las distintas alternativas.
Por lo que he podido apreciar el obstaculo
mas grande para que los gremios apoyen el ac-
tual proceso es su desconfianza sobre la since-
ridad de los grupos alzados en armas en virtud
del incremento de la extorsion y el secuestro.
Los gremios del sector agropecuario tienen
posiciones irregulares. Se expresan con opti-
mismo cuando alguna region ha logrado cierto
progreso, como sucedié en el Magdalena Me-
dio, o reaccionan con profundo escepticismo
cuando los problemas de extorsion y secues-
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tro han irritado en forma aguda a otras regio-
nes. Seria interesante que hicieran plantea-
mientos menos coyunturales y de mas pro-
fundidad sobre los ajustes necesarios para
transformar las condiciones econémicas y
sociales de la poblacién campesina. Hasta el
momento los gremios relacionales con el
sector urbano han hecho pronunciamientos
marginales como si el problema de orden pi-
blico no les interesara o no les afectara. Pienso
que no deben esperar a una extensiéon de los
problemas a las zonas urbanas y que deben
obrar con espiritu previsor y en forma mas
decidida por la blsqueda de la paz y el desa-
rrollo real de la democracia. Encuentro en los
sectores sindicales una actitud muy responsa-
ble y seria. Expresan francamente su inconfor-
midad por la situacién social y econémica,
buscan férmulas concretas para los problemas
més importantes como el desempleo y la infla-
cion pero no se dejan mezclar con aventuras
de desestabilizacién institucional. Considero
que tienen ahora un mayor nivel de informa-
cion sobre los problemas estructurales de la
sociedad sin limitarse a la posicién reivindica-
tiva sectorial y con un espiritu abierto para las
reformas. Ademas, comprenden que el pro-
blema mas importante no es el del millén de
trabajadores sindicalizados sino la situacién de
los campesinos y las dificultades de los cuatro
millones y medio de desempleados y subem-
pleados.

Quiénes ingresarian al proceso

17. (Colombia es un pais sensible a la paz
0 mira con desconfianza ese fenomeno? ;Sera
que Colombia se ha vuelto un pais insensible
a entender el fenomeno de la paz, por cuanto
le ha tocado vivir en las entrafias mismas de la
violencia en todas sus manifestaciones?

En su conjunto la Nacidén es sensible a la
paz y apoya el proceso en curso, sin embargo,
las actitudes varian entre los sectores sociales
y las distintas zonas geograficas. Para las po-
blaciones campesinas afectadas el problema
es grave y concreto, igualmente lo es para
quienes han sufrido los perjuicios de la extor-
sion y el secuestro o se sienten amenazados
por estos delitos. El campesino damnificado
respalda el proceso de paz, en cambio los



otros sectores desconfian de la sinceridad de
los grupos guerrilleros. En todo esto existe
cierto egoismo y una precaria conciencia na-
cional, pues los problemas de secuestro y ex-
torsion son antiguos en algunas regiones pero
sO0lo han generado la reaccion de determina-
dos sectores sociales cuando el peligro ha lle-
gado a su propia puerta. Hasta entonces se ha
creido que es cuestién ajena y que no hay lu-
gar a la solidaridad con los afectados. Hoy la
indignaciéon ha creado un espiritu de auto-:
defensa que debilita ain mas la credibilidad
del Estado.

18. (Qué posibilidades reales ve usted de
que los grupos alzados en armas, se conviertan
en movimientos politicos legales que desplie-
guen una accion amplia?

La experiencia positiva de Ricardo Lara Pa-
rada en Barrancabermeja es un motivo para
creer que si es posible convertir los grupos al-
zados en armas en movimientos politicos le-
gales. Los casos de Teodoro Petkoff y de
Ameérico Martin en Venezuela demuestran
que esa evolucion abre posibilidades a la de-
mocracia y a la expresidon de multiples secto-
res marginados. Aun cuando siempre existirda
una franja abstencionista por ignorancia o es-
cepticismo, creo que por lo menos el 20 por
ciento del potencial de ciudadanos —alrededor
de tres millones de personas entre los 15
millones de cedulados— ingresaria al proceso
politico con criterios progresistas si hubiese
una transformacion en el lenguaje y en los
métodos de la izquierda para salir del radica-
lismo y el maximalismo que no les permiten
actuar en la realidad. La izquierda no ha pros-
perado tan solo por las estrategias de sus ad-
versarios sino por culpa de sus propias equivo-
caciones y por su inmadurez politica, lo cual
le ha determinado su marginalidad y su modes-
to apoyo popular. Si la izquierda acepta lim-
pia y sinceramente el marco institucional pue-
de lograr en los proximos ocho afios por lo
menos la cuarta parte del Congreso Nacional
y con ello cambiaria completamente el cuadro
politico y se generaria una nueva dialéctica
en el examen de los problemas nacionales.
Existe una coyuntura muy favorable para ello
por el alto porcentaje de poblacion joven que
tiene hoy la Nacion.

Naturalmente nadie puede creer que esto
sea facil de lograr. La organizacion politica

a escala nacional impone trabajo, esfuerzo y
paciencia. Es una larga marcha a través de
las instituciones que plantea otro tipo de difi-
cultades y riesgos pero es mas importante y
eficaz si estd dirigida a transformar la con-
ciencia politica de los colombianos. El obsta-
culo mas grande para que los grupos alzados
en armas se conviertan en movimientos poli-
ticos legales esta en su espiritu inmediatista.
Es mas facil expresar inconformidad y rebe-
larse contra un sistema politico que concebir
y desarrollar un proyecto politico no simple-
mente para protestar o para acosar el régimen
sino para transformarlo y sustituirlo por un
nivel democratico superior. Se necesita estar
dispuesto a luchar en forma prolongada y pa-
ciente por un nuevo grado de conciencia poli-
tica para los colombianos.

Es muy importante que en las zonas mas
afectadas por problemas de orden publico,
donde los grupos guerrilleros han actuado y
tienen sus principales expectativas politicas
para lograr representacion en las corporacio-
nes publicas, haya plenas garantias para los
derechos politicos de todos los sectores.
En estas zonas existe el peligro de una espe-
cial sensibilidad y prevencidon de los diversos
protagonistas. Estaria mal que quienes aban-
donan las armas para proceder al proselitismo
politico fueran sehalados como ciudadanos
de segunda categoria y se les discriminara en
su derecho de reunion, la libertad de expre-
sibn o en cualquier otra circunstancia que
pueda amenazar la libertad de sufragio. Del
mismo modo seria inadmisible que estos sec-
tores intimidaran a los dirigentes politicos lo-
cales en las veredas o en las aldeas a través de
andnimos, amenazas o cualquier tipo de pre-
sion que lesione sus derechos politicos, por-
que en ese caso el proceso de la paz seria falso
y las consecuencias funestas.

Un precio gigantesco

19. ;Coémo analiza las dos amnistias pro-
mulgadas por Turbay y el presidente Betancur?

El gobierno de Turbay en relacion con la
amnistia soOlo se atrevid a avanzar en forma
timida y mas con el animo de mejorar la de-
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teriorada imagen del pais en el extranjero que hubieran podido ser mayores si antes de plan-

de crear hechos concretos y eficaces en la biis- tearla el Gobierno hubiese hecho un dialogo

queda de la paz. previo para valorizar su significado en el pro-
ceso de la paz.

Busco que los grupos alzados en armas se
entregaran y no estuvo dispuesto a una medi- 20. Si no se desarrolla y se logra una paz
da amplia y generosa. Desde el propio debate definitiva, ;qué pasara con el pais?
en el Congreso se supo que esta ley no tendria
efectos reales.

En esa hipotesis pesismista creo que ven-

El presidente Betancur no inicio su gobier- dria una nueva etapa de violencia que seria

no con un proyecto de amnistia propio y es- cualitativa y cuantitativamente distinta. Ten-
pecifico. Expreso sus ObJeEIVOS generales de drian mayor influjo los factores internacionales
paz en el discurso de posesion y luego se gco- y quedariamos completamente involucrados en

gid a las p0s1b111dades de las iniciativas sobre
amnistia que seguian su propio curso en el
Congreso. Obrd con la intencion mas genero-
sa, pero no tuvo en cuenta que frente a un

el conflicto Este - Oeste lo cual significaria
para Colombia la desapancmn de su sobera-
nia o por lo menos interferencias externas tan
graves como las que hoy condicionan a Nica-

proyecto de amnistia siempre hay una fase ragua, Honduras y El Salvador. Si no se logra
previa para asegurar el éxito y una fase pos- una paz definitiva se multiplicarian las accio-
terior para consolidar lo que se hubiese lo- nes terroristas y la inseguridad se incrementa-
grado. Existen la preamnistia, la amnistia ria en las zonas urbanas. Al caer el pais en un
y la postamnistia y cada una de las etapas proceso de radicalizacion tendriamos que
debe tener sus elementos y factores. Esta am- pasar por una nueva etapa de desolacion y tra-
nistia favorecié a un niimero considerable de gedia sin que nadie pueda predecir lo que ocu-
personas y propicié el clima para que surgie- rrirfa al final ni el precio gigantesco que
ran los acuerdos de tregua, didlogo y paz. Fue pagaria la Nacion por un nuevo periodo de
util y produjo efectos considerables que fanatismo y de locura.
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Pai, reforma politica

y democracia

Pronunciamiento de Luis Carlos Galan pu-
blicado en el libro ‘“Reformas politicas, aper-
tura democratica” de la Editorial Oveja Negra.

Como se ha indicado siempre, la violencia
en Colombia tiene miltiples causas, en mi opi-
nion, la que tiene mayor trascendencia politica
es la ausencia de instituciones que sean reco-
nocidas por todos los sectores para decidir los
conflictos sociales y economicos. Las actuales
instituciones cuentan con una base de legiti-
midad considerable, sin embargo, todavia es
insuficiente como lo demuestra el hecho que
diversos grupos se han sublevado contra ellas
y sectores muy numerosos no se sientenvincu-
lados a tales instituciones. En el proceso de
busqueda de la paz o de revitalizacion de los
esfuerzos que se han dado para alcanzarla, con-
sidero muy importante examinar —desde el
punto de vista de quienes queremos la plena
vigencia de la democracia en Colombia— cual
es el grado de desarrollo de las instituciones
democraticas, qué puntos son fundamentales
para modernizar nuestro sistema politico y
hasta qué grado se puede decir que en Colom-
bia la autoridad del Estado surge de un siste-
ma democrdtico en el cual las elecciones son
libres y competitivas, en qué proporcion to-
dos los sectores sociales y economicos tienen
oportunidad de influir en las decisiones del
Estado y qué significado tiene todo esto en el
éxito del proceso de paz. Lo que voy a comen-
tar no es el resultado de un andlisis completo

como el que ha hecho el Nuevo Liberalismo
en la elaboracion de su plataforma politica si-
no una sintesis, muy global, sobre los elemen-
tos de las reformas que esta fuerza politica
considera indispensables en el proceso de de-
mocratizacion del pafs. Lo que se examina en
estos pdrrafos se refiere especificamente a lo
politico y no incluye comentarios sobre los
factores sociales y economicos de la democra-
cia y de la paz en Colombia, pues se trata de
colaborar con una publicacion que deliberada-
mente quiere enfatizar las relaciones entre la
paz y la reforma politica como uno de sus ca-
pitulos indispensables, pero no como el tinico
factor de aquella.

Ni la democracia colombiana es tan perfec-
ta como creen algunos ni tan precaria como
piensan otros. La nuestra es una democracia
restringida y por lo mismo debe evolucionar
hacia nuevos niveles de desarrollo para multi-
plicar las posibilidades de los diversos sectores
sociales de intervenir en el control de las deci-
siones del Estado. Sin embargo, no vivimos
bajo un régimen autoritario o dictatorial. Es
un error menospreciar las llamadas libertades
formales y debilitar la democracia por reducir-
lo todo a las expectativas maximalistas. Una
aproximacion objetiva al andlisis de nuestro
régimen politico debe considerar tanto lo que
nos falta en materia de democracia como lo
que ha conquistado la Nacion, gracias al esfuer-
zo de varias generaciones inspiradas en objeti-
vos democraticos.
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La reforma politica que necesita el pais no
es tan s6lo un problema juridico de elabora-
cion de textos constitucionales y normas lega-
les. Principalmente es un asunto de cultura
politica, es decir, adquisicion de valores, cam-
bio de mentalidad y formacién de conciencia
sobre los derechos y deberes propios de un sis-
tema democratico. Sin educacidon politica no
hay democracia. Las gentes organizadas den-
tro de un Estado democratico necesitan cono-
cer sus instituciones y adquirir los valores de-
mocriticos desde sus primeras experiencias
sociales. Los valores esenciales de la demo-
cracia son la libertad, la igualdad y la respon-
sabilidad. Si falta cualquiera de ellos, la demo-
cracia es restringida o su vigencia es precaria.
Personalmente no creo en la validez de los ca-
tecismos y catalogos politicos. En cambio,
pienso que la creacidon de una mentalidad ana-
litica y critica en todo ser humano es la mejor
garantia de la dignidad de su existencia y por
lo mismo de su vocacion irrenunciable hacia la
democracia, por ser éste el sistema politico
que se inspira én el mas alto concepto de dig-
nidad humana. Existe un marco internacicnal
que no puede olvidarse en el momento de ana-
lizar las perspectivas de la democracia politica
en Colombia y en los paises de América Lati-
na. Ninguna sociedad logra su libertad interna
si carece de libertad externa y tampoco alcan-
za la segunda si carece de la primera.

El progreso inmediato de la democracia en
Colombia depende de dos actitudes simulta-
neas y complementarias. Por un lado, que
quienes se vincularon a la subversion reconoz-
can que la via armada se agotd en nuestro pafs
v en vez de conducir a la transformacion de la
sociedad lo Gnico que consigue la violencia
subversiva es la respuesta de la violencia repre-
siva. Y por el otro lado, es indispensable que
quienes invitan a los grupos subversivos a in-
gresar a la lucha politica dentrc del marco
institucional estén dispuestos a aceptar la vi-
gencia real de un conjunto de reglas de juego
claras e imparciales para garantizar la competi-
tividad y la libertad del proceso politico. Esta-
blecidas estas premisas, considero oportuno
comentar algunos de los puntos significativos
en el contenido de la reforma politica, en lo
que se refiere a proyectos de ley o de actos le-
gislativos.
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La reforma electoral

La reforma electoral que tramita el Congre-
SO recoge ciertos avances pero no es suficiente
para garantizar la plena transparencia de la ex-
presion de la voluntad popular sin la cual no
hay libertad politica. Entre las novedades de
esta reforma resultan positivos algunos hechos
como el fortalecimiento de la Corte Electoral,
la relativa actualizacidon del censo electoral, las
nuevas causales de reclamacion en los escruti-
nios, la sancién a los delitos electorales, la sim-
plificacion de tramites y el apoyo presupugestal
a la Registraduria. Sin embargo, todavia es ne-
cesario asegurar la independencia plena de la
Corte Electoral y garantizar, sobre todo, tanto
la libertad y el secreto absolutos del voto co-
mo la plena actualizacion del censo electoral.
La representacién de las minorias debe conse-
guirse y asegurarse con la creacion de circuns-
cripciones nacionales que permitan a los gru-
pos minoritarios la posibilidad de acceder al
Congreso si alcanzan determinados porcenta-
jes minimos al sumar las votaciones logradas
en las actuales circunscripciones electorales.

Es indispensable crear limites méximos a
los presupuestos de las campafias politicas pa-
ra evitar ventajas indebidas para los grupos o
partidos que tienen mayores fuentes de finan-
ciacidbn, pues esta circunstancia destruye la
competitividad de las elecciones.

Articulo 120

El pariagrafo del articulo 120 es la prolon-
gacion de los esquemas bipartidistas que han
predominado en Colombia. No puede ser una
norma de vigencia indefinida. Corresponde al
diseiio de la transicion entre las instituciones
del Frente Nacional y la democracia no restrin-
gida. Su texto actual se presta a toda suerte de
interpretaciones porque todo lo refiere a jui-
cios de valor sobre lo adecuado y lo equitativo.
En realidad no le impide al Gobierno la concep-
cién de su propio proyecto politico ni obliga
a ningln grupo o partido a permanecer en el
Gobierno, Cada administracion lo ha aplicado
con criterios diferentes. El problema funda-
mental ha sido la ambigiiedad que determina
en la definicion de responsabilidades politicas
—asi sea de diverso grado— para todas las fuer-



zas representadas en el Gobierno. No es igual
la responsabilidad del partido al que pertenece
el jefe del Estado y la del partido que tiene
cinco ministros; ésta, a su turno, es diferente
a la responsabilidad de quien cuenta en el ga-
binete con la representacion de un solo minis-
tro, sin embargo, todos los sectores tienen un
grado de responsabilidad en los actos del Go-
bierno en los cuales han tenido alguna injeren-
cia v este es el punto vital para la democracia
que se vuelve confuso por culpa del paragrafo
del 120. Pienso que toda autoridad democrati-
ca debe ser responsable ante los gobernados y
en la formula del 120 esta responsabilidad
tiende a diluirse.

Estatuto de oposicion

La democracia es, entre otras cosas, un sis-
tema de controles. El primer control del po-
der lo debe ejercer quien, dentro de la Consti-
tucion, se opone al Gobierno. Oponerse a un
Gobierno en la democracia no es desconocer
su legitimidad sino contradecir sus criterios y
estrategias para crear la posibilidad de oftras
alternativas politicas. Este concepto elemental
para vivir la democracia todavia no lo hemos
asimilado los colombianos, aun cuando ya pa-
s6 la época de la oposicion sectaria y salvaje.

Para que exista oposicidon, como elemento
fundamental de la democracia, no basta el
comportamiento amplio del gobernante frente
a sus criticos ni su ejemplo de respeto a los
derechos de sus antagonistas, lo importante es
definir estos derechos y tutelarlos tanto enla
Constitucion como en las leyes que desarro-
llen sus principios. Es un problema formal
pretender que todos los derechos de la oposi-
ciéon queden consagrados por una ley, lo sus-
tantivo es asegurar que un conjunto denormas
complementarias garanticen la libertad y la
competitividad de la oposicion en su derecho
a buscar el poder. Entre estas normas deben
estar las que aseguren la imparcialidad del
sistema electoral, la carrera administrativa, el
acceso a los medios de comunicacion, la limi
tacion de los presupuestos de las campanas
politicas y, sobre todo, la existencia de varios
partidos politicos pues, en un régimen de par-
tido Gnico, ni hay oposicion ni puede sobrevi-
vir la democracia.

El estatuto de la oposicidon supone un ele-
mento de reciprocidad y es que asi como al
partido o los partidos que no estdn en el Go-

bierno se les deben ofrecer las garantias enun-
ciadas, éstos a su turno deben aceptar un
consenso basico sobre la vigencia de la Consti-
tucion, a pesar de las diferencias que puedan
tener con el partido de Gobierno.

La carrera administrativa

Dicen que los ingleses se demoraron un si-
glo para entender que el servicio civil debe es-
tar libre de favoritismos, privilegios y ventajas
por nepotismo o conceptos clientelistas. Los
colombianos ya completamos ochenta afios en
el itinerario de un proceso semejante y aiin no
hemos conseguido tal grado de conciencia po-
Iitica. Tal parece que fue Uribe Uribe la pri-
mera persona que propuso en 1904 la carrera
administrativa. En mi opinion ésta debe ex-
tenderse también a los niveles departamentales
v municipales de modo que el ingreso al servi-
cio publico se cumpla en condiciones de igual-
dad y los ascensos en el servicio civil depen-
dan de la capacitacibn y los méritos de los
empleados publicos. Es necesario que los em-
pleados del Estado gocen de estabilidad den-
tro de un régimen de derechos y deberes. En
teoria los partidos siempre aceptan estos pos-
tulados pero, luego, cuando llega la hora de
las decisiones, se presentan hechos como los
de 1983 cuando se produjo el tramite de un
provecto de ley sobre carrera administrativa y
el texto aprobado desvirtud el sentido de la
misma o lo redujo a modestas properciones.
Mientras subsistan estas circunstancias en Co-
lombia, los partidos estaran condicionados
por estructuras burocraticas electorales y la li-
bertad politica de los colombianos estara in-
terferida en forma profunda.

Acceso a los medios de comunicacion

La pluralidad en la formacion de la opinioén
publica depende de varios factores, pero, en-
tre otros, se deben subrayar los siguientes: la
libertad de expresion, la libertad de prensa, un
régimen de incompatibilidades que impida el
control de medios de informacién por los pro-
pietarios de grandes intereses econdmicos y
que prohiba la propiedad simultdnea de dis-
tintos medios, es decir, radio, prensa y televi-
sion. En el caso actual, el problema mds deli-
cado es el acceso ala televisidn que se convirtio
en una de las mas graves formas de privilegio y
favoritismo, porque gracias a ellos algunos
grupos politicos obtienen financiacion venta-
josa de sus actividades proselitistas y ademas
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cuentan con posibilidades de condicionar
—porque magnifican, minimizan o tergiver-
san— la informacion. No puede continuar en
Colombia la tendencia a entregar los noticie-
ros de television a los hijos de los expresiden-
tes o a los aspirantes a la Presidencia.

La sociedad es y tiende a ser un todo com-
plejo en el cual existen muchos grupos asocia-
dos o enfrentados por los mas diversos y nu-
merosos intereses. Si solo determinados grupos
tienen acceso a los instrumentos de comunica-
cion y de formacion de la opinién piblica, el
sistema politico pierde legitimidad ante los
demas. La democracia no sobrevive si no hay
un marco de espontaneidad, libertad, variedad
y autonomia en la formacion de opiniones, es
decir, si no hay el pluralismo necesario para
evitar que un grupo detente un excesivo poder.

El problema de la formacion de la opinién
publica es importante no sélo desde el punto
-de vista de la competencia de los grupos que
aspiran al poder, sino por la necesidad de con-
trolar eficazmente al Gobierno, tarea que, con
frecuencia, es mds fdcil de cumplir con la capa-
cidad fiscalizadora de los medios de comunica-
cibn que por las propias cdmaras legislativas.
La transparencia de las decisiones guberna-
mentales es una de las condiciones indispensa-
bles para el buen funcionamiento de la demo-
cracia, solo asi una sociedad puede reaccionar
frente a la propaganda oficial, los mitos y las
manipulaciones del poder del Estado.

La democracia interna en los partidos

Un partido politico no puede ofrecerle a la
sociedad lo que primero no es capaz de con-
seguir para si mismo. Si un partido no tiene
democrzcia interna tampoco se la puede pro-
meter a la sociedad. Por consiguiente, en la
busqueda de un nuevo nivel de desarrollo de-
mocratico es fundamental que los partidos
politicos tradicionales y nuevos transformen
sus sistemas de deliberacién, los métodos de
investigacion de las realidades sociales que ex-
presan, la comunicacion con sus miembros y
simpatizantes, la informacioén que poseen sobre
la administracion piblica y el Estado, la capa-
cidad de interpretacién de los movimientos
sociales y los sistemas de acceso a la dirigencia.

La transformacion de los partidos puede ser
parcialmente inducida por el legislador como
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lo pretende la ley sobre institucionalizaciéon
de los partidos politicos, pero, en Gltima ins-
tancia depende de sus propios miembros la
construccion de la democracia interna. La
principal tarea de un partido democratico de-
be ser la educacion politica que no solo tiene
los alcances siempre sefialados sino que es in-
dispensable para evitar la conformaciéon de
minorias privilegiadas con acceso exclusivo a
la documentacion econdmica y tecnocratica
que determina algunas de las mas importantes
decisiones en el Estado contemporaneo.

Otro punto imprescindible en el proceso de
democratizacion de los partidos sobre el cual
es preciso insistir es la transparencia de sus te-
sorerias y el establecimiento de limites a los
presupuestos de las campanas politicas. La pu-
blicidad debe ser tanto para el origen como
para el destino de los recursos invertidos en
las campafias. Esto es indispensable para de-
fender la libertad politica de los colombianos
de riesgos como la cdrrupcion, los abusos y las
presiones indebidas en la representacidén po-
pular. Dentro de reglas precisas y controles
pluralistas debe establecerse un sistema de fi-
nanciacion de las campafas politicas y de las
actividades de estudio e investigacién que rea-
licen los partidos politicos. Sin normas de esta
naturaleza, la competitividad entre los diversos
partidos se esfuma y los grupos que represen-
tan intereses econdomicos poderosos adquieren
unaventaja injustaen el proceso electoral. Hoy
existe la financiacion por el Estado de las cam-
pafias pero ella se produce por vias irregulares
o ilegitimas como los auxilios parlamentarios
para centros de investigacion politica, las do-
naciones de los contratistas del Estado, el ac-
ceso desordenado a la publicidad oficial, etcé-
tera, luego el problema no es decidir si el
Estado financia o no las campafias politicas, la
cuestion esdefinir si esto sereglamenta en for-
ma clara e imparcial o si continta la injusta y
abusiva situacion actual.

Modernizaciéon del Estado y democracia

Si se mira el proceso democratico ya no so-
lo desde el punto de vista del acceso al poder
sino en lo relativo al ejercicio del poder, es
muy importante impulsar la reforma de las
instituciones y especialmente las relaciones
entre las ramas del poder publico y el régimen
territorial. Existe una peligrosa y excesiva con-

_centracion de poder en la Rama Ejecutiva y
existe también un desequilibrio injusto y anti-



democratico en las relaciones entre la Nacion,
los departamentos y los municipios. Respecto
del primer tema —Ejecutivo y Congreso— el
punto mas importante es el proceso de elabo-
racion, aprobacibon, ejecucidon y fiscalizacion
del presupuesto. No se trata de fortalecer los
poderes formales del Congreso sino de mejo-
rar sus elementos de juicio y el acceso a la in-
formacion pertinente. El sistema de los auxi-
lios parlamentarios debe ser abolido para que
las comisiones de presupuesto y el Congreso
en general recuperen sus responsabilidades en
la discusion y anélisis de la politica fiscal. Otro
punto importante en la evaluacién de las atri-
buciones excesivas del Ejecutivo es el 121. El
estado de sitio indefinido puede tener alcan-
ces relativos, desde el punto de vista practico,
si se observa que el pais se acostumbro al régi-
men de excepcion, sin embargo, ello indica
que las instituciones no estdn bien concebidas
y los niveles de perturbacion del orden publi-
co deberian reflejarse en atribuciones adquiri-
das gradualmente por el Ejecutivo segin la
naturaleza de la conmocion (estado de excep-
cion, estado de emergencia y estado de sitio).

El otro punto sobresaliente es la descen-
tralizacion politica y administrativa. Es indis-
pensable redefinir los limites entre las insti-
tuciones nacionales, regionales y locales. La
centralizacion del poder politico no solo impi-
de el desarrollo democratico y aleja al ciuda-
dano del Estado y de los centros de decision
sino que resulta menos eficaz para manejar
innumerables necesidades y funciones publi-
cas. El Estado moderno y la revolucion cien-
tifica han introducido enla organizacién social
nuevos poderes que se concentran y crean pri-
vilegios y ventajas en beneficio de diversos
sectores. Para defender la sociedad de esos po-
deres, hoy dominados por factores tecnoburo-
craticos o internacionales, es preciso reconsti-
tuir las colectividades locales, reivindicar el
desarrollo a ser diferentes, evitar la uniformi-
dad coactiva.

Descentralizar es fundamentalmente una
cuestion politica. Significa redistribuir poder.
Aceptar que la comunidad asuma responsabi-
lidades y maneje directamente sus problemas.
Descentralizar es también suprimir los canales
informales y abusivos de ejercicio del poder
que construye el centro con los cémplices de
las periferias locales por medio de procedi-
mientos dificiles de detectar y controlar. Es
urgente rescatar al municipio en Colombia y

el diagnéstico respectivo ya es bastante cono-
cido. Cuatrocientos se hallan en inexorable
decadencia o agonia y otros quinientos muni-
cipios apenas sobreviven con inmensas dificul-
tades; tan sbélo cien cuentan con algunos re-
cursos pero todo tiende a concentrarse en las
oportunidades de los grandes centros urbanos
¥ unas cuantas capitales de departamento.

El régimen de transferencias entre la Na-
cion y los municipios necesita una reforma
total. Después de tres lustros ya es hora de re-
visar el situado fiscal para que se desarrolle un
sistema que no sélo tenga en cuenta el niime-
ro de habitantes de cada departamento sino
el nivel de ingreso y otros indicadores sobre
desarrollo economico y social que permitan
equilibrar las oportunidades entre las regiones
del pais. Tal como lo propuse en 1983 como
ponente de un proyecto de ley sobre transfe-
rencias del impuesto de ventas a los munici-
pios es necesario establecer un incremento
progresivo de la participacion en el impuesto a
las ventas de modo que la misma se eleve al
50 por ciento de los recaudos; el nuevo régi-
men de transferencias debe permitir la clasifi-
cacion de los municipios en tres o cuatro ca-
tegorias segin el nimero de habitantes; se
debe obligar a los municipios a elaborar planes
de inversion para atender determinadas funcio-
nes publicas y a cumplir con varios requisitos
y contraprestaciones como serian los mayores
esfuerzos tributarios locales. En el examen
realizado en la ponencia de este mismo pro-
yecto de ley se demostrd que casi todos los
municipios necesitan atencién especial a de-
terminados temas que deben ser prioritarios
en sus presupuestos de inversion, por ejemplo,
la cobertura de acueductos y alcantarillados,
la electrificacion, la telefonia local, los cami-
nos vecinales y la atencion de los servicios de
educacion y salud. En el examen del gasto
publico que se adelanta para afrontar los pro-
blemas del fisco nacional, es muy importante
todo lo que se haga para redistribuir funciones
y recursos entre los distintos niveles adminis-
trativos del régimen territorial. Este es un
punto decisivo para el proceso politico de los
proximos diez afios y es un elemento clave de
la democratizacion del pais.

Tal como lo he manifestado en el Senado
de la Republica considero necesario establecer
la eleccion de alcaldes por mayoria absoluta
en todos los municipios reconociendo y respe-
tando la responsabilidad y capacidad del pue
blo colombiano para manejar una auténtica
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democracia y determinar el rumbo de su des-
tino. Este es otro elemento fundamental del
desarrollo de la democracia y la transforma-
cion del régimen municipal que también inclu-
ye la revision de las atribuciones de los con-
cejos, el alcalde, el personero y el contralor;
la creacién del poder de censura y la revoca-
toria del mandato popular por mayoria califi-
cada del Concejo; el establecimiento de la ca-
rrera administrativa a nivel municipal y de un
sistema de méritos para la provision de cargos
pablicos y el fortalecimiento de la Escuela Su-
perior de Administracion Pablica; la revision
de normas sobre areas metropolitanas para ga-
rantizar los derechos de los municipios frente
a las metropolis; el desarrollo de programas de
informacion y educacion de la comunidad pa-
ra el uso consciente de los nuevos derechos.

El referéndum sobre los problemas locales
es un mecanismo de participacion popular di-
recta necesario para consolidar la democracia
local y los sistemas de control democratico.
Estos instrumentos como el previsto por la
Constitucion sobre las juntas administradoras
locales permiten avanzar de la democracia co-
lectiva a la democracia cotidiana. La politica
nos involucra y nos afecta a todos, luego es
necesario multiplicar instituciones e instru-
mentos para que todo ciudadano tenga una
relacion habitual con la vida publica, es decir,
con los asuntos politicos sin reducirlo todo a
la periddica consulta electoral. Resulta apenas
logico que ese contacto cotidiano se presente,

La justicia

Otro de los elementos fundamentales que
debe asegurar el Estado .democratico a la so-
ciedad es un sistema judicial capaz de arbitrar
los conflictos, y sancionar los atentados con-
tra las libertades y los derechos delas personas,
lo mismo que el incumplimiento de los debe-
res y obligaciones. El sistema judicial es garan-
te de que los ciudadanos respeten y cumplan
las leyes de que la misma sociedad se ha dota-
do para asegurar la concordia y el orden social
necesario para su supervivencia y velar por la
vida, honra y bienes de los asociados.

Esto s6lo se logra en la medida en que el
Estado conserve y desarrolle la capacidad para
cumplir con su obligacion fundamental de ad-
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ministrar justicia. Pero la justicia no es algo
impersonal e inmaterial. Son leyes, preceptos,
codigos adecuados a las caracteristicas y nece-
sidades de la sociedad; son jueces idoneos, ho-
nestos, suficiemtes en nimero y consagrados al
cumplimiento de sus deberes, son recursos hu-
manos y materiales necesarios para el ejercicio
de sus funciones. De las reformas que se ope-
ren en estos aspectos depende el que los co-
lombianos recuperen la confianza en la capa-
cidad del Estado para administrar justicia.

La reforma de la justicia pasa necesariamen-
te por la elaboracion de una legislacién mas
acorde con nuestro tiempo. Para mejorar la le-
gislacion en el campo de la justicia, considero
indispensable la participacion en los debates
legislativos de los jueces, magistrados, conseje-
ros de Estado, universidades, academias de ju-
risprudencia y colegios de abogados, a fin de
que las necesidades y experiencias de los juz-
gadores o de los litigantes se incorporen a una
legislacion acorde con los signos de su tiempo.

El esfuerzo por transformar la justicia debe
comenzar por la formacidén misma de los abo-
gados. La profesion de abogado requiere de
una especial formacion, previa a la vida uni-
versitaria, y unas bases éticas y morales a toda
prueba, pues se trata del profesional que de
una u otra manera habra de decidir sobre la
libertad, el patrimonio, el honor y, en general,
de la vida de las personas. Las pruebas y exa-
menes universitarios deberan ser an mas rigu-
rosos que en otras disciplinas, para poder en-
tregar a la sociedad un profesional idéneo y
probo y, por consiguiente, futuros jueces ho-
nestos.

Hay que emprender una campana decidida
por recuperar la dignidad y el honor de los jue-
ces de la Republica. A pesar de la inmoralidad
v la corrupcion que cunden en nuestra socie-
dad, la mayoria de nuestros jueces son hones
tos y responsables; los casos de desmoralizacién
no deben dar lugar a condenas generalizadas y
arbitrarias de quienes imparten justicia en Co-
lombia.

Para progresar todavia mas en tan delicado
terreno es preciso que la eleccidén de los jueces
y magistrados no sea marcada por los vicios
del clientelismo. La intriga, el favoritismo, el



padrinazgo y el prevaricato nunca deben pre-
valecer sobre la idoneidad, la formacion, la
experiencia, la honestidad y otros atributos de
los candidatos, ni permitir que los mediocres
desplacen a profesionales mas capaces. La ca-
rrera judicial, debidamente regulada, en forma
cientifica y con la colaboracion de colegios de
abogados, es una garantia en la administracion
de justicia. Como condicidon basica para el es-
tablecimiento de esta carrera, debe entrar a
definirse el poder de postulacion. Considero
que las universidades, las academias de juris-
prudencia y los colegios de abogados deben
ser considerados para esta responsabilidad.

Ademas, es indispensable proteger el ‘“sta-
tus” social y econdémico de los jueces y magis-
trados, para mejorar sus condiciones de vida y
el bienestar de sus familias. Es preciso atender
su situacion especial, respaldarlos para que
ocupen el lugar que mereceny, de contera, co-
locarlos al amparo de las necesidades que los
pueden forzar a aceptar dadivas que los llevan
al prevaricato y a la pérdida de su necesaria
imparcialidad.

Finalmente, creo necesario dotar a los jue-
ces de medios e instrumentos eficientes para
el cumplimiento de sus obligaciones. Para lo-
grar una justicia dgil y operante, se debe co-
menzar por incrementar el nimero de jueces,
de tal manera que a cada uno no se le entre-
guen mas casos de aquellos a los que puede
responder dentro de los términos procedimen-
tales. Igualmente, se le debe dotar de todos
los instrumentos necesarios para el eficaz cum-
plimiento de sus obligaciones, tecnificando su
labor con la ayuda de medios modernos como
la informatica. Es necesario crear la jurisdic-
cibn agraria y la de la familia para atender
oportunamente los problemas de esos sectores
de especial importancia social. Es preciso in-
crementar en forma significativa el presupuesto
de la justicia.

Solucionado el problema del nimero de los
recursos de trabajo de losjueces y magistrados,
se debe definir la obligatoriedad en el cumpli-
miento de los términos procedimentales y las
consecuencias que implica el incumplimiento
de los mismos.

La Contraloria

La actual Contraloria General de la Repi-
blica es un organismo hibrido que fusioné
desde 1931 las funciones del Contralor Gene-
ral y las del Auditor General de la Replblica.
Al primero le correspondia buscar el control
administrativo en la gestion del Estado y para
ello debia atender al control interno y a la de-
finicién de normas y sistemas contables técni-
camente estructurados para asegurar la correcta
ejecucion presupuestal; se consideraba que la
eficiencia del gasto permitiria conseguir la im-
plantacién de costos estandar paralas obrasy
servicios. Al Auditor General le correspondia
el auditaje de la gestion administrativa que de-
bia cumplirse siguiendo los sistemas y practi-
cas de un control perceptivo eficaz y oportuno
y por medio del examen, revision y feneci
miento de las cuentas de los empleados encar-
gados del manejo de los fondos y bienes del
Estado, en lo que comiinmente se conoce co-
mo el control posterior.

En la practica no existe control administra-
tivo en el Estado y de ahi el despilfarro en el
gasto y la ineficiencia o comrupcion dela admi-
nistracion tanto ordinaria como descentraliza-
da. La contabilidad oficial tampoco esta actua-
lizada ni su codigo de cuentas en condiciones
de aprovechar debidamente los sistemas mo-
dernos de procesamiento de datos ni téc-
nicamente orientada a suministrar informacion
estadistica sobre el resultado de la gesti6n
administrativa y el costo de los servicios y de
las obras.

Pero el gran problema que se presenta y se
ha presentado siempre para alejar del organis-
mo de control la politiqueria que lo infesta e
impide con eficacia sus funciones, ha sido
siempre el origen de la designacion del Contra-
lor que, como es sabido, debe ser elegido por
la Cdmara de Representantes. Esto ha facilita-
do mil juegos y combinaciones que se encami-
nan a crear un sistema de contraprestaciones
personales entre el elector y el elegido, que no
siempre tiene en cuenta la capacidad e idonei-
dad del funcionario sino la cuota burocratica



que éste ofrezca a sus electores. De ahi la fron-
da burocratica que se ha creado en la Contra-
loria favorecida también por la facultad que
tiene el Contralor para fijar a su arbitrio el va-
lor del auditaje que presta a los institutos des-
centralizados y a las empresas industriales o
comerciales del Estado.

Lo anterior explica la necesidad de crear en
Colombia un verdadero control administrativo,
como instrumento necesario para la eficiencia

de la administracion tanto ordinaria como des-
centralizada, el cual deberia estar a cargo de la
Rama Ejecutiva como sucede en la empresa pri-
vada y como fue el objetivo que buscd la Mi-
sion Kemmerer al crear la Contraloria General
de la Nacion; y seguir propugnando la eficacia
y moralizacion de la mal llamada Contraloria
General de la Repiblica para que siga cum-
pliendo sus funciones de auditaje y revisién de
cuentas, lo mismo que la vigilancia y custodia
de los ingresos y bienes del Estado en las di-
versas formas de la administracion piblica.
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La paz, objetivo permanente

del Nuevo Liberalismo

Los siguientes son algunos de los pronun-
ciamientos hechos por el Nuevo Liberalismo
y por su director Luis Carlos Galan, sobre la
busqueda de la Paz, desde 1980.

Al aceptar la candidatura presidencial el
18 de octubre de 1981 en Rionegro, Antio-
quia, Luis Carlos Galan dijo:

Desde Rionegro llamo a los ciudadanos abs-
tencionistas para que respalden estos postula-
dos de regeneracion. Llamo a los liberales que
no estan de acuerdo con la opcién presiden-
cial que pretenden imponer mayorias parla-
mentarias alejadas de los anhelos y necesida-
des reales de nuestro pueblo. Llamo también a
los demas sectores politicos, a los ciudadanos
que no estan matriculados en ningin grupo o
partido; a los sectores democriticos que
luchan por la transformaciéon de Colombia
dentro de la Constitucion y las leyes. Los invi-
to a cooperar en esta misién historica sin que
nadie pierda su identidad politica y sin poner
condicion distinta de la de luchar sinceramen-
te por la nueva Colombia y los postulados
fundamentales que nos guian. Llamo a los co-
lombianos olvidados en la soledad y el aban-
dono de sus campos lejanos; a los compatrio-
tas indigenas atropellados en lo mds intimo de
su identidad y de sus demas derechos, a las
clases medias, presente y futuro de la Nacion
v a los obreros; llamo a quienes han entrado o
entrarin en la tercera edad en los préximos

anos en medio del desorden del sistema de
prevision social; a los escépticos y a los opti-
mistas; a quienes conservan la fe y la esperan-
za y en especial me dirijo a quienes la realidad
actual de la sociedad colombiana ha obligado
a marginarse de la vida nacional en forma
dolorosa y valiente; los invito una vez mas a
reconsiderar su actitud y a participar con
todos nosotros en la lucha por la construccién
de una Colombia nueva que requiere de su co-
raje y su voluntad de sacrificio.

* ok ok

En su primera intervencion como candidato
a la Presidencia de la Republica, el 12 de abril
de 1982, por los canales de Inravision, Luis
Carlos Galan manifesto:

Se necesita una revolucion electoral

En estos meses, en virtud de nuestros es-
fuerzos y como resultado de la convocatoria
que le hemos hecho no sélo a los liberales sino
a esa inmensa franja independiente de compa-
triotas que estan buscando la posibilidad de
expresarse politicamente, para influir en la
escogencia de sus gobernantes y participar en
la direccion del Estado colombiano y de las
lineas fundamentales del Gobierno, hemos em-
peniado, todas nuestras fuerzas en la organiza-
cion del movimiento que hemos denominado
por un Nuevo Liberalismo. Liberalismo, por-
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que nos sentimos orgullosos de lo que hizo el

Partido Liberal por Colombia cuando realmen- *

te lo guiaban hombres comprometidos con
ideologias renovadoras, avanzadas, progresis-
tas. Pero Nuevo porque queremos distinguir-
nos de la maquinaria a que redujeron el parti-
do esas camarillas dedicadas a la manipulacion
de un pueblo indefenso y subordinado como
se encuentra el nuestro por razon de sus an-
gustias economicas en la mayor parte de las
regiones del pais.

Se nos dice, entonces, que puede caer el
Partide Liberal como consecuencia de esta
batalla idedlogica, esta confrontacién en la
que nos hallamos. Todos sabemos que hoy no
hay un pensamiento ni un espiritu liberal en
el Gobierno del pais. Todos sabemos que pre-
domina una mentalidad de derecha y ademads
todos sabemos que no se puede comparar la
situacion de 1946 con la de hoy. En 1946
Gabriel Turbay y Jorge Eliécer Gaitan se en-
frentaron porque ambos querian darle una
respuesta —que cada uno propuso en términos
diferentes a la crisis que se produjo en el Parti-
do Liberal por los acontecimientos que dieron
lugar a la renuncia del doctor Alfonso Lopez
Pumarejo—. El partido no se cayo por la divi-
sion de 1946. Se cayé como consecuencia de
toda la crisis que determind primero la renun-
cia del doctor Lopez Pumarejo y luego el
deterioro de la credibilidad y el liderazgo del
liberalismo en aquellas circunstancias.

Hoy la situacion es otra. Hoy no comparti-
mos, ni mucho menos, con el doctor Lopez
Michelsen, la interpretacion actual de los
problemas del pais. Yo creo que hay una crisis
muy grave y creo que esa crisis reclama una
respuesta no solo del liberalismo sino de los
sectores independientes y progresistas del pais
para superar la encrucijada en que se halla la
Nacion. El doctor Lopez todo lo reduce a pre-
sentarse como el candidato de la paz. Y es
curiosa la coincidencia. El primer candidato
de la paz que hubo en Colombia en los ulti-
mos anos fue el doctor Alvaro Gomez Hurta-
do. ;Por qué? Porque el doctor Gomez Hurta-
do en 1974, queria magquillar la imagen
negativa que determinaron sobre su nombre y
su persona los acontecimientos de 1951 y
1952, Ahora el que parece necesitar maquilla-
je es el doctor Lopez Michelsen. La paz es una
preocupacion de todos los colombianos y a
ella debemos aplicar todas nuestras energias,
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sin excepcion. Pero la paz no puede ser instru-
mentalizada electoralmente como lo quiso
hacer Alvaro Gomez Hurtado en 1974 y como
lo quiere volver a hacer el doctor Lopez Mi-
chelsen en 1982,

Lo que se necesita ahora es una revolucion
electoral para que no haya en Colombia una
revolucion violenta. Es decir, que la Nacidn se
ponga en pie. Que todo colombiano com-
prenda la responsabilidad que tiene en este
momento, que la superacion de los retos y
dificultades que amenazan el destino de la
Nacidén no dependen ni de un hombue, ni de
un partido, sino de la Nacion entera que debe
derrotar las maquinarias y camarillas que han
perturbado el desempefio del Estado y del
Gobierno en el manejo de los distintos proble-
mas nacionales. Que el pueblo logre el poder
porque hoy no tiene el pueblo poder. Esa es la
evidencia de las orientaciones de los Ultimos
gobiernos, de los Gltimos mandatos presiden-
ciales. Se necesita la participacion de nuestro
pueblo. Una participaciéon que no se limite al
voto, sino —como lo hemos dicho en la ma-
yor parte de las plazas de la Repliblica— una
participacion consciente y reflexiva; que nues-
tro pueblo desarrolle, una capacidad analitica
y critica para estudiar sus realidades. Esa es la
mejor proteccion de un pueblo libre y de una
verdadera democracia: no depender siquiera
de partidos, ni de protagonistas, siempre tran-
sitorios y siempre vinculados a un papel provi-
sional. Lo importante es un pueblo consciente
de sus derechos; un pueblo unido; un pueblo
organizado. Hacia alli se dirigen también
nuestros esfuerzos: a conseguir la formacion
de los elementos que le den al pueblo esa or-
ganizacidn y esa capacidad de respuesta a los
retos de hoy y a los que se le van a presentar
durante los préximos afios a nuestra Nacion.
Soélo asi podremos conseguir la verdadera uni-
dad nacional y s6lo asi podremos conquistar
el poder para el pueblo.

La conquista de la paz es, naturalmente, un
reto constante y una esperanza basica para la
Nacién. Desde hace varias décadas nuestro
pueblo lucha por conseguir la paz. Por eso
acepté las instituciones especiales del Frente
Nacional a las que se opuso el doctor Lopez
Michelsen. Por eso el pueblo superé el secta-
rismo y comprendid que no era sobre esos
odios partidistas, con base en ellos, como se

podria construir el destino colectivo.



La paz esta vinculada a muchos temas: a las
realidades sociales y econdmicas, a intereses
extranjeros que tratan de un modo u otro de
influir en la vida nacional por la competencia
existente entre las grandes potencias que bus-
can el dominio del planeta. Hay un factor vi-
tal para alcanzar la paz y es que los colombia-
nos podamos creer en nuestras instituciones
en la medida en que sean auténticas y reales.
Que podamos creer, ante todo, en el sistema
electoral como una via de expresion de la vo-
luntad colectiva. Para ello no nos sirve un sis-
tema electoral anacronico, lento, ineficiente
como el que tenemos; un sistema en el cual
vamos a cumplir un mes de las elecciones de
marzo y a estas alturas todavia no se saben en
varios departamentos cudles son los resultados
definitivos. Tampoco sirve un sistema electo-
ral en el que se acude a la compra de votos,
directa o indirecta para condicionar al elector,
pagando en efectivo o pagando en especie co-
mo lo hicieron muchos grupos politicos vincu-
lados tanto al doctor Lopez Michelsen como
al doctor Belisario Betancur en la Gltima cam-
pana electoral. Si un colombiano cree en unas
determinadas ideas y piensa que esas ideas no
podran influir en la vida colectiva por la via
institucional porque las instituciones no fun-
cionan o son artificiales, pues ese colombiano
tendera a creer que so6lo por medio de la fuer-
za conseguira que sus ideas trasciendan en la
vida nacional. El primer obstaculo para conse-
guir la paz perdurable lo tenemos los colom-
bianos en la ineficacia y el artificio de algunas
de nuestras instituciones politicas que todavia
no han logrado la pulcritud y la limpieza que
requieren.

% ok

En la Tercera Convocatoria Nacional del
Nuevo Liberalismo el 30 de noviembre de
1982, en el Hotel Tequendama, Galan destaco:

La crisis economica y el orden publico

Los dos grandes retos del Gobierno son la
crisis econdmica y los problemas de orden pu-
blico. El primero es mas grave que el segundo,
pues el orden publico esta estrechamente vin-
culado con la marcha de la economia, de la
cual depende la paz social. La paz social se
basa sobre el consenso politico y sin aquélla
ni éste puede haber proyecto de orden plbli
co que sea minimamente posible. La inflacion
cronica, superior al 25% anual, es un estimulo
al terrorismo, al hurto y al secuestro. La con-
centraciéon de la riqueza, la evasidon de impues-

tos por los ricos, las rentas parasitas, el despil-
farro y el lujo de los pudientes, asi como los
capitales refugiados en Panama, Florida y las
Antillas son manifestaciones del egoismo de
clase que usufructud las bonanzas de los Glti-
mos afios y hoy contempla impotente el des-
plome de un sistema financiero inspirado en la
especulaciéon. El panorama econémico es som-
brio a pesar de las medidas iniciales del Go-
bierno que reflejan una recta intencién, y en
medio de las dificultades han surgido oportu-
nidades de cambios profundos, paraddjica-
mente gracias a la crisis. Desde hace varios
meses todos sabemos que el mundo vive la
peor crisis econdmica desde la época de la
gran depresion y esto solo significa un nuevo
tormento para un pals dependiente como el
nuestro. La cosecha cafetera ha sido muy ma-
la. La inversion esta paralizada por el temor a
nuevos asaltos del sector financiero contra los
ahorradores. Ya nadie pone en duda la pro-
fundidad de la crisis fiscal creada por el de-
rrumbe del sistema tributario y el dinero ph-
blico malgastado en operaciones demagogicas
vy suntuarias. El pafls parece resignado a la
emision masiva para manejar la crisis fiscal y
darle paliativos a la crisis financiera. El dete-
rioro de los mercados internos y externos agu-
diz6 la postracion de los sectores productivos
industriales y agropecuarios que ya no so-
portaban mds la inflacién de costos. Nos en-
contramos en el limbo cambiario por la so-
brevaluacion del peso mientras vemos que el
deterioro de las reservas internacionales es ine-
xorable. El nimero de empresas en Concorda-
to ya se aproxima al centenar y todo indica
gue se avecinan peores noticias en sectores in-
dustriales estratégicos. Lo urgente no es con-
seguir empleo para los desocupados sino evitar
que continten los despidos en las fabricas pa-
ralizadas.

La amnistia y la paz

No es el momento de calificar los resulta-
dos sobre la ley de amnistia ni de contribuir
al pesimismo reinante sobre una medida que
merece mejor suerte y que se volvera crucial
en la historia de los problemas de orden pbli-
co del pais. Es preciso perseverar. La amnistia
no fue aprobada porque la democracia se sin-
tiera débil sino, al contrario, porque la presen-
cia del pueblo en las elecciones le dio mayor
legitimidad a la evolucion democratica del
pais y cred posibilidades de reconciliacidon dig-
nas para todos los protagonistas. Es necesario
decirle no a los extremismos porque la Nacién
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quiere hallar soluciones por vias instituciona-
les ¥ no por medio de los actos de barbarie.
Frente a los crimenes atroces, como el asesi-
nato de Gloria Lara de Echeverri, no cabe
explicacion ni motivo politico alguno. Los
asesinos no pueden buscar un cambio por esos
caminos salvajes y si lo que pretenden es hacer
aparecer al Estado impotente, cometen un
grave error porque la Nacidon entera condena
la cobardia de estos procedimientos. También
se equivocan si esperan que el Estado se vuel-
va feroz y barbaro en la réplica. Ya hubo el
riesgo de que esto sucediera y la Nacién reac-
ciond a tiempo para condenar los abusos e im-
pedir que se respondiera en forma ciega. Se
equivocan, igualmente, si buscan crear con-
trastes entre las fuerzas politicas porque esta
clase de crimenes lo tnico que logra es mayo-
res reflexiones sobre la necesidad de defender
los principios de la civilizacion y los derechos
humanos por encima de toda suerte de con-
frontaciones politicas.

Los grupos subversivos —y yo espero y de-
seo que ninguno de los movimientos guerrille-
ros tenga vinculo alguno con el holocausto de
la sefiora Gloria Lara— no pueden cometer el
error de encerrarse en si mismos y olvidar las
necesidades sentidas e inmediatas del pueblo.
Aun es tiempo de meditar lo que se dice y lo
que se hace en una coyuntura tan delicada y
cuando Colombia confia en la honesta inten-
cion del Presidente por lograr la paz. Hay ne-
cesidad de seguridad, una demanda colectiva
de seguridad que surge de la opinién publica y
nosotros debemos corresponder a esa necesi-
dad, sin ceder ninguno de los derechos consti-
tucionales y legales, sin plegarnos a ninguna
sugestion represiva, pero dandonos cuenta de
los problemas del orden democratico. Tam-
bién existe una demanda perentoria de justicia
y aun cuando la tarea es descomunal, la Na-
cion debe confiar en sus jueces y tribunales,
respaldarlos y esperar que ellos también cum-
plan su deber en la presente encrucijada.

Hacia la democracia plena

Estamos, ciertamente, en una encrucijada.
Con todos sus defectos el sistema electoral
permitio una posibilidad politica interesante
con el pluralismo que se ha creado en el Con-
greso y el millén de votos que Belisario Betan-
cur le agregd al partido conservador para lo-
grar la Presidencia. Sin embargo, falta mucho
para llegar a la democracia popular en la que
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los sectores obreros y campesinos ejercen un
control auténtico del poder del Estado. Esta-
mos tratando de dejar atras la democracia res-
tringida para lograr al menos la democracia
intermedia. El progreso ha sido importante
pero inestable y todavia podemos perder lo
que se ha recorrido. El pueblo estd oprimido
porque depende econOmicamente de quienes
tienen la riqueza social, poseen la tierra, los
instrumentos de trabajo, la informacién y el
capital; intelectualmente porque la mayoria
permanece en la ignorancia; moralmente por-
que se le halaga con las soluciones populistas
y politicamente porque se le ha manipulado
con los instrumentos clientelistas para asegu-
rar su dependencia y sumisién.

La lucha por la democracia plena es y sigue
siendo lo realmente revolucionario del presen-
te siglo. Los colombianos tenemos la ilusion
de poseer una democracia, pero todavia nos
falta mucho camino para alcanzarla. Aunque
es indispensable, no basta la democracia for-
mal porque ella sola reproduciria siempre la
condicién subalterna de las clases medias y
populares, mientras los partidos politicos no
se ocupen realmente de la organizacion del
pueblo. La funcidén clasica y distintiva de los
partidos politicos es la de transmitir la de-
manda politica. Los partidos nacen, se conso-
lidan y encuentran su razon de ser en el hecho
de que existen conflictos econémicos, sociales
y politicos. En Colombia los partidos no han
evolucionado pero la naturaleza de la politica
si, por lo tanto las caracteristicas del electo-
rado y su accesibilidad a los partidos son hoy
diferentes. Estan surgiendo nuevas formas de
politica y ésta cambia més rapido que los par-
tidos. Existe una realidad politica extraparla-
mentaria que los partidos no han logrado ex-
presar.

El poder del Estado ha crecido, pero ese
poder no ha estado al servicio del pueblo sino
de quienes estan mejor organizados para usu-
fructuarlo. Mientras el pueblo no se organice
para controlar el poder del Estado, de poco le
servira que ese poder aumente. Sin la renova-
cion de los partidos no puede haber una real
renovacion del sistema. Tal renovacion, en
parte puede ser inducida por reformas como
las que auspicia el Ministerio de Gobierno en
los didlogos que realiza con los distintos sec-
tores para dar garantias a la oposicion, trans-
formar el sistema electoral, asegurar el dere-
cho de informacion y consolidar la carrera



administrativa. Sin embargo, dentro de los
partidos o merced a la formacién de nuevos
partidos, se debe cumplir el verdadero y deci-
sivo esfuerzo de organizacién popular.

La renovacion de los partidos y la paz

Si las guerrillas son sinceras cuando propo-
nen una tregua, a los sectores politicos progre-
sistas nos corresponde ayudar a crear las con-
diciones para que se decidan a ingresar en la
politica institucional. Un factor fundamental
para la paz es conseguir que la extrema iz-
quierda encuentre cabida suficiente para la ac-
cion democratica en el sistema electoral,
partidista, parlamentario y ‘laboral; que pueda
desempenar un papel publico y eficaz en el
estimulo, asignacion y usos sociales de la ri-
queza producida. Esto s6lo serda posible cuan-
do haya verdaderas elecciones libres, sin
ventajas ni manipulaciones; cuando los dere-
chos de la oposicion sean garantizados en tal
forma que las elecciones sean realmente com-
petitivas y el volumen de participacion asegu-
re la representacion de todos los sectores
sociales. Hasta el presente las elecciones en
Colombia han sido formalmente competitivas
y se realizan en contextos semiautoritarios y
clientelistas. Lo que quiso demostrar el Nuevo
Liberalismo, especialmente a las nuevas gene-
raciones, es que si es posible crear hechos por
la via electoral a pesar de innumerables obs-
taculos y que si se persevera en la organiza-
cion y la movilizacion de las clases medias y
populares, inexorablemente se modificara la
estructura de poder en el sistema politico co-
lombiano. No hemos tenido en nuestras ma-
nos todos los instrumentos para realizar esa
organizacion popular, pero en poco tiempo
hemos demostrado que si existe un espacio
todavia no explorado en forma debida por los
sectores progresistas del pais.

Hoy las elecciones en Colombia se realizan
para buscar legitimacion interna y externa; ex-
presan hasta cierto punto la voluntad popular,
pero debido a los atrasos culturales de nuestra
democracia son un medio de reflejar la distri-
bucion del poder, e influir en ella, tan solo
entre los grupos que controlan el Gobierno.
Salvo nuestro grupo parlamentario y las pocas
curules obtenidas por la izquierda y el movi-
miento ecivico, todo lo demas gira dentro del
ambito de los monopolios tradicionales de los
partidos. El obstaculo es politico y es todavia

dificilisimo de superar. El vértice de los dos
partidos no quiere perder sus privilegios, sus
instrumentos operativos, de complicidad. La
degeneracion politica que hemos visto y que
produjo la crisis del Partido Liberal es conse-
cuencia de la falta de alternativas del sistema.
El problema es de los dos partidos y uno de
los motivos para tener una posicidén prudente
ante el Gobierno es la influencia de sectores
del partido conservador tan clientelistas y ma-
nipuladores como los nicleos mas reacciona-
rios y viciosos del oficialismo. Esta situacion
influye en los problemas de orden publico,
porque los sectores extremistas no creen en la
posibilidad de presentar y defender eficaz-
mente sus puntos de vista a través de institu-
ciones que consideran parcializadas y por lo
mismo ficticias. Las dictaduras mas dificiles
de combatir son las que no ejercen el mando
por medio de instituciones propias y despia-
dadas sino que consiguen esos fines penetran-
do y apropiando las estructuras existentes.
Algo de esto padecemos los colombianos y
aun cuando las elecciones de 1982 rompieron
estructuras viciosas, hay poderes abusivos que
permanecen intactos e inclusive buscan conso-
lidarse al amparo de un Presidente que lucha
sinceramente contra el clientelismo pero no
tiene respaldo parlamentario sélido en su pro-
pio partido.

* 3k sk

En su discurso ‘‘Las Fuerzas Armadas” pro-
nunciado durante la Cuarta Convocatoria Na-
cional del Nuevo Liberalismo el 20 de junio
de 1983, Luis Carlos Galan expreso:

La reforma politica y la paz

En cuanto a los factores politicos naciona-
les que condicionan la paz, el proximo semes-
tre serd decisivo porque en él deberd definirse
la suerte de los proyectos de apertura demo-
cratica, es decir, las reformas necesarias para
que la democracia politica avance cualitativa
y cuantitativamente. Tales reformas tienen
directa relacién con la paz porque no se pue-
de invitar a los grupos que buscan el cambio a
que lo intenten dentro de un sistema electoral
que no es completamente libre cuando esti
interferido por la compra de votos, por oscu-
ras fuentes de financiacién, por monopolios
de toda indole en los medios de comunicacién
y por manipulaciones del electorado ejercidas
a través de los empleos plblicos y los recursos
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del presupuesto. Ofrecer la amnistia pero no
hacer la reforma politica, seria llevar a los gru-
pos democraticos a una trampa y dejar el pro-
grama de la paz a mitad de camino. Equivale a
invitarlos a participar en un juego cuyo gana-
dor estd preestablecido.

Entre los objetivos iniciales del Nuevo Libe-
ralismo siempre ha estado poder probar que,
a pesar de todos los obstaculos y desigualda-
des de la competencia electoral, si es posible
romper la hegemonia de los grupos tradicio-
nales y conseguir la movilizacion de franjas
abstencionistas. Asi quedé demostrado en las
elecciones de 1982 y se confirmara en el ano
proximo. Con ello esperamos contribuir a que
se motiven los sectores politicos marginados
para luchar por el voto popular y tener con-
fianza en el apoyo del pueblo. Lo mismo he-
mos buscado con la intensa gestion cumplida
en las Camaras para conseguir el renacimiento
y la renovacion del Congreso. Creemos, sin
vanagloria, que si hoy califica la Nacion las
labores del Senado y la Camara en forma dis-
tinta de como lo hacia hace un afio, ello es
fruto, en buena parte, de la presencia del Nue-
vo Liberalismo y de lo que propusimos en los
acuerdos del Club de Ejecutivos, asi como de
las tareas realizadas en las sesiones especiales y
en las extraordinarias de 1983. El pueblo nos
eligio el ano pasado entre otros motivos, para
devolverle la credibilidad al Congreso. Si el
Senado y la Camara cumplen sus funciones
habra menos colombianos tentados a cambiar
la sociedad por medio de la violencia y habra
mas sectores de opinién interesados en partici-
par en las labores y decisiones del Congreso.
En otras palabras, si las Cdmaras funcionan
bien, habra mayores oportunidades para la paz.

%

El 28 de noviembre de 1984 se celebro la
Sexta Convocatoria Nacional del Nuevo Libe-
ralismo en el Hotel Tequendama y en su dis-
curso “No mas privilegios”, el director del
Nuevo Liberalismo, dijo:

De la tregua a la paz

Belisario Betancur ha dedicado la mayor
parte de sus energias a conseguir que los co-
lombianos alzados en armas acepten reinte-
grarse a la lucha politica dentro del marco de
la Constitucién y las leyes. Ese proposito es

loable y necesario para transformar las condi-
ciones de vida de catorce departamentos, dos
intendencias y una comisaria afectados por
problemas de orden publico desde hace varios
anos. Desde 1979 propusimos buscar solucio-
nes politicas para alcanzar la paz y a pesar de
los recelos y los riesgos que este proceso im-
plica consideramos indispensable el esfuerzo
del presidente Betancur. Hemos vivido una
guerra civil, y en el Caquetd, el Magdalena Me-
dio, en Arauca, en Cordoba y en el Cauca,
entre otras regiones del pais, hubo episodios
iguales o peores a los que hoy agobian a varios
paises centroamericanos. Este ano ha sido cru-
cial para conseguir la disminucién de los en-
frentamientos armados pero ello ha hecho
contraste con la proliferacion de secuestros y
extorsiones lo cual ha creado una situacion
ambigua que no permite obtener conclusiones
definitivas sobre el éxito del proceso de la paz.
En el Caqueta y el Putumayo las gentes agra-
decen lo que ha logrado el Gobierno y confian
en su consolidacion. En el Magdalena Medio
existe una nueva esperanza de paz. En Santan-
der, el Meta, el Huila y Arauca cunde el escep-
ticismo ante el incremento de la extorsion y el
secuestro. En el norte de Narifio hay indicios
sobre la aparicion de un nuevo foco de proble-
mas. El Cauca es sacudido por profundos con-
flictos vy lo que alli suceda tendra significado
inmediato para el Valle.

La posicion de Colombia en la crisis centro-
americana ha influido hasta hoy en forma po-
sitiva en el proceso de orden publico interno.
La evolucion de aquel conflicto afectara nues-
tra propia situacion. No estamos en paz y lo
que vivimos es un cese del fuego a punto de
convertirse en tregua. Tenemos una oportuni-
dad para lograr la paz y si la perdemos puede
venir una terrible conflagracion. Cerrar los
ojos a toda posibilidad de entendimiento o de-
sacreditar a todas horas la accion del Gobierno
es condenar al pais a una guerra civil. Aceptar
igualmente que el proceso puede evolucionar
sin riesgos y trampas es facilitar otros caminos
para llegar a la guerra civil. En este complejo
itinerario el camino esta sehalado por la Cons-
titucion y por el deber de todos los sectores
de construir en nuestro pueblo una conciencia
clara y responsable de sus derechos y obliga-
ciones. Los miembros del Nuevo Liberalismo
somos fieles a la Constitucion y estamos dedi-
cados a la segunda tarea como unica garantia
real de la democracia y la libertad
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Dos afios después de la Ley de Amnistia y
de las facultades extraordinarias para realizar
un plan de rehabilitacion en las zonas afecta-
das por la violencia, el balance no es atn satis-
factorio. Los recursos adicionales representan
una proporcion modesta del total de inversio-
nes anunciadas para los 153 municipios del
plan de rehanpilitacion y los tres millones de
colombianos residentes en las zonas mas afec-
tadas. Hay proyectos especificos para atender
viejas y numerosas necesidades fundamentales
en regiones aisladas que tienen rudimentarios
servicios sociales pero no existe todavia un
concepto claro del desarrollo de talesregiones.
El plan estd concebido dentro del calendario
estrecho del actual Gobierno y no se ha reco-
nocido la necesidad de prolongar acciones ¥
proyectos con la perspectiva del decenio ente-

ro. No se puede reducir la rehabilitacion a lo
que se requiere para solucionar apenas los pro-
blemas de quienes se acogieron a la amnistia
mientras siguen sin solucién los problemas es-
tructurales. La reforma agraria no es una sim-
ple cuestion de compraventa de predios. El
plan de rehabilitacion no puede quedar en ma-
nos de funcionarios de segundo nivel ni de va-
rios institutos que actian en forma dispersa
con modestos presupuestos. Sobre todo es
preciso entender que la rehabilitacién no es
tan s6lo una obra fisica sino fundamentalmen-
te espiritual, consiste en crear una nueva acti-
tud hacia la organizacién social e infundir es-
peranza y solidaridad en los centenares de
miles de campesinos y ciudadanos que se rebe-
laron por la ausencia del Estado en sus regio-
nes y la mediocridad de los servicios oficiales.

A NUESTROS

SUSCRIPTORES

Con el fin de garantizarles la entrega continua e inmediata de cada DQCU-
MENTO, les solicitamos informar oportunamente cualquier novedad con
respecto a direccion, teléfono o ciudad a: FUNDACION NUEVO LIBERA-
LISMO, Calle 34 No. 27-36 Oficinas 506-209, Teléfonos: 2693393, 2690380
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Muchos aifos de violencia,

POCOS muy pocos

en busqueda de la paz

El senador Emilio Urrea Delgado, uno de
los colombianos que ha vivido mas de cerca y
en forma permanente el llamado proceso de
paz del ultimo afio, como miembro de las Co-
misiones de Paz, Verificacion y Dialogo ha
preparado para este Documento Inumero 9,
una sintesis de su experiencia, en dicho pro-
ceso.

Es importante anotar que el senador Urrea
constituyo en 1959, junto con Camilo Torres
Restrepo, la “Fundacion para la Paz” con el
proposito de servir los intereses de las clases
menos favorecidas. Un afio después, la
Fundacion recibio el encargo del presidente
Alberto Lleras Camargo de recoger, como tes-
timonio para las futuras generaciones, el
archivo que sobre la violencia en Colombia
guardaba monsefior German Guzman, cura
parroco de El Libano, Tolima y autor poste-
riormente, del libro de dicho nombre, en aso-
cio de Orlando Fals Borda y Eduardo Umana
Luna. En 1966 el presidente Carlos Lleras
Restrepo nombro al doctor Urrea consejero

de la Presidencia de la Republica y en tal vir-
tud trabajo por la recuperacion de todas las
areas marginadas y afectadas por la guerrilla
en el pais. Fueron fundamentales entonces
las obras que se desarrollaron dentro de la
politica de pacificacion propuesta por el pre-
sidente Lleras y que Urrea Delgado adelanto
en compaiia de los generales Alvaro Valencia
Tovar, Guillermo Pinzon Caicedo v José Joa-
quin Matallana. Urrea llego por primera vez
a la “Republica Independiente”, dirigida y co-
mandada por Juan de la Cruz Varela en el
Alto de Sumapaz y comenzo asi a gestarse la
aproximacion no militar, entre los grupos gue-
rrilleros y el Gobierno; ha participado en la
atencion de problemas y calamidades publi-
cas, tales como el incendio de Quibdo en
1966, ha sido concejal de Bogota en dos opor-
tunidades, diputado a la Asamblea de Cundi-
namarca, miembro de la Camara de Repre-
sentantes, alcalde de Bogota, secretario gene-
ral del Partido Liberal, director ejecutivo de la
campana presidencial de Carlos Lleras Restre-
po, tesorero general del Partido Liberal v
actual senador de la Republica.
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A continuacion el texto del senador Emilio
Utrrea:

Muchos anos de violencia y -
pocos, muy pocos en busqueda de la paz

Los origenes de la violencia en Colombia se
pueden tomar desde 1930, pasando por los
brutales afios que se desencadenan por el cam-
bio de Gobierno que en 1946 implica la cai-
dg del Partido Liberal; por el asesinato de Gai-
tan en 1948 y por la efimera tregua entre
1953 a 1954. En ese ano se llegd a una se-
gunda ola de violencia hasta 1958 v a la nue-
va efimera tregua hasta la mitad del primer
Gobierno del Frente Nacional, para dar co-
mienzo a una ininterrumpida guerra de gue-
rrillas que con promiscuas mezclas de delin-
cuencia comin y vandalismo, han tenido al-
terado el orden publico por mas de 30 anos
con la implantacion del estado de sitio.

A partir del 7 de agosto de 1982 comienza
el capitulo de la paz para derrotar la guerra.
Se inicia entre el Gobierno y la guerrilla con la
voluntad de lograrla en aproximaciones que se
sugieren escandalosas para el sistema.

Nuevo proceso de paz

Se llega a este capitulo cuando se vence la
arrogancia y con sentido de la humildad y la
grandeza, Gobierno y guerrilleros comienzan
a buscar la paz en todo su profundo conteni-
do politico y social.

Dificil proceso, apasionante y urgente, con
el inexorable compromiso de una salida digna
para los dos bandos.

Quienes nos hemos sumergido en esas tur-
bulentas aguas, asumiendo responsabilidades
en los diferentes episodios que el proceso de
la paz ha tenido y en el caso particular mio
por haber estado tan cerca a su desenvolvi-
miento histérico participando activamente en
la vida politica y ocupando puestos de alta
responsabilidad, nos sentimos comprometidos
a dar testimonio respetando los criterios y
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razones que adversamente puedan suscitarse
en tan polémico tema y escenario.

En su anhlisis critico al proceso de paz, el
doctor Alfonso Lopez Michelsen en su inter-
vencion el pasado mes de abril en la ciudad
de Manizales, dijo lo siguiente: “Mientras el
‘establecimiento’ o el ‘sistema’ se divide en
un sinnamero de posiciones que van desde
el general Lema Henao hasta el presidente
de la Comisién de Paz, la subversion se uni-
fica y coincide alrededor de los temas de su
lucha por la paz, como instrumento de pene-
tracion y anarquia en las filas contrarias, asi
aflore una aparente proliferacion de disiden-
cias. Es el balance actual de la gestion de paz:
una divisién de un lado y una dinidmica de
unificacion del otro. Si yo estuviere del lado
de la subversion, celebraria como una victoria
de nuestra causa la division en las filas del or-
den, pero como hago parte de quienes defien-
den los valores democraticos, que permiten
el cambio por consenso, contemplo con preo-
cupacion la forma como se desintegra un fren-
te que hasta hace apenas tres afios era homo-
géneo en la aspiracién de buscar una paz ne-
gociada dentro de ciertos parametros’.

Yo dirfa que el nuevo enfoque en el manejo
de la subversion en Colombia, que tiene como
premisa hacer la paz y no la guerra, ciertamen-
te dividio al ““establecimiento’ y al ‘“‘sistema”.

Es comprensible la unificacion del estable-
cimiento dentro de los pardmetros de la repre-
sidn, pero esa represion estimulada con prop6-
sitos de exterminio fracasé historica y militar-
mente en la conocida guerra de guerrillas en
Colombia y en otras partes del mundo y en
buena hora el establecimiento o el sistema se
dividieron para darle una salida politica y no
militar al conflicto.

Los guerrilleros de hoy no son los humildes
campesinos liberales de otros tiempos que im-
pulsados por el partido para luchar contra el
Gobierno conservador y la dictadura, entrega-
ron sus armas en fila india, a cuya cabeza esta-
ba el jefe Guadalupe Salcedo.

No, los de hoy son adoctrinados por el Par-
tido Comunista Colombiano que tiene més de



medio siglo de existencia en nuestro pafs. Lu-
chan por principios, por ideales, por reivindi-
caciones politicas contra injusticias imposibles
de desconocer dentro de nuestra sociedad.
Quieren implantar a la fuerza, por las armas,
reformas politicas, sociales y econdémicas que
no han podido cristalizar en la restringida de-
mocracia colombiana. Emplean execrables,
cobardes y desalmadas acciones para alcanzar
sus propdsitos. Se han tomado mas de 20 afios
en esa guerra de guerrillas sin que se pueda ha-
blar de vencedores ni vencidos, pero si de un
inmenso cementerio donde yacen compatrio-
tas soldadbs, campesinos, ciudadanos y guerri-
lleros.

También los hay médicos, antropdlogos,
abogados, ingenieros, humanistas, salidos
de nuestras .universidades, frustrados profe-
sionales, colombianos todos que piensan,
que razonan, que han leido y han escuchado
al sistema y al establecimiento, que lo han
analizado, lo han vivido. Sus antagbénicos y
persistentes puntos de vista los llevaron a asu-
mir igualmente que a los comunistas, el em-
punfamiento de armas para alcanzar por los
mismos caminos de la fuerza armada, el
poder. Alli podriamos encontrar a nuestros
hijos o a sus amigos. Por la universidad co-
lombiana desde 1958, han pasado ya 400.000
jovenes, hombres y mujeres y estdn cursando
otros 350.000. Ese gran conglomerado pro-
fesional pertenece a una clase media, trabaja-
dora que con grandes sacrificios estan supe-
rando muchos problemas. Transitan una Co-
lombia nueva, transformada culturalmente.
Su condicion politica no estd reconocida por-
que no se registra electoralmente; pero si
analizamos la abstencion tenemos que aceptar
que forzosamente obedece, no a la ignorancia
simplista que le atribuyen los partidos tradi-
cionales, sino a un rechazo consciente y medi-
tado a quienes por tanto tiempo y en tantas
oportunidades han manejado los destinos de
la Nacion, frustrando esperanzas y el respaldo
que se les otorgo.

En el epilogo del libro ‘“La violencia en Co-
lombia™, Orlando Fals Borda en 1962 escribe
visionariamente lo siguiente sobre las posibles
perspectivas:

“A pesar de todo, la lucha y los sufrimien-
tos han ido conformando un pais nuevo de ca-
racteristicas aln indeterminadas, pero que
estad dejando atrds la escala de valores ‘sacro-
tradicionales’ y la estructura ‘cerrada’ de la

colonia. La aceleracion de los contactos entre
el campo y la ciudad, las invasiones locales de
extragrupos y las migraciones internas (sin
mencionar los procesos inducidos por el con-
tacto cultural y la transculturacion) han pues-
to quizas las bases para una Naci6én mas inte-

grada, una vez superado el peligro de disolu-
cién™,

Consecuencias institucionales

Entre las-consecuencias institucionales del
proceso de violencia politica que vive Colom-
bia, figura el cronico estado de sitio con su
consiguiente limitacion al régimen de liberta-
des publicas y derechos humanos. Aparecen
también invitaciones a que las Fuerzas Arma-
das tengan mayor injerencia en el manejo de
los asuntos publicos. Y se insinua el fantasma
de la guerra civil con la aparicién de contra-
guerrillas y el hecho de que sectores de la
poblacién intentan hacer justicia por sus
propias manos.

La contraguerrilla

En el curso de los debates sobre indulto, el
ministro de Gobierno Jaime Castro hizo im-
portantes observaciones al efecto que ha teni-
do la lucha contra las guerrillas en los propios
campos de seguridad del Estado: ‘“‘En algunas
regiones, a la guerrilla se responde con la con-
traguerrilla, que utiliza métodos, recursos y
crueldad comprobables a los de la subversion.
Es un poco el deseo y la voluntad de hacerse
justicia por su propia mano, creando cuerpos
paralelos de seguridad que entran obviamen-
te a desplazar la fuerza institucional del Esta-
do. Ya la Procuraduria General de la Nacion
hace algin tiempo tuvo oportunidad de des-
correr el velo sobre dicha situacion mostran-
dola en sus términos exactos.

Si continudsemos por el mismo camino, el
riesgo de descomposicién total seria muy
grande. En otros paises, que no han sabido
poner término oportunamente a dicho estado
de cosas, se ha llegado a la guerra civil. Indis-
cutiblemente nadie la desea para Colombia y
son situaciones que por desgracia no han desa-
parecido del todo. Hace poco, comunicaciones
publicas de dirigentes empresariales, vincula-
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dos al campo de dos departamentos del pais
que sufren el azote de la violencia, ponian de
presente como ese estado de animo no ha de-
saparecido™.

El proceso de paz continta

Hay presencia de la fuerza puablica en todo
el pais. Se mejora la administracion de justi-
cia. Se presentan ante el Congreso los proyec-
tos de apertura politica. Se crea el clima para
gue aparezcan nuevos partidos. Se abre el pro-
ceso de reincorporacion de los guérrilleros a la
actividad normal del pafs. Se gesta un Dialogo
Nacional. Y entra en vigencia una legislacion
de perddn y olvido para quienes han formado
los grupos guerrilleros.

La actual tregua

La tregua surgida de los acuerdos no signi-
fica que haya paz total en el territorio colom-
biano. Convocando a la comprension de la
comunidad nacional y provocando una aper-
tura politica se avanza en la aplicacién y el
desarrollo de la politica de paz. La situacion
comienza 2 mejorar como consecuencia de
esa politica en regiones azotadas por la vio-
lencia: Caqueta, Uraba y Magdalena Medio.

El Dialogo Nacional

El Diilogo Nacional entre la guerrilla, los
distintos sectores sociales y el Gobierno, no
sustituye a ninguna de las instituciones del
pais v sus conclusiones tendran caricter de
recomendaciones, no obligatorias para nadie.
El didlogo versarda sobre asuntos agrarios, la-
borales, reforma del sistema educativo y de la
universidad, salud y justicia, reformas cons-
titucionales, desarrollo econdémico y urbano,
v prestacion de servicios publicos.

Los acuerdos no legalizaron
la posesion de armas

La Ley 35 de 1982 no condicioné el otor-
gamiento de la amnistia a la entrega de las

armas por parte de los guerrilleros. Segura-
mente obrd asi el Congreso porque tuvo en
cuenta que la Ley 37 de 1981, que también
concedié una amnistia, no produjo resultado
alguno, precisamente por haber exigido que
sus potenciales destinatarios entregaran las
“armas, explosivos y municiones” que tuvie-
ran en su poder.

Que la Ley 35 no hubiera ordenado expre-
samente la entrega de las armas no implicaba,
de modo alguno, que quienes se acogieran a
ella pudieran portarlas libremente. Asi lo re-
cordd la propia ley al establecer en su articulo
To. sanciones mas severas que las consagradas
antes para esta clase de delitos. Queda claro,
de esta manera, que ningin particular, amnis-
tiado o no amnistiado, puede licitamente por-
tar armas sin el permiso correspondiente y ni
siquiera con éste, si son de uso privativo de la
fuerza publica. Los acuerdos de tregua, obvia-
mente, no modificaron, como no podian ha-
cerlo, las normas penales aqui sefialadas. Por
las razones anteriores, las autoridades han ve-
nido reprimiendo la posesion y el porte ilegal
de armas.

Comisiones de Paz, de
Dialogo y Verificacion

Pensar que la paz depende de la voluntad o
las ordenes que imparta el Presidente de la
Repiblica es una opinién que se difunde en
medios y personas muy a fines al sistema o al
establecimiento, pretendiendo que con una
orden presidencial o su personal y directa in-
tervencion, se puede lograr la paz. Nada més
simplista y, si eso fuera asi ya tendriamos la
paz porque la intervencion del Presidente
siempre ha estado presente en el momento
que ha estimado indispensable hacerla.

Es él quien dirige este complejo proceso.
Las comisiones y quienes intgrvienen en ellas
no somos sino instrumentos dirigidos por el
jefe del Estado para prestar servicios dentro
de un proceso que no es la firma de un armis-
ticio sinc la sutura de muchas heridas. Nada
hay secreto y todos los acuerdos y compro-
misos han sido divulgados. En este documen-
to se transcriben los mas importantes.
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Los acuerdos

Los siguientes son los acuerdos entre la
Comision de Paz y las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (FARC-EP) y el de
““Cese al Fuego y Diidlogo Nacional:

Acuerdo
Entre ia Comision de Paz y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP)

Con el fin de afianzar la paz nacional, que es el
prerrequisito indispensable para la prosperidad general
del pueblo colombiano y para lograr el desarrollo de
la actividad social y econémica sobre bases de libertad
y de justicia, la Comision de Paz y las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia, (FAR-EP), acuer-
dan los siguientes puntos:

1. Las FARC-EP ordenardn el cese del fuego y de-
mas operativos militares a todos sus frentes en el pars,
a partir del dia 28 de mayo de 1984 a las 0: 00 h oras,
fecha que podra posponerse, como maximo, hasta por
dos meses, si fuere necesario.

La orden de que antes se habla se mantendra inde-
finidamente si el sefior Presidente de la Republica, doc-
tor Belisario Betancur, corresponde a este gesto efec-
tivo de paz con unaorden semejante suva, dada a todas
las autoridades civiles y militares bajo su jurisdiccion,
en la oportunidad debida.

2. Las FARC-EP condenaran y desautorizaran nue-
vamente el secuestro, la extorsion y el terrorismo en
todas sus formas y contribuirin a que termine su
practica, como atentados que son contra la libertad y
la dignidad humanas.

3. La orden del sefior Presidente de la Republica se
cumplira inicamente respecto de los grupos y perso-
nas que acaten y respeten estas basesy no infrinjan la
ley penal.

4. Una Comision Nacional amplia y representativa
de las fuerzas implicadas en los enfrentamientos, de-
signada por el sefior Presidente de la Repiblica, serd
encargada de la verificacion de todas las disposiciones
contenidas en este acuerdo, con la finalidad de conso-
lidar el proceso de pacificacion. La Comision creard
subcomisiones en Florencia (Caquetd), Vistahermosa
(Meta), Barrancabermeja (Santander), Saravena (Arau-
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ca), Santa Marta (Magdalena), Medellin (Antioquia),
Neiva (Huila), Orito (Putumayo) y Cali (Valle), y po-
dra asesorarse de personas extraflas a ella para estu-
diar, con su concurso, en las regiones o sitios en que
fueren conducentes sus servicios, las quejas o recla-
mos por hechos que pudieren interferir el anhelo na-
cional de paz y seguridad. La Comision funcionari
por todo el tiempo que fuere necesario v podra acor-
dar sus propios reglamen tos.

5. La Comision Nacional de Verificacion funciona-
rd en Bogotd, y se trasladard periddicamente para se-
sionar, con pienas garantias de acceso y libre trinsito,
a una de las siguientes localidades, a eleccién del se-
nor Presidente de la Replblica a) San Juan de Ara-
ma, Granada y Vistahermosa, en el Meta; b) San Vi-
cente del Caguan (Caqueta); c) Colombia (Huila);
d) Doloresy Prado (Tolima), y e) La Uribe (Meta).

El Gobierno dotara a la Comision de todos los ele-
mentos necesarios de comunicacion para el mejor de-
sempeno de sus funciones y expedira a sus miembros
las credenciales indispensables para garantizar su libre
transito y seguridad.

6. Cuando a juicio de la Comision Nacional de Ve-
rificacion, hayan cesado los enfrentamientos armados,
se abrira un periodo de prueba o espera de un (1) afio
para que los integrantes de la agrupacion hasta ahora
denominada Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC-EP), puedan organizarse politica, eco-
nomica y socialmente, seglin su libre decision. El Go-
bierno les otorgara, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes, las garantias y los estimulos pertinentes.

Durante este mismo periodo el Gobierno tomaré las
medidas necesarias para restablecer en las zonas de
violencia la normalidad civil.

7. Los integrantes de las FARC-EP podran acoger-
se a los beneficios de la Ley 35 de 1982 y decretos
complementarios, cuando llenen las condiciones en
ella y en ellos establecid os.

En el Plan Nacional de Rehabilitacion el Gobierno
dara prelacion a los colombianos gque han padecido,
directa o indirectamente, los estragos de la violencia y
estimulara la creacion de los medios juridicos necesa-
rios para el restablecimiento de derechos injustamente
conculcados como consecuencia de la alteracion del
orden piblico y la inseguridad social.

8. La Comision de Paz da fe de que el Gobierno
tiene una amplia voluntad de:



A. Promover la modernizacion de las instituciones
politicas, dirigida a enriquecer la vida democratica de
la Nacion, e insistir ante las Camaras en la pronta tra-
mitacion de los proyectos sobre reforma politica, ga-
rantias a la oposicion, eleccion popular de alcaldes,
reforma electoral, acceso adecuado de las fuerzas po-
liticas a los medios de informacion, contrel politico
de la actividad estatal, eficacia de la administracion
de justicia, impulso al proceso de mejoramiento de la
administracion publica y nuevas iniciativas encamina-
das a fortalecer las funciones constitucionales del Es-
tado y a procurar la constante elevacion de la moral
piblica.

B. Impulsar vigorosamente la aplicacion de una po-
litica de reforma agraria en reconocimiento a que
los problemas de la tierra estan presentes en los actua-
les conflictos sociales, y las demas acciones de las
agencias del Estado dirigidas a ampliar permanente-
mente los servicios al campesinado para mejorar la ca-
lidad de su vida y la normal produccion de alimentos
y de materias primas para la industria, para lo cual dis-
pone del instrumento juridico contenido en el articu-
lo 32 de la Constitucion Nacional, que establece la di-
reccion de la economia por el Estado.

C. Robustecer y facilitar la organizacion comunal,
de usuarios campesinos y de indigenas, las asociacio-
nes cooperativas y sindicales, en favor de todos los
irabajadores urbanos y rurales, asi como sus organiza-
ciones politicas.

D. Hacer constantes esfuerzos por el incremento
de la educacion a todos sus niveles, asi como de la sa
lud, la vivienda y el empleo.

E. Mantener su proposito indeclinable de que para
la proteccion de lgs derechos que en favor de los ciu-
dadanos consagran la Constitucién y las leyes y para
la conservacion y restablecimiento del orden piblico,
solo existan las fuerzas institucionales del Estade, de
cuyo profesionalismo y permanente mejoramiento
depende la tranquilidad ciudadana.

F. Promover, una vez restablecida la paz, y tal co-
mo ocurrid en otras oportunidades, iniciativas para
fortalecer las mejores condiciones de la fraternidad
democritica, que requiere perdon y olvido, y del me-
jorestar en lo econdmico, politico y social de todo el
pueblo colombiano.

9. La Comisidon de Paz estima que los enunciados
anteriores representan un notable mejoramiento de las
condiciones objetivas para la accion politica y electo-
ral y reitera su invitacidn a los sectores comprometi-
dos en acciones disturbadoras del orden publico, a

que se acojan a la normalidad y apliquen sus talentos
v prestigio a la conquista de la opinion puablica por
procedimientos demoecréticos y pacificos,

10. El presente acuerdo sera vilido respecto de
cualquiera otro grupo alzado en armas que exprese su
decision de acogerse a él, previa manifestacion de tal
voluntad hecha al Gobierno por intermedio de la Co-
mision de Paz.

Para facilitar la adhesion a este acuerdo de los gru-
pos que deseen hacerlo, se realizard una reunion con
todos ellos en el lugar y la fecha que las partes con-
vengan.

11. Este .acuerdo, para su validez, requiere la rati-
ficacion del sefior Presidente de la Repiiblica.

Para constancia se firma el presente documento en
La Uribe, municipic de Mesetas, departamento del
Meta, alos 28 dias del mes de marzo de 1984.

* ok sk

1Acuerdo de Cese del Fuego y
Dialogo Nacional

La Comision de Negociacion y Dialogo designada
por el seiior Presidente de la Repiiblica, doctor Beli-
sario Betancur, e integrada por miembros de la Comi-
sion de Paz, delegados presidenciales, voceros de los
partidos politicos dignatarios de la Iglesia Catdlica, re-
presentantes de las fuerzaslaborales, del arte y la cul-
tura, v los comisionados por el Movimiento 19 de
Abril, M-19 y por el Partido Comunista de Colombia
{M-L) v su organizacién guerrillera Ejército Popular
de Liberacién (EPL).

Consideran que el cese de los enfrentamientos ar-
mados entre las fuerzas institucionales del Estado y
los movimientos populares alzados en armas, es requi-
sito para estudiar y sentar las bases de las reformas de
caracter politico, econdmico y social que necesita el
pais y anhela el pueblo colombianc.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los mas altos
intereses de la patria, han llegado al siguien te consenso:

Cese del Fuego

La Comision de Negociacion y Dialogo, el Coman-
do Nacional del E.P.L. y el Comando Superior del
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M-19, acuerdan que concretamente debe producirse
un cese del fuego, v que, cumplido este requisito, se
dara inicio, desarrollo y culminacion a un Gran Dia-
logo Nacional que permitira la expresion de la volun-
tad de los mas amplios sectores sociales y politicos en
la busqueda de la paz, con base en la justicia social.

En consecuencia, el Comando Nacional del E.P.L.
y el Comando Superior del M-19, ordenan el cese del
fuegoy demas operativos militares, atodos los Frentes,
Columnas y Unidades, a partir del dia 30 de agosto a
las trece horas.

Retencion de Personas

El M-19 y el E.P.L. se comprometen a no retener
ni constrefiir a otros para obtener provecho, y no
comparten el terrorismo en ninguna de sus manifesta-
ciones.

Orden Presidencial

El senor Presidente de la Republica, en la oportu-
nidad debida, ordenara a las autoridades civiles y mili-
tares bajo su mando, la suspension de todas las accio-
nes que, en guarda del orden publico, han venido
adelantando contra el Partido Comunista de Colom-
bia (M-L), el E.P.L. y el M-19, como organizaciones,
asi como contra las personas que las integran.

Excepciones

La orden del senor Presidente de la Repiblica de
que antes se habla, se cumplira, linicamente respecto
de los grupos y personas del Movimiento 19 de Abril
(M-19) y del Partido Comunista de Colombia (M-L) v
su Ejército Popular de Liberacion (E.P.L.) que acep-
ten y respeten este acuerdo.

Apoyo a Investigaciones

El Gobierno prestara a la Procuraduria General de
la Nacion su concurso para que ella pueda adelantar,
con las mayores probabilidades de éxito, todas sus in-
vestigaciones sobre personas desaparecidas y grupos
armados no institucionales que ejecuten actos de te-
rrorismo y genocidio. Asimismo, atendera de prefe-
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rencias y procedera con respecto a las denuncias for-
muladas por las asociaciones interesadas, comités de
familiares y comités nacionales de derechos humanos.

Normalidad Civil

El Gobierno tomara las medidas necesarias para res-
tablecer y fortalecer la normalidad civil, de modo que
todos los colombianos gocen de los derechos civiles y
las garantias sociales que la Constitucion y las leyes
instituyen en favor de las personas residentes en Co-
lombia; por e]emplo el libre e]ermcm de los derechos
de expresion, reunion, organizacion y movilizacion,
teniendo en cuenta los problemas particulares de las
zonas de guerrilla.

Apertura Politica

La Comision de Negociaciony Dialogo tiene la cer-
teza de que el Gobierno buscara lograr, con el concur-
so de los partidos politicos y, el Congreso v la partici-
pacion ciudadana, un amplio acuerdo que permita
modernizar y fortalecer la vida democratica del pais.

Dialogo Nacional

Como parte esencial del presente acuerdo, se con-
vocara a un Gran Dialogo Nacional en el que partici-
pen, con plena representatividad, las distintas fuerzas
del pais. Ese gran debate politico tendra por temas
centrales la discusion y desarrollo democratico de las
reformas politicas, economicas y sociales que requiere
y demanda el paifs en los campos constitucional, agra-
rio, laboral, urbano, de justicia, educacion, universi-
dad, salud, servicios ptblicos y régimen de desarrollo
economico.

Preparacion del Dialogo

Para la preparacion, vigilancia y coordinacion del
Gran Dialogo Nacional, actuara una Comisién del Di&
logo integrada por representantes del Gobierno Nacio-
nal, de la Comision de Paz, de la Comision de Nego-
ciacion v Dialogo, de la de Verificacion, voceros del
Movimiento 19 de Abril, del Partido Comunista de
Colombia (Marxista-Leninista) y del Ejército Popular
de Liberacion (E.P.L.), y de otras formaciones que se
hayan incorporado o se incorporen efectivamente al
proceso de paz y deseen vincularse a tal dialogo.



A fin de garantizar el logro y el desarrollo del Dia-
logo Nacional habra mecanismos que faciliten la par-
ticipacion y la difusion de los criterios para todas las
fuerzas que lo conformen.

Aprobacion

Este acuerdo requiere para su validez, la aproba-
cion del sefior Presidente de la Repiblica.

Los firmantes de este acuerdo hacen un llamamien-
to alas demds fuerzas populares alzadas en armas para
que entren en dialogo con el Gobierno, en busca de
ampliar v generalizar el cese del fuego, y abrir nuevas
perspectivas a los cambios que requiere al pars.

Vigencia

Los términos de este acuerdo adquieren plena vi-
gencia con la aprobacion del sefior Presidente de la
Republica, la orden de cese del fuego, y con la inicia-
cion de las politicas y actitudes que den paso a su ca-
bal cumplimiento.

Para constancia de todo lo anterior, se firma el pre-
sente documento en Hobo (Huila), el dia veinticuatro
(24) de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro
(1984).
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Qué propone la guerrilla

La aproximacioén sobre las bésicas orienta-
ciones politicas que las diferentes fuerzas co-
mienzan a sacar a la luz publica no deja de ser
sorprendente. Se agudiza entonces el interro-
gante de a quién se le puede creer o quién
tiene verdaderamente la voluntad de hacer
cumplir lo que promete. Buena parte de la in-
credulidad del pueblo colombiano se apoya en
haber sido testigo de tantas promesas politicas
incumplidas en todos los 6rdenes; el politico,
el economico y social. Podemos entonces pre-
guntar ;cuantas veces no se frustro la Refor-
ma Agraria v la Reforma Urbana, la eleccion
de alcaldes por voto popular para poner algu-
nos ejemplos destacados? Para las elecciones
de 1986 como programa de Gobierno de los
partidos jugardn estos tres profundas reform'fls
en la vida politico-social y economica del pais.

Igualmente operan dentro del marco con-
ceptual muchas aproximaciones: controversia
civilizada, apertura democratica, libre ejerci-
cio de la oposicidn, acceso a todos los medios
de comunicacién social. La eficacia en el Go-
bierno, la honestiad de los funcionarios. El
gravisimo problema del empleo, los servicios
publicos, el crédito, el régimen politico admi-
nistrativo de los municipios y los departamen-
tos, la educacion, la vivienda, etc.

Son otros de los muchisimos y comunes
puntos que se encuentran en todas las plata-
formas politicas.

Del Nuevo Liberalismo se puede decir que
ha sido la fuerza politica que con mejor pro-
fundidad formalizé la suya. Se llevaron a cabo
10 foros en las principales ciudades del pars,
uno de ellos en Venezuela. En esos foros in-
tervinieron tres mil participantes enriquecien-
do la plataforma politica e ideolégica.

La paz, naturalmente, hace parte sustan-
cial de ella y es por eso que el Documento No.
9 se dedica exclusivamente a recoger el pensa-
miento y las intervenciones del director y de
quienes en el movimiento tienen responsabi-
lidades directas en el proceso de paz.

La nueva generacion se nutre inexorable-
mente de lo bueno y de lo malo de nuestra so-
ciedad y de una de la cual es imposible esca-
par, como es la sociedad multinacional.

Desconocer esos factores renovadores y re-
volucionarios de la cultura, la politica y la
economia que tan hondas repercusiones han
tenido en la vida contemporinea de nuestro
paris, es lo que por cobardia tiene acorralado a
un sistema que se niega a aceptar esos cambios
y pretende por la fuerza sostenerse en parame-
tros que tuvieron su vigencia en el pasado.

* ok

El siguiente es el texto de la Ley de Indulto votada
favorablemente en el Congreso por el Nuevo Libera-
lismo.

Ley 49 de 1985. Junio 4

Por la cual se concede una autorizacion al Presi-
dente de la Republica, se regula el ejercicio de la fa-
cultad de conceder indultos y se dictan otras dispo-
siciones
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El Congreso de Colombia,

Decreta:

Artlculo lo. Autorizase al Presidente de la Repi-
blica para que, con base en la facuitad que le confiere
el ordinal cuarto del articulo 119 de la Constitucion,
conceda indulto con sujecion a las siguientes reglas:

la. El indulto sdlo podra cobijar a los condenados,
mediante sentencia ejecutoriada por los delitos de
rebelion, sedicion y asonada.

2a. El indulto podra extenderse a los delitos cone-
x0s con los anteriores, por haber sido cometidos para
facilitarlos, procurarlos, consumarlos u ocultarlos,
con excepcion del secuestro, la extorsion, los delitos
tipificados en el Decreto extraordinario 1188 de 1974
y el homicidio fuera de combate si se hubiere come-
tido con sevicia o colocando la victima en situacion
de indefension o inferioridad o aprovechiandose de
esa situacion.

3a. Cuando la conexidad a gue se refiere el articu-
lo anterior no haya sido declarada en la sentencia,
el interesado en el indulto podra pedir que dicha
conexidad se establezca teniendo en cuenta:

a) Las piezas que obren en el respectivo expediente;

b) Las certificaciones que se solicite que expidan
los servicios de seguridad del Estado, la Direccion

General de Prisiones y las Autoridades Militares y de
la Policia Nacional;

¢) Las demas informaciones que considere con-
venientes y adjunte a su solicitud.

4a. Las autoridades que tuvieren en su poder ex-
pedientes por cualquiera de los delitos sefialados en
este articulo, con las acepciones contempladas, los
enviaran inmediatamente al'Ministerio de Justicia.

ba. El indulto se concedera en cada caso particular
en que se den las condiciones sefaladas en esta ley
por resolucion ejecutiva que firmaran el Presidente
de la Repiiblica y el Ministerio de Justicia, copia de la
cual se enviara al juez que hubiere conocido del pro-
ceso en primera o Unica instancia.

Articulo 20. Antes del treinta y uno (31) de di-
ciembre de 1985, el interesado, directamente o por
medio de apoderado y por conducto del Ministerio
de Justicia, solicitara la concesion del respectivo in-
dulto.

Articulo 3o. Disponese cesacion de procedimiento
en beneficio de quienes estuvieran siendo procesados
por hechos que pueden ser constitutivos de los delitos
a que se refiere el articulo lo. de la presente ley con
las excepciones alli previstas v respecto de los cuales
si no existiere alin sentencia condenatoria ejecu-
toriada.

Cuando estos mismos hechos fueren llevados por
primera vez a conocimiento de un juez, éste se abs-
tendrd de iniciar sumario para lo cual dictard el co-
rrespondiente auto inhibitorio.

Las providencias a que se refiere el presente articu-
lo haran transito a cosa juzgada, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo sexto de esta ley.

Articulo 4o. Las Salas Penales de los Tribunales
Superiores decidirdn sobre la cesacién de procedi-
miento en los términos de la presente ley, mediante
auto apelable ante la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia. Por si’ mismo o por intermedio de apode-
rado constituido sin necesidad de presentacion per-
sonal, los interesados formularan la solicitud corres-
pondiente ante el tribunal respectivo o ante las
autoridades que tuvieren en su poder proceso por uno-
cualquiera de los delitos sehalados en el articulo lo.
con las excepciones alli mismo contempladas.

La providencia que niega la solicitud del auto in-
hibitorio a que se refiere el articulo anterior sera ape-
lable ante el Tribunal Superior correspondiente.

Articulo 50. El indulto, la cesacion de procedi-
miento y el auto inhibitorio previsto en los articu-
los anteriores solo podran concederse o dictarse en
relacion con hechos cometidos antes de la vigencia de
la presente ley.

Articulo 6o0. El indulto, la cesacién de procedi-
miento y el auto inhibitorio previstos en esta ley
quedardn sin efectos si el beneficiado fuere conde-
nado por uno cualquiera de los delitos de rebelion,
sedicion, asonada, conexo con los anteriores, secues-
tro o extorsion, cometido dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha en que aquéllos se decretaron.

Esta condicion se hard constar en la providencia
que concede el respectivo beneficio. La misma autori-
dad que lo otorgd sera la encargada de revocarlo y
enviara copia de su nueva providencia al juez que dic-
to la setencia condenatoria de primera o inica instan-
cia a fin de que proceda a su ejecucion.
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Articulo 7e. Quedan a salvo las indemnizaciones Articulo 8o. Esta ley regird a partir de la fecha de
de perjuicio causado a particulares por razon de los su promulgacion.
delitos que dieren lugar al otorgamiento de uno de los
beneficios consagrados en la presente ley. El Estado
no asumira responsabilidad indemnizatoria alguna
por este concepto.
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