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A los lectores

El tema de la relevision ha sido tratado de manera preferencial por el Nuevo Liberalis-
mo desde la fundacion de este movimiento politico, por la trascendencia de.dicho medio
de comunicacion en el desarrollo de la sociedad colombiana. Desde 1975 el entonces abo-
gado y periodista Luis Carlos Galin habia ya planteado a la opinién piblica aspectos
fundamentales en relacion con el uso, el manejo y la proyeccion de la television en nues-
tro pars.

A través de sus articulos en distintos medios tales como el semanario Nueva Frontera y
El Tiempo, Galdn establecié una serie de principios, planteamientos y propuestas sobre la
television que cristalizaron en una declaracion oficial del Nuevo Liberalismo dentro del
Documento No. I publicado en 1981, con el titulo “Estado y Television” que es a la vez
introduccion a este Documento No. 7, en el cual los lectores apreciarin la evolucion, des-
de entonces, de la politica del Nuevo Liberalismo frente a la television colombiana.

Este Documento No. 7 recoge ademds el pensamiento del Nuevo Liberalismo expresa-
do a través de cartas enviadas por su director a los Ministros de Comunicaciones, declara-
ciones, constancias, memorandos presentados a la Junta de Parlamentarios del movimien-
to por la comision de T.V. designada para estudiar el tema por el N. L., la ponencia del
representante Rafael Amador presentada al Congreso Nacional sobre el proyecto que mo-
dificé la television a fines del afio pasado, asi como inquietudes de iiltimo momento sobre
la prdctica y el desarrollo del mismo en el proximo futuro.

Estado y Television

Desde hace cinco arios, personas que hoy forman parte de los cuadros
directivos del NUEVO LIBERALISMO introdujeron en la politica colom-
biana el problema de la television para invitar al pais a examinar los factores



politicos, culturales, economicos, sociales y técnicos que rodean este impor-
tante medio de comunicacion. En estos cinco anos ha empezado la forma-
cién de una conciencia en la opinion piiblica sobre el tema. Se considera que
los noticieros son instrumentos de manipulacién electoral y un obstdculo al
derecho de informacién; que las licitaciones de los espacios televisivos se han
convertido en otra manifestacion del clientelismo; que la television ha sido
uno de los mds notorios mecanismos de la dependencia cultural; que es mds
bogotana y norteamericana que cualquier otra cosa, que se dirige y concibe
con la mentalidad centralista; que se abusa de la propaganda comercial; que
es preciso transformar la critica televisiva etcélera... En fin, la mayor parte
de las reflexiones sobre la television, planteadas hace cinco anos, ya forma
parte de las convicciones generales de numerosos e importantes sectores de la
cultura y el periodismo del pais. Sin embargo los partidos politicos tradicio-
nales se niegan a reconocer el verdadero papel de la television porque varios
de sus lideres estdn interesados en conservar los privilegios politicos y econé-
micos que les han otorgado como lo demuestra la reciente prorroge de los
noticieros.

La television colombiana no tiene objetivos claros aun cuando se comu-
nica diariamente con once o doce millones de personas. La television es, entre
nosotros, un instrumento de los monopolios politicos, econémicos e infor-
mativos del pais. Su interés primordial es el lucro econémico mediante la
excesiva comercializacion de los espacios sin mayor consideracién de las
necesidades prioritarias de educacién, informacién, cultura, y recreacion.
La junta directiva de Inravision es eminentemente politica, en ella no tienen
cabida asesores en comunicacion, sociélogos, pedagogos, ni representantes de
los usuarios. El Consejo de programacion que era el tinico control de calidad
existente desaparecié en 1978. La utilizacién de los equipos de Inravisién en
la produccion de programas ha disminuido notablemente hasta llegar a un 30
por ciento de la programacion total y esa empresa estatal tiende a desapare-
cer en la medida en que la empresa privada ha montado estudios en los cuales
se obtienen ventajas técnicas, economicas y de agilidad en la produccion.

La television colombiana requiere de un régimen de incompatibilidades
que prohiba la concentracién de poderes econdémicos, politicos e informati-
vos que conduzca a una representacion verdaderamente democrdtica de los
diferentes sectores de opinion. Siguiendo el ejemplo que dio el doctor Eduar-
do Santos durante mds de sesenta anos, estimamos que no deben existir acu-
mulaciones en la propiedad de medios de informacién y que tales medios no
deben estar controlados por los grandes intereses econdomicos.

El NUEVO LIBERALISMO considera necesario el fortalecimiento de un
verdadero canal estatal que tenga cobertura nacional, organice el didlogo per-
manente entre las grandes regiones culturales del pais y cumpla los objeti-
vos educativos, informativos y recreativos que corresponden a la television.
El canal once podria cumplir estas funciones si se le dieran los recursos ade-
cuados y se solucionaran los problemas institucionales entre el Ministerio de
Educacion e Inravisibn. No consideramos conveniente, sin embargo, el mo-
nopolio gubernamental de la television. Sin perder la propiedad estatal de
los canales creemos indispensable la pluralidad de canales con diversas for-
mulas de participacién de programadores privados y otroes sectores de la so-



ciedad. Apoyamos el establecimiento de canales regionales de propiedad es-
tatal que permitan el desarrollo televisivo de la Costa Atlantica, Antioquia,
el Sur Occidente y el Nororiente del pai's con emisiones locales en determina-
das horas del dia vy emisiones integradas a escala nacional en el curso de la
semana.

Creemos conveniente intensificar el estudio de los nuevos factores tecno-
logicos que transformardn la television en el mundo entero y que tarde o
temprano influirdn en nuestras comunicaciones como el sistema de la tele-
vision por cable. Igualmente creemos que el proyecto de satélite colombiano
no puede seguir siendo un misterio para el pais que no ha sido claramente
informado por el gobierno sobre su significado, su costo y su rentabilidad.
; Cudl sera la vida 1til de este satélite? ;Si acaso es cierto que se debe lanzar
un nuevo satélite cada siete anos, tendremos recursos para hacerlo? ; Cudles
son las alternativas y cudl es su costo? ;Cudles los estudios de factibilidad
que apoyan las diversas hipotesis? ;Como se financiard este proyecto? El
NUEVO LIBERALISMO demandara del Gobierno respuestas claras sobre
estas preguntas en los foros correspondientes.

Villa de Leiva, junio 1981



- El Debate Nacional

Desde 1976 el fundador del Nuevo Libera-
lismo Luis Carlos Galan promovio el debate
nacional sobre la television. Incluimos algu-
nos de sus conceptos y denuncias consignados
en articulos que publico el semanario Nueva
Frontera:

Uno de los hechos que demuestran el atraso
historico de los grandes centros de poder y
cultura en el pafs, frente a la nueva sociedad
existente en Colombia, es la forma como no
se comprende o se subestima la TV. Por mal-
tiples razones seria muy importante que se
hiciera un debate nacional sobre la TV. Se
examinaran su funcion social, su financia-
miento, su papel politico y cultural, su objeti-
vidad informativa y su capacidad de impulsar
valores e ideales culturales. Intimidada por la
competencia informativa y publicitaria —rece-
lo que a la postre resultd injustificado— la
prensa infortunadamente, ha preferido guar-
dar silencio ante la TV, con fugaces excepcio-
nes como un reciente suplemento dominical
de “El Tiempo™. La ha reducido a un escena-

rio mas de la farandula, sin aceptar y com-
prender su verdadera importancia politica y
cultural. En vez de darles a los lectores ele-
mentos de analisis e informacion para que no
sean televidentes dociles y pasivos, la prensa
ha ignorado a la TV o ha querido igualarla
al cine, como si fuera apenas un espectaculo
o una distraccion mas. Un elemento de eva-
sion colectiva.

Hasta la fecha no se ha considerado, en Co-
lombia, que la tecnologia ya convirtid a la
TV en un medio de difusion barato, desde el
punto de vista técnico. Ahora es posible orga-
nizar una estacion completa con pocos millo-
nes de pesos y los nuevos instrumentos au-
diovisuales ya estan al alcance de las masas.
¢{Qué va a suceder en Colombia? ;Llegaremos
a tener una television tan difusa y anarquiza-
da como la radio? ;Se acentuara la influencia
del dinero en el acceso a la TV? ;Todo se re-
solvera parcelando la TV entre las distintas
programadoras y los diversos grupos politicos?

Mayo, 1976.

Ausenciade legislacién

En un pais tan acostumbrado a manejar sus
problemas con interpretaciones e instrumen-
tos juridicos, asi todo se quede con frecuen-
cia en simples formulas y textos legales, es

significativa la ausencia de una legislacion so-
bre TV que, sin caer en preceptos inflexibles
y rigidos, fije un marco legal a ciertas cosas
como: a) los sistemas de licitacion (si definiti-
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vamente el pais prefiere esta formula mixta
entre las dos opciones extremas de tener una
TV estatal, como ya la vimos en la época de
Rojas, o aceptar una TV privada tan anarquica
y peligrosa como la radio); b) la publicidad
desde el punto de vista estético y econdomico;
c) la fisonomia nacional de lo que actualmen-
te no es otra cosa que un hibrido entre TV

bogotana y norteamericana; d) el funciona-
miento de los noticieros para asegurar su ob-
jetividad e imparcialidad; y e) los programas
de opinibn, para darles oportunidades equiva- -
lentes a todos los sectores politicos que con-
curren a la consulta electoral.

Jun 3-9,1976.

Se necesita undebate nacional

ijLa television reclama un debate nacional!
Mientras mas se demore, mas explosivo y di-
ficil sera realizarlo. En todo caso, tarde o
temprano seran evidentes las realidades que
hoy ignora el pais acerca de este instrumento
clave de la comunicacion moderna: la danza
de los millones entre las programadoras; los
intereses politicos de nicleos liberales y con-
servadores que tratan de apoderarse de la
T.V.; la desorientacidon que produce en los
consumidores esa avalancha de 250 cufias
comerciales diariamente; la propaganda a

decenas de consumos suntuarios, lo cual
hace contraste con una politica economica y
social que se supone orientada en funcion del
50 por ciento mas pobre de la poblacién; en
fin, ese desperdicio deplorable de uno de los
medios mas eficaces para elevar mentalmente
nuestra sociedad, convertido entre nosotros,
en simple instrumento de evasion colectiva.

Septiembre 10-17 1976.

T.V. Nacional o Privada?

Empecemos por recordar que la television
es de todos los colombianos y debe seguirlo
siendo, porque fue el Estado quien la intro-
dujo al pais; porque también fue el Estado
quien adquirio los equipos desde 1954; por-
que ha sido el Estado quien ha constituido
la red mas completa de América Latina; por-
que no existe otro medio mas econéomico de
esparcimiento; porque el dominio del Estado
en la T.V. es una condicion para ofrecer a
todos la posibilidad de acceso a la T.V.; por-
que la T.V. es el primer instrumento de co-
municacion colectiva; porque concurre a la
formacion cultural del pais; porque difunde
programas que inciden sobre la opinion pi-
blica y por lo tanto no debe ser instrumento
de ninguna faccion y en fin porque en la ad-
ministracion de la T.V. —para sintetizar los
argumentos— es indispensable que se interpre-
te y defienda el bien comiin.

10

La television tiene en la radio un buen an-
tecedente que debe considerarse para no re-
petir los mismos errores. Seglin parece, en
Colombia ya operan cerca de 400 emisoras,
cifra que indica muy bien la anarquia y la de-
sintegracion en que se halla la radio, aun
cuando las cadenas han cumplido una intere-
sante y acertada labor de coordinacién y
complementacion para bien de los servicios
informativos. En todo caso, no puede ser el
mismo el camino que le espere a la television.
Y es menester insistir en ello porque no faltan
los interesados en un tercer canal comercial.
Si se piensa en la formula juridica que mas le
conviene al pais, entre el monopolio estatal y
la libertad de canales, lo mas aconsejable —no
lo ideal— es proseguir el perfeccionamiento
del sistema mixto que hemos elegido, aun
cuando lo que existe carece de las ventajas de
la T.V. estatal y presenta todos los defectos



de la television privada. Al Estado, entre noso-
tros, solo le ha interesado que Inravision pro-
duzca utilidades econdmicas —es poco lo que
se piensa en su rentabilidad cultural y social—
y no le ocasione dolores de cabeza politicos
e informativos. Por su parte a los particulares
no les afana en lo mas minimo la superacion
de los problemas de calidad. Nadie dice nada
e Inravision solo opina cuando el usuario se

atrasa en el pago de sus obligaciones. El pais
parece dispuesto a soportar la T.V. que le im-
pongan, porque no tiene manera de comparar.
Este es el panorama que hemos tenido duran-
te los Gltimos 20 afios y el que urge cambiar
radicalmente.

Septiembre 10-17 1976.

Preguntas pertinentes

El segundo aspecto es la privatizacion de la
T.V. colombiana. Hasta cierto punto es preci-
so reconocer que la propuesta del gobierno
resulta mucho mas sincera que el sistema ac-
tual. En la practica, nuestra T.V. ya funciona
mas con pardmetros privados que ptblicos.
Por eso, la perspectiva de privatizar la televi-
sion no implica un halago para el televidente
pues lo que se nos ofrece en parte ya lo cono-
cemos y soportamos. La programacion no
mejoraria. Al contrario. Empeoraria. Segura-
mente habria mas telenovelas, mas enlatados
y los programas vivos serian inferiores. Si
los recursos para la produccion de programas
nacionales hoy parecen insuficientes, la situa-
cion seria mas menesterosa en el caso de la
produccion de programas locales. Por ese
camino no habria ninguna esperanza para sal-
var el papel de nuestra T.V. en la conforma-
cion de la identidad nacional. Habria mayor
influencia de la programacién extranjera, la
cual no es objetable por simple espiritu chau-
vinista sino por la dosis exagerada que tendria
y por la dependencia cultural, economica, si-
cologica y mental que engendra.

(Qué ocurriria con las cufias comerciales?
Obviamente se multiplicarian y ya no habria
lugar a 420 o 430 diarias —como sucede hoy—
sino a proporciones todavia mas escandalosas.
De todo lo anterior resulta referencia elo-
cuente lo que ha sucedido con la radio. Con-
duciriamos a la T.V. a situaciones similares
y arruinariamos cualquier posibilidad de con-

vertirla en factor de superacion cultural de la
Nacion.

Se dice que estos argumentos nacen Gnica-
mente del interés de defender un medio de co-
municacion: la prensa escrita. Yo no lo creo
asi. Tal debate entre los medios ya esta supe-
rado. Cada uno tiene sus propias caracteristi-
cas y distintas funciones. No se puede prescin-
dir de ninguno y asi lo ensefia la experiencia
de todos los paises del mundo. Es cierto que
el desarrollo de un medio ha determinado
adaptaciones en los demas, pero no existe uno
capaz de excluir al otro o los otros. Son au-
tonomos y en cierta forma complementarios.
Se alega que “‘para todos debe existir la mis-
ma libertad”.” Esto es un sofisma pues no to-
dos tienen el mismo impacto. Basta pensar
que nunca se podria comparar el efecto de
todas las revistas pornograficas con el que
tendria cualquier programa de esa indole en
la television. Se reclama entonces ‘“‘por las
proporciones de la publicidad en el medio
escrito en comparacion con las del medio
televisivo”., Tampoco vale el paralelo. En el
caso del segundo medio el televidente no
tiene alternativa frente al mensaje publici-
tario, mientras que en la prensa escrita cuenta
con la posibilidad de ignorarlo. Ademas, a
nadie se le ocurriria transmitir tres o cuatro
horas de avisos limitados por television, lo
que prueba la diferente naturaleza y funcio-
nes de los dos medios.

Septiembre 14-20 1977.
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Canales

La creacion de.canales locales puede tener
efectos economicos que todavia no han sido
estudiados. Si se pretende sostener una pro-
gramacion local durante seis, siete, ocho o un
numero ilimitado de horas diarias es muy di-
ficil que el mercado industrial v comercial
de las 20 o 30 regiones donde segin el pro-
yvecto pueden funcionar canales privados,
tenga una actividad econdmica capaz de
proporcionar, en forma equilibrada, los re-
cursos necesarios. Salvo Bogota, Medellin,
Cali y tal vez Barranquilla —ciudades que
controlan el 90 por ciento del mercado na-
cional— es practicamente imposible esperar
que en las demas regiones haya canales pri-
vados costeables. Las licitaciones para cier-
tas zonas del pais quedaran desiertas y a la
hora de la verdad los canales locales solo
funcionarian en pocas ciudades, lo cual
redimensiona la apariencia amplia y descen-
tralista del proyecto gubernamental. Inclusive
en las ciudades citadas la publicidad no sera
suficiente para atender los costos de una pro-
gramacion en colores y en vivo, de modo que
todo indica que tales canales se dedicaran a la
transmision de enlatados y la tal creacion de
empleo y oportunidades no pasara de ser un
simple embeleco.

Como también es un embeleco decir que
la propiedad de los canales que podra tener
a tres en el pais. A varios de los aspirantes a
tales canales les basta esta cifra, con ella po-
dran controlar Bogota, Medellin y Cali. Lo
demas no les interesa, de modo que tal canti-
dad no solo no es un limite verdadero sino
que corresponde exactamente a lo gue con-
viene a sus intereses para crear verdaderos
monopolios salvando las apariencias.

Es mucho maés razonable el sistema que per-
mite un proceso evolutivo en el surgimiento
de las televisiones regionales, gracias a la crea-
cion de las subsedes aptas para operar también
durante determinadas horas al dia en alguno
de los canales nacionales. Los costos de opera-

locales

cion seran menores. Igualmente el total de
horas de transmision. Por consiguiente en este
caso sl existira la posibilidad de extenderse
a zonas distintas de las tres o cuatro grandes
ciudades del pais.

(Podra lograr el Gobierno algin control
en la programacion de los canales locales
privados? Todo indica que no. La experiencia
con la radio ha sido precaria y casi siempre
a posteriori. En el caso de la programacién
actual de los dos canales nacionales se sabe
muy bien que Inravision permanece impo-
tente ante los hechos cumplidos que le crean
los intereses comerciales de las programadoras
y el Consejo de Programacion fue reducido
a funciones de simple asesoria. La formula
de las subsedes, en cambio, puede representar
un campo experimental interesante para que
Inravision recupere la iniciativa como entidad
programadora, capaz también de producir
para el mercado externo.

Resulta paradojica la situacion que vivi-
mos. Después de 23 afios de actividad nuestro
sistema de television —de propiedad estatal—
ha logrado crear la red de television mas ex-
tensa de América Latina, sin embargo, de la
noche a la mafiana el gobierno, con su pro-
yecto, hecho con habilidad pero sin calcular
sus efectos contraproducentes, resolvio ig-
norar esta valiosa infraestructura para entre-
garle la television a los intereses privados en
vez de defender su caracter de bien publico
y asegurarle a la nacion que la T.V. puede
ser entre nosotros, auténtico instrumento de
identificacion cultural y superacién intelec-
tual de los colombianos, ademas de servir
como garantia de un sano esparcimiento y
de una informacion objetiva, moderna y
completa acerca de Colombia y del mundo
contemporaneo.

Septiembre 29 - Octubre 4 - 1977.
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T.V.yPoder Politico

Todos estamos de acuerdo en que la T.V. es
un instrumento poderosisimo de orientacion
politica. En realidad es un instrumento de po-
der, o de aspiracion al poder. Ademas de ser
un buen negocio para quienes tienen experien-
cia en su administracibn y cuentan con el res-
paldo financiero para resistir las pruebas eco-
nomicas a que se someten.las programadoras.
Sin embargo, cada licifacion se abre y se cierra
sin que intervenga la opinion nacional o se ha-
ga al menos algin tipo de consulta sobre las
aspiraciones de los televidentes. Es razonable
esperar que ahora si se valorice el tema y se
procuren las circunstancias para que en la
programacion de 1977 y 1978 se aproveche
la experiencia acumulada en licitaciones an-
teriores. Seria un acierto del gobierno obrar
en esa forma.

Para el Estado la T.V. es una empresa ren-
table porque sus balances financieros son sa-
tisfactorios. Nunca se ha pensado en la renta-
bilidad social de la T.V. ni se ha comprendido
que la Television es y debe ser un factor clave
en el perfeccionamiento de nuestro sistema
democratico. Salta a la vista que le correspon-
de garantizar la expresion de las diversas co-
rrientes de pensamiento y el respeto de los de-
rechos politicos fundamentales. Ademas cons-
tituye la clave para que el pais reflexione sis-

tematicamente sobre los problemas de la in-
formacion, desde el punto de vista cientifico
y politico.

Lo que observamos los televidentes desde
hace varios afios es simplemente una compe-
tencia ideologica electoral mas o menos dis-
frazada. No se ha considerado que la T.V.
hace parte de la cultura y la refleja. En ella
tenemos un espejo diario donde apreciamos
lo que somos y lo que no somos. La depen-
dencia colombiana del mercado mundial de
la cultura de masa. La mercantilizacion de toda
nuestra sociedad. La multiplicacion de las cu-
nas comerciales y su repeticion inmisericorde
por meses y meses, sin imaginacion alguna y
lo que es peor, la indiferencia frente a una so-
ciedad que ha cambiado peligrosamente algu-
nas de sus principales brjulas morales y don-
de el dinero. sigue imponiéndose como {nico
valor y Gnica categoria fundamental, con ma-
fias y sin ellas. En un pais donde la distribu-
cion del ingreso presenta distorsiones tan se-
rias, la T.V. alimenta todos los dias la frustra-
cion colectiva y opera concebida para las mi-

norfas que tienen determinado poder de
compra,

Mayo 27 - Junio 2 1976.

Laobjetividad

Los técnicos de las comunicaciones pueden
hacer de la mentira una verdad y precisamente
por ello el pluralismo informativo es la Ginica
garantia eficaz que tiene la sociedad para pre-
servar la objetividad en la informacién a través
de la prensa y la radio. Pero ;qué sucede en la
television, donde ese pluralismo es mas dificil
de asegurar y quien dirige un noticiero o un
programa de opinion, puede adquirir ventajas
informativas a través de un instrumento esta-
tal segin lo que diga, lo que no diga y la
manera como lo diga?

Se nos dira —y esta es la idea que predomi-

na en el gobierno— que el pluralismo informa-
tivo en la T.V. se asegura mediante la paridad
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politica en la distribucién de los noticieros y
una cierta milimetria en la reparticion de los
mismos entre los diversos grupos de los dos
partidos tradicionales. Este criterio no es ni
bueno ni malo en s{ mismo, pero, si se mira
detalladamente su aplicacién real, dificilmen-
te resulta equitativo. En primer lugar los hora-
rios son muy diferentes y no es igual un noti-
ciero a las 8 p.m., las 9 y media o alas 12 de
la noche, ni es equivalente un noticiero en la
primera o en la segunda cadena. En segundo
lugar, tampoco se procede equitativamente
—desde el punto de vista de la pluralidad de
informacioén, concomitante con la pluralidad
ideologica— cuando se encomienda un noticie-
ro no a un programador profesional o inde-



pendiente o a periodistas profesionales que
presenten trayectoria irreprochable en la ma-
teria, sino a un programador intimamente vin-
culado a una campafia politica, hasta tal
punto que no simplemente simpatiza con ella
sino que tiene vinculos tan profundos como
los que posee, por ejemplo, la empresa de tele-
vision Thoy, la cual es propiedad del hijo y el
yerno del sefior Designado Julio César Turbay
Ayala. Si a ello se agrega que el Ministro de
Comunicaciones, doctor Fernando Gaviria, no
oculta su adhesion al Designado, tampoco se
requiere demasiada imaginaciébn para com-
prender que esta en curso un plan para mani-
pular la opinién piblica, con el fin de procu-
rar el consenso en torno a la candidatura pre-
sidencial del Designado, plan que resulta pe-
ligroso y censurable cuando pretende utilizar
‘instrumentos del Estado como son las dos
cadenas de television. En tercer lugar son pre-
carias por decir lo menos las normas de Inra-
vision en la materia, porque no preven la posi-
bilidad de la venta parcial o total de una pro-
gramadora adjudicataria de un noticiero, de
modo que sus nuevos propietarios quebranten
el presunto equilibrio de la paridad y la mili-
metria, aplicadas originalmente, segiin las
circuntancias existentes en el momento de la
adjudicacion de la licitacion, pero no seis me-
ses 0 un aflo mas tarde. En cuarto lugar, las
disposiciones de Inravision sobre objetividad
veracidad e imparcialidad de los noticieros
no son otra cosa que buenos consejos; no se
ha previsto —como lo recomendaba el Presi-
dente Lopez al Congreso Nacional en carta
reciente a proposito de la técnica juridica en
el Parlamento— que la violacién de la norma
implique una sancion, pues Inravisién carece
de medios idoneos para establecer cuiando el
noticiero ha dejado de ser objetivo, veraz e

imparcial. La naturaleza periodistica del no-
ticiero impide el control previo, por una par-
te, y por la otra, no existe en nuestra televi-
sibn un sistema para garantizar esas condicio-
nes en los programas de noticias, pues la cen-
sura de Inravision la ejerce un funcionario de
segundo o tercer orden y su proceder es siem-
pre subjetivo y por lo tanto arbitrario. No es
un punto facil éste de la objetividad, la cual,
inclusive con enunciaciones taxativas y casuis-
ticas, resulta dificilmente mensurable y cali-
ficable en television.

El problema de la utilizacidén politica de la
T.V. representa uno de los puntos claves en el
futuro de la democracia colombiana porque
constituye un paso obligado en el proceso de
crecimiento politico, social y democratico del
pais. La apoliticidad de la T.V. es imposible
si esperamos que ella cumpla funciones infor-
mativas. Lo razonable, entonces, es afrontar
francamente la cuestion de manera que se
impida todo intento de condicionamiento de
la opinién piblica a través de la T.V. para lo
cual es preciso un régimen de incompatibilida-
des en los noticieros destinado a garantizar
el cardcter profesional de los mismos y a im-
pedir la instrumentalizacién de la T.V., por
parte de cualquier grupo politico. Es preciso
que en lo programas de opinion todos los sec-
tores representados en el Parlamento puedan
comunicarse con el pais, como un derecho
propio de tales sectores y no como concesiéon
de las diversas programadoras. El acuerdo 06
es demasiado simplista cuando sefhala que
siempre que ‘‘se traten temas de controversia
relativos a la problematica nacional se incluira
la participacion de un contradictor”,

Septiembre 10-17, 1976.

Como un botin

Las ultimas determinaciones del gobierno
colombiano en materia televisiva no sélo jus-
tifican la necesidad del debate sino que han
multiplicado las razones para hacerlo. En los
noticieros se ha proclamado una peligrosa teo-
ria. Cada espacio informativo pertenece a un
grupo politico vinculado a la coalicion de go-
bierno, con lo cual se ignora a los demas sec-

tores y se atropella el derecho de la inmensa
mayoria, no identificada con ningiin grupo,
de recibir informacién libre y objetiva. En
vez de avanzar hacia un periodismo profesio-
nal que se ocupe del registro imparcial de los
hechos sin comentario alguno, el gobierno ha
impuesto una formula discriminatoria que fa-
vorece tan solo a los grupos politicos que le
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son incondicionales. Los noticieros han sido
repartidos como un botin mas en contra de
todo profesionalismo periodistico. Y si lo
anterior no bastara, se monto la farsa de la
supresion del noticiero oficial para resucitar-
lo a través de un noticiero oficialista a cargo
de dos periodistas ignalmente obsecuentes al
régimen y a quienes asi se les pagan los servi-
cios prestados a lo largo de la camparia elec-

toral. En los programas de opinion, la licita-
cidn demostrd la voluntad del gobierno de
ejercer represalias contra todo aquel que no
favorecio en forma sumisa los intereses del
candidato triunfante.

dJulio 18-24 1979

Reglas de juego

Hemos seflalado la necesidad de crear unas
reglas de juego también en este caso sobre el
uso de la T.V. desde el punto de vista politi-
co. Lo hemos hecho porque el acuerdo 06 de
Inravision no examina suficientemente la ma-
teria y porque saltan a la vista las intenciones
de algunos grupos politicos de convertir a la
T.V. en botin electoral. No pensamos {inica-
mente en el caso de Thoy. Es un hecho pabli-
co que solo las incompatibilidades sefialadas
por la Contraloria impidieron que la ‘““Funda-
cion de las dos Colombias’’, integrada por al-
tos funcionarios del Gobierno, hubiera segui-
do adelante en la licitacién. Estamos seguros
que tal Fundacion procedid a espaldas del Pre-
sidente Lopez, pero el solo intento que hicie-
ron sus directivos, ya es un indicio significa-
tivo y preocupante. También es ostensible que
los diversos grupos conservadores no solo
tienen noticiero propio sino que controlan
la mayoria de los programas de opinion. La
batalla de intrigas estd llegando a tales extre-
mos que no seria insdlito que las palancas
para obtener ganancias en la licitacidon ya se
coticen, sabemos de algunos intentos en ese
sentido y de su manifiesto origen politico.
Ademas del aspecto politico hay otros que
tienen importancia y no aparecen debidamen-
te considerados en el mismo pliego de la lici-
tacion. Si bien Inravision se ha cuidado por
defender su dinero mediante fianzas bancarias
y de compaifiias de seguros, no procurd garan-
tias similares en cuanto a los contenidos y la
calidad de la programacion, la cual, a los po-
cos meses de la adjudicacién resultari irreco-
nocible como ha sucedido siempre. Tampoco
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se ha hecho el mas minimo esfuerzo por li-
mitar el abuso en las cuflas comerciales, las
cuales, seglin dice la misma licitacion pueden
repetirse hasta 320 veces en las dos cadenas
de T.V. En lugar de prohibir todo exceso en
los limites de tiempo de los comerciales, In-
ravision ha fijado modestas multas que obvia-
mente a las programadoras les resulta renta-
ble pagar a cambio de una o dos cufias mas,
cuyo precio triplica la cuantia de la ‘““tarifa”
prevista por la licitacion.

En este caso Inravision tampoco ha tenido
criterio diferente al lucro, sin consideracidn
alguna de los derechos de los televidentes,
quienes debén someterse inmisericordemente
a la abrumadora propaganda televisiva. Lo de-
mas sobre nuestra television lo hemos sefiala-
do varias veces pero no sobra reiterarlo: la
dependencia colombiana del mercado mundial
de la cultura de masa; la bogotanizacion de la
T.V.; los pobres resultados en cuanto a forma-
cibn de libretistas y técnicos; la deprimente
multiplicaciéon de telenovelas; la ausencia de
un verdadero estatuto de T.V.; etc... Abun-
dan pues los temas para un verdadero debate
nacional encaminado a defender la television
de cuantos pretenden manipularla por razones

politicas y comerciales. Veremos si por fin
habra en Colombia el valor necesario para em-
prender ese enjuiciamiento. Sabemos que la
consigna ahora es tomarse la T.V., pero ese
asalto no puede ocurrir, porque estaria en
contradiceion con la neutralidad ofrecida por
el Gobierno en materia de candidaturas presi-
denciales.

Septiembre 10-17 19786.



Incompatibilidades

Las incompatibilidades en la propiedad
de los canales, tal como las propone el Go-
bierno, son interesantes pero incompletas. Es
correcto evitar Ios monopolios, pero, la me-
dida debe ir mas lejos. Lo adecuado es fijar
incompatibilidades en la propiedad de los me-
dios de comunicacién de manera que el duefio
de un peridodico no pueda serlo de un canal
de T.V., ni el propietario de una emisora ten-
ga intereses en television. Al mismo tiempo las
incompatibilidades entre empresas de publici-
dad y cualquiera de los medios de comunica-
cidon también deben ser definidas por la ley.
Esto defiende la libre competencia entre los
medios e impide peligrosas concentraciones
de poder economico y politico.

Uno de los vacios importantes del proyec-
to de ley que el gobierno propone hoy al pais
es el del plazo de las presuntas concesiones.
En la radio en Colombia se supone que las

frecuencias se otorgan también a manera de
concesiones. Sin embargo, el sistema opera
como si se tratara de la propiedad privada y
definitiva de las emisoras. El proyecto sobre
libertad de canales abre un camino similar.
No precisa nada y las concesiones pueden ser
por ocho, diez o quien sabe cuantos afos, si
bien estda demostrado que ia rentabilidad de
cualquier inversion de esta clase quedaria
asegurada en solo dos afios. Es bueno recor-
darles a los admiradores de la libre empresa
y del sistema economico y politico de los
Estados Unidos que alla las concesiones son
temporales y cada tres afios se produce o la
prorroga o el término de la misma. Todo hace
pensar que el proyecto del Gobierno crearia
privilegios irritantes a favor de quienes logren
estas concesiones.

Septiembre 14-20 1977. .

El juicio ala televisién

Se ha iniciado un juicio sobre la television
colombiana y quien esto escribe ha sido
invitado a participar en reconocimiento al in-
terés que NUEVA FRONTERA le ha dispen-
sado a este tema de indudable trascendencia
en la democracia moderna. Aun cuando me ha
correspondido el papel de fiscal soy el prime
ro en reconocer que es muy buen indicio
sobre la vitalidad de un medio de comunica-
cion su voluntad de disposiciéon para autoexa-
minarse. Este debate era indispensable y asi
lo habiamos recomendado desde hace mas de
un afio, antes inclusive de la discutida y discu-
tible licitacion del afio pasado. Se avecinan de-
terminaciones fundamentales que pueden ser
acertadas o catastroficas. El progreso tecnolo-
gico desborda cualquier supuesto de la mas
exhuberante fantasia. La importancia cultu-
ral, social, economica y politica de la televi-
sion crece todos los dias. Los intereses crea-
dos son muy heterogéneos y sus implicaciones

tal vez no las conoce ni las comprende clara-
mente el pais. Existe un consenso nacional so-
bre la necesidad de apoyar otra clase de televi-
sibn y de conseguir un compromiso mas
definido y eficaz entre este medio de comuni-
cacion y las responsabilidades culturales del
Estado asi como los demas asuntos importan-
tes en el desarrollo nacional. Las alternativas
son multiples. Algunas pueden empeorar la
situacion, otras en cambio pueden ofrecer op-
ciones muy interesantes. Ya habra tiempo de
explicarlas. Por ahora es oportuno sehalar la
conveniencia de este diagnostico sobre la tele-
vision colombiana y la blisqueda libre y ho-
nesta de nuevos caminos para modernizarla.
No hay formulas universales para la television
que puedan recetarse en forma indiscrimina-
da. Cada comunidad tiene sus propias reglas
para establecer qué clase de television le con-
viene. Nos aproximamos a ese debate —por
cierto que con un gallardo contradictor, el ex-
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Ministro Miguel Escobar Méndez— con sincera
honestidad intelectual. Dispuestos a presentar
nuestros argumentos con fe en nuestras con-
vicciones, pero, obviamente listos a escuchar
los que expongan quienes tengan otros pun-
tos de vista. Lo importante es contribuir a que
la sociedad colombiana entera se haga cons-
ciente de lo que significa la television en el

mundo meoderno. Se trata de muchas cosas
a la vez, pero sobre todo de un tema que no
podra ser ignorado en la politica del presente
y del futuro. Lo que sobre él se decida debe
conocerlo y consentirlo el pueblo.

Agosto 24-30 1977,

Principal culpable

Tirios y Troyanos estan de acuerdo en reco-
nocer el papel de la television como primera
posibilidad recreativa de la clase media y una
cierta porcion de las clases obreras y campesi-
nas. Cada noche ven television entre cuatro
y cinco millones de colombianos y en las ho-
ras de mayor sintonfa, por la transmision de
eventos especiales, la audiencia televisiva llega
al doble de tales cifras. Los sicologos han
verificado gue los nifios prefieren la television
a cualquiera otra actividad. Entre los adoles-
centes se ha descubierto, en diversas tesis de
grado, la tendencia a identificarse con los pro-
gramas de violencia. Es ya un lugar com(n
senalar que la T.V. ha sido subutilizada en sus
posibilidades culturales. La propia T.V. educa-
tiva no ha sido debidamente evaluada y la
Universidad a distancia apenas empieza a dar
sus primeros pasos. En estos dias, con motivo
de los 25 afios de la inauguracion de la T.V. se
ha sindicado a este medio de comunicaciéon
como uno de los responsables de las virtudes

y defectos de la nueva sociedad colombiana.
La T.V. ha modificado innumerables valores
de nuestras subculturas regionales sin promo-
ver otros asimilables por nuestro pueblo. Te-
nemos otras jerarquias éticas, sin saber a qué
horas, y la television las ha difundido arbitra-
riamente. La sociedad se ha desintegrado en-
tre nosotros del mismo modo que les ha suce-
dido a otras naciones donde se acumulan los
indicios que comprometen a la T.V. como el
culpable principal de ese proceso colectivo.
Ni la Iglesia se dio cuenta de lo que sucedia
y sblo ahora, a través de cierta programadora
inspirada por las convicciones del Opus Dei,
tenemos un intento muy discutible y hasta
contraproducente de promover valores tradi-
cionales que muchas veces le resultan obsole-
tos a la audiencia juvenil.

Julio 18-24, 1979
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Latareadel critico de television

Considero, sin embargo, que el instrumento
logico de la prensa escrita para cumplir una
funcion social oportuna, permanente, eficaz
y responsable ante la realidad de la TV, es la
critica televisiva mediante columnas fijas ela-
boradas por especialistas. Entre nosotros exis-
te cierta informacion diaria sobre TV y en di-
versas columnas algunos cronistas juzgan con
dos o tres adjetivos los programas; sin embar-
go, no puede decirse que haya una verdadera
critica televisiva, la cual, por otra parte no es
facil de hacer. En primer lugar, porque la
transmision de TV no se repite. Normalmente
el critico televisivo no puede aconsejar o de-
sacongejar la transmision porque en el mo-
mento en que se refiere a ella ya no hay mane-
ra de volverla a ver. A lo sumo cuando se trata
de una telenovela, por ejemplo, esta en condi-
ciones de ejercer una verdadera orientacion
que logre consecuencias concretas. La critica
entre nosotros no logra aumentar ni reducir
en forma visible y comprobable la sintonia de
un programa, como si ocurriria si tuviera tal
autoridad entre los televidentes, de modo que
ellos confiaran en su criterio y se guiaran real-
mente por sus opiniones.

Para completar las dificultades de la critica,
es claro, ademas, que los temas objeto de la
misma son muy numerosos, dada la cantidad
de programas; algo mas de un centenar a la
semana, por cada canal. Al critico no le queda
mas alternativa que escoger un programa o un
conjunto de programas con determinados
elementos-de afinidad para poderlos analizar
debidamente. La misma diversidad de progra-
mas le impone una preparacion sui géneris,
igual o superior a la de los criticos tradicio-
nales de mdusica, pintura, literatura o cine.
Para ser critico de TV se requiere prepara-
cion en diversas ciencias, entre otras, sociolo-
gia, literatura, sicologia y artes visuales, ade-
mas de una formacion seria en cuestiones ge-
nerales e inclusive una estructura politica.

El critico de televisidn es —o debe ser— un
periodista moderno que trabaja en un escena-
rio informativo especial. Su papel implica,

entre otras cosas claves, defender la libertad
de informacion, pues necesariamente debe
tener en cuenta ese objetivo cuando analiza
las caracteristicas de una transmision televisi-
va o cuando sefala la influencia de los facto-
res politicos de la misma o cuando subraya
o denuncia los elementos puramente comer-
ciales y mercantiles de un programa o un ser-
vicio televisivo.

Otra circunstancia especial del critico tele-
visivo es el hecho de que los televidentes que
leen sus comentarios juzgan la objetividad y
validez de sus afirmaciones con mayor facili-
dad de la que tiene el lector de un critico de
arte, literatura o cine. Esto le impone reglas
de juego mas severas a su labor y le fija con-
diciones mas serias a la defensa de su credibili-
dad.

En la tarea de crearle conciencia al pais
sobre la importancia de la TV y sobre todo
sus funciones politicas y culturales, para
gque no sea sorprendida la buena fe de las
gentes y para que este instrumento estatal
sirva realmente las necesidades del bien co-
mun, es importante valorizar y darle apoyo
al critico de TV, hasta el presente subestima-
do por unos criterios sociales anacronicos
que lo colocan por debajo de los demas
criticos de arte y lo confunden arbitraria-
mente con el cronista de la farandula y el
espectaculo.

El critico de TV debe ser un representan-
te de los televidentes. En la prictica un ide6-
logo , una persona que interpreta la realidad
de la TV porque tiene una nocién de la reali-
dad social. A la vez, el critico es un colabora-
dor necesario para los programadores, en cuan-
to que ayuda a explicar los objetivos de los
programas y su mérito técnico o artistico.

Julio 1-6, 1976.
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T.V.yPoder Econémico

Cabe preguntarse: ;Como se puede soste-
ner la television? Hasta el presente la (inica
fuente de recursos economicos ha sido la pu-
blicidad comercial. Las programadoras la bus-
can para pagar a Inravision el alquiler de los
espacios, cubrir sus gastos y obtener buenas
utilidades. Por eso nuestra television transmi-
te diariamente, en total, cerca de cinco horas
v media de publicidad, tiempo que resulta del
nimero de cufias (entre 410 y 440) més aque-
llos espacios que exhiben el nombre del pa-
trocinador durante todo el programa, como
sucede, por ejemplo, con los noticieros. Esas
proporciones no se registran en ningiin otro
pais del mundo ni siquiera en los Estados Uni-
dos. Los reglamentos de la propaganda tele-
visiva son inftiles pues aceptan la posibilidad
de su violacion y disponen que en esos casos
habra multas siempre inferiores al valor de las
cuiias respectivas.

Las programadoras —y lo han dicho algunos

de sus voceros en la misma T.V.— afirman que

el origen exclusivamente publicitario de sus

ingresos es una prueba de que el televidente
no aporta suma alguna ni el Estado tampoco.
Dan a entender, entonces, que ni la opinion
de los televidentes, ni la del Estado pueden
ser decisivas, lo cual implica desconocer que
el televidente —como consumidor— es quien
paga en Ultima instancia el costo de la publi-
cidad. Todos los productos que se anuncian
en la television tienen un costo que necesaria-
mente se le traslada al consumidor y hay ar-
ticulos (jabones y similares, por ejemplo) en
los cuales la publicidad representa hasta el
15 o el 20 por ciento del precio final. Luego
si es el televidente quien paga el servicio tele-
visivo y las agencias de publicidad, como las
empresas anunciadoras, en el fondo son inter-
mediarios entre Inravision, las programadoras
v los televidentes.

Septiembre 28 - Octubre 4/77.

Papel de intermediarios

A la influencia de la T.V. en la mayor o me-
nor puleritud de los debates politicos, se agre-
gan ahora sus relaciones con los grandes pode-
res economicos. Fuera de ser un negocio privi-
legiado (que antes usufructuaban 34 progra-
madoras y ahora 51), la television entre noso-
tros tiende a convertirse en otro escenario de
la batalla de los conglomerados por controlar
todas las actividades economicas del pais. De-
tras de una buena parte de las programadoras
—en la Gltima licitacion se hablaba, por ejem-
plo, de los “‘paquetes’ de los principales gru-
pos financieros— estan los propietarios reales
de las empresas televisivas sin los cuales 0 no
hay el respaldo indispensable para ciertos pe-
riodos de “‘vacas flacas’” o, lo que es igual o
peor, no habra pauta publicitaria suficiente.
Las timidas normas sobre propaganda no van
a modificar esta television que ya casi sdlo
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sirve para vender jabones, gaseosas, Upacs,
aspirinas y dentifricos. Ni afectarin, en lo
mas minimo, la penetracién de inversionistas
extranjeros en nuestro mundo publicitario,
como los que sefalaba Elizabeth F. de Cardo-
na en su articulo del suplemento de NUEVA
FRONTERA sobre los 25 afios de la T.V. en
Colombia. Decenas de aspirantes en la licita-
cidn y un buen niimero de los favorecidos,
cumplieron el simple papel de intermediarios
entre los grupos economicos e Inravisién. To-
do ello se ha facilitado por la ausencia de
reglamentaciones serias y respetables para
tener la condicion de programador; ahora més
dificiles de establecer en la medida en que se
demostrd que la T.V., es otra porcidon del bo-
tin clientelista vinculado a los intereses y fa-
vores electorales.

Julio 18-24 1979.



El Nuevo Liberalismo

y la Television

Texto de la carta dirigida, por el senador
Luis Carlos Galan Sarmiento al Ministro de
Comunicaciones Bernardo Ramirez el 10 de
mayo de 1983 con motivo de la proxima li-
citacion de television.

Apreciado sefior Ministro:

Cuando el pais se encuentra a las puertas
de una nueva licitacion y la opinon piblica se
dispone a iniciar, con este motivo, otro debate
sobre la television, el Nuevo Liberalismo desea
reiterar el Gobierno Nacional, por su digno
conducto, y a la opinidon publica en general,
algunos criterios sobre este tema y hacer,
al mismo tiempo, una serie de recomenda-
ciones de atencion urgente, si se quiere afian-
zar el proceso de modernizacion de este im-
portante medio de comunicacion.

En el afio de 1976 me correspondi6é como
periodista, iniciar en Colombia la agitacion de
ideas alrededor de la television y concreta-
mente frente al gobierno, sobre la licitacion
de esa fecha que puso en evidencia los intere-
ses politicos y econdomicos que luchan por el
control de la TV. A partir de entonces el de-
bate se enriquecio con el aporte de investiga-
dores, periodistas y dirigentes sociales y po-
liticos. Desde su creaciéon el Nuevo Liberalis-
mo ha estudiado el tema en diversos grupos
de analisis y hoy, después del debate realizado
por el doctor Rafael Amador en la Comision
Sexta de la Camara, el Nuevo Liberalismo pre-
para un proyecto de Estatuto que presentara al

Congreso Nacional en las proximas sesiones
ordinarias, a través del cual reafirmara tesis
expuestas desde hace varios afios sobre el
manejo de la televisién y puntos nuevos surgi-
dos a la luz de las circunstancias actuales.

El Gobierno y la television

En primer término sefior Ministro, y en
nombre del Nuevo Liberalismo, considero jus-
to senalar los esfuerzos que el gobierno nacio-
nal ha hecho para reorganizar la television que
encontro postrada y para abrir el camino del
desarrollo de Inravision, tales como el proyec-
to de un canal estatal de cubrimiento nacional
cuya importancia es evidente para el fortaleci-
miento de pautas culturales y nacionalistas
de transmision. También constituyen esfuer-
zos positivos, el proposito de reducir el
nimero de programadoras a treinta —primer
paso para garantizar el profesionalismo— la
revitalizacion del consejo de programacion
desaparecido en los Gltimos afios y la idea de
enfrentar los horarios de transmision de los
noticieros, dentro del capitulo de normas
sobre materias informativas. Finalmente es ne-
cesario celebrar una medida sana que también
es garantia de seriedad, me refiero a la idea de
establecer el registro de proveedores para
poder participar en la licitacion.
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El Nuevo Liberalismo considera queel Esta-
do debe adoptar para la television una po-
litica cuyos objetivos fundamentales sean la
educacion y la defensa de los valores que con-
soliden una verdadera identidad cultural en
Colombia y la proteccion de los elementos
culturales nacionales frente a aquellos ajenos
a las caracteristicas y necesidades de nuestra
sociedad que hoy estan destruyendo la esencia
de nuestro pueblo. Esto no significa que nos
opongamos al dialogo necesario para la trans-
formacion de una cultura viva o al intercam-
bio con otras culturas que contribuyan al
enriquecimiento de la propia para lograr la
perspectiva universal que, en todos los cam-
pos, debe tener un pais moderno.

La nacion debe ser consciente del obstacu-
lo que representa para el logro de las metas
esenciales de la television, la presion abusiva
que ejercen sobre ella los monopolios politi-
cos y econOmicos. En este Gltimo aspecto,
es indispensable que en la reforma financiera
que el gobierno propondra al Congreso se in-
cluya una norma que prohiba la participacion
de grupos financieros en la television para lo
cual deben establecerse mecanismos de con-
trol a cargo de la Superintendencia Bancaria.
Del mismo modo, el Gobierno debe tomar las
precauciones necesarias para impedir que capi-
tales de origen desconocido e inconfesable
pretendan infiltrarse en la TV,

En opinion del Nuevo Liberalismo, el esta-
tuto que rija el funcionamiento de la tele-
vision debe incluir:

a) La creacion de una entidad rectora, in-

dependiente del gobierno y formada por re-
presentantes de los organismo de base relacio-
nados con el medio, educadores, trabajadores
de la television, técnicos, artistas, comunica-
dores, periodistas, consumidores y televiden-
tes asi como la Universidad, las Academias
de Historia y de la Lengua y delegados del go-
bierno vinculados a la educacidon y las comuni-
caciones. Un ente de esta naturaleza elimina-
ria las interferencias de los grupos politicos
y econdmicos y crearia una estructura plura-
lista y participativa necesaria para el verda-
dero desarrollo social.

b) El establecimiento de mecanismos efec-
tivos para que se cumpla en la Television lo
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relativo a las inhabilidades e incompatibili-
dades a que se refiere el articulo 110 de la
Constitucion y la ley 8 de-1958: “Los sena-
dores y representantes principales y suplentes
que se hayan posesionado, no podran hacer
por si, ni por interpuesta persona contrato
alguno con la administracién piblica”, estas
inhabilidades son extensivas a los empleados
publicos, oficiales, miembros de juntas y
consejos directivos de entidades del Estado,
sus conyuges y sus parientes. En opinién del
Nuevo Liberalismo, para prevenir la concen-
tracion del poder el estatuto de television
debe extender dichas inhabilidades a los ex-
presidentes de la Repablica, al Designado, a
sus hijos o parientes consanguineos en prime-
ro y segundo grado y afines en primer grado;
a las personas que tengan contratos con el
Estado para el uso de frecuencias radiales, o
sean propietarias o socias de cadenas de radio.
A este respecto vale la pena citar el ejemplo
que dio el doctor Eduardo Santos cuando afir-
mod en miltiples oportunidades que “no
deben existir acumulaciones en la propiedad
de medios de informacion y tales medios
tampoco deben estar controlados por los
grandes intereses economicos”. Este concep-
to, tiene hoy todavia mas vigencia que en la
época del exPresidente Santos.

c¢) La definicion de pautas para implemen-
tar nuevas técnicas de transmision tales como
la television por cable, videotex, teletex, las
cuales deben ser ‘manejadas y controladas por
entidades plblicas (culturales y educativas)
que contribuyan a través de ellas. al desarrollo
del medio y al progreso del pais.

d) La reestructuracion de Inravisibn que
contemple el desarrollo tecnoldgico, la des-
burocratizacion, transferencia de tecnologia,
medios de capacitacion y todo aquello que
contribuya a actualizar la television colom-
biana.

e) La definicidon de criterios para asegurar
la participacion oportuna y eficaz de Colom-
bia en un esfuerzo supranacional sobre poli-
ticas de manejo de recursos tales como el sa-
télite a nivel de América Latina.

f) El establecimiento, como lo ha prometi-
do el Gobierno, de una tercera cadena de
cubrimiento nacional cuya programacion



incluya la alfabetizacion como objetivo prio-
ritario, la capacitacion y la divulgacion de los
valores nacionales y latinoamericanos.

g) La creacion de canales regionales en las
ciudades de Medellin, Cali, Barranquilla y Bu-
caramanga vinculados a la tercera cadena con
un determinado nimero de horas de transmi-

sion regional y en cadena con los canales
nacionales.

El Nuevo Liberalismo y la proxima
licitacion de TV

Frente a la proxima licitacion de television
el Nuevo Liberalismo declara, en primer
término, que no aspira a ninguna cuota de
participacion y que ninguno de los proponen-
tes tiene su representacion, pues considera
censurable desde todo punto de vista la forma
privilegiada y por lo mismo antidemocratica
como otros grupos politicos, aprovechando su
influencia en el Gobierno o en el Congreso,
se han repartido el poder economico y politi-
co de la television para manipular a su favor
la opinion publica, sin reglamentacion alguna
por parte del gobierno a este respecto. El go-
bierno debe buscar ya los mecanismos para
corregir esta situacion y otorgar los espacios
con independencia y criterio profesional,
especialmente si se trata de programas infor-
mativos y de opinion.

Como primer paso para lograr las reformas
definitivas, el Nuevo Liberalismo recomienda
al gobierno las siguientes medidas dentro de la
licitacion proxima a realizarse:

1. Reducir el nimero de los noticieros y dis-
poner que éstos se tendran que adjudicar
Unicamente a profesionales de la comuni-
cacion, preferiblemente a equipos de pe-
riodistas de distintas ideologias, para ga-
rantizar la pluralidad, siempre y cuando
estos no actiien como testaferros de po-
deres politicos o economicos. Dichos no-
ticieros deberan presentarse en horarios
encontrados, transmitir ediciones extraor-
dinarias, garantizar el derecho de réplica
y estar sometidos a la vigilancia de la Cor-
te Electoral en lo relacionado con su im-
parcialidad politica.

2. Verificar de inmediato las inhabilidades
a que se refieren la Constitucion y la Ley,
en especial, respecto de miembros del
Congreso vinculados directa o indirecta-
mente a la propiedad de programadoras.

3. Incluir en la reforma electoral, el estable-
cimiento de una comisidén parlamentaria,
con representacion de todos los grupos
politicos que acrediten determinados por-
centajes electorales a escala nacional, a cu-
yo cargo estaria exigir la imparcialidad po-
litica en la television y presentar ante la
Corte Electoral los reclamos del caso.

4. Exigir que los programas informativos ga-
ranticen diversas fuentes a nivel interna-
cional para lograr la objetividad necesaria.

5. Reglamentar el acceso de los partidos a la
television con medidas inmediatas —mien-
tras se llega a una legislacion definitiva—
de tal manera que sus voceros puedan ex-
poner, en igualdad de condiciones ante la
opinion publica, sus tesis y programas, no
solo en épocas preelectorales, sino en for-
ma trimestral o semestral, con el proposi-
to, de debatir los principales temas nacio-
nales.

6. Estimular la programacion nacional y ad-
judicarle tiempos preferenciales reducien-
do a la vez, a manera de subvencion, los
costos de arrendamiento y produccion.

7. Exigir a las programadoras que sus ‘“‘enla-
tados” sean obras que divulguen la cultura
universal, con énfasis en los valores lati-
noamericanos. Debe estimularse la copro-
duccion que amplia las posibilidades téc-
nicas y de experiencia y permite la apertu-
ra de nuevos mercados internacionales.
Es necesario rechazar las series de conte-
nido violento.

8. Limitar el ntmero de programas prove-
nientes de un solo pais para evitar la de-
pendencia que supone la influencia ava-
salladora de una cultura en particular.

9. Inravision debera asumir y estimular la

transmision de los eventos culturales tra-
dicionales de las diversas regiones del pais.
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10. Por lo menos el diez por ciento de la pro-
gramacion debera ser reservada por Inra-
vision para sus propios programas y estos
tendran que ser transmitidos desde todos
los lugares del territorio colombiano,
como un primer paso para la futura des-
centralizacion de la television. En una se-
gunda etapa Inravision debe reservarse el
20 por ciento de la programacion.

El Nuevo Liberalismo es consciente de la
necesidad de establecer plazos razonables para
el logro de la totalidad de las reformas pro-
puestas, sin embargo, resulta indispensable
sentar desde ahora las bases para garantizar la
transformacion de la television, en el transcur-
so de la presente década. Aun cuando en el
proceso de la proxima licitacion, iniciado ya
con el registro de proveedores, el gobierno ha
expresado su intencion de aplicar un criterio
técnico y profesional por encima de cualquier
otro interés, el Nuevo Liberalismo ve con
preocupacion que el método establecido para
calificar, presenta ambigiiedades en el puntaje
referente a la experiencia, horas de programa-
cion nacional, calidad técnica, artistica y len-
guaje de television. La rectificacion y sucesi-
vas enmiendas del decreto y resoluciones re-

informe de la sub-comisio

Informe de la sub-comision de Derecho a la
Informacion del Nueve Liberalismo, a la Jun-
ta de Parlamentarios del Nuevo Liberalismo
en la ultima semana de julio de 1983 al co-
menzar las sesiones de ese afio, de la cual for-
maron parte Maruja Pachon, Fernando Umana
Pavolini, Maria del Rosario Ortiz, Dario Va-
lencia, Fernando Contreras.

Los criterios que el Nuevo Liberalismo ha
mantenido sobre la television a partir del
Documento Nimero Uno, algunos de los cua-
les se consignaron en el proyecto de Ley sobre
Derecho a la Informacion del Senador Enri-
que Pardo Parra y a través del debate que
adelantd en la Comisidon Sexta de la Cimara
el Representante Rafael Amador, asi como los
puntos expuestos en la carta enviada por Luis

I'd

glamentarias de la calificacion pueden indi-
car el deseo del gobierno de corregir errores,
pero también hay motivos para temer que
falta claridad y existe apresuramiento e im-
provisacion en un aspecto fundamental como
es el derecho de los proponentes a entrar en
la television.

Finalmente, sefior Ministro, considero inte-
resante, en estos momentos en que-el pais,
una vez mas, se dispone a participar en la
discusion pablica sobre la television, reflexio-
nar sobre las palabras expresadas recientemen-
te en Espafa por el director de la RAI, televi-
sion italiana, Sergio Zavoli, cuyos treinta y
seis afios en el medjo lo consagran como una
autoridad en la materia. “La television, ha
dicho Zavoli, acaba castigando a quien preten-
da gobernarla. La television no se deja usar
impunemente. Quien la violenta, paga esa
violencia. Quiero decir, que el medio es toda-
via mas fuerte que su mensaje’.

Del senior Ministro, muy cordialmente,

LUIS CARLOS GALAN

de Derecho a la Informacién

Carlos Galan al Ministro de Comunicaciones
Bernardo Ramirez el 10 de mayo de 1983,
fueron la base de andlisis y estudios hechos
por esta sub-comision dentro de las labores
preparatorias de la proxima legislatura, las
cuales se concretaran en las propuestas del
Nuevo Liberalismo al Congreso sobre materia
tan importante.

Antecedentes.

El gobierno del Presidente Belisario Betan-
cur a rafz de la carta enviada por el senador
Galan al entonces Ministro de Comunicacio-
nes Bernardo Ramirez acogié algunas de las
propuestas hechas en dicho documento refe-
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rentes a la Licitacion de 1983. Entre dichas
propuestas figuraba el incremento de una
programacion nacional y la limitacién de en-
latados provenientes de un solo pais, con el
doble proposito de evitar tanto el monopolio
como la excesiva influencia de una sola nacion
en la T.V. Dentro de este orden de ideas se
pedia incluir en la programacién producciones
de otros paises con énfasis en la television la-
tinoamericana. Otra de las propuestas consis-
tia en la transmisién directa de distintos even-
tos culturales a través de los cuales se destaca
y divulga el folclor y la idiosincrasia de nues-
tra nacion. Sin embargo algunos puntos fun-
damentales como la despolitizacion de las ca-
denas, programadoras y espacios no fueron
atendidos por el gohigrno y antes por el con-
trario se procurd la distribucion de los espa-
cios de opinién no solo a los partidos politi-
cos sino a varios de los jefes de los distintos
grupos, sin reglamentacion ni reglas de juego
algunas. Solo el Nuevo Liberalismo expreso
su desacuerdo con este sistema y prefirio co-
mo lo ha hecho desde su fundacion mantener-
se al margen de esta reparticion de premios
politicos a costa del derecho a una informa-
cion imparcial y objetiva de la teleaudiencia
colombiana. Otro factor trascendental que
tampoco se tuvo en cuenta fue la necesidad
—expresada en su carta al Ministro por el doe-
tor Galan— de cumplir y ampliar las incompa-
tibilidades e inhabilidades para ser duefio o
hacer uso de la television, como es el caso
concreto de personas vinculadas a la radio a
agencias de publicidad y a diversos medios de
comunicacion. Se propuso también la reduc-
cion de noticieros y esta iniciativa no fue
atendida en absoluto.

La programacion presentada a partir del
primero de enero de este aflo como resul-
tado de esta licitacion motivé el primer ata-
que fuerte de los medios de comunicacion a
la gestion del gobierno en este campo y dos
meses mas tarde renunciaban el Ministro de
Comunicaciones y el Director de Inravision.
Como respuesta a las criticas de los distintos
sectores de la opinion el Gobierno introdujo
numerosos cambios en la programacion.
En ese momento el Presidente Belisario Be-
tancur, la Ministra de Comunicaciones y el
nuevo Director de Inravision comenzaron a
hablar de la creacion de un ente —propuesto
por el Nuevo Liberalismo en su documento
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sobre television y en la carta de Galan al Mi-
nistro— que independice del Gobierno el ma-
nejo de la television. Es importante tener en
cuenta que la misima idea fue planteada por el
ex-presidente Lopez en el Foro realizado por
el Instituto de Estudios Liberales en 1983.

El actual Ministro de Gobierno Jaime Cas-
tro ha manifestado por su parte la intencion
de incluir los articulos necesarios para la crea-
cion de dicho organismo en el proyecto de re-
forma constitucional que presentari al Con-
greso de la Republica.

Creacion del Ente

El Nuevo Liberalismo ha propuesto al go-
bierno la creacion de un Ente del Estado pero
independiente del mismo gobierno que rija la
television, con el fin de lograr que un medio
tan importante y de tal penetracion tenga en
Colombia su verdadera independencia y pueda
asi cumplir a cabalidad sus verdaderos objeti-
VOs.

La sub-comision de Derecho a la Informa:
cion del Nuevo Liberalismo, propone que la
conformacion de este organismo atipico, esté
presidido por un Consejo Directivo con repre-
sentantes del Ministro de Comunicaciones y
del Ministro de Educacion; de los partidos
politicos; la Universidad, los trabajadores del
medio,.-la Academia de Historia, la Iglesia, los
artistas, periodistas, trabajadores, televidentes,
consumidores, las programadoras de televi-
sion. Los miembros de este Consejo Directivo
elijen una Junta Directiva (técnica ejecutiva)
compuesta por personas que demuestren en su
hoja de vida capacidad y experiencia técnica
en materia de television.

Esta junta estaria encargada de implemen-
tar las politicas scbre adjudicaciéon de progra-
mas y nombramiento de Director del Ins-
tituto.

Instrumentos juridicos
La creacion de un ente de esta naturaleza

tendria que hacerse forzosamente mediante
reforma constitucional pues seria un organis-



mo sui generis (atipico) sin caracter de esta-
blecimiento plblico pero fiscalizado por la
Contraloria y la Procuraduria Nacionales y su
director —a diferencia de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil— no seria nombrado
por el Presidente de la Republica sino por la
junta técnica que regiria la television.

Sin embargo ésta subcomision ha estudiado
otra alternativa para presentar al estudio de la
Junta de Parlamentarios del Nuevo Liberalis-
mo a fin de que se analice como una iniciativa
menos ambiciosa, sin los mismos alcances,
pero con la ventaja de ajustarse al marco
legal; por esta misma razdon esta segunda
alternativa podria ser aprobada en esta le-
gislatura e implementada a partir de 1985.
Inclusive se considera que el impacto po-
litico puede ser mayor al presentar una re-
forma mas factible con un nuevo estatuto
de television que sirva de documento basico
para la discusion con los otros grupos poli-
ticos. En esta modalidad el Instituto seguiria
siendo un establecimiento plblico con un di-
rector de libre nombramiento y remocion por
el ejecutivo, simplemente se limitarian al ma-
ximo las funciones de este director y seria una
junta directiva técnica nombrada por el con-
sejo directivo la que fijaria las politicas y cri-
terios generales sobre la television; esta ten-
dria a su cargo ademas la adjudicacion de los
espacilos.

Adicionalmente debido a que la forma y la
composicion de las Juntas Directivas no estan
previstas constitucionalmente, le queda per-
mitido al legislador fijar dentro de un marco
amplio su composicion y sus funciones.

Creemos que a través de una ley marco es
factible lograr un estatuto de television dentro
de la filosofia del Nuevo Liberalismo en este
campo. (Autonomia de la television, inhabili-
dades, control a monopolios, creacion de
canales regionales, desarrollo de la tercera ca-
dena).

Esta sub-comision ya ha hecho en parte el
ejercicio de reestructurar el actual estatuto,
lo cual se considera posible con la aprobacion
de una ley que recoja lo positivo de este y de-
rogue aquellas reglamentaciones que en nues-
tra opinidon perjudican notablemente el buen
desarrollo de la television colombiana, entre
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ellas la total ingerencia gubernamental en su
manejo.

Teniendo en cuenta que una reforma cons-
titucional es un proceso largo y dispendioso,
durante el cual pueden presentarse factores
politicos encontrados, que eventualmente po-
drian desvirtuar las caracteristicas que el Nue-
vo Liberalismo quiere darle al proyecto, no se
descarta que al cabo de 2 6 3 afios, el momen-
to politico frente a los criterios sobre televi-
sion, sea diferente dadas las circunstancias de
nuevas licitaciones y cambio de gobierno.

La television es un servicio puablico, y por
lo tanto solo puede reglamentarse por ley el
ente que va a prestar ese servicic creandole
caracteristicas muy especiales como la de re-
presentacion de los diferentes estamentos so-
ciales, Junta Directiva Técnica, Director o
Gerente Administrativo o funciones limitadas,
reglamentacion sobre licitaciones, etc. Cabe
anotar que la sub-comision quiere recoger la
idea planteada por el representante Rafael
Amador acerca de la importancia que tiene en

la politica sobre television, las reglamentacio-
nes de las licitaciones, y en consecuencia, ha
propuesto la reglamentacion de éstas por me-
dio de una ley especial.

Para terminar, nos parece importante sepa-
rar cualquier reglamentacion que se haga, del
estatuto de la Radio; no sdlo por sus diferen-
cias clasicas, sino por la complejidad del ma-
nejo de este medio que amerita un estudio por
separado, y, por Gltimo, ha sido politica de
ésta sub-comision trabajar Gnicamente dentro
de un estatuto marco para la television colom-
biana, presumiendo que posteriormente las
entidades que componen estos estatutos mar-
co (Junta Directiva) entrataran a fijar criterios
tales como el contenido de la programacion,
horarios, tarifas, acceso de los grupos politi-
cos a la television, reglamentacion de noti-
cieros, etc. Sin embargo hay dudas sobre la
constitucionalidad de la representacion
gremial mayoritaria en la Junta Directiva, la
cual desplazaria en su poder de decision poli-
tica a los auténticos sectores estatales.

Carta ala Ministra de Comunicaciones Nohemi Sanin

Carta del doctor Luis Carlos Galan Sar-
miento a la Ministra de Comunicaciones No-
hemi Sanin, el 11 de septiembre de 1984, en
la cual fija la posicion del Nuevo Liberalismo
ante el proyecto de ley sobre reforma de la
television.

Apreciada sefiora Ministra:

El proposito del Gobierno Nacional de pre-
parar un prayecio de ley sobre la television
me mueve a presentar la posicion del Nuevo
Liberalismo en relacion con esta materia a la
luz de los criterios que nuestro sector politico
ha defendido desde su fundacion y tenierdo
en cuenta las aceleradas transformaciones tec-
nologicas que cambian permanentemente las
posibilidades politicas y las perspectivas so-
ciales de la television.
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Balance de una carta

El 10 de mayo de 1983 dirigi una carta al
Ministro de Comunicaciones Bernardo Rami-
rez en la cual expresaba en nombre del Nuevo
Liberalismo una serie de inquietudes frente a
la licitacion que se avecinaba y reiteraba nues-
tro pensamiento acerca de la urgencia de un
nuevo estatuto que incluyera aspectos tan im-
portantes como la creacion de una entidad rec-
tora estatal al mismo tiempo independiente del
gobierno; se puntualizaban alli las inhabilida-
des e incompatibilidades enfatizadas por el
Nuevo Liberalismo en varios foros, asi como
las pautas para implementar nuevas técnicas
de television, la politica sobre satélite y la
propuesta de crear los canales cultural y regio-
nales, entre otros topicos.



El Gobierno acogid algunas de las iniciati-
vas incluidas en dicho documento, referentes
a la licitacion de 19883, entre ellas el incremen-
to de la programacion nacional —que desafor-
tunadamente fue una realidad solo en la etapa
inicial—, y la limitacion de enlatados prove-
nientes de un solo pais con aumento de pro-
ducciones latinoamericanas. Sin embargo pun-
tos tan fundamentales como la despolitizacion
de las cadenas, programadoras o espacios no
fueron atendidos por el gobierno y antes por
el contrario se distribuyeron los programas
de opinion y los noticieros, no solo entre los
partidos y ciertas corrientes de los mismos, si-
no entre sus jefes o allegados sin reglamenta-
cion alguna. Solo el Nuevo Liberalismo ex-
puso su desacuerdo con este sistema y prefi-
rio, como lo ha hecho desde su fundacion,
mantenerse al margen de una antidemocratica
reparticion de premios politicos, para defen-
der asi el derecho de los colombianos a la im-
parcialidad de la informacion que se les pro-
porciona a través de la T.V. Otro factor que
tampoco se tuvo en cuenta fue la necesidad
—expresada en mi carta al Ministro— de cum-
plir y ampliar las incompatibilidades e inhabi-
lidades para ser propietario de programadoras
o hacer uso de la television, de personas vincu-
ladas a la radio, agencias de publicidad y a di-
versos medios de comunicacion.

La television y los satélites

Durante el altimo afio diversas novedades
tecnologicas advertidas desde el Documento
‘““Nuevo Liberalismo para una Colombia Nue-
va’’ publicado en 1981 y durante el debate
que adelantd en la Comision Sexta de la Ca-
mara el Representante Rafael Amador se han
propagado en tal forma que ya resulta urgente
preparar al pafs para lo que se avecina. En Bo-
gota, Medellin, Barranquilla, Cali y probable-
mente en otras ciudades han sido instaladas
por cehtenares de particulares antenas capaces
de captar directamente sefiales desde los saté-
lites. El costo de tales antenas es cada dia me-
nor y en escasos tres o cinco afios seran utili-
zadas en forma general en el territorio. Por
esta realidad y por otras similares debemos en-
tender que asistimos al final de una época de
la television en Colombia y que si bien toda-
via son necesarias algunas reformas institucio-
nales en nuestra television, la perspectiva debe

ir mucho maéas adelante para que el Estado no
sea sorprendido por hechos que estarian fuera
de su control.

Instituciones para la transicion

Para esta época de transicion el Nuevo Li-
beralismo ha propuesto la conformacion de un
organismo piblico atipico presidido por un
Consejo Directivo con representacion del
Ministerio de Comunicaciones y del Minis-
terioc de Educacion, de los partidos politicos,
la Universidad, los trabajadores del medio,
la Academia de Historia, la Iglesia, los artistas,
periodistas, trabajadores, televidentes, consu-
midores, las programadoras de television. Los
miembros de este Consejo Directivo deberian
elegir una junta técnica ejecutiva compuesta
por personas que demuestren en su hoja de
vida capacidad y experiencia técnica en mate-
ria de television. Dicha junta estaria encargada
de ejecutar las politicas sobre adjudicacion de
programas y nombramiento del director del
Instituto.

La creacion de un ente de esta naturaleza
tendria que hacerse forzosamente mediante
reforma constitucional pues seria un estable-
cimiento publico sui géneris fiscalizado por la
Contraloria y la Procuraduria y su director no
seria nombrado por el Presidente de la Repi-
blica sino por la junta técnica que regiria la
television.

Mientras se tramita el acto legislativo, a tra-
vés de una ley marco seria factible lograr un
estatuto de television que interprete la filoso-
fia que proponemos sobre autonomia de la
television, inhabilidades, control de monopo-
lios, creacion de canales locales, regionales
y desarrollo de la tercera cadena.

Canales regionales y culturales

Tal como lo expuse en mi carta al Ministro
Ramirez y lo sefialé algunos parrafos atras, el
Nuevo Liberalismo apoya la creacion de cana-
les regionales, inicialmente en las ciudades de
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga
con el proposito de lograr una television ver-
daderamente nacional que constituya un fac-
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tor de'integracion entre las diferentes regiones
del pafs y sea una barrera inteligente al proce-
so de colonizacion que generaria el acceso di-
recto a los satélites. Considero sin embargo in-
dispensable el control de dichos canales en
todos sus aspectos por parte de Inravision, si
se aprueban en forma inmediata y luego por el
Ente rector de la TV que hemos propuesto.

En este orden de ideas en el movimiento
politico que dirijo se ve con gran preocupa-
cion el proceso de los Gltimos meses a través
del cual, con el visto bueno de Inravision, se
ha venido desmontando la programacion na-
cional para dar paso a los intereses comercia-
les de algunas programadoras y anunciantes,
los cuales someten a los televidentes al espec-
taculo deprimente de enlatados sin ninguna
calidad, en varios casos opuestos decididamen-
te alos objetivos que deben regir la television.

La privatizacion no es el camino

Las grandes programadoras han renovado
sus criticas al sistema que rige la television co-
lombiana, lo han senalado una vez mas como
un hibrido incapaz de mejorar la calidad de la
television y de propender por su desarrollo
economico. Con estos argumentos seglin se
aprecio en la Comision Sexta del Senado
piden la privatizacion del medio a través de
canales particulares.

El Nuevo Liberalismo ha estudiado en for-
ma cuidadosa este tema y considera que enla

medida en que el Estado ha entregado la pro-
gramacion a los particulares la calidad de la te-
levision se ha deteriorado y los objetivos esen-
ciales del medio —recreacion, cultura e infor-
macion— se han dejado de lado para dar paso
en primer término a los criterios arbitrarios de
facil comercializacion, implantacion de valo-
res culturales ajenos y estimulantes del
consumisma.

Vale la pena anotar también que los alti-
simos costos de comercializacion, tradiciona-
les en nuestra TV, han impedido que la media-
na industria y el comercio regionales tengan.
acceso publicitario a la television y como con-
secuencia ésta ha quedado en poder de las
multinacionales y las grandes empresas finan-
cieras.

Como es apenas obvio, el objetivo de un ca-
nal particular es convertirse en un vehiculo
de venta cuya programacion esta disefiada pa-
ra cumplir esa meta lo cual no favorece a un
pais como Colombia, donde las prioridades
culturales y educativas y la falta de una con-
ciencia sobre nuestra identidad cultural son
factores protuberantes.

Los canales privados no pueden garantizar
el pluralismo y por el contrario lo limitan;
necesitarian ademas considerables inversiones
para su implementacion y dada la crisis actual,
éstas no podrian ser asumidas por las progra-
madoras las cuales tendrian que recurrir a la
apertura de la inversion extranjera en perjui-
cio de la soberania nacional en un sector es-
tratégico.

Ahorro con todos los benehclos

+ Segurode Vida

Nuestro programa de Captaciéon de Ahorro Social le permite
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El Estado debe controlar la television

El Estado debe recuperar su condicion de
programador de este medio en el eumplimien-
to de los objetivos para los cuales fue creado y
para ello cuenta con el talento y la capacidad
existentes y hasta hoy al servicio en gran parte
de los intereses comerciales que se menciona-
ron atras. Es importante destacar que si hoy
se tacha a Inravision de incapaz para asumir es-
ta responsabilidad es precisamente por haberla
delegado en las entidades particulares. El Ente
cuya creacion propone el Nuevo Liberalismo
garantizaria como programador nico, cohe-
rencia, variedad y calidad en la programacion
tanto nacional como en las regionales. Estas se
conformarian con espacios nacionales y pro-
gramas extranjeros debidamente selecciona-
dos. A su cargo quedaria la negociacion de di-
chos enlatados cuyo costo actual ha alcanzado
precios exorbitantes para Colombia frente a
aquellos obtenidos por otros paises que ad-
quieren, como compradores {inicos, la produc-
cion completa. Este sistema economizaria,
como minimo, 500 millones de pesos al afio
en divisas para el pafs.

Programacion Nacional

La programacion nacional se haria median-
te contratacion con los productores actuales y
futuros que llenen los requisitos de inscrip-
cion. Las programadoras deben convertirse en
productoras de television. Esto no lo pueden
hacer quienes son tan solo empresas interme-
diarias de enlatados pero si estan en capaci-
dad de lograrlo aquellas programadoras que
en forma seria y profesional se han organiza-
do para cumplir una labor creadora en nues-
tra television. Seria injusto calificar de mane-
ra general e indiscriminada a todas las empre-
sas que han licitado en la televisién colo:nbia-
na. Dentro de la idea que propongo los pre-
cios de produccion de programas serian con-
certados entre el Ente y las productoras de
manera que el productor tenga razonables
margenes de utilidad. Esta modalidad de con-
tratacion eliminaria para los productores ac-
tuales los costos de arrendamientos para trans-
mision de los programas y el riesgo de una co-
mercializacion caodtica y fluctuante como la
actual. La comercializacion por parte del Es-

tado racionalizaria el mercado y estableceria
tarifas reales con descuentos unificados. Se
buscarian formas de participacion para la pe-
quefia y la mediana industria y el comercio
nacionales.

El derecho de informacion

A la luz de todos estos comentarios es evi-
dente que el articulo 42 de la Constitucion
debe ser reformado para incluir las nuevas di-
mensiones del mundo de la comunicacion so-
cial. Por eso el Nuevo Liberalismo presentara
en los proximos dias un Acto Legislativo, re-
formatorio del Articulo 42 de la Constitucion
Nacional, para consagrar el derecho de toda
persona a expresar y difundir libremente sus
pensamientos, ideas y opiniones en forma di-
recta o a través de cualquier medio de comu-
nicacion y de informarse sin impedimentos
ni discriminaciones.

Igualmente se dispone en el Acto Legisla-
tivo que la Ley reglamentari la prestacion del
servicio pablico de radio y television de mane-
ra que se garantice el acceso de todos los par-
tidos politicos incluyendo la oposicion y se
amplia la prohibicion a los medios de comu-
nicacion de recibir subvencion de otros paises
o personas extranjeras. Con esta iniciativa
se quiere poner a tono nuestra Constitucion
con los nuevos tiempos y con los desarrollos
legislativos de otros paises europeos y latinoa-
mericanos que han avanzado en la concepcion
democratica de las instituciones.

Hoy se incorporan dentro de la palabra
prensa otros medios de comunicacion como la
radio y la television, desarrollos tecnologicos
que no podia prever nuestra Constitucién de
1886, circunscrita en esa época a los medios
impresos. Ademas, Unicamente se garantiza
la libertad de las personas que poseen los
medios y la de los receptores del mensaje.
En consecuencia es precaria la norma vigen-
te porque no ha incorporado los avances de
las telecomunicaciones ni interpreta la nece-
sidad de nuestra sociedad de defender ade-
cuadamente los derechos en estos campos.
El Representante a la Camara Rafael Ama-
dor del Nuevo Liberalismo es el responsa-
ble del proyecto de Acto Legislativo y en su
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iniciativa ha tenido en cuenta las tesis que
sobre la misma materia propuso el Senador
Enrique Pardo Parra hace tres anos en acto
legislativo similar.

Respecto al proyecto de ley presentado por
el gobierno sobre acceso a los documentos
oficiales, llamado de “Derecho a la Informa-
cion”, el Nuevo Liberalismo considera que
merece un analisis especifico por referirse a
un tema de fundamental importancia para la
vigencia del derecho social y la democracia.
Por lo tanto a través de su Comision de Dere-
cho a la Informacion el Nuevo Liberalismo
hara las observaciones del caso orientadas
siempre a defender los instrumentos institu-
cionales que procuren la transparencia de la
administracion y los mas idoneos elementos
de juicio en manos de los ciudadanos.

Como usted puede ver sefiora Ministra, los
temas de la television y del derecho a la infor-
macion han sido preocupaciones constantes
del Nuevo Liberalismo por considerar que
ambos son instrumentos fundamentales para
la preservacion de la democracia, de las liber-
tades individuales y del desarrollo mental de
los colombianos. Por esa misma razon el Nue-
vo Liberalismo tiene como uno de su objeti-
vos esenciales a corto plazo contribuir a la
plena vigencia del derecho a la informacion
y al cumplimiento de los propositos, en este
sentido, de la television colombiana.

De la sefiora Ministra, atentamente,

- LUIS CARLOS GALAN

92 EMISORAS A.M.
14 ESTACIONES
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Accion Legislativa

La labor del Nuevo Liberalismo culmina en
1984 con su decisiva intervencion en el Con-
greso de la Replblica para la concepcion y
formulacion final de la nueva ley sobre televi-
sibn aprobada a partir de febrero de 1985 y
querecoge en sus puntos fundamentales las te-
sis defendidas por el Nuevo Liberalismo du-
rante los afios anteriores.

A continuaciéon estableceremos la relacidon
entre estas tesis y los articulos esenciales de la
Ley 42 de 1985 ““por la cual se transforma el
Instituto Nacional de Radio y Television —In-
ravision— en una entidad asociativa de carac-
ter especial y se dictan otras disposiciones’.

1. El Nuevo Liberalismo ha defendido los
beneficios del control del Estado sobre la tele-
vision en contra del intento de privatizacion
del medio a través de canales particulares, sos-
teniendo que este deterioraria alin mas el logro
de sus objetivos esenciales en vez de solucio-
nar sus problemas. Esta concepcion se refleja
acertadamente en la ley, por la cual la televi-
sion deja de ser gubernamental y por lo mis-
mo de depender excesivamente de los gobier-
nos de turno, para convertirse en una entidad
estatal y por lo tanto perteneciente a todos
los colombianos.

Naturaleza, domicilio, objetivos y funciones.

Articulo lo. La Nacidn, a través del Minis-
terio de Comunicaciones, la Empresa Nacional

de Telecomunicaciones —Telecom—, el Insti-
tuto Colombiano de Cultura —Colcultura— se
asociara para conformar wna persona juridica
que con el nombre de Instituto Nacional de
Radio y Television —Inravision— tenga a su
cargo la prestacion de los servicios pablicos de
television y radiodifusion oficial. Los estatu-
tos de dicha entidad se sujetaran a las normas
de la presente Ley.

Articulo 20. El Instituto Nacional de Radio
y Television —Inravision— sera una entidad
con personeria juridica, autonomia adminis-
trativa y patrimonio independiente, de segun-
do grado, del orden nacional, sujeto a la tutela
del Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 3o. El Instituto Nacional de Radio
y Television —Inravision— tendra su sede prin-
cipal en la ciudad de Bogota y debera estable-
cer dependencms regionales en otros lugares
del pals de acuerdo con las necesidades y con-
veniencias, segin lo determine el Consejo Na-
cional de Televisic’m de que trata el articulo
90. de la presente Ley.

Articulo 40. Corresponde al Instituto Na-
cional de Radio y Television —Inravision— de-
sarrollar las politicas y planes generales del
servicio puablico de television y radiodifusion
oficial, directamente o por medio de contra-
tos de concesion de espacios celebrados con
particulares, de acuerdo con las leyes, reser-
vandose el control de su funcionamiento.
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Paragrafo. Todos los canales radioeléctricos
que Colombia utiliza o pueda utilizar en el ra-
mo de las telecomunicaciones son propiedad
exclusiva del Estado. A éste corresponde la
prestacion del servicio ptblico de television en
sus diferentes modalidades tecnologicas, a tra-
vés de la emision y transmision de las sefales
respectivas que seran de su competencia.

Articulo 50. En desarrollo de su objeto co-
rresponde a la entidad:

a) Prestar en nombre del Estadc el servicio
publico de television y radiodifusion oficial
para la produccion y transmision de progra-
mas docentes, culturales, deportivos, recreati-
vos, informativos y de entretenimiento.

b) Prestar directamente o contratar el servi-
cio de transmision de sefiales de television en
las diferentes modalidades tecnologicas desti-
nadas a ser recibidas por el pablico.

c¢) Inravision podra establecer o autorizar
bajo su control canales de televisidon cuyas
transmisiones se efectuaran en regiones deter-
minadas del territorio nacional.

d) Conceder contractualmente a personas
naturales o juridicas espacios en cadenas co-
merciales de Television, mediante el procedi-
miento general de licitacidon piblica, con las
modalidades y excepciones previstas en la
presente Ley y en las normas concordantes.

e) Conceder por via de excepcion y transi-
toriamente espacios a las empresas de Televi-
sion legalmente clasificadas y calificadas en
ei registro de empresas concesionarias sin el
requisito previo de la licitacién, en aquellos
casos en que proceda legalmente la entrega
de espacios ya adjudicados o la caducidad ad-
ministrativa de los contratos de concesion.

f) Prestar a otras empresas o personas, en
forma remunerada, los servicios de estudios,
de laboratorios de cinematografia, de graba-
cion fonoptica y magnética y los demas-ser-
vicios que la entidad esté en capacidad de
ofrecer por razon de sus actividades.
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g) Organizar o entrar a formar parte de So-
ciedades o Asociaciones preexistentes para el
establecimiento y prestacion de servicios a su
cargo.

h) Autorizar a través de contratos de Aso-
ciacion con las empresas concesionarias de
espacios, la transmision de programas de
acuerdo a la reglamentacion que adopte el
Consejo Nacional de Television, y con terce-
ros cuando dichas empresas no estén con
capacidad de efectuar las transmisiones.

i) Realizar todas las operaciones licitas para
el desarrollo de su objeto directa o indirecta-
mente, tales como producir, comprar, vender,
tomar o dar en arrendamiento toda clase de
bienes.

Podra igualmente adquirir derechos de
autor.

j) Realizar los demas actos y contratos pro-
pios de su naturaleza y consecuentes con sus
fines.

Articulo 60. Las transmisiones de Televi-
sion realizadas bajo cualquier modalidad, ten-
dran por objeto difundir la verdad y elevar el
hivel cultural y la salud de la poblacion; pre-
servar y enaltecer las tradiciones nacionales,
favorecer la cohesion social y la paz nacional,
la democracia y la cooperacion internacional

v los derechos de los informadores y de los in-
formados.

Articulo 33. El Instituto Nacional de Radio
vy Television —Inravision— es propiedad del
Estado colombiano y debera ceiiirse, en el
cumplimiento de sus funciones, a las disposi-
ciones de la presente Ley y de aquellas acor-
des con su naturaleza juridica.

No podra desarrollar actividades ni ejecutar
actos distintos de los alli previstos, ni destinar
cualquier parte de sus bienes o recursos para
fines diferentes a los contemplados en la Ley
o en los Estatutos.



2. De manera reiterada, el Nuevo Liberalis-
mo ha insistido sobre la necesidad de que en
la Junta Directiva de Inravision, hasta ahora
conformada por cinco miembros delegados
por el Gobierno, intervengan diversos esta-
mentos de la comunidad y representantes de
variados sectores de opinion relacionados de al-
guna manera con este medio de comunicacion.
La ley acoge estos principios y establece una
estructura directiva tripartita formada por un
Consejo Nacional de Television que fijara las
politicas generales de la entidad, una Junta
Administradora para manejar los aspectos téc-
nicos, financieros y administrativos, y una Co-
mision de Vigilancia. El hecho de separar en
los dos primeros organismos las funciones es-
tratégicas de las puramente administrativas re-
dundara en una mayor eficiencia y productivi-
dad; la creacion de la Comision de Vigilancia
es una decision acertada que abre la posibili-
dad de que el televidente pueda hacer oir sus
criticas y reclamos, garantiza el cumplimiento
de los objetivos de la television y permite su-
pervisar la calidad de la programacion.

Consejo Nacional de Television

Articulo 85. La Direccion del Instituto Na-
cional de Radio y Television —Inravision—, es-
tara a cargo del Consejo Nacionalde Television
y de un Director, quien sera su representante
. legal.

Articulo 90. El Consejo Nacional sera el
maximo organismo rector de la Television en
el pais y estara integrado en la siguiente forma:

a) El Ministro de Comunicaciones o su dele-
gado.

b) Un representante del Presidente de la
Repiiblica, o su respectivo suplente.

¢) El Director del Instituto Colombiano de
Cultura —Colcultura— o su delegado.

d) Dos Representantes del Congreso, uno
del Senado de la Reptblica y otro de la Cama-
ra de Representantes, con sus respectivos su-
plentes, elegidos por las Camaras respectivas
de las Comisiones Sextas.

e) Un representante de los periodistas.

f) Un representante designado por las Aca-
demias Colombianas de la Lengua y de Histo-
ria, o su suplente.

g) Un representante designado por los De-
canos de las Facultades de Comunicacion So-
cial que se encuentren aprobadas por el ICFES
en el momento de la eleccidn o su suplente.

h) Un representante de los ex Directores de
Inravision, o su suplente.

1) Dos representantes elegidos por la Comi-
sion para la vigilancia de la television, de que
trata el articulo 39 de la presente Ley, con sus
respectivos suplentes. Tales representantes po-
dran ser o no miembros de la Comision de Vi-
gilancia, pero deberan cumplir algunos de los
siguientes requisitos: acreditar titulos de espe-
cializacion en comunicacion, psicologia o so-
ciologia o haber estado vinculados a activida-
des de transmision, produccion, programacion
o critica de television durante un periodo no
inferior a cinco (5) afios continuos o disconti-
Ruos.

Paragrafo. Los suplentes solamente asistiran
al Consejo para suplir faltas temporales o ab-
solutas del respectivo principal.

Articulo 13. El Consejo tendra las siguien-
tes funciones:

a) Formular la politica general de la enti-
dad de acuerdo con sus fines.

b) Adjudicar los espacios de television, con
el llenc de los requisitos legales, teniendo en
cuenta que por lo menos la mitad del tiempo
total de los espacios que se adjudiquen a ca-
da programadora corresponda a programas de
produccion nacional y vigilar que se cumpla
el tramite legal correspondiente.

c) Reglamentar lo relativo a la puesta en
marcha y funcionamiento de los canales regio-
nales dentro de los objetivos de la presente
Ley.

d) Establecer el régimen de clasificacion de
los espacios de television, horarios y franjas de
programacion.
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e) Establecer las modalidades y los porcen-
tajes de la programacion seglin los géneros y la
proporcion entre programas nacionales y ex-
tranjeros.

f) Sefialar el nimero miaximo y minimo de
horas semanales a contratar con los posibles
concesionarios.

g) Velar por la calidad de los servicios de
Television y autorizar los cambios de progra-
macion que resulten aconsejables para garanti-
zar la observancia de los principios y finalidades
asignados por la Ley a tales servicios. En casos
de fuerza mayor o fortuito, el Director podra
autorizar cambios transitorios.

h) Reglamentar el procedimiento de preca-
lificacion de empresas concesionarias de espa-
cios de television, a fin de que su desempefio
y experiencia sean adecuadamente evaluados
al momento de realizarse nuevas adjudicacio-
nes.

i) Establecer los criterios generales con arre-
glo a los cuales podra autorizarse la adjudica-
cion de espacios de television a empresas
concesionarias por periodos superiores al pre-
visto en el régimen de contratacion vigente,
teniendo en cuenta el grado de profesionalismo
y cumplimiento de las empresas y la calidad,
aceptacion y sintonia de sus programas, debi-
damente sustentadas.

) Aprobar el régimen de tarifas que someta
a su consideracion la Junta Administradora.

k) Autorizar a empresas calificadas y clasi-
ficadas la concesion transitoria de espacios de
television no adjudicados o que dejen de serlo
cuando las necesidades del servicio asi lo re-
quieran, mientras se procede a la nueva adju-
dicacion por licitacion publica.

1) Reglamentar las modalides bajo las cuales
podra contratarse la transmision de programas
con las empresas concesionarias de espacios o
con terceros cuando dichas empresas no estén
en condiciones de realizar las transmisiones y
autorizar al Director para celebrar los contra-

tos, con observancia de los reglamentos expe-
didos.

1) Reglamentar el uso de espacios de televi-
sidn por parte de los candidatos a la Presidencia
de la Repiblica, con sujecion a las disposicio-
nes legales sobre la materia.

m) Adoptar las medidas necesarias para que
la adjudicacion, modalidades y contenido de
los espacios informativos y de opinion se ajus-
ten a principios de absoluta imparcialidad y
objetividad de modo que prevalezcan las pro-
puestas mas soOlidamente estructuradas en
cuanto a sus contenidos periodisticos, a fin de
que ninglin partido o agrupacion resulte favo-
recida en desmedro de otras fuerzas de expre-
sion politica’de la Nacion.

n) Designar dos representantes en la Junta
Administradora de la entidad, con sus respec-
tivos suplentes.

i) Adoptar los estatutos de la entidad, los
cuales contendran las normas sobre periodici-
dad y demas aspectos de las sesiones del pro-
pio Consejo y de la Junta Administradora de
la entidad y aprobar cualquier reforma que a
ellos se introduzca. Igualmente aprobar el re-
glamento de la Junta Administradora.

0) Reglamentar la eleccion del representan-
te de las Empresas concesionarias de espacios
de television en la Junta Administradora de la
entidad.

p) Examinar y aprobar el informe de labo-
res y el balance anual que a su consideracion
debe presentar el Director.

q) Aprobar el proyecto de presupuesto de

la entidad, los planes de inversién, aportes,
adiciones o traslados presupuestales que se re-
quieran durante la vigencia fiscal, cifiéndose
en lo pertinente a las disposiciones de la Ley
organica del Presupuesto Nacional. :

r) Crear comités, comisiones o Consejos
Asesores permanentes o transitorios, integra-
dos por uno o mas miembros del Consejo que
podran tener la participaciéon de otras perso-
nas, para el estudio, consideracion o anAlisis
de problemas especificos.

rr) Aprobar el reglamento de la Comision
para la vigilancia de television, el cual sera so-
metido a su consideracion por dicho organis-
mo.
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) Ejercer las deméas funciones que le con-
fieren las leyes y reglamentos y las que natu-
ralmente le corresponden, como maximo orga-
nismo rector de la television.

Junta Administradora.

Articulo 16. La Administracion de la enti-
dad estara a cargo de una Junta Administrado-
ra y del Director.

Articulo 17. La Junta Administradora esta-
ra integrada en la siguiente forma:

a) El Ministro de Comunicaciones o su dele-
gado.

b) El representante legal de la Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones —Telecom—, o
su delegado.

¢) Dos representantes del Consejo Nacional
de television o sus respectivos suplentes. Estos
representantes podran ser o no miembros de
dicho Consejo y uno de ellos debera ser Inge-
niero Electronico.

d) Un representante de las concesionarias
de espacios de television o su suplente.

Comision para la Vigilancia de la Television

Articulo 43. Créase la Comision para la Vi-
gilancia de la Television como organismo en-
cargado del control y vigilancia de los servicios
de Television, en lo que concierne a su calidad
v a la defensa de los derechos e intereses co-
munes de la teleaudiencia en general.

Esta funcion de control y vigilancia se ejer-
cera con el exclusivo proposito de que las
transmisiones de television contribuyan al bie-
nestar de la comunidad, cumplan con las fina-
lidades sefialadas en el Articulo 6o0. de la pre-
sente Ley, y se orienten a una mejor prestacion
de los servicios de television en sus diferentes
modalidades.

Paragrafo. La Comision para la vigilancia de
la Televisibn en ningln caso ejercera funcio-
nes de direccion o administracion.
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Articulo 44. La Comision para la vigilancia
de la Television estara integrada en la siguien-
te forma:

a) Un representante de la Confederacion
Nacional de Asociaciones de Padres de Fami-
lia, cuya organizacion y funcionamiento serian
reglamentadas por el Ministerio de Educacion,
con su suplente, elegidos para un periodo de
cuatro (4) anos. Dicho representante debera ser
escogido entre profesionales de la Sociologia,
la Psicologia, la Comunicacion Social u otra
de las Ciencias Sociales.

b) Un representante de la Asociacion Co-
lombiana de Universidades con su respectivo
suplente, elegidos para un periodo de cuatro
(4) afios.

¢) Un representante de los Artistas vincula-
dos al medio, con su respectivo suplente, para
un periodo de cuatro (4) afios.

d) Un representarte de la Iglesia, con su
respectivo suplente, nombrados por la Confe-
rencia Episcopal.

e) Un representante de los consumidores
que preferiblemente sea una ama de casa, con
su respectivo suplente, elegidos para un perio-
do de dos (2) afios.

f) Un representante de las Juntas de Accidon
Comunal, con su respectivo suplente, elegidos
para un periodo de tres (3) afios.

g) Un representante de los Usuarios Campe-
sinos, con su respectivo suplente, elegidos pa-
ra un periodo de dos (2) anos.

h) Un representante de los gremios de la
produccion, con su respectivo suplente, elegi-
dos para un periodo de dos (2) afios.

i) Un representante de la Federacion Médi-
ca Colombiana, especializado en salud mental,
con su respectivo suplente, elegidos para un
periodo de cuatro (4) afios.

j) Un representante del Sector Sindical, con
su respectivo suplente, elegidos para un pe
riodo de dos (2) afios.

k) Un representante de las Asociaciones o
agremiaciones de criticos de Television o de



periodistas especializados en informacion so-
bre medios de comunicacion, con su respecti-
vo suplente, elegidos para un periodo de dos
(2) afios.

1) Un representante de los anunciantes y las
empresas de publicidad, con su suplente, elegi-
dos para periodos de dos (2) aiios por las Jun-
tas Directivas de las respectivas organizaciones
de caracter gremial, que funcionen con perso-
neria juridica.

Articulo 45. Son funciones de la Comision
para la Vigilancia de la Television.

a) Atender y tramitar ante Inravisién las
quejas y reclamos de televidentes en materia
de contenido de la programacién y publici-
dad, directamente o a través de comités, inte-
grados por sus miembros designados para el
efecto, y remitir las conclusiones y recomenda-
ciones al Presidente del Consejo Nacional de
Television y al Director de la Entidad.

b) Adelantar a través de uno o varios miem-
bros de la Comision designados para el efecto,
las investigaciones a que hubiere lugar por in-
fraccion o desconocimiento de los derechos
de informacion, réplica, o de las normas sobre
uso de espacios de television por parte de los
candidatos a la Presidencia de la Reptblica, de
que trata el literal II) del articulo 13 de la pre-
sente Ley.

La Comision desarrollara esta funcién en
procura de que las informaciones que se trans-
mitan a través de los servicios de televisidon
sean veraces, oportunas, completas y sin dis-
torsion y velara porque se produzcan en debi-
da forma las rectificaciones o aclaraciones a
que dieren lugar las informaciones injuriosas,
calumniosas o inexactas.

¢) Sugerir y velar para que Inravision realice
periodicamente investigaciones y sondeos de
opinién, con el fin de conocer permanente-
mente el criterio y las expectativas de la co-
munidad televidente.

.d) Designar Veedores Regionales de la Tele-
vision, que informen al Presidente del Consejo
Nacional de Television y al Director de la enti-
dad, sobre el cubrimiento y calidad de la sefial

de television y las inquietudes regionales sobre
el medio.
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e) Designar dos (2) representantes, con sus

respectivos suplentes, en el Consejo Nacional
de Television.

f) Darse su propio reglamento, que debera
ser sometido a la aprobacion del Consejo Na-
cional de Television.

3. Bandera del Nuevo Liberalismo ha sido
el control de monopolios, el tratar de evitar
que aumente la concentracion de poder en
aquellas manos que ya detentan el economi-
co y el politico, lo que ocurriria si, a la pos-
tre, viniera a parar también a ellas el enorme
poder que tiene la television. A este fin se ha
propugnado por un cuidadoso control del ac-
ceso a la television, fomentando a la vez la
participacion en ella de numerosos y variados
sectores colombianos a través de un régimen
de inhabilidades y un adecuado sistema de
contratacion. Esto se refleja en la ley de la
siguiente manera.

Articule 36. Los contratistas de espacios
de television no podrin asociarse entre si
para formar una nueva empresa o para ser
socios unos en las sociedades de explotacion
de espacios de los otros. En caso de que se
presente tal situacion, Inravision dara por
terminados los contratos de espacios de tele-
vision que tenga suscritos con la persona a la
cual se vincula el contratista o contratistas.

Articulo 37. La celebracion de contratos
de espacios de television se hard mediante el
procedimiento de licitacion plablica, en la que,
ademas de las reglas contenidas en el Decreto-
ley 222 de 1983, se observaran las siguientes:

1. En los pliegos de condiciones que se ela-
boren se sehalaran en forma concreta y preci-
sa los criterios que se tendridn en cuenta para
hacer las adjudicaciones, para lo cual se pon-
deraran o valorizaran tales criterios y se indi-
card la metodologia que se adoptara para las
correspondientes calificaciones. Esos criterios
o pautas de evaluacion buscaran llevar a efec-
to una seleccion objetiva, desprovista de dis-
crecionalidad para el Administrador.

2. Las reglas o condiciones establecidas en
los pliegos no podran variarse al estudiar y ca-
lificar las propuestas, ni podran ser objeto de
interpretaciones que desconozcan o desvir-
then lo establecido en los pliegos.



3. En igualdad de condiciones para la ad-
judicacion de espacios de television, se prefe-
rira a quien no sea adjudicatario de programas
o espacios en otro canal. Y para la adjudica-
cion de espacios en un mismo canal, se pre-
ferira a quien no se le haya adjudicado otro
espacio, en igualdad de condiciones.

4. Las decisiones que tome el Instituto re-
ferentesa la calificacion de los proponentes
y las del comité o Consejo de Definiciones
Técnicas y Artisticas, deberan ser motivadas
y s0lo se podran revelar a solicitud del propo-
nente. Sin embargo, la lista de proponentes
calificados serd de conocimiento publico.

Articulo 38. Los concesionarios de televi-
sion no podran enajenar o ceder derechos o
partes sociales, sin previa autorizacion del
Consejo Nacional. Asi mismo, tendran que
someter al Consejo Nacional cualquier cambio
en la esencia de la programacion aprobada
en sus espacios.

Articulo 40. Se prohibe la inversion extran-
jera en las empresas concesionarias de tele-
vision.

Articulo 41. En ningiin caso se podra ad-
judicar a un mismo concesionario mas del
20% de las horas de programacion por canal.

Articulo 42. Se encuentran impedidos para
participar en licitaciones y no podran celebrar

contratos relacionados con la adjudicacion de -

espacios de television, los miembros de cor-
poraciones de eleccion popular.

Capitulo VI
Inhabilidades e incompatibilidades.
Articulo 49. De las inhabilidades.
No podran celebrar contratos por si o por
interpuesta persona con las entidades a que se

refiere este estatuto:

lo. Quienes se hallen inhabilitados para
ellos por la Constitucion o las Leyes.

20. Quienes por hecho de que fueron res-
ponsables dieron lugar a la declaratoria de ca-
ducidad por parte de cualquier entidad pablica.

30. Quienes con anterioridad hubieren cele-
brado contratos estando inhabilitados para
ellos.

40. Quienes con anterioridad a la apertura
de la licitacion o concurso o a la celebracion
del contrato, segiin el caso, no estuvieren ins-
critos, calificados y clasificados en los corres-
pondientes registros cuando el presente esta-
tuto o los reglamentos asi lo exijan.

50. Quienes en la fecha en que se haya de
firmar el contrato no se encuentren en paz y a
salvo con el Tesoro Nacional por concepto de
impuestos de renta y complementarios. Este
paz y salvo no se exigira a apoderados o repre-
sentantes legales de los contratistas.

60. Quienes en sentencia judicial hayan si-
do condenados a pena accesoria de interdic-
cion de derechos y funciones pablicas; esta
inhabilidad se extendera por el mismo térmi-
no de dicha sancion.

Paragrafo. Las inhabilidades a que se refie-
ren los numerales 20. y 30., se extenderan por
cinco (5) anos contados a partir de la ejecuto-
ria de la resolucion de caducidad o de la firma
del contrato; la senalada en el numeral 60. se
contara a partir de la fecha de la sentencia de-
finitiva. -

Articulo 50. De otros casos de inhabilidad.

Son también inhabilidades para contratar
con la respectiva entidad, por si o por inter-
puesta persona:

1. Quienes hayan tenido el caricter de em-
pleado oficial o miembro de la Junta o Conse-
jo Directivo de la entidad contratante. Esta
inhabilidad tendra vigencia durante un afio
contado a partir de la fecha del retiro y, en
cuanto al empleado oficial, se entiende res-
pecto de aquellos que desempefiaron funcio-
nes en los niveles directivo, asesor y ejecutivo
tal como se describen en los articulos 4o., 50.,
¥y 60., del Decreto 1042 de 1978 o normas
que lo modifiquen o adicionen.
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2. El cbonyuge, compafiero o compafera
permanente y los parientes de los emplea-
dos oficiales y de los miembros de la Junta
o Consejo Directivo de la entidad contratante.

3. Las sociedades en que los empleados ofi-
ciales o0 miembros de la Junta o Consejo Di-
rectivo de la entidad contratante tengan par-
ticipacion en el capital social o desempefien
cargo de direccion o manejo.

4. Las sociedades en las que el conyuge,
compaifero o compailera permanente, o pa-
rientes de los empleados oficiales 0 miembros
de la Junta o Consejo Directivo de la entidad
contratante, tengan conjunta o separadamen-
te, mas del 50% del capital social o desempe-
fien cargos de Direccion.

4, El Nuevo Liberalismo ha enfatizado la
urgencia de que la television colombiana se
prepare para afrontar el reto que significan los
avances tecnologicos cada dia maéas sorpren-
dentes en el campo de las comunicaciones. Es-
pecificamente se ha apoyado la creacion de
canales regionales en algunas ciudades impor-
tantes con el fin de crear un mecanismo de de-

fensa ante la colonizacion que surgiria del
acceso directo a los satélites y sobre todo co-
mo nedio para descubrir y fortalecer nuestros
valores culturales.

Estos canales regionales exigirian una clara
reglamentacion de Inravision, lo mismo que
la nuevas modalidades de transmision de tele-
vision, como la television por cable.

Innovaciones tecnologicas.

Articulo 51. El Ministerio de Comunicacio-
nes queda expresamente facultado para dictar
las normas tendientes a la implantacion en el
pais del servicio de televisidn por suscripcion,
bien sea prestado por cable o por cualquier
otro sistema. En consecuencia, podra celebrar
contratos con particulares para la prestacion
de este servicio.

Paragrafo. Los recursos econdmicos que
produzcan estos contratos seran destinados a
la financiacion de la programaciéon educativa y
cultural que preste el Estado.

Ponencia del Representante Rafael Amador

Ponencia presentada por el Representante
a la Camara por el Nuevo Liberaismo
Rafael Amador Campos,
noviembre 1984

Honorables Representantes:

Rindo ponencia para primer debate sobre el
proyecto niimero 92 de 1984, “por la cual se
transforma el Instituto Nacional de Radio y
Television —INRAVISION— en una empresa
asociativa de caracter especial y se dictan
otras disposiciones’, para este fin hago algu-
nas consideraciones de caracter general y
preliminar, y al final de las mismas expongo
las razones de las modificaciones propuestas.
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Consideraciones generales

1. Antecedentes. El proyecto llena indiscu-
tiblemente un vacio en materia de regulacion
legislativa sobre tan importante materia como
es la television cuyas regulaciones (por espacio
de mas de 30 afos han provenido del Ejecuti-
vo), tuvieron origen en 1954 cuando el Gene-
ral Gustavo Rojas Pinilla introdujo la televi-
siobn al pais como una oficina de prensa de la
Presidencia de la Republica.

Desde el Decreto 3418 del mismo aho, se
reglamentan todos los servicios del sector de
comunicaciones. En los 3 primeros articulos
manifiesta que el Estado es propietario de los



canales radioeléctricos y que puede dar con-
cesiones. Posteriormente la television asume
la funcion de defender la cultura y la educa-
cion y a finales de la dictadura, se promulga
lo que podriamos denominar el Estatuto
Basico de las Telecomunicaciones.

Dentro de este Estatuto, la television es
incluida en los articulos 598 a 600, Se reitera
la propiedad estatal de las frecuencias y la
posibilidad de arrendar espacios para sus fi-
nanciaciones, perfilandose desde sus orige-
nes la institucionalizacion de un sistema mix-
to de television,

En varias ocasiones Ministros de Comunica-
ciones han anunciado a la opinion plblica la
presentacion de un estatuto coherente de tele-
vision, sin que hasta ahora se haya producido
realmente. Este Gobierno ha tenido sin em-
bargo, la voluntad de abrir un gran debate
sobre la materia. En 1982, el entonces Minis-
tro de gobierno, Rodrigo Escobar Navia, in-
cluyo el tema del derecho a la informacion y
la democratizacion de la television en el punto
sexto de ‘““La Carta de la Apertura Democrati-
ca’’. Hizo entonces un llamado a los directo-

-
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rios politicos para gue presentaran sus puntos
de vista y recomendaciones. En respuesta a
ello el Liberalismo Oficialista, did a conocer
su informe denominado ‘‘Propuesta para una
formulacion de la politica de comunicaciones
y de la administracion de medios de comuni-
cacion’, y a su vez el Instituto de Estudios
Liberales publico el folleto “La Television y
sus implicaciones politicas’”. Asi mismo el
Nuevo Liberalismo en su Documento niime-
ro 1 “Una Nueva Colombia para los Colom-
bianos”’, incluyo el capitulo “La Television y
el Estado”, en el cual analizaba, las implica-
ciones de caracter econdmico, politico, so-
cial y cultural de este formidable medio de
comunicacion. Igualmente en cartas al enton-
ces Ministro Bernardo Ramirez y a la actual
Ministra Nohemi Sanin, el doctor Luis Carlos
Galan fijo la posicion del Nuevo Liberalismo
frente al manejo del medio. El Partido Co-
munista en su publicacion ‘‘Lineamientos
para la television nacional y participacién de-
mocratica’ fijo también sus criterios en torno
a las caracteristicas del ente que deberia ma-
nejar la television y su estructura y funciona-
miento.
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Coinciden estas diversas posiciones en el
sentido de darle a la television una mayor
independencia del Ejecutivo y de los poderes
econémicos y sociales, y darle posibilidades
de participacion en la orientacion y manejo
de la television a otros estamentos como el
Congreso, la comunidad a través de represen-
tantes, los televidentes, la universidad y la
Academia.

2. El proyecto y las modificaciones pro-
puestas. El proyecto presentado tiene la bon-
dad de haber recogido los principios antes
enunciados y de haberlos sistematizado en
una estructura operativa tripartita, creando
el Gran Consejo de la Television que es el or-
gano que establece las politicas globales; la
Junta Administradora con funciones especia-
lizadas en asuntos de caricter interno para
manejar todos aquellos aspectos técnicos, fi-
nancieros y administrativos; configura el
Consejo de Vigilancia, una innovacién que
establece la veeduria de la television, la cual
garantiza el ejercicio eficaz del derecho de ré-
plica, establece normas en defensa de la teleau-
diencia y crea mecanismos para fiscalizar la

calidad de la programacion.
Los principios fundamentales del nuevo
Estatuto se pueden explicar asi:

a) Modelo Mixto.

En la discusion de como se debe manejar la
television esta implicito un viejo dilema, en
torno a si la television debe ser publica o
privada, que ahora, con ocasion del proyecto
de Estatuto de Television, se ha revivido. Sin
embargo, se observa que cada dia son menos
la personas que a ultranza defienden la priva-
tizacion, aduciendo el hecho de vivir dentro
de un sistema capitalista de libre empresa.

Dentro de nuestra television comercial han
surgido frente a las grandes programadoras
otras pequenas y medianas que compiten por
la teleaudiencia y por el mercado publicitario.
Ante ello, algunas de las mas poderosas han
abogado por la libertad de canales. Sin embar-
go, es necesario precisar en este caso, libertad
para quién, y es obvio que los mejores dota-
dos para ejercer esa libertad seran los mas so6-
lidos econémicamente y por tanto seria im-
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propio pensar en legislar a favor de unos
pocos por respetables que ellos sean.

Otros argumentan que no existe diferencia
entre la radio y la television, y que si el siste-
ma de libertad ha funcionado exitosamente
en el primero, igualmente debera suceder en
el segundo. En este sentido es oportuno, sin
entrar a distinciones de caracter técnico,
enfatizar en las radicales diferencias respecto
a su impacto, penetracion, cubrimiento e
indiscutible influencia sobre el comporta-
miento de las audiencias débiles, especial-
mente en los ninos, que constituyen el 30%
de la misma. Asi mismo, otro factor que hace
imposible la tan argumentada competencia
es el alto costo de operacion y de inversion
en la television, que limitaria la prolifera-
cion de canales, por las actuales restricciones
de caracter econdmico del pais.

Algunos hacen un llamado vehemente para
gue nuestro pais siga el camino de la televi-
sion latinoamericana la cual senalan como
ejemplarizante. Pero hay que recordar que
tanto en Méjico como en Venezuela, Ecuador
o Brasil la television esta manipulada por con-
glomerados economicos estrechamente ligados
en cada uno de estos paises a apellidos como
Azcarate (Televisa), Cisneros (Venezuela),
Ibarras (Ecuador) o el famoso grupo Globo
en el Brasil. Mientras en Centroamérica el
mayor peso en la programacion lo tienen los
enlatados extranjeros y las emisiones cultura-
les son de caracter marginal y escaso cubri-
miento.

Otro de los factores que se esgrime como
positivo a la privatizacion es la eficiencia y
productividad del sector. No pretendo desco-
nocer los graves problemas de que adolece
nuestra administracion pablica ni mucho me-
nos justificarlos, pero considero que el Estado
debe fortalecerse para manejar y conciliar me-
jor los intereses de la Nacion. Recordemos por
ejemplo la ingrata ejecutoria del sector finan-
ciero empresarial en la pasada crisis, donde no
pocos de estos caballeros jugaron con el aho-
rro privado de los colombianos y manejaron
abusivamente lo que no les pertenecia, con
una mentalidad especulativa que perjudico
el desarrollo armonico del pais.

En el otro extremo estaria la estrategia de
la television dentro de una concepcion totali-

taria cuya caracteristica fundamental seria la
de ser oficial, constituir un monopolio infor-
mativo y estar orientado por la ideologia del
Gobierno de turno. Dentro de este tipo de
sistema no habria licitaciones y la programa-
cion, emision, grabacidon y control estarian
en manos del Gobierno, obteniéndose la fi-
nanciacion posiblemente a través del impues-
to al televisor. Sin lugar a dudas este tampoco
seria el sistema ideal, por tanto, conviene ins-
titucionalizar el llamado mixto con el cual he-
mos vivido por espacio de mas de veinte afios,
ajustandolo y delimitando claramente sus fun-
ciones y competencias. El proyecto en esencia
pretende alcanzar este objetivo, reafirmando
el caracter de servicio publico de la television.

b) Frecuencias y privatizacion

Como quiera que en este debate se ha dis-
cutido la posibilidad de entregar las frecuen-
cias a los particulares, cabe recordar algunas
consideraciones hechas al respecto en el es-
tudio “Informacion y Democracia”, en el cual
se sefala que las bandas de frecuencia a través
de las cuales se transmite la imagen son ele-
mentos constitutivos de la misma nocion de
territorio puesto que son transmitidas por el
espacio aéreo nacional, sin el cual no seria
posible la existencia de ondas portadoras
de vision.

Al ser el espacio aéreo una parte del terri-
torio del Estado, consecuentemente por via
intrinseca los canales radioeléctricos son pro-
piedad Gnica y exclusiva del Estado, consti-
tuyéndose en un bien de uso pablico que por
tanto esta fuera de comercio, en concordan-
cia con el articulo 4o. de la Constitucion
Nacional y de la Convencion Internacional
de Chicago.

c) Independencia.

El actual Inravisién es un establecimiento
publico, de acuerdo con lo prescrito en los
Decretos-leyes 1050 y 3130 de 1968 con au-
tonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente, adscrito al Minis-
terio de Comunicaciones. Sobre él existe una
clara y fuerte tutela del Gobierno y en su
orientacion y direccion interviene exclusiva-
mente el poder central.
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Estas caracteristicas han permitido que en
ocasiones el medio haya sido manejado sin
criterios técnicos y administrativos, generan-
dose en su momento la proliferacion de pro-
gramadoras (mas de 60) dentro de lo que se
denominara la democratizacion de la Televi-
sion, pero que en el fondo fue solamente un
mecanismo utilizado para responder favores
politicos, entregando los espacios como pre-
mios o como instrumentos de manipulacion
informativa.

El animo de este nuevo esfuerzo es preci-
samente erradicar hacia el futuro este peligro,
estableciendo para ello el manejo de la tele-
vision en forma independiente, al dejar de ser
gubernamental para convertirse en estatal,
dentro de una nueva concepcion en la cual
se entiende que el Estado nos pertenece a
todos los colombianos.

No se trata de independencia absoluta o de
la eliminacion de la tutela del Gobierno, figu-
ra que seria ajena a nuestro ordenamiento ju-
ridico y requeriria por tanto de reforma cons-
titucional. Se prefirio por ello buscar dentro
de nuestro actual ordenamiento administrati-
vo una figura que permitiera un sistema indi-
recto de eleccion del gerente y una composi-
cién de la Junta Directiva en la que estén re-
presentados mayoritariamente otros sectores
distintos al Gobierno. Para tales efectos es
idonea la figura prevista dentro del Decreto
130 de 1976 que establece la asociacion sin
dnimo de lucro de entidades publicas para
la prestacion de servicios publicos y que
permite que su director o gerente y la com-
posicion de su junta se realice de acuerdo
con sus estatutos. El articulo 7o. del men-
cionado Decreto, en el cual se prevé esta
formula, dice asi:

““Articulo 7o. De las asociaciones entre
entidades publicas. A las personas juridicas
que se creen sin animo de lucro, por la aso-
ciacion exclusiva de entidades publicas, con
el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar con-
juntamente servicios que se hallen a su cargo,
se les aplican las normas previstas para los es-
tablecimientos piblicos, sin perjuicio de las
particulares que contengan los actos de su
creacion. En todo caso, sus juntas o consejos
directivos estaran integrados y sus represen-
tantes legales seran designados en la forma
gue prevean los correspondientes estatutos”.
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“Articulo 8o. De la tutela sobre las asocia-
ciones. Los estatutos de las asociaciones de
que trata el articulo anterior deberin conte-
ner también las determinaciones previstas en
el articulo 5o0. de este Decreto’’.

El mencionado articulo 5o. dice:

“Articulo 50. De la tutela sobre las socie-
dades. En los estatutos debera precisarse su
pertenencia a los oOrganos nacional, departa-
mental o municipal, seglin su naturaleza vy
ambito de los servicios y actividades que se les
encomienden...”’.

““Si se califican como del orden nacional, se
sefialara el sector administrativo al cual perte-
necen teniendo en cuenta su objeto social y
los mecanismos necesarios para controlar sus
actividades y asegurar la coordinacion de éstas
con la politica general del Gobierno’.

d) Democratizacion

Los cinco miembros de la actual Junta
Directiva de INRAVISION, pertenecen al po-
der central o lo representan. La iniciativa so-
metida a su consideracion prevé dentro de
sus Organos de direccion la participacion de
otros estamentos de la comunidad y de repre-
sentantes de los diversos sectores que intervie-
nen en el proceso televisivo, como los consu-
midores y todas aquellas agremiaciones que
puedan influir directamente sobre la orienta-
cion de la television y en general de las per-
sonas relacionadas con el medio.

El Gobierno propuso dentro del nuevo
proyecto que once miembros integren el
Gran Consejo. A mi juicio el niimero es exce-
sivo y dificultaria su eficiente operacion. Por
esta razdén disminuyo su composicion a 9
miembros, trasladando el representante de los
periodistas al Consejo de Vigilancia, por en-
tender que desde este organismo podra ejer-
cer una fiscalizacion de caracter permanente
sobre las politicas de la television, defender
el derecho de informacion y garantizar el
derecho de réplica. En segundo término, eli-
miné la participacion de ex directores de IN-
RAVISION por considerar que no estarian re-
presentando a grupos de opinidon y que ade-
mas, indudablemente, por su experiencia y co-
nocimiento podrian acceder a cualquiera de
los consejos antes senalados. Introduje igual-



mente calidades para los representantes del
Consejo de Vigilancia y del Consejo Nacional
de la Television, exigiéndoles titulos, cursos
de especializacion en el area de la comunica-
cion, la sociologia o en su defecto una expe-
riencia profesional de cinco afios en el medio,
con el animo de que puedan ser verdaderos
interlocutores y orientadores de las politicas
de television.

La Junta Administradora conserva dentro
de mi propuesta los cinco miembros plantea-
dos por el Gobierno. Es de resaltar que el se-
parar las funciones estratégicas de las pura-
mente administrativas permitirda una mayor
especializacion, que indudablemente redun-
dara en una mayor productividad y eficiencia,
fortaleciéndose en esta forma el nuevo ente,
adecuandolo para asumir los nuevos retos tec-
nologicos y acometer una tarea seria de pla-
neacion y de investigacion. La Comision de
Vigilancia por otra parte, se reduce de once
a siete miembros con el animo de darle mayor
dinamismo y hacerla mas operante.

El fendmeno de la participacion vinculado
estrechamente a este proceso constituye sin
duda un verdadero reto institucional, puesto
que no existe legislacion coherente al respec-
to y proliferan las asociaciones dentro de un
mismo gremio. Sin embargo, este obstaculo
no puede ser impedimento para dar un paso
mas en la configuracién de una democracia
realmente participativa.

La nueva estructura busca también darle
estabilidad al manejo de la television al ele-
gir el director por un periodo fijo de cuatro
afios y a los miembros de cada uno de los con-
sejos por periodos diferenciados con el ani-
mo de contar en todo momento con personas
con experiencia que conozcan el funciona-
miento y los problemas de la television y que
ilustren en mejor forma la toma de decisiones.
Adicionalmente evita la concentracion del
poder al impedir su reeleccion.

e) Regionalizacion.

La regionalizacion de la televisidbn es una
necesidad inaplazable en el futuro proximo.
Este hecho al cual sera dificil sustraernos,
constituye un mecanismo de defensa ante los
grandes avances de las innovaciones tecnold-
gicas en todo el proceso comunicativo.

Hoy podemos por ejemplo tener una co-
municacion individualizada utilizando peque-
Nas antenas que pueden captar sefiales de saté-
lite y ver television de otros paises sin mayo-
res dificultades y a un costo relativamente
modesto, lo cual exige el impulsc de una des-
centralizacion de la television. Por esta razéon
inclui dentro de las modificaciones normas
que regulen esta posibilidad en forma expresa,
al sefalar que Inravision podra establecer
canales de television cuyas transmisiones se
efectlien para zonas determinadas del territo-
rio nacional. Debo sin embargo aclarar que
esta posibilidad en ninglin momento conlleva
el establecimiento de canales de caracter priva-
do. Encuentro simplemente que este es un
sistema idoneo para fortalecer los valores cul- .
turales locales, reafirmar el nacionalismo y
nuestra peculiar manera de ser y de sentir.
Debera funcionar dentro de los mismos para-
metros del sistema mixto, cuando las circuns-
tancias economicas lo permitan sacara a lici-
tacion sus espacios, debera ser un instrumento
para la promocion de la mediana y pequefa
industria, sirviendo de contrapeso al mono-
polio de las multinacionales, ampliando el
mercado publicitario y brindando méas opor-
tunidades al talento nacional.

g) Inhabilidades y sistema de contratacion.

La innegable influencia de la televisiébn ha
tornado imperativo reglamentar su acceso con
el fin de no permitir que se convierta en un
instrumento mas de poder y de defensa de in-
tereses especificos de quienes son ya agentes
del poder politico o econémico. La acumula-
cion de privilegio del poder en las minorias de
siempre produce peligrosas distorsiones en
nuestro sistema politico, que bien podrian
evitarse por la via democratica de su redistri-
bucion. La politica de refrenar el apetito de
poder, de impedir su concentracidon resulta
una decision saludable para enfrentar los desa-
fios de la época.

En los esfuerzos por vigorizar y salvar la de-
mocracia, la extension de la participacion en el
proceso de la informacion y comunicaciéon
constituye prioridad impostergable.

La reforma de la televisidon no se reduce a la

revision de su aparato administrativo, sino que
debe acompafiarse fundamentalmente con di-
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versas reglas claras, tales como las concernien-
tes a las personas habilitadas para intervenir
como adjudicatarias en la prestacion del servi-
cio. Este no debe quedar en manos de las ya
de antemano poderosas. A través de la panta-
1la ha de cumplirse una imparcial presentacion
de los protagonistas del manejo politico, eco-
nomico y social. Este es un poder entre los
poderes, un informador serio, un fiscalizador
moderno y un arbitro con ascendencia, pero
no debe ser un apéndice de las fuerzas tradi-
cionales, de lo contrario, propiciamos un abu-
so mas del poder.

Se explica, entonces, la necesidad de propo-
ner un conjunto de habilidades que mejoran
sustanciamente la moralidad del servicio de te-
levision y la confianza misma de los usuarios.

De alguna manera, estas propuestas respon-
den a las sugerencias de la conocida Comision
Mac Bridge, la cual hasta la fecha ha produci-
do las recomendaciones mas significativas ten-
dientes a la gran reforma del proceso de la co-
municacion internacional y nacional.

Evidentemente modificar la estructura y la
organizacion del Instituto Nacional de Radio
y Televisidon constituye un avance dentro de la
aspiracion de la nacion colombiana por tener
unos medios de comunicacion independientes,
verdaderamente autonomos y ajenos a la in-
fluencia del gobernante de turno.

Asi mismo, el hacer participe a la comuni-
dad en la administracion del medio de comu-
nicacion representa un progreso en el manejo
de las cosas publicas y un aval de un buen ser-
vicio por parte del Estado.

Pero olvidar que es necesario establecer una
serie de reglas para la seleccidon de los conce-
sionarios de los espacios de nuestra television
constituiria una desacierto para la mision que
se pretende, y podria, en un momento dado
dar al traste con el fin perseguido, pues aunque
se tuviese una independencia inmediata frente
a los gobernantes, pudiera burlarse la misma
con los adjudicatarios de los programas.

Seleccionar al contratista constituye hoy en
dia una de las labores mas dificiles de quien
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administra, pues los grupos de presion y las in-
fluencias cambian la objetividad deseada en la
escogencia de los contratistas del Estado. Y
esos cambios también logran que los vicios
que se pretende combatir vuelvan a imperar.
Para todos es una gran verdad que uno de los
mejores resortes de poder lo constituyen los
contratos del Estado. Con ellos se logra el res-
paldo, se obtiene el apoyo econdmico y en
muchas oportunidades se pagan favores politi-
cos.

De otro lado, era necesario establecer reglas
para evitar la concentracion en los medios de
comunicacion, impidiendo la formaciéon de
verdaderos congiomerados de la informacion,
de detentadores de ese denominado cuarto
poder.

Y se imponia cerrar las puertas en los es-
pacios de opinion y los noticieros a los miem-
bros de corporaciones de eleccion popular,
para evitar favoritismos o preferencias y situa-
ciones de desequilibrio.

Por otra parte, olvidar en un estatuto de
prestacion de un servicio publico, no ya el te-
ma de la seleccion objetiva de los contratistas
a través de reglas especiales que buscan alejar
del procedimiento de escogencia la arbitrarie-
dad de quien selecciona que se contempla en
estas adiciones, sino las clausulas del contrato
de explotacion de espacios, seria desconocer
que se esta frente a una contratacion de dere-
cho publico, ante un contrato administrativo,
en el cual la administracién debe gozar de la
potestad publica que se le ha atribuido por ser
Estado.

Era necesario recalcar que la Administra-
cion gozara de los privilegios de la contrata-
cion administrativa, de estipular la caducidad,
las multas, Ja clausula penal pecuniaria, la in-
terpretacion, la modificacion y la terminacién
unilaterales, como sucede en los demas con-
tratos que tanto la Ley 19 de 1982 como el
Decreto-ley 222 de 1983 denominan adminis-
trativos.

Pero ademas era preciso intervenir en la
contratacion del adjudicatario con las perso-
nas a las cuales compra bienes y servicios para
poder ejecutar el objeto contractual. Y era im-
prescindible establecer medidas para que el

servicio publico de la televisibn no se viera
suspendido en caso de terminacion del contra-
to con un usuario de los espacios.

Intervenir, figura que nos ha deparado la
nueva concepcion del liberalismo, intervenir
hermoso principio introducido por nuestro
Constituyente de 1936 y actualizado en el Ac-
to legislativo namero 1 de 1968, significa la
presencia de un Estado vigoroso que no sclo
abandond el ‘‘dejar hacer, dejar pasar’ sino
que esta plenamente convencido de la obliga-
cion de participar en todos los asuntos que
emprendan los asociados. Intervenir constitu-
ye el triunfo de ese inigualable principio que
expresa “‘el interés pablico prima sobre los in-
tereses particulares o privados’.

Pienso que al establecer la posibilidad de
sustitucion del Instituto en las actividades del
contratista e intervenir en los convenios que és-
te celebre con terceros es una necesidad que el
proyecto no podia olvidar.

h) Otras modificaciones.

Dentro de las modificaciones propuestas se
introduce igualmente que sera la Nacion a tra-
vés del Ministerio de Comunicaciones la que
se asociara con Telecom debido a que la aso-
ciacion es un negocio juridico creador de de-
rechos y obligaciones. El Ministerio no tiene
personeria juridica, no es una persona, una
entidad en derecho y no es, por tanto, sujeto
de derechos y obligaciones.

El proyecto cambia el nombre a las Progra-
madoras por Productoras. Por esto, para ma-
yor claridad y de acuerdo con lo previsto en el
Decreto 222, propongo que en el futuro se les
llame “Concesionarias de Espacios de Televi-
sion”, entendiéndose que en virtud de ello po-
dran producir y comercializar espacios.

En razon de que no es técnico hablar de sub-
rogacion en materia de deudas, se elimina es-
te concepto y se indica simplemente que el
nuevo ente debera pagar las deudas que tenga
actualmente el Instituto al momento de efec-
tuarse el traslado de sus bienes.

La clausula sobre la finalidad de Ia televi-

sion, se actualiza y precisa sefialando que las
transmisiones de television deberan defender:
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a) La identidad cultural del pais.

b) Los valores éticos de la audiencia.
c) La paz.

d) La salud de la poblacion.

e) El buen uso de la lengua castellana.
f) La cooperacion internacional.

En consecuencia no podran transmitirse
por television contenidos que atenten contra
la moral publica, el orden publico, la honra de
de las personas y el derecho a la vida privada
de las mismas.

Se incluyen también algunos criterios para
la Comision de Vigilancia extraidos del Codi-
go de Autorregulacion Publicitaria, al sefialar
que los servicios de television en sus diferentes
modalidades se prestaran seglin principios de
veracidad y moralidad, respeto a la dignidad
de la persona y a su comunidad, al nicleo fa-
miliar, al interés social, a las autoridades cons-
tituidas, a las instituciones pablicas y privadas
y a los simbolos nacionales.

Son estas las justificaciones de las modifica-
ciones o adiciones que se introducen al pro-
yecto de ley presentado a la consideracion de
la Comision.

En pliego separado presento las modifica-
ciones anunciadas y en razon de lo expuesto
me permito rendir ponencia favorable y pro-
poner:

Dése primer debate al proyecto de ley ni-
mero 92 de 1984, “por la cual se transforma
el Instituto Nacional de Radio y Television
—Inravision— en una entidad asociativa de ca-
racter especial y se dictan otras disposiciones™’.

De los sefiores Representantes,

Rafael Francisco Amador Campos, Repre-
sentante a la Camara por la Circunscripcion
Electoral de Cundinamarca y Bogota.

EL futuro se construye dla a dia.
Defienda el valor de su futuro.
Ahorre en UPAC-BCH.

Banco Central Hipotecarto
Donde estasu futuro
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La reglamentacion
delaley 42

Carta enviada por el Senador Luis Carlos
Galan a la Ministra de Comunicaciones Nohe-
mi Sanin el 28 de mayo de 1985 con motivo
de la designacion del comité para reglamentar
la ley 42 y la ampliacion de la tercera cadena
de Television.

Bogota, mayo 28 de 1985

Sefiora

Nohemi Sanin

Ministra de Comunicaciones
E. S. D.

Senora ministra:

Ante el anuncio de la proxima reglamenta-
cion de la ley 42 por medio de la cual se re-
estructura la television colombiana y con mo-
tivo de la ampliacion de la tercera cadena a
todo el pais, me permito expresarle algunas
inquietudes y observaciones que corresponden
al interés que el Nuevo Liberalismo ha demos-
trado desde su fundacion por la orientacion y
el manejo tanto técnico como democratico de
ese medio tan fundamental para garantizar el
derecho a la informacion.

La ley 42 que acogio algunos de los plan-
teamientos hechos por el Nuevo Liberalismo
constituye un avance importante para el desa-
rrollo y la democratizacion de este medio, pe:
ro todavia es vaga sobre aspectos de indudable
trascendencia como la television educativa, las

nuevas tecnologias, regionalizacion y oftros
asuntos que deberan profundizarse en la regla-
mentacion.

Television educativa y regional

Tanto la ampliacion de la cadena tres como
la apertura de canales regionales previstas por
la nueva ley resultan —como lo hemos dicho
en numerosas ocasiones— indispensables para
lograr los fines de la television: informacion,
cultura, recreacion y el didlogo entre las distin-
tas regiones del pais. Sin embargo y no obstante
ser ya una politica del Gobierno Nacional el
estimulo a la creacion de canales regionales,
hasta el momento no existen programas que
permitan establecer un crecimiento armoénico
del nimero de canales que finalmente deberan
operar en el pais.

Por otro lado tampoco hay una planeacién
técnica que contemple los requerimientos de
los canales regionales, en cuanto se refiere a
caracteristicas de equipo, planes de frecuen-
cia, cubrimiento, etc., y por lo tanto, en algu-
nas regiones Inravision se veré en la necesidad
de cambiar frecuencias y equipos para evitar
interferencias, Jo cual representara un costo
adicional no previsto.

No se encuentra totalmente definida la for-
ma como se financiaran dichos canales y es
obvio que en estas condiciones corren el ries-

go de convertirse ent canales privados.
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Otro hecho que preocupa y constituye un
peligro para la adecuada reglamentacion de al-
gunas de las innovaciones que impone la ley
42 es la duplicacion en esfuerzos y costos ad-
vertida ya pues aun cuando la Cadena Tres
contempla canales regionales para el Valle, la
Costa Atlantica y Bucaramanga, en esas regio-
nes se estd promoviendo simultaneamente la
idea de un canal propio, independiente de In-
ravision. Por esta razon es indispensable que el
gobierno establezca claramente las prioridades
que tiene la Cadena Tres para evitar tales du-
plicaciones e inconvenientes de orden técnico
en el desarrollo de los proyectos.

La planeacion y control de los canales regio-
nales deberan ser adelantados por Inravision
previa la creacion en este Instituto de la Divi-
sibn o Subdirecciéon correspondiente para di-
cha labor.

Hemos considerado desde hace largo tiem-
po, vy asi lo hemos expresado en los documen-
tos que sobre el tema hemos aprobado en jun-
tas de parlamentarios del Nuevo Liberalismo y
en cartas al gobierno nacional, la conveniencia
de crear los canales regionales como instru-
mento insuperable para la divulgacion de los
valores nacionales; sin embargo, seguimos con-
siderando que estos deben formar parte inte-
gral de la red de television de Inravision Cadena
Tres y no funcionar como unidades aisladas
las cuales desvirtuarian totalmente el principio
de integracion nacionalista y de dialogo entre
las regiones que es al fin y al cabo el primer
proposito de dichos canales.Con el fin de lle-
nar en forma adecuada sus funciones estos ca-
nales deberan tener la suficiente flexibilidad
para conectarse o desconectarse de la red na-
cional, de acuerdo con los horarios de progra-
macion que se establezcan.

Segiin la ley 42 el Gobierno Nacional de-
terminara la programacion de los canales edu-
cativos y culturales pero, ante todo, debera es-
tablecerse el organismo del cual dependeran
estos canales. En igual forma se debe determi-
nar la financiacion, la integracion y unidad de
la programacion, el estimulo a la produccion
de materiales audiovisuales educativos y en ge-
neral todo aquello que tenga que ver con la
transmision de educacion y cultura a nuestros
conciudadanos.

52

Nuevas tecnologias

Colombia no puede quedarse atras en el de-
sarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias
que ofrezcan a sus ciudadanos alternativas de
programacion dentro de los objetivos genera-
les de nuestra television que son los de contri-
buir a la cultura, esparcimiento e informacion
de la mayoria de la poblacion. En una socie-
dad como la nuestra que debe hacer grandes
esfuerzos para lograr su desarrollo, estas nue-
vas tecnologias juegan un importante papel
dentro de este proposito.

Con el nombre de ‘‘television por suscrip-
cion™ se han agrupado en el Decreto 666,
unos sistemas de transmision —por ondas ra-
dio eléctricas o por cable— cuyos beneficios
gquedan en manos exclusivamente de las clases
de elevados ingresos. La suscripcion es un mé-
todo de comercializacion de estas tecnologias
que el pais necesita para su progreso y bienes-
tar y que deben estar al alcance de la mayoria
de la poblacion. Dentro de este criterio es pre-
ciso buscar una financiacion diferente median-
te aportes estatales a las entidades que prestan
estos servicios, tarifas distintas para los estratos
sociales o con el auspicio de las Cajas de Com-
pensacion Familiar y la empresa privada.

Otro aspecto importante es el impulso a téc-
nicos y artistas en la produccion nacional y el
cuidado de la integracion y capacitacion de la
comunidad, a través precisamente, de la ade-
cuada utilizacion de las nuevas tecnologias de
television. Algunas ciudades de los Estados
Unidos exigen a los concesionarios de estos
canales, destinar uno o varios al servicio pbli-
co con espacios de television educativa, ins-
truccion civica y sobre todo amplio acceso,
para que cualquier persona pueda adelantar el
programa que desee. Es importante anotar
que en este caso no se trata tanto de juzgar la
calidad de los programas, sino de incrementar
el grado de participacion de la comunidad en
tales sistemas de transmision. Esta television
participativa, contribuye a la integracion so-
cial, al desarrollo civico, a la recreacion y cul-
tura de la comunidad, que se identifica y se
expresa por estos canales.



Las entidades programadoras podran ser es-
tatales, privadas o mixtas; de preferencia fun-
daciones dedicadas a la educacién, la cultura y
las artes, universidades etc.

Para garantizar que a estos nuevos canales
tenga acceso el mayor niimero de colombia-
nos, deberan dictarse normas y evitar asi que
los monopolios financieros o de comunicacién
se apoderen de estos servicios. De igual mane-
ra, en las cadenas comerciales deberan contro-
larse los monopolios y el ingreso de capitales
extranjeros a las programadoras.

El cubrimiento nacional

El sentido prioritario de la aplicacion de
nuevas tecnologias consiste sin lugar a dudas
en los beneficios culturales, de integracion y
soberania que aporten al pafs. Por esta razén
hoy esta sobre el tapete un tema crucial como
es el cubrimiento de todo el territorio colom-
biano por parte de la red nacional de televi-
sion. Dificultades técnicas y econdémicas asi
como factores politicos se han unido para que
hasta el momento existan regiones de la patria
aisladas en esta materia.

Esta necesidad y este derecho se destacan
en particular en zonas fronterizas o cuyas ca-
racteristicas geograficas requieren tratamien-
to especial como son los casos de San Andrés
y Leticia. Alli la defensa de los valores nacio-
nalistas se vuelve tema prioritario y la televi-
sion es un instrumento inigualable para pre-
servarlos.

Hasta el momento el pais ha acudido a di-
ferentes medios —arrendamiento de transpon-
dedores a Intelsat por ejemplo— pero ahora
estd ante la necesidad de adoptar el mejor
sistema ——y el mas econdémico— que asegure
lo mas pronto posible la integracion nacional
a través de la television. Es por ello que cual-
quier decision al respecto -—la utilizacion del
satélite propio, la participacidon en asociacio-
nes para compartir costos, etc.,— debe anali-
zarse a fondo y pesar sus consecuencias futu-
ras de distinto orden, tal como lo expresd el
Nuevo Liberalismo en su Documento No. 1.

Igualdad de oportunidades

Quiero referirme también a dos casos espe-
cificos debatidos en los Gltimos meses que
representan de manera muy grafica los proble-
mas que afronta en estos momentos la televi-
sion colombiana y la alejan de lo que impone
la ley 42 recientemente aprobada. Son repre-
sentativos dichos casos porque tocan puntos
neuralgicos que afectan gravemente la libertad
politica, la economia, la cultura y el naciona-
lismo propios de una television moderna y
democratica.

Hablo de la imparcialidad de los noticieros
de television y la importacion de telenovelas.
Cuando se avecina la campafa electoral de
1986, es muy importante que el gobierno
garantice la igualdad de oportunidades para
los diversos sectores politicos. El criterio de
adjudicar los principales noticieros de televi-
sion a empresas directamente vinculadas con
dirigentes nacionales —inclusive familiares de
los mismos o antiguos asesores publicitarios—
comenzo6 en 1976, adquirid proporciones es-
candalosas en la administracion anterior y fue
mantenido inexplicablemente por el actual
gobierno a pesar de los odiosos privilegios que
origina.

Ahora, si bien existe mayor profesionalis-
mo en el desempefio de los noticieros, no fal-
tan las manipulaciones para exagerar o mini-
mizar determinados hechos politicos lo cual
puede agravarse a medida que avance el pro-
ceso electoral de 1986. Se requiere, por lo
tanto, un sistema de verificacion que garantice
la igualdad de oportunidades y la objetividad
en los noticieros. Ese régimen de imparciali-
dad lo solicitamos para todos los noticieros
y programas de television porque de otro
modo las elecciones no seran verdaderamente
libresy competitivas'como corresponde a una
democracia auténtica. Se necesita no solo
tiempo igual para todos sino un sistema de
garantias para verificar los reclamos por
tergiversaciones o privilegios informativos.

En cuanto a las telenovelas considero que
constituyen entre otras cosas, parte del len-
guaje de la television. Presiones originadas en
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dificultades econOmicas, ejercidas por las
programadoras que atravesaban una situacion
critica, llevaron al gobierno a aceptar la im-
portacion de producciones de baja calidad cu-
ya transmision ademas de causar un perjuicio
intelectual a la teleaudiencia, afectaron grave-
mente el trabajo nacional en este campo —de
mejor calidad casi en todos los casos— y tam-
poco solucionaron el problema economico in-
tegral de la television. Es indudable, como
conclusion, que Inravision debe exigir a los
programadores mayor calidad en las telenove-
las nacionales y extranjeras que se transmitan,
cefiirse a los objetivos de nuestra television
y no ceder a las presiones de distinta indole,
pero particularmente a los resultados de
encuestas manejadas por los anunciadores

cuyos intereses no siempre coinciden con los
de la comunidad.

Al transmitirle sefiora ministra estas inquie-
tudes relacionadas con la reglamentacion de la
ley 42 a cargo de un comité sin duda idéneo,
y a la ampliacion de la tercera cadena, no he
pretendido cosa distinta a reiterarle a usted y
al Gobierno Nacional nuestra permanente
preocupacion porque la television se convierta
en verdadero instrumento de progreso para to-
dos los colombianos.

Reciba mi mas atento saludo,

Luis Carlos Galan

Bogota, Mayo 21 de 1985
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Uivision IMCAO-COMPUTADORES
DEPARTAMENTO de CAPACITACION y ASESORIA

PROGRAMACION ACADEMICA
PARA EL MES DE JUNIO DE 1985

INTRODUCCION A MICRO-COMPUTADORES.
— Familiarizacién.

e LENGUAJE DE PROGRAMACION “BASIC",
— Disefie sus propias aplicaciones.

e PROCESADOR DE PALABRAS.
— Agilice el trabajo secretarial.

e MATRICES ELECTRONICAS “LOTUS" y
“MULTIPLAN".
— Programas financieros.

e BASE DE DATOS.
— Programas estadisticos y Manejo de archivos.

e ALQUILER DE MICRO-COMPUTADORES
Para desarrollar sus trabajos personales.

ASESORIA TECNICA ESPECIALIZADA.,

Tarifas Especiales para Grupos mayores de 5 personas.

Horarios especiales para no interrumpir su trabajo:
De7 am.a9am. DeSp.m. a7 p.m.
De 3 p.m. a5 p.m. De7 p.m.a9p.m.

Inscripciones abiertas: CALLE 100 No. 13A-75
Teléfonos: 2181281 - 2364942 - 2560763 - 2181536
Bogota, D.E.



