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A los lectores

El Documento No. 5 que hoy presentamos a la opi-
nion piblica nacional recoge las caracteristicas de una
politica planteada por el Nuevo Liberalismo desde su
fundacion frente a los problemas locales y expresada
a través de foros de estudio, documentos y el mismo
Congreso Nacional. En el trascendental proceso de-
macrdfico que vive actualmente Colombia resulta in-
dispensable la actualizacion administrativa que permi
ta no solo la supervivencia sino el desarrollo de nues-
tros municipios. Al mismo tiempo se hace ineludible
democratizar los sistemas de participacién hoy res-
tringidos y anquilosados.

Consideramos que el mensaje dirigido por el Sena-
dor Luis Carlos Galdn a los Concejales del Nuevo Li-
beralismo elegidos en todo el pais en marzo de 1984,
sintetiza su pensamiento y el de la fuerza politica que
dirige sobre el tema de este Documento y por esa ra-
zon lo presentamos a los lectores en su texto integro,
a manera de introduccion.

Al comenzar las sesiones de los cabildos elegidos en marzo del presente
ano quiero saludar a todos los concejales del Nuevo Liberalismo, a quienes
llegan por primera vez a tales corporaciones y a quienes han sido ratificados
como representantes del pueblo.

Considero oportuna esta ocasién para hacer algunas reflexiones sobre la
responsabilidad que hoy asumen quienes fueron elegidos como voceros de las
tesis e ideales del Nuevo Liberalismo. El municipio es la unidad administrati-
va territorial mads antigua, hogar de la familia colombiana, lugar donde tra-
baja, aprende, se relaciona con la vida comunitaria y obtiene el futuro ciu-
dadano la primera imagen del Estado. Sin embargo, el municipio no es hoy
en Colombia tan importante y poderoso como deberia serlo. El proceso de
formacion de la Nacién y la apropiacién del poder econémico y politico por
quienes han tenido mejores oportunidades en el pasado, centralizé la admi-



nistracion publica y separé al ciudadano de los sitios donde se toman las
decisiones, lo cual concentré las oportunidades en pocas regiones y ciuda-
des en tal forma que de los mil municipios existentes en el pais, cuatrocien-
tos estdn prdcticamente muertos, trescientos mds en agonia, doscientos
sobreviven con dificultad y tan solo cincuenta tienen recursos y factores
reales de progreso y crecimiento. Como resultado de este proceso y de otras
deformaciones sociologicas y politicas, la gente ha perdido confianza en las
instituciones democrdticas, en los dirigentes politicos y en los administra-
dores publicos.

Quien se acerque a las zonas mds afectadas por la violencia encontrard en
el Magdalena Medio, en Urabd, en Arauca, en el Meta, en el Huila, en el Cau-
ca y en el Putumayo que alli los municipios estdin mal organizados, tienen
recursos muy modestos y son impotentes para resolver los mds elementales
problemas de la comunidad. Su penuria y mediocridad estimulan el escep-
ticismo vy la desesperacion de los sectores extremistas. En el camino de la paz
resulta indispensable la restauracién de la vida municipal con reformas cons-
titucionales y legales que aseguren en los municipios vida democrdtica, fun-
ciones publicas y recursos fiscales adecuados para la atencion eficaz de las
necesidades comunitarias.

Quien desee fortalecer la democracia en Colombia debe reconocer en el
municipio el dmbito natural para su expresion. Los concejales del Nuevo
Liberalismo deben trabajar por el buen funcionamiento de las instituciones
municipales incluidos los organismos de vigilancia y control; deben presen-
tar iniciativas propias o apoyar las ajenas que se fundamenten en el fortale-
cimiento de las autoridades locales, la tecnificacion de los catastros y el buen
manejo de los recursos fiscales con criterios de austeridad y pulcritud. La
ley 14 de 1983 y el régimen de transferencias del impuesto a las ventas me-
recen especial atencion por parte de los concejales. En todos lo municipios
deberdn introducirse o fortalecerse las herramientas indispensables para que
se racionalice la adminisiracion y se garantice la continuidad en las decisiones
gracias a la planeacion, al establecimiento de prioridades sociales en los pro-
gramas de inversion.

En 1985 los problemas fiscales de cardcter nacional afectardn miltiples
inversiones publicas. Por tal motivo es necesario que haya prudencia en los
gastos de funcionamiento y especial cuidado en apoyar las inversiones rela-
cionadas con el bienestar de los sectores sociales mds necesitados.

Es tarea de la mayor importancia que los concejos adopten reglamentos
que les permitan mejorar el trababjo dentro del ejercicio de su autonomia
infortundamente restringida. También es necesario fortalecer y simplificar
los reglamentos para el control fiscal y legal de los actos de la administracion;
simplificar los procedimientos para evitar las miiltiples trabas al cuidadano
en sus tramites ante las entidades publicas; supervisar las tasas y tarifas tanto

de los impuestos como de los servicios municipales para que a traveés de ellos
se apliquen politicas de redistribucion del ingreso.



‘Recomiendo en forma especial a los concejales del Nuevo Liberalismo que
busquen la ampliacién de las oportunidades de participacion de los ciudada-
nos en Ios procesos de decision sobre las necesidades ¥ servicios. Para ello es
necesario que los concejales proporcionen a la comunidad informacién opor-
;unf:. ty medmnt;_c forog,‘ cabildos y encuestas le consulten sus necesidades vy le
aciliten su participacion en juntas y comités administrado, e
ci6n del Nuevo Liberalismo. Y e en representa:

En forma constructiva los concejales deben cumplir la funcién de control
politico que les corresponde exigiendo informacion publica a la administra-
cion sobre sus actos, adelantando en forma directa o solicitando a la autori-
dad competente que se realicen investigaciones y se denuncien las irregulari-
dades e injusticias siempre pensando en el bien comiin.

Como Director Nacional solicito a los comités coordinadores departamen-
tales y municipales que ofrezcan a los concejales del Nuevo Liberalismo el
apoyo técnico y los instrumentos politicos necesarios para el mejor desempe-
no de sus funciones y el ejercicio de un liderazgo real ante la comunidad. Los
Senadores, Representantes y Diputados del Nuevo Liberalismo estamos lis-
tos a prestarles el concurso que requieran sobre todo ahora que trabajamos
en el debate de actos legislativos y proyectos de ley que tienen directa rela-
cion con el fortalecimiento de las instituciones locales y la descentralizacién
administrativa del Estado para conseguir que los municipios recuperen su pa-
pel fundamental en la democracia de participacion.

Bogotd, D. E. Noviembre 1 de 1984
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Por laredencion
de los municipios

Instalacion del Congreso Nacional del Nuevo
Liberalismo en Manizales — Septiembre 8 de
1983 — Luis Carlos Galan

Este Congreso del Nuevo Liberalismo ha
sido convocado con el proposito de estudiar
un tema especial: la democracia local y regio-
nal en Colombia. Cada ano realizaremos even-
tos similares que permitan profundizar en el
analisis de las grandes cuestiones nacionales
con la participacion de delegados provenientes
de todas las organizaciones territoriales del
Nuevo Liberalismo. Gracias a estos congresos
lograremos la expresion fiel de lo que piensan
v lo que anhelan los mas diversos sectores del
movimiento acerca de la vida colombiana.

En esta primera ocasion se ha escogido el
tema de la democracia local y regional por dos
razones. En primer lugar porque tiene directa
relacion con la tarea fundamental del Nuevo
Liberalismo de promover la construccion y el
fortalecimiento de la democracia en Colombia
y, en segundo lugar, porque dentro de seis me-
ses, en las elecciones de concejales y diputa-
dos, la Nacion no debe realizar apenas otros
comicios intermedios de tipo tradicional sino
que tales elecciones deben convertirse en la
oportunidad para examinar la vida real de los
departamentos y los municipios, es decir, sus
funciones, sus recursos y sus perspectivas.

Sin democracia en el municipio, no puede
existir democracia en la Nacion. Hace un si-
glo y medio lo dijo Tocqueville: “En la comu-

na, como en cualquier otra parte, el pueblo es
la fuente de los poderes sociales, pero en nin-
guna ejerce su poder con mas intensidad”. En
otro parrafo agregd “;Como descansar la li-
bertad de las cosas grandes en una multitud
que no ha aprendido a servirse de ella en las
pequenas?”’.

En Colombia Uribe Uribe hizo reflexiones
de idéntica estirpe democritica en 1904 y en
1909 cuando afirmoé en diversos debates par-
lamentarios: “Nadie dira que haya democra-
cia donde el ciudadano no tenga autonomia
en el ejercicio de sus derechos, donde el muni-
cipio no tenga autonomia en el manejo de los
intereses locales, donde no sea auténoma la
administracion de los intereses de una seccion
compuesta de un grupo de municipios estre-
chamente ligados, y donde la nacién no tenga
separados los asuntos que le corresponden...
Aun admitiendo que no hubiera diferencia es-
pecifica entre los intereses de los grupos de
habitantes que pueblan las diversas porciones
de un territorio tan vasto como el nuestro,
todavia es evidente que seran tanto mejor
administrados cuanto mas ciertos estamos de
que los individuos a quienes directa o indirec-
tamente importa su buen manejo, ejerzan ins-
peccion sobre las operaciones gubernativas y
puedan hacer mas efectiva la responsabilidad
de los funcionarios™.

En el ultimo numero de “Nueva Frontera”,
el expresidente Carlos Lleras Restrepo acaba
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de recordar un escrito suyo de 1953 en el cual
expreso: “En el conjunto de las necesidades
puablicas y de los servicios llamados a satisfa-
cerlas hay algunas que tienen predominante-
mente un cardcter local y deben ser regulados
por la voluntad del grupo social vinculado a
ellos. Si su reglamentacion y manejo se entre-
gan a quienes no derivan sus poderes del elec-
torado local, sino de sectores mas amplios que
no tienen en esos servicios un interés directo,
se presenta también una verdadera violacidn
de la libertad politica. En eso se encuentra el
fundamento de la descentralizacién que el li-
beralismo defiende como parte integrante de
sus programas”’.

Democracia y régimen territorial

Inspirados en todas estas reflexiones y en lo
que ensefia la experiencia de recorrer centena-
res de municipios del pais, en el Nuevo Libe-
ralismo consideramos necesario enriquecer
nuestro diagnoéstico sobre la situacion real
de la democracia en Colombia y las alterna-
tivas que surgirian para el desarrollo politico
del pueblo colombiano gracias a una transfor-
macion del régimen territorial.

Durante sus primeros afios de existencia el
Nuevo Liberalismo ha insistido en ciertas
ideas elementales: necesitamos fortalecer la
democracia y para ello es indispensable que la
mayor cantidad posible de ciudadanos inter-
venga en la eleccion de gobernantes de Co-
lombia; la democracia no es solo un sistema
para escoger las personas que deben gobernar
la naci6én, la democracia es, sobre todo, un
método para manejar los asuntos publicos y
los intereses comunes de los colombianos; la
democracia sobrevive cuando el pueblo desa-
rrolla una mentalidad analitica y auténtica
sobre las realidades sociales; antes que dirigen-
tes politicos, los miembros del Nuevo Libera-
lismo deseamos ser educadores politicos. En
todo esto nos hemos ocupado y por ello, la
respuesta entusiasta y generosa del pueblo a
nuestro llamamiento indica que el camino
escogido es el correcto. Hace un afo se incre-
mentd la participacion electoral en una pro-
porcidn que no registra antecedentes compa-
rables en la vida colombiana. En los foros re-
gionales, en los recorridos por las mas diver-
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sas regiones del pais y en los didlogos demo-
craticos que el Nuevo Liberalismo ha promo-
vido, decenas de miles de compatriotas han
expresado libremente sus ideas y sus iniciati-
vas sobre los asuntos de interés nacional, re-
gional y local. Hemos contribuido a crear y
consolidar un nuevo espiritu de participacién
del pueblo. No hemos promulgado simple-
mente determinadas tesis y convicciones sobre
la democracia sino que las hemos predicado
y vivido en los mds auténticos y concretos es-
cenarios populares.

¢900 municipios esperan dos siglos?

Ahora nos corresponde examinar el régi-
men politico administrativo del pais para
establecer hasta qué punto las instituciones fa-
cilitan o auspician la vida democritica. Lo que
hemos encontrado en el didlogo cotidiano con
la comunidad es un cimulo de obstaculos y
vacios para que el pueblo exprese sus aspira-
ciones y el Estado satisfaga las necesidades lo-
cales. Por lo menos 900 municipios de Colom-
bia estin paralizados o en evidente agonia.
Tan solo sobreviven las capitales de departa-
mento y otros cuarenta o cincuenta munici-
pios mas que reciben participaciones significa-
tivas del impuesto de ventas o tienen algtn in-
greso importante por los tributos locales que
les permitan manejar un modesto presupuesto
anual. Los mas elementales servicios ptblicos
domiciliarios no han llegado a la inmensa ma-
yoria de los municipios y la infraestructura
fisica y social se halla en condiciones rudi-
mentarias o dej6 de crecer hace muchos afos.
Después de escuchar voceros de mas de dos-
cientos municipios en varios foros cumplidos
en el presente afio he comprobado que si no
tienen mas ingresos que los del presupuesto
municipal casi todos requeriran de dos o tres
siglos para pavimentar sus calles, construir sus
acueductos y alcantarillados, edificar el mata-
dero y la plaza de mercado y hacer un modes-
to parque y algunos centros de recreacion.
Rara vez hablan del servicio telefonico porque
les parece un lujo inaccesible que no cabe pre-
tender mientras carezcan de agua potable. Los
servicios de salud y educacion estian fuera del
control de la comunidad y en estos munici-
pios a4 nadie se le ocurre plantear alglin tema
relacionado con la seguridad social porque
suena a faritasia considerar el asunto. Las rela-



ciones entre los municipios y las veredas se
encuentran en tal grado de penuria que los
campesinos en estos foros solo se atreven a re-
clamar que se les mejore el camino de herra-
dura como Unico anhelo y que la maestra de
la escuela de dos o tres grados de primaria al
menos dicte clases durante un semestre.

La Nacion arruina al Municipio

El atraso y la agonia de las administracio-
nes locales son consecuencias de un Estado
cuyas instituciones no estin concebidas para
vivir y consolidar la democracia sino para res-
tringirla y debilitarla. Todo gira en Colombia
en torno de los poderes centrales. No existe
practicamente ningun grado de autonomia lo-
cal. Los miembros de la comunidad tienen
apenas una modesta posibilidad de participar
en el gobierno a traves de las elecciones de los
cabildos, pero no cuentan con caminos ade-
cuados para manifestar a los funcionarios de
la administracion sus opiniones y necesidades.
El municipio no posee independencia alguna
ni goza de poderes discrecionales en los mas
elementales asuntos de interés local. En 900
municipios de Colombia la administracion lo-
cal constituye un aspecto tan secundario e
insignificante para el ciudadano que apenas
perciben su existencia. En los altimos infor-
mes del gobierno nacional sobre el gasto puabli-
co total del Estado, incluidos los distintos ni-
veles de la administracion, se demuestra que
todas las denuncias de los estadistas sobre la
concentracion de las decisiones y del poder
en las autoridades nacionales han caido en el
vacio porque la situacién empeora en vez de
registrar alivio alguno. Quienes se quejaban
hace pocos anos porque la Administracion Na-
cional controlaba el 62 por ciento del ingreso
publico en 1976, ahora encuentran que al ter-
minar 1981 la Nacién ejecutaba el 76 por
ciento del gasto pablico. Los expertos que se
lamentaban en el decenio anterior porque los
950 municipios de Colombia controlaban el
13 por ciento de los ingresos publicos, ahora
comprueban que en 1981-la Contraloria certi-
ficO que apenas recibieron el 6 por ciento de
tales ingresos. Las proporciones resultan mas
reveladoras de las magnitudes del centralismo
si se recuerda que lo normal en los paises de-
mocraticos es que las administraciones locales

manejen entre el 25 y el 35 por ciento de los
recursos del Estado y nosotros no tenemos
ni siquiera la quinta parte de tales propor-
ciones.

La paz y la pobreza municipal

La indigencia de los municipios en Colom-
bia tiene directa relacion con los problemas de
orden piblico. La violencia surge donde no
estd presente el Estado o donde la Gnica ima-
gen de las autoridades es la de la represion
mientras estan desprotegidas las necesidades
fundamentales de la ciudadania. El plan de
rehabilitacién que anuncié el gobierno nacio-
nal, a fines del afio pasado, dificilmente podra
realizarse mientras las administraciones loca-
les en las zonas de violencia sigan débiles tan-
to en sus funciones como en sus recursos. Asi
como la violencia de mediados de siglo fue en
parte el fruto de lo que Paul Oquist llamo ‘el
derrumbe parcial del Estado’, la violencia
contemporanea aumenta alli donde el Estado
no logra establecer su presencia y su control
a través de servicios sociales. En términos ge-
nerales es preciso poner en duda la eficacia de
todos los planes de desarrollo que se elaboren
en Colombia mientras no se avance en la defi-
nicién de los-mismos teniendo en cuenta las
realidades regionales, las situaciones especifi-
cas de los municipios medianos y pequeilos, y
las caracteristicas economicas, institucionales,
politicas y sociales de la vida local a fin de im-
pulsar planes concebidos dentro de la realidad
nacional y no superpuestos a ella.

Ocho generaciones de colombianos no he-
mos resuelto el problema del régimen territo-
rial. No solo empleamos los primeros sesenta
y cinco afios de vida republicana en discutir
las alternativas centralistas y federalistas has-
ta que se impuso la primera, sino que estamos
a punto de completar un siglo ilusionados con
la posibilidad de la descentralizacion adminis-
trativa sin que ella pase de ser una hipotesis
cada vez mas remota ante la concentracion del
poder politico y administrativo en las autori-
dades nacionales. Como sefialan algunos trata-
distas, la centralizacién y la descentralizaci6n
deben concebirse como tendencias opuestas
de un mismo continuo, cuyos polos estin mis
alla de los limites de cualquier sistema politi-
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co existente. La descentralizacion total signi-
fica la desaparicion del Estado, mientras que
la centralizacién total le impide al Estado rea-
lizar sus funciones. Ninguno de los dos extre-
mos es posible, pero, si fuera necesario clasifi-
car el caso colombiano, nadie duda que hemos
sido centralistas y, que hasta el presente los
instrumentos mas creativos como el situado
fiscal o las demas herramientas creadas por el
Constituyente de 1968 todavia no han sido
desarrolladas por los legisladores o han resul-
tado insuficientes para contener el impetu do-
minante del centralismo.

El problema es esencialmente politico

Todo esto es, fundamentalmente, un pro-
blema politico, pero, asi resulte paraddjico la
cuestion todavia no permite alinderar a los
partidos politicos. Entre liberales y conserva-
dores nadie discute hoy si se debe apoyar o no
la descentralizacién. La controversia se pre-
senta a la hora de probar, con leyes concretas
cual es la verdadera voluntad politica de quie-
nes se proclaman como descentralistas. Un
tiempo considerable se malgastd en discutir
si se necesitaba reformar la Constitucion para
hacer descentralizacion administrativa. Otro
rato se ha perdido en el debate sobre la elec-
cién de alcaldes. Mientras tanto ha quedado
pendiente la discusion practica sobre las fun-
ciones piblicas que se deberian asignar a la
Nacién, a los departamentos y a los munici-
pios, no se ha estudiado la redistribucion de
competencias entre los tres niveles adminis-
trativos; se olvidd el establecimiento de cate-
gorias entre los municipios; no hay mayores
ideas acerca de los estimulos adecuados para
crear verdaderas asociaciones de municipios;
ni se ha hecho el balance del situado fiscal
después de doce afios de vigencia de la ley
respectiva, la tutela de la Nacién sobre los
departamentos y de éstos sobre los munici-
pios es otro principio constitucional expésito;
existe confusion general sobre el papel de las
corporaciones autonomas regionales y proli-
feran las improvisaciones.

Llevamos varios anos perdidos en el embe-
leco de la delegacion de funciones cuando la
experiencia de muchos paises demuestra que
los riesgos inherentes a la delegaciéon de poder
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operan generalmente como un obsticulo para
la descentralizacion. Nos hemos quedado en la
seudodescentralizacion y aun cuando puede
haberse dado alguna descentralizacion del tra-
bajo ello no significa que se haya proporciona-
do necesariamente a los gobernadores y a los
funcionarios locales la oportunidad de adop-
tar decisiones importantes.

Revolucion urbana e instituciones

En el caso de las capitales y de los munici-
pios que tienen vida propia y cuentan con re-
lativas posibilidades de crecimiento y desarro-
llo los problemas de la descentralizacion ad-
ministrativa adquieren una dimension especial
que corresponde a los problemas y perspecti-
vas de la revolucion urbana. Los grandes flujos
migratorios internos han tenido lugar en nues-
tro pais sin que las instituciones politicas se
hubiesen adaptado para afrontar las nuevas
necesidades sociales ni los retos propios del
gigantismo urbano. Hemos estado a punto de
perder la caracteristica de pais de ciudades
que ha tenido Colombia hasta el momento.
Después de mas de diez afios de haber intro-
ducido en la Constitucion el concepto del area
metropolitana su desarrollo legal ha sido mo-
desto y su expresion administrativa resulta
casi nula en los distintos casos de conurba-
cion que existen en el pals. La propia capital
de la Republica padece los problemas del cen-
tralismo en sus relaciones con las autoridades
nacionales que estan localizadas en su territo-
rio pero ejercen funciones que no tienen ade-
cuado control democratico. Estd pendiente
ademas la reglamentacion legal de las juntas
administradoras locales para facilitar la des-
centralizacion dentro del marco de las grandes
ciudades.

Las regiones

Es importante recordar que el problema de
la administracion local no puede tener solu-
cidén si todo se reduce a discutir o cambiar la
estructura formal, es decir las funciones y los
recursos de la Nacion, los departamentos y los
municipios. Si bien ésta es cuestion basica,
también interesa considerar las tradiciones
regionales y locales, es decir, registrar como



uno de los elementos mas positivos de nuestra
nacionalidad el pluralismo de costumbres,
mentalidades, culturas e intereses provenien-
tes de las realidades geograficas propias de un
territorio tan extenso como el nuestro. Tam-
poco debe olvidarse que las estructuras eco-
nomicas regionales, el atraso de las zonas agra-
rias, las perspectivas de industrializacién y la
posicion geografica son otros factores decisi-
vos para que la descentralizacion administra-
tiva resulte eficaz.

¢Doénde viviremos los colombianos?

Hoy vivimos en Colombia un poco mas de
28 millones de personas distribuidas en ocho
0 nueve regiones segin los criterios de clasifi-
cacion que se utilicén. En pocos afios sumare-
mos 40 millones y de acuerdo con las poli-
ticas de desarrollo que orienten el gasto publi-
co, las inversiones del Estado y los instrumen-
tos administrativos, la distribucion de la po-
blacion en el territorio correspondera a las
proporciones regionales de hoy, agudizara los
procesos de concentracion en cuatro ciudades
o creard nuevos polos de desarrollo para in-
corporar a la economia amplias zonas del
territorio que pertenecen a Colombia pero
alin no han sido conquistadas por la Nacion,
como sucede con seis o siete zonas de coloni-
zacién y casi todo el litoral pacifico.

El problema esta intacto

Este afio fue aprobada una nueva legisla-
cion tributaria para hacerle frente al peor
déficit fiscal en la historia del pais. Con base
en estudios que se remontan quince o veinte
anos atrds y que culminaron con el Informe
de finanzas intergubernamentales en Colom-
bia se introdujo un nuevo régimen para ase-
gurar la elasticidad de los ingresos de los prin-
cipales departamentos y municipios. No se
puede desconocer que esta legislacién es ftil,
sin embargo, en el fondo lo Gnico que se ha
hecho ha sido compensarles a los departamen-
tos la reforma de la cuenta especial de cam-
bios. El problema fundamental de la redistri-
bucién de funciones y recursos entre los tres
niveles de administracion territorial estd in-

tacto. Por otra parte, en las actuales sesiones
ordinarias el Congreso Nacional tendrd que
ocuparse de las transferencias del impuesto
a las ventas que representaban la Unica espe-
ranza para los municipios pequefios y media-
nos pues ahora, con las nuevas proporciones
establecidas en la legislacion de emergencia,
tales municipios resultan gravemente afecta-
dos por la adopcién del censo de 1973. Se
puede afirmar que cuatrocientos municipios
que se hallaban en languidas condiciones fis-
cales, ahora tendrin menor participacion en
el impuesto a las ventas. Es indudable que
estas consecuencias no fueron previstas por el
gobierno y se requiere una rectificacion de
la injusticia cometida.

Todo lo expuesto indica la importancia de
los problemas de la democracia local y regio-
nal y la necesidad de convertir este tema en
uno de los puntos centrales del debate politi-

co nacional. Cualquier esfuerzo ideologico
para interpretar los problemas actuales y fu-
turos de Colombia es 1util, sin embargo, el
inmenso catalogo de materias de interés pi-
blico puede crear confusiones y perplejidad
para definir donde estan los asuntos priorita-
rios.

Con este Congreso sobre la democracia
local y regional el Nuevo Liberalismo quiere
subrayar ante el pais que lo primero es defi-
nir quién tiene el poder y quién deberia tener-
lo. Los partidarios de la democracia conside-
ramos que la debilidad de los municipios y los
departamentos forma parte de la concepcion
despética que existe en nuestra sociedad y
refleja el atraso politico de Colombia. Antes
de senalar cudl es la solucion de los proble-
mas del pais debemos establecer si la solucion
se lograra con el pueblo o sin él, Si continuara
Colombia en manos de minorias decisorias y
grupos restringidos que controlan el poder, la
riqueza y las oportunidades o si las clases me-
dias y populares lograran herramientas institu-
cionales para intervenir en el manejo del Es-
tado.

La causa de la descentralizacion es una ban-
dera esencialmente democratica porque cons-
tituye otro camino para luchar contra los pri-
vilegios y una condicién indispensable para
asegurar el desarrollo equilibrado de la Nacion
v el respeto del caracter propio de cada una
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de las regiones. El cambio no llegara ficilmen-
te. El Estado mira con reticencia todo lo que
pueda significar la disminucion de su poder.
Se requiere una toma de conciencia de las re-
giones y de las comunidades locales para com-
batir el centralismo. Las reflexiones que ha-
remos aqui en Manizales sobre descentraliza-
cion y participacién; el cédigo de Régimen
politico y municipal; los planes de desarrollo
y los servicios publicos, asi como los recursos
de los departamentos y municipios deben pro-
porcionarles a todos los dirigentes del Nuevo
Liberalismo los conceptos fundamentales para
ayudar a despertar la conciencia social en tor-
no de estas materias fundamentales. Volvere-
mos sobre el tema una y mil veces. Este Con-
greso es el fruto de un cuidadoso esfuerzo de
organizacion y de un trabajo previo que per-
mitié a vastos sectores del Nuevo Liberalismo
aportar opiniones y criterios. Ahora necesita-
mos que el encuentro en Manizales se caracte-
rice por la seriedad de los analisis y las discu-
siones; por la profundidad de los debates y un
auténtico espiritu de trabajo.

Saludo a Manizales

Quiero saludar a los compafieros y compa-
fieras del Nuevo Liberalismo que ostentan

aqui la representacion de todas las regiones de
Colombia. Deseo agradecerles su esfuerzo al
asistir y su voluntad de cooperacién con este
evento fundamental para el Nuevo Liberalis-
mo. Quiero, en nombre de todos, saludar a
Manizales, esta hermosa ciudad fundada varias
veces por un pueblo esforzado que ha luchado
contra la naturaleza y que generacion tras ge-
neraciéon ha demostrado su capacidad creativa.
Hijos de viejos patriarcas antioqueiios, las gen-
tes de Caldas conquistaron para la Nacién
vastos territorios y le dieron a la economia na-
cional el café, factor clave de supervivencia de
la mayor parte del presente siglo. Los coste-
fios, los llaneros, los santandereanos, los hui-
lenses y tolimenses, los vallecaucanos, los bo-
vacenses y cundinamarqueses, las gentes del
Cauca y de Narifio, los que viven en zonas
fronterizas, todos los de estirpe antioquefia
saludamos a Manizales y aqui, al calor de su
hospitalidad y gallardia, nos dedicamos a pen-
sar en la sociedad del futuro, en la nueva Co-
lombia democratica y libre que deseamos
construir, en la mejor manera de organizar
su administraciéon y en los caminos mas ade-
cuados para conseguir que Colombia sea la
verdadera patria de todos sus hijos.

Ahorro con todos los beneficio:
+Segurode Vida

Nuestro progrfama de Captacion de Ahorro Social le permite
invertir sus ingresos y disfrutar de ellos cuando guiera... con
més ventajas: @ Crédito oportuno para capital de trabajo.
® Miximo interés legal. ® Financiacion de la cuota

inicial de su casa o vehiculo. ® Y Segurode Vida ®
completamente gratis.
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El Congreso
de Manizales

Manizales, septiembre 1983

El Primer Congreso Ideologica del Nuevo
Liberalismo para la Democracia Regional y
Local adoptd las conclusiones emanadas de
este Foro como programa basico para los pro-
ximos comicios electorales, en un acto de con-
sulta a las bases, sin precedentes hasta ahora
en la politica colombiana, y se comprometio a
concentrar sus esfuerzos en la busqueda de
una verdadera democracia en los niveles mu-
nicipal y departamental —entendida ésta co-
mo descentralizacion administrativa y partici-
pacion politica—, como Unica via posible para
el fortalecimiento de la democracia nacional.

Al Congreso, realizado en Manizales, asis-
tieron 186 delegados y 63 observadores, pro-
venientes de todo el pais, entre concejales,
diputados, representantes y senadores, quie-
nes trabajaron distribuidos en cuatro comisio-
nes: Planeacion y servicios publicos; Financia-
cion del desarrollo local; Participacion y Ré-
gimen legal de las entidades territoriales. Estas
comisiones deliberaron sobre la base de 27
ponencias, presentadas como resultados de un
proceso de ocho meses de preparacion.

Las conclusiones a que llegd el Congreso
Constituiran la base ideologica de la accion
politica del Nuevo Liberalismo para las elec-
ciones de 1984, en las cuales este Movimiento
quiere llevar a consideracion de los electores
las propuestas que apoyaran en las corporacio-
nes departamentales y municipales quienes
sean elegidos por el Nuevo Liberalismo en esa
oportunidad.

Una sintesis de las conclusiones del Congre-
50 es:

La eleccion popular de alcaldes

Se considera necesario implantar la elec-
cién popular de alcaldes en todos los munici-
pios del pais, reconociendo y respetando la
responsabilidad y capacidad del pueblo co-
lombiano para manejar una auténtica demo-
cracia y determinar el rumbo de su destino.
El N. L., apoyara asi la propuesta de elec-
cion de alcaldes, acompanada de una reforma
al régimen municipal que incluye:

1. Revision de las atribuciones de los conce-
jos municipales, el alcalde, el personero y
el contralor.

2. Creacion del poder de censura y la revoca-
toria del mandato popular por mayoria
calificada del Concejo.

3. Establecimiento de la carrera administrati-
va a nivel municipal y de un sistema de mé-
ritos para la provision de cargos publicos, y
el fortalecimiento de la Escuela Superior de
Administracion Pablica.

4. Adopcion de las medidas necesarias para ga-
rantizar la libertad del sufragio y que eviten
la interferencia de la Administracion, el
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clientelismo, el gamonalismo y el nepotis-
mo en los procesos electorales.

5. Revision de normas sobre dreas metropoli-
tanas para garantizar los derechos de los
municipios pequefios frente a la metrépoli.

6. Desarrollo de programas de informacién y
educacion de la comunidad para el uso
consciente de sus nuevos derechos.

La Accion Comunal

En cuanto a la acciéon comunal, (inico me-
canismo de participacion de la comunidad
existente actualmente, pero que ha sido defor-
mado en sus propdsitos y manipulado por in-
tereses partidistas, se propone:

1. La modernizacién de sus funciones.

2. La creaciéon de un instituto técnico de or-
den nacional, que coordine las actividades
de la accion comunal en todo el pais.

3. El fomento a la educacién y capacitaciéon
de los lideres comunales.

4. La adopcién de un estatuto para directivos
de acciéon comunal, que les dé categoria de
interlocutores vialidos ante las autoridades
locales.

5. La implementacion, en los concejos muni-
cipales, de mecanismos que otorguen me-
dios de trabajo a las organizaciones comu-
nales y permitan la formacion de microem-
presas y otros proyectos rentables.

6. La creacion, por Ley, de un Fondo de Ac-
cion Comunal que recoja los auxilios parla-
mentarios destinados a las Juntas de Accion
Comunal.

Otras formas de participacion

El Congreso considerd también que es ne-
cesario comprometer a los ciudadanos, me-
diante formas institucionalizadas, para que
participen en la promocion, administracion y
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control de centros de servicios sociales asis-
tenciales y recreativos, complementarios a los
que presta el Estado.

Politicas de inversién

El Nuevo Liberalismo considera que es
necesario reorientar las politicas de inversion
y el gasto piblico aplicadas por las tres ulti-
mas administraciones, en donde los servicios
publicos y sociales, nutricion, vivienda, acue-
ductos y alcantarillados, educacion y salud,
han perdido importancia dentro de los presu-
puestos de inversion nacional.

Participacion en las decisiones
y planeacion

En lo referente a la planeacion:

1. El Gobiernc debe asumir con urgencia un
plan nacional de equipamiento de servi-
cios de agua potable y alcantarillado y de
servicios sociales, fundamentales, tales co-
mo nutricion, vivienda, educaciéon y salud,
que trascienda a todos los municipios y a
los pequehos nucleos urbanos,

2. Para lograr una distribucion racional de los
servicios, debe invertirse la metodologia del
proceso de planeacion, teniendo en cuenta
las expectativas y necesidades regionales y
locales. Esto significa que en la elaboracion
y formulacién de los planes de desarrollo
economico y social, debe primar el criterio
de agregacion partiendo de la base local y
ascendiendo gradualmente hasta el nivel
nacional.

3. Se deben fortalecer las Juntas de Planea-
cion, con una composicion que otorgue
una mayor participacion a grupos de re-
presentantes de la comunidad.

4. Desarrollar las herramientas legales que
permitan a las administraciones munici-
pales ejercer un control efectivo sobre el
uso del suelo para que la propiedad privada
cumpla realmente una funcion social y se
garantice un crecimiento ordenado de las
areas urbanas.



5. Dar prioridad en los planes locales a la pro-
teccion del medio ambiente.

6. Consagrar una causal de nulidad para que
los ciudadanos puedan demandar actos ad-
ministrativos contrarios al plan y aquellos
que no incluyan las partidas presupuesta-
tales necesarias para su ejecucion.

Control del Gasto Pablico

El problema real del desarrollo economico
es mas la ejecucion del plan que su enuncia-
cion. El presupuesto debe ser un instrumento
mediante el cual se ejecuten los objetivos del
plan.

El Gasto_Publico debe ejecutarse, en cum-
plimiento de un orden de prioridades. Una
estrategia semejante considerara:

1. La adopcion del presupuesto por progra-
mas, la sustitucion del sistema de compe-
tencia por el de caja, y del criterio simple-
mente incrementalista en la programacion.

2. El mantenimiento del registro actualizado
de las actividades financieras y el estableci-
miento de un sistema contable separando
claramente los servicios a cargo de cada en-
tidad del Estado.

3. La unificacion de los codigos fiscales, la
simplificacion de su aplicacion y la elimina-
cidén del control previo de las contralorias.

4. La creacion de un organismo especial de
auditaje de impuestos, dependiente de la
Presidencia de la Republica, con represen-
tacion en todos los organismos territoriales.

5. La tecnificacion de los procedimientos de
recaudo y ejecucion del gasto mediante su
automatizacion.

6. Designacion del Tesorero por el alcalde y
no por el Concejo, para que pueda respon-
der del manejo de los recursos municipales
en la ejecucion del plan de desarrollo.

Derechos y obligaciones de los municipios

1. Es indispensable el establecimiento de los
mecanismo legales que hagan obligatoria la
elaboracion de planes de desarrollo munici-
pales.

2. La categorizacion de los municipios inclu-
yendo como indicadores ademas de la po-
blacion, recursos fiscales e importancia eco-
noémica, el grado de desarrollo econémico y
la situacion geografica y politica de éstos.

3. La definicion de los servicios a cargo del

municipio y de claros sistemas para su fi-
nanciacion.

Mas recursos para los municipios

En cuanto a las fuentes de financiacién se
requiere:

1. Transformar la distribucion del presupues-
to del Estado entre la Nacion, el departa-
mento y el municipio, fijandose como me-
ta el manejo de un porcentaje no inferior
al 25 por ciento del presupuesto total, por
parte de los municipios.

2. Reestructurar el sistema de impuestos mu-
nicipales, especialmente en lo concernien-
te a industria y comercio y predial, por
constituir las principales fuentes de finan-
ciamiento. En lo referente a industria y
comercio, establecer reglas claras para evi-
tar la doble tributacién, defender al con-
tribuyente y asegurar una administracion
clara y eficiente del tributo y estudiar
mecanismos que permitan a los municipios
utilizar exenciones que incentiven la indus-
tria local. En cuanto al predial, reactualizar
rapidamente el catastro municipal dotando
para ello al Instituto Agustin Codazzi de los
instrumentos administrativos y financieros
necesarios y promover la Asociacién de Mu-
nicipios prevista en la Ley 14 de 1983.

3. Eliminar impuestos que no tengan mayor
significacion pero representan un alto costo
por recaudo.
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4. Revisar el concepto y el sistema de valori-
zacién, impulsando la participacién de la
comunidad en la definicion de los proyec-
tos que utilizarian este sistema de financia-
cién y a través de planes quinquenales de
inversion que consulten la capacidad de
pago de la poblacién.

5. Conservar el régimen de transferencia de la
Nacién a los departamentos y revisar la
reglamentacion actual del sistema de situa-
do fiscal. La asignacion de recursos se hara
sobre la base de exigencia de contrapartidas
por parte de los propios municipios con el
fin de evitar la llamada ‘“‘pereza fiscal” y
lograr un mayor equilibrio.

6. Ante la imposibilidad que tiene la gran
mayoria de los municipios para financiar
mediante alzas de tarifas o una mayor tri-
butacion los servicios que deben prestar
a la ciudadania, a pesar de las reformas
introducidas por la Ley 14 de 1983, se
recomienda la creacion de un Fondo Na-
cional para la financiacion de los servicios
publicos que facilite los recursos para la
mayoria de los municipios.

7. En cuanto al régimen tarifario de los ser-
vicios publicos, se propone adoptar los
criterios presentados en el proyecto de Ley
No. 100 de 1982 que habla de la financia-
cién de la inversion en estos servicios con
recursos provenientes de la Cuenta Especial
de Cambios.

Fortalecimiento del papel del Gobernador

Es necesario desarrollar las normas que per-
mitan establecer mecanismos reales para que

los gobernadores dirijan y controlen la accién
de las entidades nacionales dentro de su terri-
torio.

Las corporaciones regionales de desarrollo
Vs. los departamentos

1. Es indispensable la revision de las atribu-
ciones de las corporaciones regionales de
desarrollo a fin de fortalecer las compe-
tencias de las entidades departamentales.
Deben revisarse igualmente las normas para
Asociaciones de Municipios y areas metro-
politanas.

2. Desarrollar 1la figura de las Juntas Adminis-
tradoras Locales, con suficiente participa-
cién de las comunicades en la administra-
cién de servicios en dreas pequefias.

3. Introducir las Asociaciones Departamenta-
les para atender servicios o resolver proble-
mas en territorios comunes,

Al rescate de los Territorios Nacionales

Es de vital importancia dar ihstrumentos
e incentivos administrativos a los territorios
nacionales para que vayan adquiriendo pro-
gresivamente la autonomia en el manejo de
sus propios asuntos, ya que DAINCO no cum-
ple el objetivo de promover el desarrollo y de-
be fortalecerse o trasladar sus funciones a
otro organismo.

Comisién 1a.: Planeacién y servicios pablicos

1. El propésito de toda politica para la de-
mocracia local y regional sera garantizar nive-
les basicos de calidad de vida para los colom-
bianos cualquiera que sea el estado social 6 la
unidad territorial donde se encuentren.

18

Consideramos que es necesario reorientar
las politicas de inversion y el gasto publico
aplicadas por las tres Gltimas administraciones
en donde los servicios publicos y sociales, nu-
tricion y vivienda, acueductos y alcantarilla-



dos, educacion y salud, han perdido participa-
cion dentro de los presupuestos de inversion
nacional. En consecuencia el Nuevo Liberalis-
mo decide defender una politica de inversion
plublica orientada a dar prioridad a los servi-
cios anteriores y especialmente se traza como
tarea conseguir que el gobierno asuma con ur-
gencia la elaboracion y ejecucion de un plan
nacional de equipamiento de servicios de agua
potable y alcantarillado con énfasis particular
en los pequefios niicleos urbanos y areas dis-
persas.

Jerarquizacion de los municipios

Siendo los municipios entidades territoria-
les directamente afectadas por la mala calidad
de los servicios pablicos y por las limitaciones
financieras para su planeacidén, ampliacion y
mantenimiento, consideramos necesario se
reglamente una jerarquizacion de municipios
teniendo en cuenta su poblacién recursos fis-
cales e importancia econdmica.

Redistribucion de los recursos

Consideramos que reformas como la ley
14 de 1983 que busca fortalecer los fiscos
departamentales y municipales con el animo
de que las regiones asuman el liderazgo en la
solucion de sus propias necesidades son una
respuesta restringida, pues solo habra un
10 por ciento de los municipios que puedan
recurrit a sus propias fuentes de financia-
miento mediante mayor tributacidn o alzas
de tarifas. Por tal razon consideramos que pa-
ra financiar la dotacién de los servicios basi-
cos se hace necesaria_la creacion de un fon-
do nacional para la financiacion de los servi-
cios plblicos que falicite los recursos para el
90 por ciento de los municipios restantes. En
este sentido observamos con inquietud que
el gobierno haya abandonado la idea de con-
vertir el banco del Estado en un banco de de-
sarrollo general y servicios publicos.

Planeacion participante

Entendida la planeacién como un instru-
mento de gobierno para el desarrollo de la
comunidad local (urbana, rural) con gran in-

cidencia sobre el medio social, economico y
administrativo, el organismo de planeacién
es el mas importante apoyo para el desempe-
no de las funciones globales del concejo y la
administracion.

Planteamos la necesidad de fortalecer las
juntas de planeacion y su papel de asesores
de la administracion municipal al igual que la
responsabilidad por parte de los voceros del
Nuevo Liberalismo para que dichas juntas
sean conformadas en los municipios en los
cuales aun no existen. En cuanto a su com-
posicion, respondiendo a los criterios de la
democracia local, debera disminuirse en ellas
la participacién de funcionarios del ejecutivo
y aumentar las de los grupos representativos
de la comunidad. Igualmente recomendamos
impulsar la aplicacion de las normas constitu-
cionales contenidas en los articulos 196 y 198
sobre juntas administradoras locales y asocia-
cion de municipios.

El Nuevo Liberalismo considera prioritario
crear las herramientas legales que permitan
a las administraciones locales ejercer un con-
trol efectivo sobre el uso y la propiedad del
suelo, con el fin de garantizar el crecimiento
armoénico de las dreas urbanas y evitar la es-
peculacidon. Asi mismo recomendamos dar la
mayor importancia a las iniciativas sobre pro-
teccién del medio ambiente, y la concientiza-
cion de la comunidad y la aplicacion de la le-
gislacion vigente sobre conservacién de los
recursos naturales. Ellos deben ser banderas
nuestras con el fin de garantizar la mejor cali-
dad de vida a que tenemos derecho todos los
colombianos.

Areas metropolitanas

Para garantizar la dotacion de servicios
publicos en dreas donde existan un nucleo
urbano central y dreas urbanas adyacentes, o
sea donde se ha presentado el fendmeno de la
conurbacion, es necesario procurar la creacion
de areas metropolitanas, elaborando estudios
de justificacion y un plan posterior de inte-
gracion metropolitana.
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Documento de Bogota

Un documento presentado por la delega-
cion de Bogota y cuya sintesis presentamos a
continuacion, fue adoptado como conclusién
integralmente por la Comision Primera.

La ponencia “Democracia Local para la
Democracia Social” presentada por la delega-
cion de Bogotd, seniala como propdsito de una
politica de desarrollo de la Democracia Local
la basqueda de la igualdad de derechos y
oportunidades para todos los colombianos,
los cuales se lograran en la medida en que se
garanticen niveles basicos de calidad de vida
para cada colombiano, cualquiera que sea su
estrato social o la unidad territorial en donde
se encuentre.

Plantea la ponencia que para llegar a este
objetivo el Estado debera adoptar politicas
definidas en una triple perspectiva:

A — Asignacion del gasto publico en fun-
cion de las prioridades para una mejor calidad
de la vida. A su vez, se requiere la adopciéon
de un plan nacional de equipamiento basico,
coherente con el inventario de carencias por
cada unidad territorial. Como componentes
fundamentales de la calidad de la vida, debe-
rian tomarse la vivienda, la nutricion, la edu-
cacion y la salud.

B — Redistribucion de los recursos publicos
entre las unidades territoriales a través de los
servicios publicos. La politica de autofinancia-
miento o recursos propios municipales para la
dotacion de sus servicios publicos y obras
basicas aplicada por los tres Gltimos gobier-
nos, no es aplicabe, a corto plazo, por los mu-
nicipios pobres. Se requiere disenar e incorpo-
rar al Plan Nacional de Desarrollo un plan de
equipamiento bdsico de servicios y obras, para
la totalidad de los municipios con énfasis en
las regiones mas pobres. Este programa debe
ser aparejado con la creacion y desarrollo de
un Fondo Financiero Nacional de Servicios.
Fondos que a su vez deberan ser administra-
dos por Fondos Regionales de Servicios, con
la asesoria técnica y el control de Planeacién
Nacional.

C — La participacion de las comunidades
locales es esencia de una planeacion deméb-
cratica. Debemos por tanto impulsar la crea-
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cion de las juntas municipales de Planeacién
previstas ya por la ley. Estos organismos son
basicos para la elaboracioén de planes y progra-
mas a partir de las propias localidades. Serdan
los municipios con participacién de los Conce-
jos los que hagan sus planes. Las Juntas de
Planeacion Municipal las ejecutoras y el Con-
cejo y las asociaciones de usuarios sus fiscali-
zadores. Las asociaciones de usuarios de ser-
vicios plblicos y sociales deberan constituirse,
institucionalmente, en todo el pais, municipio
por municipio.

D Sobre el Magisterio — Solicitar al Gobierno
Nacional, la expedicion de un Decreto Re-
glamentario sobre las prestaciones sociales
del Magisterio, acorde con la Ley de nacio-
nalizacion de la Educacion Publica, que
permita aclarar la actual situacién, que
compromete arbitrariamente las finanzas de
los Departamentos y de los Municipios.

Proposicion No. 3

Sobre las Cajas de Prevision Social y el Institu-
to de los Seguros Sociales

Consideramos que el desarrollo en Colom-
bia de la Democracia Participativa requiere del
cumplimiento por parte del Estado de los ser-
vicios sociales hacia la comunidad. Por ello se
recomienda:

A La Creaciéon en el Nuevo Liberalismo de
una comision de Seguridad Social perma-
nente, cuyas actividades se centren en el de-
sarrollo e institucionalizacidn de normas
que hoy regulan la Seguridad Social.

B Preferencialmente recomienda:

a) A los concejales, atencion prioritaria de.

1. La reestructura financiera de la Caja de
Previsién Social del Distrito Especial de Bo-
gotd, mediante acuerdos que ademds permi-
tan el desarrollo cooperativo, segin lo orde-
nado en los Estatutos de la Caja.

2. Se sugiere ademas, la elaboracion de
acuerdos que autoricen la refinanciacion de la
Caja. Refinanciacion de cardcter urgente para



mejorar los servicios y pagar las deudas pen-
dientes, que la han colocado en estado critico.

c) De las Camaras Legislativas:

1. Se recomienda a los parlamentarios del
Nuevo Liberalismo, el anilisis y apoyo a las

aspiraciones pensionales. Aspiraciones que se
contemplan en los anteproyectos de Ley ela-
borados con este proposito.

2. También se solicita al Congreso Nacion-
nal, la tramitaciéon de la Ley sobre unificacion
del Sistema de Prevision Social.

Comisién 2a.: Las finanzas

Dentro del marco de una estrategia orien-
tada a la racionalizacion de las finanzas depar-
tamentales y municipales, conviene reafirmar,
en primer término, las funciones de éstos en-
tes administrativos en materia de servicios es-
tatales. En el caso de los primeros, conviene
restablecer claramente sus funciones en mate-
ria de administracién de la educacion y la
salud, revirtiendo el proceso de nacionaliza-
cién que se ha dado en ambos casos. Conviene
retornar, asi mismo, al principio de que los
departamentos deben desempenar una fun-
cién importante en materia de vias de comu-
nicacion, particularmente de su mantenimien-
to, pero quizis también de su construccion.
De igual manera, es necesario hacer efectivo
el principio segun el cual los departamentos
son entidades de planeacion regional que de-
sempefian una funcion de tutela municipal,
en particular en el desarrollo de los servicios
publicos de los municipios pequeiios.

Para que sea posible un proceso de delinea-
miento claro entre las funciones nacionales,
departamentales y municipales conviene dife-
renciar aquellas actividades que por razones
econdmicas —*“‘economias de escala’— o lega-
les deban recaer en la nacion, de aquellas don-
de no existe motivo alguno para la centraliza-
cion.

De otra parte, es necesario robustecer con
un buen sistema tributario a los departamen-
tos y municipos. Con tal proposito, actuar en
diferentes frentes parece ser lo mdis indicado
para que sirva como el inicio de una nueva

departamentales y municipales

etapa en materia de tributacién sub-nacional.
Especificamente conviene vigilar el comporta-
miento del impuesto de rodamiento para ga-
rantizar que efectivamente se convierta en un
ingreso elastico para los departamentos; con-
tribuir al disefio de las nuevas normas catas-
trales y asesorar a los municipos mas peque-
fnios en la organizacion de las normas sobre
los impuestos predial y de industria y comer-
cio. También se debe elaborar un proyecto
de reforma a la contribucion de valorizacion,
de manera que permita captar para el Estado
el mayor valor de la propiedad raiz. Y, supri-
mir todos aquellos tributos que tienen sola-
mente implicaciones historicas.

En relacién con el régimen de transferen-
cias, es particularmente urgente proceder a
redisenar el situado fiscal; ademads, es necesa-
rio poner en practica mecanismos que garan-
ticen que el sistema de transferencias no siga
promoviendo ni la desidia tributaria ni la irres-
ponsabilidad administrativa de las entidades
consideradas. Por altimo, en la medida en que
la nacién mantenga la funcion de financia-
miento y se descentralicen las funciones ad-
ministrativas en el caso de diversos servicios
publicos, sera necesario establecer reglas claras
que permitan una distribucion regional equi-
tativa de los fondos correspondientes.

Presupuesto y gasto publico

En un sentido estricto, el problema del de-
sarrollo estriba mas en la ejecucion de los pla-
nes que en su formulacion o enunciacién. Por
ello el presupuesto deberia ser un instrumento
de accién del desarrollo y en el deberian plas-
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marse los objetivos del plan. Aunque no es la
Unica via para influenciar la actividad econo-
mica, y por lo tanto, para promover el desa-
rrollo, de todas maneras es el mecanismo mas
importante de la politica econdémica, ya que
el gasto publico y los impuestos simultinea-
mente expresan prioridades dentro del sector
publico e inciden en la marcha y direccién de
la actividad econémica dentro de la esfera
privada.

Sobre la base de traducir en los presupues-
tos la estrategia de desarrollo, se deberia
adoptar un plan que se guie por los siguientes
elementos basicos:

1. La adopcion efectiva del presupuesto por
programas; la sustitucién del sistema de presu-
puesto de competencia por el de caja, y evitar
el criterio puramente incrementalista de la
programacién.

2. Revisar el concepto de equilibrio formal
definido en la legislacidn vigente y eliminar el
caracter residual que tiene la inversion,

3. Separar claramente los servicios objeto
de la financiacion del estado entre nacién,
departamento y municipio en funcion de la
competencia de cada unidad administrativa y
establecer un sistema contable y estadistico
que permita facilmente consolidar el sector
publico.

4. Lograr la mas amplia coordinacién presu-
puestal entre los distintos niveles de la admi-
nistracion, incluidos los establecimientos pu-
blicos  descentralizados. = Adicionalmente,
unificar los codigos fiscales, simplificar su
aplicacién y eliminar el control previo de las
contralorias.

5. Crear un organismo especial de auditaje
de impuestos, en lo posible dependiente de la
presidencia, con representacion e ingerencia
en los departamentos y municipios.

6. Tecnificar los procedimientos de recaudo
y los de ejecucion del gasto mediante su auto-
matizacion.

7. Propender porque la designacién del
tesorero sea polestad del alcalde y no del Con-
cejo, para que pueda responder del manejo de
los recursos municipales en la ejecucién del
plan de desarrollo.
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Tarifas de servicios publicos

Como principio general se postula la auto-
nomia regional y particularmente municipal
en la determinacién de tarifas de servicios pa-
blicos en su territorio. Salvo consideraciones
de cardcter nacional indispensables en las ta-
rifas de servicios phblicos de energia eléctrica
por la existencia de un sistema interconectado
resulta conveniente que las entidades territo-
riales asuman la simultdnea responsabilidad de
establecer los limites de las tarifas de servicios
publicos y de la estrategia de financiamiento
de la expansion de los servicios. No parece ra-
zonable que exista una Junta Nacional de
Tarifas, entidad muchas veces alejada de la
problematica local quien deba ser la encarga-
da de la determinacién de las tarifas de servi-
cios publicos. Esta figura ha existido por la
creencia de que las entidades territoriales care-
cen de la capacidad técnica para establecer
automaticamente sus tarifas. Sin embargo, las
grandes ciudades claramente estin en condi-
ciones de poder tomar decisiones sobre los ni-
veles mas apropiados de tarifas de servicios
pilblicos. Podria pensarse que se preservari la
existencia de una Junta Nacional de Tarifas
para asesorar y vigilar la determinacién en los
municipios con una capacidad técnica menos
elaborada y para conseguir criterios unificados
en materia de tarifas de energia eléctrica.

En lo que se refiere a la estructura tarifaria
deberan utilizarse criterios distributivos y de
racionalidad econémica, de tal manera que las
tarifas medias sean lo mas cercanas posibles al
costo marginal de prestacion y expansion del
servicio, mientras que se abra un espectro de
tarifas segin niveles de ingreso de las familias.
La determinacion de las tarifas y las conside-
raciones distributivas deben realizarse por las
entidades territoriales considerando simulta-
neamente todos los servicios publicos de las
unidades familiares y no aisladamente cada
uno de ellos.

En cuanto al financiamiento de la expan-
sion de los servicios publicos debe estar inclui-
do parcialmente en el monto total de la tarifa
como en efecto lo esta si cobraren los costos
marginales como se plantea arriba. La auto-
nomia territorial y en la determinacién de las
tarifas permitiria trasladarle a los usuarios las
eficiencias obtenidas por las empresas, salvo



en el caso del servicio de energia en el que
como ya se menciond resulta indispensable
introducir consideraciones de caracter nacio-
nal. En cuanto al financiamiento de las em-
presas de servicios puablicos resulta convenien-

te la existencia de entidades financiadoras del
orden nacional que mediante empréstitos
blandos puedan contribuir al financiamiento

de la expansion de los sistemas de servicios
publicos territoriales.

Comisién 3a.: La democracia regional y municipal

I — El Estado vy la Democracia Local

Desde un punto de vista historico, los Esta-
dos nacionales modernos son el fruto de un
proceso de centralizacion del poder politico:
constitucion de un poder central fuerte, capaz
de controlar todas las periferias. En estos am-
plios marcos geograficos, sociales y culturales,
la democracia sélo puede ser indirecta, de de-
legacién y representacion, lo cual aleja al ciu-
dadano de los centros de decision, y les resta
la posibilidad de influir directamente en los
organismos rectores de la vida social de la co-
munidad. La estructura centralizada de la ad-
ministracion estatal, y la imposibilidad de par-
tieipacion directa de los ciudadanos eliminan
10s requisitos necesarios para el ejercicio de la
democracia local.

La democracia local implica dos elementos
esenciales: descentralizacion administrativa y
participacion politica. Si falta uno de ellos, no
puede haber democracia. Asi, la democracia
local puede entenderse como una sub-estruc-
tura politica y administrativa donde los gober-
nantes locales no solo son elegidos popular-
mente, sino que cumplen funciones significa-
tivas para los ciudadanos que los eligen.

Se requiere, pues, en primer lugar, una es-
tructura administrativa adecuada. En la actua-
lidad, esta estructura no existe y el Estado
tampoco alcanza a ejercer la funcion de subsi-
diaridad que se ha atribuido. La deficiente
administracién del Estado, su ausencia, su
indolencia o su impotencia son la consecuen-
cia de un régimen municipal obsoleto. Las re-
giones no pueden ocuparse de sus problemas
porque sus competencias son muy limitadas,
sus cuadros administrativos son incapaces y
los puestos en las administraciones locales no

son atribuidos con criterios de idoneidad y
eficacia, sino como pago de servicios y reco-
nocimiento de lealtades politicas clientelistas.
El Estado tampoco se ocupa de las regiones
por falta de recursos, de mecanismos eficien-
tes 0, no pocas veces, por motivos politicos ¥
partidistas.

Es verdad que el centralismo en muchos ca-
sos es mas formal e institucional que real. En-
tre el Estado Central y las regiones existen
canales informales de ‘‘descentralizacion”,
creados para beneficiar y fortalecer los pode-
res locales clientelistas. Asi mismo, los lideres
politicos regionales son los menos interesados
en la descentralizacion, pues esta puede aten-
tar contra los mecanismos tradicionales de
control local en los feudos donde ellos tienen
su respaldo politico. Democratizar es luchar
por la supresion de estos canales informales y
arbitrarios de ejercicio del poder.

Para democratizar el Estado, hay que co-
menzar, pues, por democratizar la vida poli-
tica local y su administracion. Pero, no es po-
sible concebir un tipo realista y adecuado de
administracion local, sin tener claridad sobre
cudles servicios son susceptibles de ser admi-
nistrados con eficacia en el nivel local. Es ne-
cesaria una reforma total que aplique correc-
tamente el principio de subsidiaridad (que la
nacién haga sblo lo que no puede hacer la
region, y ésta lo que no puede hacer la comu-
nidad local) donde el poder decisorio se deje
a la instacia que le pertenezca y sea elegido
por el pueblo.

Democratizar es descentralizar, y descen-
tralizar es reconocer que Colombia es un pais
de regiones, con caracteristicas geograficas,
econdmicas, culturales y étnicas muy diferen-
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tes. Hay que darle a las regionees la posibili-
dad de que busquen su propia autenticidad y
de que fomenten sus propios valores.

La Constitucién de 1886 centralizo el Esta-
do, en detrimento de la vida politica regional
y local. Una buena forma de celebrar el cente-
nario seria luchando por la descentralizacion
y el fortalecimiento de la democracia local.

Pero, democracia local es también, y prin-
cipalmente, participacion. La accién politi-
ca, sobre la base de una participacion perma-
nente, es la herramienta fundamental para
construir el espacio politico democratico.Pero
esta participacion no puede ser anarquica e
incontrolada porque podria poner en peligro
el sistema mismo. Hay que ir creando las ba-
ses de realizacidn, a través de una participa-
cion politica que obedezca a un claro proyec-
to politico democratico, acorde con las reali-
dades y posibilidades materiales de una socie-
dad concreta como la colombiana. En conse-
cuencia, no es posible definir una adecuada
participacion politica, con sus formas y conte-
nido, sin que paralelamente se disefie un pro-
yecto politico que la oriente; y no se puede
diseflar un proyecto politico viable, sin que se
conozcan y comprendan las realidades y posi-
bilidades politicas de una sociedad.

Ahora bien, una democracia de plena parti-
cipacion en el nivel nacional es quizds una
utopia, por lo menos en el momento actual.
Por el contrario, el nivel local es el marco pri-
vilegiado para poner en practica nuevas for-
mas de democracia directa, de participacion
de los ciudadanos en la gestion de los intereses
de la comunidad, de control de los actos de
sus gobernantes, y de comunicacion directa y
permanente entre mandantes y mandatarios.
Democratizar es acercar la comunidad a los
centros de decisién por medio de la consulta,
la cogestion y la codecisién; es hacer que el
pueblo desarrolle su capacidad de analisis y su
conciencia critica.

La comunidad puede ejercer, en el marco
local, tres tipos especificos de participacién:

1) La participacion-informacion, que con-
siste en la transmisién, por parte del ciudada-
no coman, de informes sobre los problemas
que surgen en la prestacion de un servicio pa-
blico, las nuevas necesidades, etc. Esto supone
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en la administracion local el establecimiento
de oOrganos-receptores de esta informacion,
muy sensibles, capaces de procesarla, y un
amplio conocimiento de la poblacién sobre
cuales son dichos 6rganos y como entrar en
contacto con ellos.

2) La participacion-vigilancia, semejante a
la anterior pero relacionada con los mensajes
que puede transmitir el ciudadano acerca e
la conducta de los funcionarios publicos, los
casos de corrupcion y abuso, las transgresio-
nes a la ley que pasan desapercibidas, las fallas
por derroche y otras formas de ineficiencia,
etc. Es, por supuesto, una participacion que
requiere la existencia previa de érganos recep-
tores parecidos a los anteriores. En el fondo,
el ejercicio eficaz de esta participacidon-vigilan-
cia exige, entre otras cosas, una moderniza-
cién, profesionalizacion ¥y mayor independen-
cia de los drganos tradicionales de fiscaliza-
cion.

3) La participacion-cogestion, es la mas
compleja y, por lo tanto, la mas dificil de rea-
lizar, pues requiere un alto grado de cultura
¢ivica y de interés por la vida de la comuni-
dad. No basta con informar y con vigilar; de-
ben establecerse mecanismos de codecision,
de presentacion de exigencias, de sugerencias,
tanto més eficaces cuanto vayan sostenidas
por un adecuado respaldo politico de base.

Para que estas formas de participacion sean
viables, se requieren dos elementos esenciales:
derecho a la informacion y deber de informar,
por una parte, y organizacion social y politi-
ca, por la otra.

Se necesita, en primer lugar, un desarrollo
sustancial del derecho a la informacion; el
derecho de acceso a los documentos oficiales,
el derecho de libre expresion de las ideas, y la
obligacion del Estado, tanto a nivel nacional
como local, de difundir la informacion que
posee, con oportunidad y precision.

En segundo lugar, sin organizacion social y
politica de la comunidad no puede haber par-
ticipacién constructiva. Aqui se sitiia, aunque
no exclusivamente, el papel de los partidos
politicos.




1T — Los partidos politicos y la
democracia local

El Estado es lo que son los partidos politi-
cos. Sin partidos democraticos no hay Estado
democratico. Sin organizacione$ que permi-
tan, estimulen y capaciten para la participa-
cion politica en sus diversas formas, no hay
democracia local. Si los partidos no tienen
una organizacién democratica que descienda
hasta las primeras células de la organizacion
politico-administrativa del Estado, este tam-
poco podra ser un Estado democratico.

La democracia no se construye por decreto;
se vive, se ejerce. Para que los partidos puedan
contribuir a la vida de la democracia local, tie-
nen que convertirse en medios y canales de
participacion, que permitan al ciudadano la
informacion, la vigilancia v la cogestion.

Mientras los partidos tradicionales subsis-
tan mediante un sistema de lealtades persona-
les, de clientes y de intermediacion politica,
v gracias al control de la burocracia estatal,
el Estado seguira siendo un Estado burocra-
tico (en el sentido peyorativo de la palabra)
v un Estado clientelista. Por esto, los partidos
tradicionales no tienen ningln interés en abor-
dar el tema de la democracia local; seria aten-
tar contra los mecanismos que el sistema les
garantiza para conservar su respaldo politico.

Democracia local es, por el contrario, crea-
cion, organizacion y formacion politica de
una militancia local consciente, activa y res-
ponsable. Los militantes son los agentes y los
divulgadores del partido. Sin una militancia
capacitada no puede construirse un proyecto
politico. Por lo tanto, los partidos politicos
democraticos deben preocuparse por elevar
el grado de cultura civica de sus adherentes y,
por qué no, de toda la comunidad.

Pero los partidos politicos, al menos los
que tienen representacion, no estan sélo en el
umbral del sistema para exigir y presionar des-
de afuera; también forman parte del sistema
de toma de decisiones. Los lideres locales in-
tegran, por lo general, las asambleas electivas
locales y los cuadros de la administracién al
mismo nivel. Si esos cuadros no estan suficien-
temente formados y capacitados, las institucio-
nes no podran funcionar. La ingerencia del

gobierno central en los asuntos locales puede
ser la consecuencia de la incapacidad de las
comunidades locales para manejar sus asuntos
propios.

Tampoco hay que esperar que el Estado, en
su nivel local de organizacion, informe, cree
mecanismos de vigilancia y de cogestion o
consulte. Para que el partido sea un canal de
participacion, los miembros que estan mas re-
lacionados con los centros de decisién, en las
asambleas electivas, tienen que fomentar esa
participacion: informando sobre su accién y
siendo receptores de las inquietudes, vigilan-
do y siendo vigilados, consultando y teniendo
en cuenta las inquietudes y las necesidades
sentidas por la comunidad que representan.

III — La democracia local y la proxima
campana electoral

Las elecciones intermedias, en Colombia,
son de caracter estrictamente local, sin negar
las repercusiones que pueden tener para el go-
bierno y para los partidos o grupos politicos
a nivel nacional.

La débil movilizacion o resonancia de estas
elecciones se debe tanto a la poca importancia
que se le atribuye a las Asambleas y a los Con-
cejos (se piensa ‘que son corporaciones de se-
gundo orden para personalidades de segundo
orden) como a la pobreza del debate electoral.

Sin embargo, estas elecciones son un mo-
mento privilegiado para informar y concienti-
zar a la opinidén acerca de los problemas de la
vida social, politica y administrativa regional
y local; en otras palabras, para que el partido
facilite la participacion politica, estimule la
conciencia critica y promueva el ejercicio de
la democracia local. Pero, hoy por hoy, las
elecciones de mitaca no mobilizan ni recursos
ni ideas. Se contentan con movilizar a los elec-
tores que tienen un fuerte apego al partido, ¥
este apego no es, en buena parte del electora-
do muestra de madurez y libertad politica.
Obedece, en la mayoria de los casos, a un
sistema de lealtades de indole personal; los
lideres politicos regionales recogen sus
clientelas.
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Comision 4a.: Régimen legal de las entidades territoriales

I — Reformas comunes a los ordenes
departamental y municipal

a. La prestacion de servicios

Se hace necesario desarrollar en forma
clara y sistematica el articulo 182 de la Cons-
titucion Nacional, el cual establece que la ley
debe determinar los servicios a cargo de la na-
cion y de las entidades territoriales, teniendo
en cuenta la naturaleza, importancia y costo
de los mismos.

Esta distribucion de los servicios debera ha-
cerse, logicamente, dentro del marco general
de la Planeacion para el desarrollo y en con-
cordancia con la categorizacion de municipios
vy con las consecuentes facultades impositivas
que se otorguen a esas diferentes categorias.

Para lograr una distribuciéon racional de los
servicios, debe invertirse la metodologia del
proceso de planeacion, teniendo en cuenta las
expectativas y necesidades regionales y loca-
les. Esto significa que en la elaboracion y for-
mulacion de los planes de desarrollo economi-
co y social, debe primar el criterio de agrega-
cion partiendo de la base local y ascendiendo
gradualmente hasta el nivel nacional donde se
conjugarian las politicas y los recursos dispo-
nibles con las necesidades basicas comunita-
rias, estableciéndose de este modo una autén-
tica planeacion participativa y concertada.

Ademas, se hace necesario crear efectivos
mecanismos de participacion ciudadana en la
formulacion, preparaciéon, adopcion y ejecu-
cién del plan integral de desarrollo municipal
para lo cual se debe crear la Junta de Planea-
cién municipal, conformada por el alcalde,
concejales y representantes directos de los
diferentes grupos comunitarios, tales como las
juntas de accion comunal, las organizaciones
gremiales y los sindicatos, etc.

Por otra parte, debe consagrarse una causal

especial de nulidad para que los ciudadanos
puedan demandar cualquier acto administrati-
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vo contrario al plan de desarrollo municipal y
en especial aquellos que no incluyan las parti-
das presupuestales necesarias para la ejecucién
de los programas o planes previstos.

Finalmente, debemos decir que el proceso
de distribuciéon de los servicios piblicos entre
los diversos niveles permitiria eventualmente
suprimir algunos institutos descentralizados
que hoy tienen la responsabilidad de prestar
servicios que pasarian a los ordenes departa-
mental o municipal.

b. La despolitizacion de la burocracia:

Se hace necesario adoptar un régimen efec-
tivo de carrera administrativa y su aplicacién
en los departamentos y municipios. Logica-
mente, como en todo sistema de carrera, de-
beran excluirse ciertos cargos directivos y
tenerse en cuenta la categorizacion de muni-
cipios, para evitar que una carrera demasiado
estricta deje sin poder de iniciativa a los res-
ponsables de la administracion.

Sera necesario también, fortalecer la Escue-
la Superior de Administracion Pliblica a fin de
que pueda prestar mayor atencion a la forma-
cion de los funcionarios locales, a la asesoria
de las entidades territoriales y a la informa-
cion y seguimiento de las propuestas y expe-
riencias locales.

c. Tecnificacion del control Fiscal:

Es necesario, tecnificar la funcion fiscali-
zadora a nivel departamental y municipal,
aunque este proceso depende, en buena par-
te, de la tecnificacion del control fiscal a nivel
nacional. Es conveniente, por lo tanto, combi-
nar el origen politico de la designacion del
contralor con los requerimientos técnicos que
deben tenerse en cuenta para el ejercicio de la
funcién fiscalizadora.
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II. Reformas al régimen departamental

a. El gobernador como coordinador de las
actividades nacionales.

Para lograr el desarrollo coherente de la co-
munidad departamental se hace necesario for-
talecer el poder del Gobernador en las funcio-
nes que se le han otorgado como coordinador
de las actividades nacionales dentro del marco
departamental. En efecto, tradicionalmente
las funciones nacionales se han ejercido en los
departamentos por parte de unidades regiona-
les de las entidades de la nacion, las cuales ac-
tian bajo dependencia directa de los jefes cen-
trales, sin criterio de coordinacién. Vale la
pena anotar que los gobiernos anteriores expi-
dieron normas tendientes al logro de este
objetivo, pero ellas no han tenido aplicacion
efectiva.

Se hace necesario, pues, revisar las normas
mencionadas, a fin de crear mecanismos pric-
ticos que hagan viable la aspiracion de que la
accién de las diversas entidades nacionales se
lleve a cabo en el departamento en forma pla-
nificada y coherente y de que exista una
verdadera politica de descentralizacion.

b. Las Asociaciones de Departamentos y las
Corporaciones Regionales de Desarrollo

A este respecto, se recomienda instituciona-
lizar las asociaciones de departamentos, v re-
visar el régimen de las corporaciones regiona-
les de desarrollo a fin de fortalecer las compe-
tencias de las entidades departamentales.

c. Revision del Régimen de las Intendencias
y Comisarias.

El Nuevo Liberalismo considera fundamen-
tal fortalecer y hacer primar en DAINCO el
objetivo de promover el desarrollo de los te-
rritorios nacionales sobre las funciones de
simple control administrativo, para lo cual es
necesario reestructurar y fortalecer economi-
camente esa institucion o confiarle esas fun-
ciones a otros organismos que puedan desarro-
llarlas con mayor vigor. Consideramos que es
el momento de comenzar a darle instrumentos
a los territorios nacionales para que ellos mis-
mos vayan adquiriendo progresivamente la au-
tonomia en el manejo de sus propios asuntos.

II1. Reformas al régimen municipal

a. La Categorizacion de municipios

La realidad muestra diversos grados de
desarrollo en los municipios, a los cuales de-
ben corresponder distintos instrumentos para
el ejercicio de su gestion. De tal manera que se
hace necesario institucionalizar unas catego-
rias de municipios que permitan establecer
claramente diversos regimenes para cada una
de ellas, con mayor autonomia de los munici-
pios mas grandes frente a los departamentos.
De acuerdo con diversos estudios realizados
hasta el momento, parece imponerse la idea
de identificar tres categorias de municipios,
correspondientes a los que pueden denomi-
narse grandes ciudades, ciudades intermedias
¥ municipios pequenos.

Segln lo expresado por la norma constitu-
cional, los indicadores que deben servir de ba-
se para la categorizacion son la poblacion, los
recursos fiscales y la importancia econdémica
de cada municipio. Podria también pensarse
en establecer como indicador el grado de de-
sarrollo econémico y la situacion geografica
y politica del municipio, como seria el caso
de los municipios fronterizos, los que consti-
tuyen polos de desarrollo y los que presentan
situaciones especiales de orden plblico. En
cuanto al procedimiento para ubicar cada mu-
nicipio en la categoria que le corresponde, la
ley establecera las normas y criterios genera-
les, para que cada asamblea departamental
proceda a ubicar los municipios de su departa-
mento, siguiendo los criterios legales.

Esta categorizacion de los municipios ten-
dria diversas consecuencias, entre las cuales

queremos destacar las relacionadas con los
siguientes aspectos:

1. La adscripcion de los servicios ptablicos
ya que de acuerdo con la distribucién de los
servicios en los diferentes 6rdenes administra-
tivos, las grandes ciudades tendrian mas servi-
cios a su cargo que las ciudades intermedias
¥ los municipios pequenos.

2. La capacidad fiscal: Para atender sus ma-
yores responsabilidades, las grandes ciudades
requieren competencias fiscales mas amplias,
que permitan arbitrar mayores recursos.
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3. En materia de transferencias: Ya que en
aras de una justicia redistributiva en beneficio
de los municipios mas débiles, se requiere una
mayor participacion del estado y los departa-
mentos.

4. El régimen urbano: Pues es evidente que
las grandes ciudades y las ciudades interme-
dias presentan requerimientos especiales en
materia de planeaciéon urbana.

5. La Organizacion Administrativa: Pues
deben establecerse diversos modelos de orga-
nizaciéon, segin la categoria de municipios,
como la posibilidad de crear entidades des-
centralizadas, la obligacion de tener su pro-
pia oficina de planeacion, el nimero y na-
turaleza de las secretarias, requisitos para
ejercer los cargos, etc.

b. La Eleccion Popular de Alcaldes

El tema de la eleccion popular de alcaldes
ha venido siendo lanzado en el pais desde
hace varios anos. El Nuevo Liberalismo ha
venido debatiendo esta idea para analizar to-
dos sus aspectos, entre los cuales sobresale
el de la mayor participacion ciudadana en la
escogencia de sus gobernantes, lo cual cons-
tituye, sin duda, un factor de fortalecimien-
to de la democracia.

Entendida la eleccion de alcaldes como
parte de todo un proceso de fortalecimiento
de los municipios, el Nuevo Liberalismo con-
sidera procedente apoyar esta idea acompafia-
da de una reforma integral del régimen muni-
cipal, que podria incluir lo siguiente:

1. La aprobacion e implementacién seria y
garantizada del sistema de méritos para la pro-
vision de cargos publicos a nivel departamen-
tal y municipal y la institucionalizacion de la
carrera administrativa, como mecanismo ope-
rativo de tal sistema de mérito.

2. El fortalecimento financiero local y la
reglamentacion adecuada de los instrumentos
orientados a tal fin, con el propésito de impe-
dir mayores desequilibrios territoriales.

3. La categorizacion de municipios y el es-

tudio serio de sus implicaciones, tales como la
posibilidad de instituir regimenes diferencia-
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dos de administracion, gestion y prestacién
de servicios plblicos y establecimiento de
requisitos diferenciados para acceder a los
cargos publicos de representacién, entre otros.

4. Redefinir el papel del alcalde mediante la
supresion de funciones que en nada contribu-
yen a su gestion administrativa y que, en cam-
bio, producen consecuencias negativas sobre
su dedicacion a la actividad basica que la nor-
matividad legal le asigna; se sugiere, entonces,
eliminar las funciones de policia judicial del
alcalde, de acuerdo con la categoria del mu-
nicipio.

c. Fortalecimiento de los Concejos Muni-

cipales.

Se hace necesario replantear las funciones
de los concejos para fortalecer aquellas que le
permitan ser el verdadero orientador de los
asuntos municipales y ejercer un claro control
sobre la gestion de ejecucion que corresponde
al alecalde.

En este sentido podria pensarse en fortale-
cer los concejos a través de medidas como las
siguientes:

1. Establecer el poder de censura del Conce-
jo sobre las actuaciones del ejecutivo, cuando
éstas se aparten ostensiblemente de las politi-
cas adoptadas por la corporacion, pudiendo
llegar hasta la solicitud de revocatoria del
mandato y la convocatoria de una nueva elec-
cion, conforme a la reglamentacion que se es-
tablezca. Sin embargo, esta censura requeriria
de la decisién de una mayoria calificada.

2. También podria lograrse cierto fortale-
cimiento de los concejos estableciendo requi-
sitos para ser elegido concejal, entre los cuales
se destacan la necesidad de que el aspirante
sea vecino del municipio y no haya sido
condenado por delitos comunes.

3. La eleccion de los concejales para pe-
riodos de 4 afos, pero con renovacién par-
cial cada dos afios, a fin de garantizar la con-
tinuidad en las politicas municipales, lo cual
implicaria no obstante, la imposibilidad de
reeleccion inmediata para lograr la renovacion.

4. También nos parece importante, para la
democracia local, regresar, asi sea parcialmen-



te, al sistema de cabildo abierto, que tanta im-
portancia tuvo en épocas pasadas. Este propo-
sito se lograria facilmente estableciendo la
obligacion a los concejos de dedicar cierto
numero de sesiones a escuchar y tener con-
tacto directo con la comunidad, en forma que
fuera obligatorio discutir los temas planteados
por los voceros de los grupos comunitarios y
consultar y obtener consentimiento de la ciu-
dadania sobre ciertas obras e inversiones.

d. Fortalecimiento de las Personerias mu-
nicipales.

Ante la inoperancia de las personerias mu-
nicipales se considera fundamental la intro-
duccion de reformas que apunten a su forta-
lecimiento y a la precision de sus funciones.
Es preciso establecer unos requisitos mini-
mos para los personeros municipales, los cua-
les podran variar segiin la categoria del muni-
cipio correspondiente.

e. El tesorero Municipal

El Nuevo Liberalismo es partidario de la
idea de que el tesorero pase a ser un depen-
diente del alcalde, pues es este Gltimo quien,
en definitiva, debe responder del manejo de
los recursos municipales.

f. La Organizacion Territorial interna de los
municipios

La extension del territorio de algunos
municipios y su creciente poblacién hace ne-
cesario que se proceda a expedir las normas
legales previstas en el articulo 196 de la Cons-
titucion Nacional, para la creacion de Juntas
Administradoras Locales para la prestacion
de servicios en los sectores del territorio mu-
nicipal. Estas juntas administradoras permiti-
ran descentralizar las decisiones y desconcen-
trar la administracién del municipio de tal ma-
nera que los ciudadanos tengan un vinculo
mas directo con los gobernantes y una mayor
participacién en la toma de decisiones, pues
en dichas juntas tendrian asiento mayoritario
representantes del sector territorial respectivo.
El funcionamiento de estas juntas podria
basarse en la figura de las zonas administrati-

vas que tan buenos resultados han producido
especialmente en las grandes ciudades, no solo
en aspectos propiamente administrativos sino
en otros también muy importantes como la
zonificacion electoral.

g. Asociaciones de municipios y dareas
metropolitanas.

El Nuevo Liberalismo considera necesario
impulsar la creacién y el funcionamiento de
las asociaciones de municipios y dreas metro-
politanas para que se conviertan en verdaderos
instrumentos de fortalecimiento de las comu-
nidades locales.

Sin embargo, especialmente frente a las
areas metropolitanas, debe evitarse el peligro
que ha comenzado a vislumbrarse por el debi-
litamiento que pueden sufrir los municipios
asociados, para lo cual se hace necesario re-
formar las normas actuales de caricter legal,
a fin de permitirles mayor participacién y po-
der decisorio.

h. El Distrito Especial de Bogota

Respecto del Distrito Especial de Bogota
se hacen indispensables en los actuales mo-
mentos:

a) Un nuevo estatuto legal de su estructura
como municipio, que pasados 15 afos de la
expedicion del decreto Ley 3133 de 1968, de-
be ponerse a tono con la realidad actual.

b) Estudiar la creacion del Area Metropoli-
tana de la Sabana de Bogota y dar los pasos
institucionales necesarios en tal direccion.

¢) Presentar al Congreso de la Repiiblica en
las sesiones de 1984, el proyecto de ley que
reglamente el funcionamiento de las juntas
administradoras locales con los poderes
correspondientes que permitan una descen-
tralizacion o desconcentracién dentro del
marco de la ciudad. Dichas juntas podran ser
de eleccidon popular y tendrdn las funciones
concretas que autorice la ley para ser trasla-
dadas por el concejo distrital.
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Eleccion Popular
de Alcaldes

El tema de la eleccion popular de alcaldes
ha sido discutido en el Congreso Colombiano
desde que este existe y el liberalismo lo adop-
ta ya como parte de su programa politico des-
de comienzos del siglo. El general Rafael
Uribe Uribe trata el tema en varias ocasion<s,
en el llamado “Plan de Marzo” en 1908 y en
la misma plataforma del partido para 1912 y
1913, expresa claramente su acuerdo con la
eleccion popular de alcaldes. A mediados de
dei siglo, Jorge Eliécer Gaitan defiende la ini-
ciativa y logra en 1947 que en el punto XXIV
de la ‘“plataforma ideologica del partido libe-
ral” se consigne: “El liberalismo es partidario
de que los Alcaldes de las capitales y de las
ciudades que tengan determinados presupues-
tos y poblacion, sean elegidos popularmente”

La reforma mas reciente data de septiembre
de 1980 cuando los senadores conservadores
Alvaro Gomez Hurtado, Emilio Isaza y Dario
Marin presentan al congreso el Proyecto de
Acto Legislativo No. 7 para la eleccion popu-
lar de alcaldes y éste después de su discusion
en varias legislaturas es archivado a finales de
1983. Vale la pena anotar también que en la
Convencién de Medellin en 1981 el partido li-
beral reiteré su opinién favorable a la pro-
puesta.

El tema hoy

El gobierno del Presidente Betancur presen-
ta a consideraciéon del Congreso, durante la Gl-

tima legislatura en asvsto de 1984, por inter-
medio de su miuistro de Gobierno Jaime Cas-
tro, el rroyecto de Acto Legislativo No. 34
pe: €l cual se reforma la Constitucion politi-
ca. Este proyecto original del gobierno inclu-
ye ademas de la eleccion popular de alcaldes
temas como los relacionados con el estatuto
basido de provincias en el nivel departamen-
tal, la creacion de circulos electorales para la
eleccion de Diputados y Concejales, los refe-
rendums municipales, la creacion de nuevas
circunseripciones territoriales y el aumento
del nimero de representantes en los territo-
rios nacionales. Propone ademas una innova-
cion de fundamental importancia para la in-
dependencia de nuestro sistema electoral, la
de llevar la Corte Electoral a la Constitucién
Nacional.

El ponente del proyecto H. R, Orlando Ve-
ldsquez introduce algunas variaciones impor-
tantes, al proponer el plebiscito nacional para
reformar la Constitucion, permitir la revocato-
ria del mandato por parte de los electores y
sefalar que la soberania nacional reside en el
pueblo y no en la Nacidon como figura en
nuestra carta. Estas propuestas son negadas
durante el transcurso del debate por la comi-
sion.

Se agrega en cambio al original, el proyecto
de acto legislativo que por iniciativa de parla-
mentarios de diversos sectores politicos del
Congreso cursaba en la Cimara y se referia a
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la separacion de las circunscripciones electo-
rales de Bogota y Cundinamarca. Durante su
segundo debate en la plenaria de la Camara son
negados los articulos que no se refieren a la
eleccion popular de alcaldes vy el que estable-
ce la Constitucionalidad de la Corte Electoral.

En el Senado

Durante su tramite por el Senado de la Re-
publica el proyecto sufre nuevos cambios. Se
elimina el referendum nacional y la Convoca-
toria de Cabildos Abiertos por parte de los Con-
<~ejos Municipales, se niegan las funciones de
los #-aldes y la facultad de lps concejos para
designar <icaldes en caso de ausencia de los
elegidos; el pariodo de 4 afios para el alcalde
de Bogota y la axpresion “mandatario del
pueblo” son también rechazados en el proyec-
to. Finalmente, el 16 de driembre la plenaria
del Senado de la Republica apruesa g] proyec-
to con los cambios sefialados y éste cOmpleta
asi su primera vuelta reglamentaria.

El Nuevo Liberalismo

El Nuevo Liberalismo interviene de manera
activa en estas discusiones; las constancias fir-

madas por todos sus parlamentarios, las cuales
se publican en este Documento, senalan las
razones de su apoyo a la eleccion Popular de
Alcaldes e indican especificamente las medi-
das y leyes que a su juicio son necesarias para
que esta eleccién se traduzca en una verdadera
descentralizacion administrativa y presupues-
tal. Insiste tal como lo ha venido haciendo el
movimiento desde su fundacion, a través lue-
go del Documento Numero Uno, en el Con-
greso de Manizales y en otros dialogos sobre el
tema, la necesidad de profundos cambios en el
sistema de transferencia de recursos fiscales
a los municipios, la implementaciéon de una
verdadera carrera administrativa y la adecua-
cion de los servicios publicos, y sefiala la im-
portancia de independizar nuestra rama elec-
toral e institucionalizar los partidos politicos.

Por medio de sus constancias el Nuevo
Liberalismo advierte que sin el desarrollo de
estos y otros temas relacionados con la vida
municipal no sera posible que la eleccion po
pular de alcaldes logre sus objetivos y en cam-
bio subsista el riesgo de una agonia alin mas
penosa de nuestros municipios,

Constancia del Nuevo Liberalismo Plenaria de la Camara

de Representantes 8 de noviembre de 1984

El Nuevo Liberalismo consecuente con las decisio-
nes adoptadas en repetidas oportunidades y en espe-
cial con las conclusiones del Foro Nacional sobre la
democracia regional, realizado en septiembre del ano
pasado en la ciudad de Manizales, apoya la eleccion
popular de alcaldes.

Consideramos que esta reforma en ‘el ordenamien-
to constitucional contribuira al avance de las institu-
ciones colombianas. Sin embargo, estimamos que la
parte esencial de este proceso de construccion de
nuestra democracia se encuentra en el régimen com-
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plementario que asegure la recuperacién de las entida-
des territoriales basicas —los municipios—, sometidos
hoy al abandono de la accion gubernamental, victi-
mas de formulas muy elaboradas de clientelismo,
ejemplos patéticos de la crisis institucional que en to-
dos los ordenes afronta nuestro pais.

Por lo tanto llamamos la atencion a nuestro cole-
gas parlamentarios y al pai's en general sobre el com-
promiso que debe adquirirse en este escenario para
analizar a profundidad y aprobar las medidas que
puedan garantizar no sélo la aplicabilidad, sino el sen-



tido mismo de la eleccion popular de alcaldes. Se hace
necesario tramitar, entre otras, normas sobre la trans-
ferencia real de recursos a los entes municipales, sobre
la atribucion de funciones a los Gobernadores, com-
patibles con el régimen sobre carrera administrativa,
servicios publicos, en fin, sobre los milltiples aspectos
que tienen que ver con la vida de nuestros municipios.

Algunos de estos temas hacen parte de la agenda
a consideracion de’la actual legislatura. Se precisa in-
sistir en la agilizacion del tramite, como quiera que
debe el Pais experimentar estas reformas antes de
enfrentarse a la eleccion popular de alcaldes, para
que esta pueda ser realmente operante.

Al pronunciarnos en favor de la iniciativa, quere-
mos expresar nuestra firme determinacion de impul-

sar tales normas fundamentales, que’ aspiramos pue-

dan aprobarse oportunamente en las sesiones de este
ano.

En la legislatura de 1985, participaremos dentro
de los mismos lineamientos en la discusion de Ia se-
gunda vuelta de este Acto Legislativo y actuaremos
en concordancia con el estado en que se encuentre el
régimen complementario a que nos hemos referido.

Alberto Villamizar, Gabriel Rosas V., Ernesto Ro-
jas Morales, Ernesto Manzanera J., Rafael Cortés,
Julio Bahamén, Alfonso Valdivieso, Emilio Aljure,
Victor Reyes N., Rafael Amador, José Blackburn,
Silvio Mejia D., Simén Bossa Lapez,

Constancia del Nuevo Liberalismo Plenaria de la Cdmara

de Representantes 20 de noviembre de 1984

1. Desde su fundacion el movimiento ha venido lu-
chando por el mejoramiento real de la participacion
de todos los ciudadanos en las decisiones politicas,
procurando la eliminacion de las imperfecciones del
sistema electoral colombiano de modo que se abran
reales oportunidades a quienes los sistemas tradicio-
nales no han facilitado su expresion. El espiritu de
cambio y de renovacién que nos anima y la profunda
conviccién de poder alcanzar tales metas por la via
democratica, nos ha llevado a la determinacion de
apoyar con nuestro voto todas las reformas legales
y constitucionales que tengan tales propositos.

2. Votaremos afirmativamente la eleccion popular
de Alcaldes, considerando que ella pueda constituirse
en una saludable oportunidad de participacion direc-
ta del ciudadano en la seleccion de sus mandatarios
y en uno de los eslabones de la importante cadena de
transformaciones que es necesario introducir en la vi-
da municipal para darles a los colombianos el bienestar
social y la paz politica, por desgracia, aiin no logrados.

3. Consideramos que la eleccion popular de Alcal-
des debe ser rodeada de todas las garantias constitu-
cionales y legales para que sea un auténtica expresion
de la voluntad popular ¥ no un instrumento de domi-
nacion ejercido sobre parcelas del territorio patrio.
La presencia de grupos armados compitiendo electo-
ralmente con las asociaciones civicas y politicas loca-
les, desvirtuaria la nueva institucion que se consagra
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en Este Acto legislativo. Asi mismo, la confirmacién
de practicas politicas ya sefaladas como inconven-
nientes en cuanto a las formas de financiacién de las
campaiias electorales y el condicionamiento de los elec-
tores, tendran consecuancias contrarias a la democra-
cia, especialmente en las circunscripciones donde por
el reducido ntimero de electores, la presién indebida
sobre un grupo de ellos altera totalmene los resultados.

4. Para que el proceso de eleccion popular de Al
caldes se cumpla con el maximo de garantias de libre
expresion democratica, el Nuevo Liberalismo se pro-
pone insistir, durante la discusién que se cumpla en el
proximo periodo de sesiones, en la adopcion de me-
didas como el requisito de residencia de los electores
en el respectivo municipio y la mayoria absoluta de
los votos, para declarar elegido al Alcalde.

De igual manera insistimos en la conveniencia de
adecuar las atribuciones de los Gobernadores y de los
Concejos municipales a la nueva forma de adminis-
tracion municipal, y en la pronta aplicacién de la
carrera administrativa en el ambito municipal, asi
como en la adopcion de un régimen efectivo de trans-
ferencia de recursos a los fiscos municipales y de or-
denamiento y financiacion de los servicios publicos
municipales. ~

5. La modernizacion del sistema electoral, tan ne-
cesario para erradicar costumbres politicas nocivas,



se inicia consagrando la plena autonomia de la rama
electoral. La insuficiencia de recursos juridicos, téc-
nicos y financieros ha generado una intromisién poco
conveniente del Ejecutivo en la reglamentacion del
proceso electoral, en la organizacion administrativa
de los comicios y en la comunicacion de los resulta-
dos. Por tales razones, destacamos como convenien-
te el contenido del articulo 13 del proyecto de Acto
legislativo, respecto a la Corte Electoral, al sefialarla
constitucionalmente como suprema autoridad de la
organizacion electoral.

De la misma manera propiciaremos el estudio de
mecanismos que permitan apelar al pueblo, para que
sobre una materia especifica se introduzean modifica-
ciones constitucionales.

El inmovilismo en nuestro ordenamiento bisico,
originado en la rigidez de algunos sectores politicos

representados en el Congreso, organo constituyente
por definicion, no puede convertirse en un freno a la
modernizacion de las instituciones. Por lo tanto, des-
pués del debate que ha de surtirse en las Camaras de-
be existir la opcidn, ejercida por el mismo Congreso,
de apelar al constituyente primario.

El Nuevo Liberalismo desea manifestar su interés
en la adopcion de tales normas v si el desarrollo de los
acuerdos entre partidos lo aconseja, invita a votar afir-
mativamente estas propuestas contenidas en el pro-
yecto de Acto Legislativo en votacion.

Bogota, noviembre 20 de 1984.

Constancia del Nuevo Liberalismo

Plenaria del Senado diciembre 1984

La eleccion popular de alcaldes es un tema de espe-
cial importancia para el Nuevo Liberalismo porque
practicamente desde su nacimiento como comiente
politica lo ha considerado esencial para el desarrollo
de 1a democracia colombiana y la distribucién del po-
der de modo que esté sometido a mayores controles
populares. En el ano de 1983 nuestra organizacion
politica celebré en la ciudad de Manizales un Con-
greso relacionado con los aspectos fundamentales
de la vida municipal con participacion de delegados
de todas las regiones del pais. Una de las conclusio-
nes principales de ese Congreso fué la de apoyar la
eleccion de los alcaldes como instrumento necesario
para que la autoridad sea responsable ante los gober-
nados y se multipliquen los caminos de participacion
popular. Estas tesis las compartimos todos los Sena-
dores y Representantes del Nuevo Liberalismo y han
surgido en los prolongados e intensos debates que el
movimiento ha hecho sobre el régimen territorial de
Colombia y el proceso de democratizacion.

Dicha eleccién, naturalmente no se entiende como
algo aislado, ignorando los otros problemas de la vida
municipal que desde muchos anos quiso resolver el
constituyente sin que la ley haya redistribuido las
competencias y los recursos entre los diversos niveles
del régimen territorial. Al examinar el tema de la
eleccion de alcaldes todos los Congresistas del Nuevo

Liberalismo hemos considerado indispensable, tam-
bién el establecimiento de un régimen complementa-
rio que asegure el buen discurrir de esas comunidades.
Tal régimen debe incluir disposiciones y medidas de
cardcter politico, financiero y administrativo ya
sefialadas por los miembros del Nuevo Liberalismo en
la Camara de Representantes.

Entre las primeras creemos que se destaca la de
que los alcaldes no pueden ser elegidos por minorias
que no representen la auténtica voluntad popular.

Consideramos, por lo tanto, que tal eleccion debe
conseguirse por lamayoria absoluta de los sufragantes.

El domicilio de los electores es también esencial
para la vigencia auténtica de la eleccion popular de
alcaldes es preciso exigirles un tiempo minimo de
residencia en el respectivo municipio para garantizar
que no se presenten indebidas manipulaciones en la
toma de decisiones trascendentales para la respectiva
comunidad.

Las elecciones mismas, al igual que el ejercicio de
la actividad partidista, deben estar rodeadas de todas
las garantias legales y constitucionales. Es obvio, en-
tonces, que no puedan existir agrupaciones o partidos
que operen con las armas para intimidar o imponer
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por este medio su voluntad contra lo que predican o
proponen los partidos absolutamente civiles. Igual-
mente consideramos que la libertad politica de los
electores debe ser defendida frente a los distintos
sistemas de condicionamiento y manipulacion que
afecten el sistema electoral como siempre lo ha de-
nunciado el Nuevo Liberalismo. Es el caso de las
amenazas a los electores con la pérdida de sus em-
pleos si no votan por determinadas personas o listas.
Es este un uso indebido v censurable de las necesida-
des de quienes ocupen un puesto en la burocracia.
Siempre hemos sostenido que mientras no exista una
verdadera carrera administrativa, estara amenazada
la auténtica libertad del pueblo para escoger a sus
gobernantes.

Contra tal estado de cosas hay que luchar v lucha-
remos sin descanso alguno en la biisqueda del perfec-
cionamiento de elecciones verdaderamente libres y
competitivas tanto para los alcaldes como para las
corporaciones publicas y el Presidente de la Repiiblica.

Pensamos igualmente que las funciones de Jos Go-
bernadores, los alcaldes y los concejales deben ade-
cuarse al hecho de que sera el pueblo quien otorgue
su mandato a los alcaldes, €l nuevo régimen tendra
que ser, en consecuencia, perfectamente compatible
ehtre si para asegurar el adecuado funcionamiento de
las instituciones.

Por otra parte, insistimos en que los municipios co-
lombianos languidecen hoy principalmente por la
falta de recursos, las transferencias que se hacen del
Presupuesto Nacional a través del situado fiscal y co-
mo cesion del impuesto a las ventas no son, en mane-
ra alguna, suficientes. Las iniciativas legales que se han
emprendido para remediar esta situacion como las
defendidas por el Nuevo Liberalismo sobre redistri-
bucion del impuesto a las ventas todavia no han con-
tado con el adecuado respaldo politico. Mientras no
se corrija esta realidad estara incompleta la tarea de
rescatar el miinicipio colombiano de su dramética de-
cadencia.

Como puede deducirse de las anteriores considera-
ciones la eleccion popular de alcaldes no es para el
Nuevo Liberalismo una decision aislada de los milti-
ples factores de la vida municipal, ni un tema que
pueda afrontarse con espiritu dogmatico. Somos
conscientes, por lo fanto, que mientras no se dé ese
régimen complementario, aqui someramente eshoza-
do, cualquier avance en la democracia local sera
insuficiente. Tal ha sido el convencimiento de los
miembros del movimiento durante las maultiples e
intensas deliberaciones sostenidas sobre el particular
por razones respetables, algunos de nuestros compa-
fieros coinciden que las medidas o disposiciones ci-
tadas deberian adoptarse antes o simultaneamente
con el Acto Legislativo de la eleccion de los alcaldes.
Como no son esas las circunstancias del momento y
los proyectos respectivos no han prosperado en esta
legislatura deciden ellos votar negativamente la ini-
ciativa que hoy discutimos. Nos referimos a los hono-
rables Senadores Marino Rengifo, German Botero de
los Rios y Ernesto Suirez Rueda. La mayoria de los
miembros del movimiento creemos necesario impulsar
va el proyecto de Acto Legislativo para crear nuevos
hechos politicos que determinen y obliguen en el
corto plazo a la reforma del régimen territorial y que
signifiquen delegacion de responsabilidades en el pue-
blo-para el avance de la cultura politica de la nacion.

Por tales motivos, votaremos afirmativamente el
proyecto del Acto Legislativo al igual que se hizo, por
unanimidad, en la Cimara de Representantes.

Bogota, diciembre de 1984.

Luis Carlos Galin Sarmiento, Marino Rengifo S.,
Emilio Urrea Delgado, Jorge Valencia Jaramillo, Ger-
man Botero de los Rios, Fernando Sanz Manrique,
Ernesto Sudrez Ruda, Prudencio Tolosa, Arizmendi
Mora Perdomo.
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Coloquio de Bogota

Instalacion a cargo del Senador Luis Carlos
Galan. Bogota, Septiembre 13 de 1984.

En nombre de la Corporacién para la edu-
cacion politica hacia la democracia —Prode-
mocracia— deseo presentar mi mas cordial sa-
ludo a todos los asistentes a este Coloquio so-
bre la democracia local. De manera especial
quiero agradecer su presencia a los amigos y
expertos que han venido desde Europa y otros
paises de América Latina y han aceptado
nuestra invitacién para cambiar ideas sobre es-
te tema que presenta interesantes novedades
en Alemania, Francia, Espana, Argentina, Ve-
nezuela, Ecuador y Costa Rica. Igualmente
deseo manifestar la gratitud de Prodemocra-
cia a la Fundacion Naumann por su apoyo
fundamental para la realizacion de este colo-
quio asi como a los compafieros del Nuevo
Liberalismo que han venido desde los mas
diversos rincones del pais para continuar el
didlogo que sobre este mismo tema iniciamos
hace un anc en el Congreso de Manizales el
cual se ha enriquecido con decenas de foros
en aldeas y regiones de Colombia.

Durante el Gltimo decenio el tema de la
democracia local se convirti6 en uno de los
puntos mas importantes del andlisis politico
en las democracias occidentales. Por diversas
razones se ha comprendido que el régimen
territorial debe transformarse no soélo por pro-
positos administrativos sino politicos y que
en el Estado Moderno es indispensable redefi-

nir periédicamente los limites entre las insti-
tuciones nacionales, regionales y locales. Al-
gunos paises han hecho las reformas territo-
riales para atender reivindicaciones regionales
y aspiraciones autondmicas. Otros han visto
que las instituciones representativas deben
evolucionar y que las nuevas funciones econo-
micas y sociales del Estado moderno sclo
pueden ser atendidas en un nuevo sistema de
competencias y de asignacion de recursos
entre los diversos niveles estatales. En Europa
trabajan intensamente por coristruir las insti-
tuciones politicas supranacionales, pero al
mismo tiempo y con mayor paciencia e inte-
rés atienden el nuevo espacio politico admi-
nistrativo de los movimientos nacionales den-
tro de los Estados. No hay formulas unifor-
mes para revitalizar los poderes locales pero el
proceso mundial es el mismo; en todas partes
se cuestiona la centralizacion del poder politi-
co no solo porque impide el desarrollo demo-
cratico o aleja al ciudadano del Estado y de
los centros de decision sino por la evidente
impotencia o por lo menos ineficacia de los
criterios centralistas para manejar innumera-
bles necesidades y funciones publicas. En
América Latina, como lo veremos hoy y ma-
fiana, cada pais tiene su propio sistema de
entidades territoriales, pero en casi todos el
debate sobre las administraciones locales esta
abierto o bien porque empieza la evaluacion
de recientes reformas o porque estdn a punto
de madurar nuevos proyectos.
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El debate no lo puede evitar nadie. A lo
sumo pueden aplazarlo los paises que se ha-
llan en trance de revoluciones, guerras o cam-
bios radicales porque pueden juzgar el tema
relativamente menos prioritario cuando esta
en juego la propia superviviencia de sus insti-
tuciones. Pero los paises que buscan nuevos
caminos para la democracia a través de movi-
mientos sociales, los que desean transformar
la sociedad por medios institucionales, estan
mds obligados a estudiar y fomentar las pers-
pectivas de la democracia local. Esta —por
definicion— es incompatible con el Estado
absolutista y es una de las mejores barreras
frente a quienes puedan tener tentaciones
totalitarias.

El derecho a ser diferentes

El Estado moderno v la revoluciéon cienti-
fica han introducido en la organizacién social
nuevos poderes que se concentran y crean
privilegios y ventajas en beneficio de diversos
sectores. Para defender a la sociedad de esos
pederes, hoy dominados por factores tecno-
burocraticos o internacionales, es preciso re-
constituir las colectividades locales, reinvindi-
car el derecho a ser diferentes, evitar la unifor-
midad coactiva.

El monstruoso aparato burocratico en que
se convirtio el Estado moderno cambid las
escalas de la organizacion social de tal modo
que determinados sectores se hallan al margen
del sistema de instituciones, otros se han rebe-
lado contra el Estado en forma violenta y la
mayoria percibe la estructura estatal como
una carga que es necesario soportar pero no
les sirve ni les pertenece.

El Estado, paraddjicamente, no tiene en los
paises democraticos la misma fortaleza ni el
mismo grado de desarrollo en todas sus insti-
tuciones o instrumentos. Tiende a ser débil
con los fuertes y fuerte con los débiles. Su
gigantismo lo deshumaniza y en muchos sen-
tidos lo vuelve impotente. Octavio Paz lo
llamé “‘el ogro filantrépico”, pero en el fon-
do, ¥ por el camino que lleva, sus inmensas
proporciones fisicas y su precaria capacidad
real lo asemejan a los grandes dinosaurios pre-
historicos que detras de la fachada impresio-
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nante escondian organismos torpes y lentos
que finalmente no lograron adaptarse al
medio y terminaron por desaparecer. Todo
ello es consecuencia de su crecimiento hipera-
celerado y de la manera improvisada y cadtica
como se le han atribuido al Estado responsa-
bilidades del mayor interés social. Quienes le
temen a la organizacion de instrumentos co-
lectivos y desean conservar condiciones privi-
legiadas de usufructo del poder, quisieran des-
mantelar el Estado y reducirlo a los mds mo-
destos atributos y recursos. Quienes creemos
que el Estado es fundamental para el reorde-
namiento global de la sociedad pensamos
en cambio que lo razonable no es destruir los
poderes publicos sino desmitificar el Estado y
difundir tales poderes entre los ciudadanos
para fortalecer los controles democraticos di-
rectos desarrollando el sentido de la creativi-
dad en las comunidades locales.

La materia prima de la democracia local

A medida que las grandes decisiones politi-
cas y economicas exigen regulaciones y acuer-
dos mundiales, crece simultaneamente la ur-
gencia de aproximar al ciudadano a las deci-
siones que afectan mas directamente su vida y
de extender por lo tanto las perspectivas de la

democracia local. En las aldeas, en las regiones
—inclusive en los barrios de las grandes ciuda-
des— existen realidades culturales, politicas,
econdmicas y valores que determinan la capa-
cidad de integracion de la comunidad y que
sobreviven o funcionan a pesar o en contra del
influjo de los poderes del Estado Central.
Cada comunidad local tiene aspiraciones, valo-
res, modos de pensar y de actuar que operan
como un codigo cultural que no es generado
por las aglomeraciones mayores ni los factores
nacionales o internacionales pero si puede ser
destruido por ellos. La conducta social se ex-
presa en cada comunidad con rasgos peculia-
res que no son incompatibles con los eleme-
mentos culturales de la Nacién y en cambio
pueden enriquecerlos, transformarlos y hasta
ayudar a identificarlos. Existe ademas un or-
den social que integra a la comunidad y deter-
mina las condiciones objetivas para que las
normas y las instituciones puedan operar.




Qué es descentralizar

Estas son las materias primas que justifican
la democracia local, lo cual no es suficiente
para desarrollarla pues ello s6lo es posible
cuando hay descentralizacién administrativa
y participacion politica. Descentralizar es fun-
damentalmente una cuestion politica. Signifi-
ca redistribuir poder. Aceptar que la comuni-
dad asuma responsabilidades y maneje directa-
mente sus problemas. Descentralizar es tam-
bién suprimir los canales informales y abusi-
vos de ejercicio del poder que construye el
centro con los complices de las periferias loca-
les por medio de procedimientos dificiles de
detectar y controlar. Descentralizar es darle
a las instituciones regionales y nacionales un
caracter subsidiario respecto de lo que corres-
ponde atender a la comunidad local y debe
ser decidido por ésta. Generalmente se entien-
de la descentralizacion como un concepto ad-
ministrativo cuando se trata en verdad de un
asunto politico y esto es tan cierto que en
cada pais la definicién de los servicios y recur-
sos a cargo de las entidades publicas territoria-
les obedece a circunstancias y posibilidades
derivadas de las respectivas estructuras de po-
der y no a razones de eficiencia o productivi-
dad. Es cierto que el poder central entiende
la descentralizacion como un medio para me-
jorar el funcionamiento del conjunto del
sistema administrativo, pero, en contraste,
desde el punto de vista local o regional es el
camino de reconquistar o consolidar una iden-
tidad amenazada y de concretar una comuni-
dad de aspiraciones, es decir, objetivos funda-
mentalmente politicos.

Descentralizar, sin embargo, no significa
aislar; a esta altura del proceso sobre el
fortalecimiento de la vida local nadie puede
acercarse objetivamente al debate si descono-
ce el papel de las distintas formas de articu-
laciébn entre el Estado y la sociedad local
gracias a los niveles intermedios de los depar-
tamentos o provincias o regiones que estan
cambiando de naturaleza pero donde dia tras
dia adquiere mayor importancia la planifica-
cion como instrumento clave para conducir la
reestructuracion del espacio social. Esta plani-
ficacion en las regiones y departamentos no es
la simple transcripcion de los objetivos del
plan nacional sino la traduccion de los intere-

ses y de las necesidades especificas de las
regiones. Para lograrla se necesita que las ad-
ministraciones locales aprendan a convivir con
los distintos niveles geograficos y a entender
las relaciones e intereses complementarios con
sus vecinos. En esa forma si la descentraliza-
cion es el camino para afirmar la identidad lo-
cal la regionalizacion es el recurso para evitar
el aislamiento.

La democracia cotidiana

El otro elemento de la democracia local es
la participacion politica que fue entendida du-
rante muchos afios tan sélo en el sentido elec-
toral. Ahora se han enriquecido las dimensio-
nes y perspectivas de la participacién porque
se piensa ya no so6lo en la democracia electoral
sino en la democracia cotidiana. Es decir, se
ha comprendido que Ja democracia no es sélo
un sistema para escoger los gobernantes sino,
sobre todo, un método para manejar los asun-
tos publicos y los intereses comunes de los
Grupos Sociales. Sin embargo, bien se sabe
que el derecho a participar no es ejercido por
todo aquel que lo posee y el nimero de parti-
cipantes en los procesos politicos varia segiin
tiempo, lugar y circunstancias, asi como segin
el tipo de participacion. No existe un princi-
pio generalizador que explique los diferentes
modos en que estos fenonrenos se entrelazan
en los distintos paises. Se sabe que los niveles
de educacion, el acceso a la informacién, los
factores geograficos y otros determinantes de
la participaciéon alteran el proceso pero lo
decisivo en €l es la influencia de los factores
peculiares de cada pais, las costumbres, la his-
toria, el acceso a las instituciones guberna-
mentales y alga tan especifico como es la for-
ma peculiar de la competencia politica en el
respectivo pais, algo practicamente irrepetible
por su propia naturaleza.

Participacion y conciencia

Se dice con frecuencia que en las grandes
ciudades, en los estratos mas pobres, entre
las mujeres y los jovenes la participacion es
menor en comparacion con el conjunto de los
grupos sociales. En realidad para participar es
necesario establecer conexiones entre lo que
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sucede en el terreno politico y lo que ocurre
en la vida de las personas cuya participacion
se desea. Estas conexiones suponen un cierto
grado de conocimiento porque la participa-
cién no es natural sino que debe ser aprendi-
da. La participacion depende de la conciencia
politica o sea del conocimiento ‘real de los
asuntos publicos. Es logico que el primer esca-
lon sea el nivel local porque las cuestiones
concretas y proximas son las que tienen
mayores probabilidades de suscitar el interés
de los ciudadanos como senalara Tocqueville
hace siglo y medio: *‘;Como descansar la li-
bertad de las cosas grandes en una multitud
que no ha aprendido a servirse de ellas en las
pequenias?”. Ahora podemos agregar que quie-
nes estan atentos a la evolucion de los asun-
tos publicos en principio estdn mejor capacita-
dos para relacionar sus valores sociales con sus
opiniones politicas, para identificarse con
sistemas de creencias estables y consistentes y
para comprender y utilizar las oportunidades
de los mecanismos constitucionales.

Los partidos politicos

Corresponde a los partidos politicos en un
sistema pluralista ejercer la mas fuerte influen-
cia politica sobre la participacion. Ello no
quiere. decir que tan solo los partidos generen
sentimientos de pertenencia que los nuevos
movimientos sociales como los jovenes, la
tercera edad, los ecologistas, los movimientos
civicos etcétera, que trascienden el esquema
partidista, sean menospreciables desde el pun-
to de vista de la participacion. La sociedad ne-
cesita expresar sin depender de las formas bu-
rocraticas y al propio tiempo requiere de insti-
tuciones representativas que controlen las
nuevas organizaciones y mecanismos del Esta-
do moderno.

Democracia local y paz

Los partidos deben adaptarse al ritmo de
cambio que ha vivido la sociedad en cuyo

nombre actiian y tienen que asimilar la reali-
dad politica que les impondria el desarrollo
de la democracia local para influir en un Esta-
do mas descentralizado cuyos poderes estaran
mas difundidos dentro de la sociedad civil.
Asi como se ha renovado la sociedad es indis-
pensable que cambie el Estado y que se renue-
ven los partidos, si falla cualquiera de estos
dos elementos la democracia no podra sobre-
vivir o sera artificiosa y precaria. Eso lo sabe-
mos bien los colombianos donde lentamente
avanzamos en el proceso de involucrar a todos
los miembros de la nacion en su propio go-
bierno. INos falta mucho para lograrlo y ello
nos preocupa porque comprendemos gque
siempre que exista un gran nimero de perso-
nas fuera de los cauces normales por los que
se desarrolla la politica, asi no se trate de
rebeldes contra el sistema de instituciones, si
una buena parte de nuestros compatriotas no
puede intervenir en las decisiones que deter-
minan y condicionan sus vidas, la violencia no
terminara o estari siempre latente en la at-
mosfera politica nacional. Creemos en el Nue-
vo Liberalismo por el cual trabajamos en Co~
lombia que un primer paso adecuado y nece-
sario para involucrar a la mayor cantidad de
colombianos en el examen de los problemas
publicos es conseguir un régimen territorial
que exprese y defienda la democracia local.
Estamos seguros que ello contribuira a la con-
vivencia y a la paz en una Nacion que lleva
mas de treinta anos de luchas violentas y que
se halla ante una oportunidad especial para
iniciar una nueva época. Por lo tanto, sus ex-
periencias y reflexiones, distinguidos amigos
visitantes, tienen para nosotros especial inte-
rés no solo por su autoridad académica y po-
litica sino por la inmediata relacién del tema
con asuntos de la mayor importancia para los
colombianos.

Bogota, Septiembre 13 de 1984
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Colombia dentro
del marco internacional

Presentamos a continuacion la lista de los exposi-
tores del Coloquio Internacional sobre Democracia
Local organizado en Bogota por el Nuevo Liberalis-
mo, asi como la sintesis del mismo realizada por su
coordinador, el doctor Patricio Samper Gnecco:

— Carlos Conde Duque.
Representante de Espafia, Abogado, Técnico Urba-
nista, exdirector del Area Metropolitana de Ma-
drid, director de la Escuela de Urbanismo del Ins-
tituto de Administracion Local, Madrid, Miembro
del Partido Democrata Liberal.

— Francisco Huerta.
Representante del Ecuador, Médico y Politico, ex-
Alcalde de Guayaquil, ex-candidato a la Presiden-
cia de la Republica.

— Pierre Gilhodes.
Cientifico, politico francés, catedratico universita-
rio, profesor y codirector del Instituto de Altos
Estudios para el Desarrollo de la Cancilleria.

— Gerd A. Treffer.
Representante de Alemania, Doctor en Ciencias
Politicas y en Historia, autor de varios libros sobre
politica.

— Jaime Vidal Perdomo.
Abogado, catedratico, escritor especialista en Dere-
cho Administrativo, ex-Senador y Concejal de Bo-
gotd. Miembro del Directorio Nacional del Nuevo
Liberalismo.

— Ivan Marulanda Gomexz.
Economista, Ex-Viceministro, Coordinador del
Nuevo Liberalismo en Antioquia y Miembro del
Directorio Nacional.

— Francisco Leal.

Cientifico politico, Catedratico e investigador, au-
tor de varios libros, Decano de la Facultad de Cien-
cia Politica, Universidad de Los Andes.

Michel Herve.

Representante de Francia, miembro del Partido
Socialista, Director Nacional de Grupos de Inter-
vencion Economica Territorial de la Federacion
Nacional de Estudios Socialistas, Alcalde de Par-
thenay.

Danilo Chaverry Soto.

Representante de Costa Rica, Abogado, Catedrati-
co, Diputado y miembro del Comité Ejecutivo del
Partido de Unidas Social Cristiana, Regidor Muni-
cipal.

Gustavo Zafra.
Ex-Viceministro, Abogado, Representante del Va-
lle del Cauca y la municipalidad de Cali.

Nelson Arévalo.

Abogado, miembro del Centro de Estudios y de la
Comision de estudio de modificacion del régimen
departamental y municipal del Nuevo Liberalismo.

Horacio Manuel Tolosa.

Representante de Argentina, Fundador del Movi-
miento de Renovacion y Cambio y Secretario de la
Unién Civica Radical, Secretario de Servicios y
Obras Publicas de la ciudad de Buenos Aires.

— Mario Justo Lopez.

Representante de Argentina, Abogado, Académi-
co, profesor de la Universidad de Belgrano en De-
recho y Ciencias Politicas, Politico en la Univer-
sidad de Buenos Aires.
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— Pompeyo Marquez.
Representante de Venezuela, Senador, Presidente
del Senado y de la Comision de Asuntos Econo-
mieos y Sociales del Parlamento Andino, luchador
politico popular y miembro del MAS.

— Gabriel Rosas Vega.
Representante a la Camara por el Nueve Liberalis-
mo, Economista, Ex-Decano de la Facultad de
Economia de la Universidad Javeriana, profesor
universitario.

La democracia local

La conveniencia de profundizar en las re-
flexiones sobre la Democracia Local iniciadas
por el Nuevo Liberalismo en el Congreso efec-
tuado en Manizales en 1983, y la conviccion
sobre la necesidad de construir una verdadera
Democracia politica en el pais, llevaron a la
organizacién del Coloquio Internacional sobre
Democracia local en Bogota en septiembre de
1984,

A este asistieron politicos y académicos en
representacion de Francia, Alemania, Espaiia,
Venezuela, Argentina, Ecuador y Costa Rica,
también representantes del Nuevo Liberalismo
y algunos intelectuales y politicos colombia-
nos. El Coloquio tuvo participacion pluralis-
ta de personas con experiencias en la adminis-
tracion, seleccionadas por su vinculacion en el
Gobierno y los partidos politicos principales.

Presentar los principales argumentos ex-
puestos, dentro del corto espacio disponible
en este Documento, no sera facil. Resulta in-
dispensable pensar entonces en la necesidad
de una publicacion mas extensa y profunda,
adelantada posiblemente como culminacioén
de la tarea de Prodemocracia, entidad organi-
zadora del Coloquio, con la colaboracion de la
Fundacion Nauman,

Después de haber reproducido y analizado
las intervenciones de los delegados extranjeros
y colombianos, la tarea del autor de este tex-
to consistié en seleccionar los argumentos de
los asistentes que mejor se ajustan a un diag-
nostico sobre la Democracia Local en Colom-
bia y exponer su propio criterio.

Democracia local origen del Estado

El estudio de los origenes de la democracia,
desde Grecia y su extension a través del Medi-
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terraneo, nos remonta a la organizacion de las
comunidades vinculadas al suelo que poseian
bienes privados y colectivos. Eran grupos rela-
cionados por medio de disciplinas colectivas
que buscaban resolver los problemas comunes
y dirigir las tareas de interés general con apo-
yo en mandato popular. No se trataba simple-
mente de acercar la democracia al ciudadano,
tarea propia de los estados complejos contem-
porineos que persiguen la descentralizacion
administrativa, la democracia, obra de los ciu-
dadanos, fue el sistema de organizacion de las
comunidades y de los pueblos. Sobre esta base
se edificaron las sociedades europeas, pues
ella resultaba ser la organizacion que les per-
mitia ejercer la ayuda mutua y solucionar las
controversias y opiniones enfrentadas. Exis-
ten estudios sobre América Latina en los que
se habla de la parroquia como sistema para de-
terminar la unidad de los vivos y los muertos;
eran comunidades establecidas sobre la base
de las sociedades indigenas que evolucionaron
con la superposicién de las culturas espafola
y portuguesa, las cuales habian disenado me-
canismos conquistadores de dominacion,
fiscalizacion e indoctrinamiento.

La democracia original, que era desde luego
limitada, fue mas amplia durante la edad me-
dia, cuando no existian los estados como los
conocemos hoy. Pero en los siglos XVIII y
XIX perdieron vitalidad las organizaciones co-
munales. El caso italiano es claro, fue un pais
de ciudades (Venecia, Florencia, Napoles,
etc.), cada uno con autonomia de gobierno y
democracia municipal hasta antes de la Mo-
narquia. Italia tiene como Nacién una exis-
tencia mds corta que la de cualquier pais de
Ameérica Latina. Espafia, mediante Cédula
Real, ordenaba edificar la ciudad colonial so-
bre una cuadricula urbana, con la Plaza Mayor
y los principales simbolos del poder de sus
instituciones a su alrededor, que no son otra
cosa que la derivacion del Foro Romano, lu-
gar donde se reunia el pueblo en Cabildos
Abiertos para protestar y decidir sobre la vida



local con poderes reales. En esos primeros
ejercicios democraticos, artesanos y gentes sin
propiedad tenian derecho a participar en con-
junto con los propietarios de tierras. En el si-
glo XIX la democracia se vuelve solo para los
propietarios; el mundo europeo se convulsio-
na con nuevas ideas filosoficas, conflictos so-
ciales y guerras.

Una frustracion monarquica

En América Latina, a pesar de la intencién
centralista de la Monarquia espafola y debido
a las dificultades en las comunicaciones, se
desarrolla una administracion bastante des-
centralizada. El poder es una puja entre el de-
seo de los funcionarios espafioles, que preten-
den imponer las normas reales y las decisiones
que impulsan los criollos, la gente de los
municipios, a través del Cabildo, que es una
institucion electiva.

Durante el siglo XVIII los Borbones inten-
tan aplicar en Espafia y en Ameérica el modelo
centralista reflejado en el Codigo Napoleoni-
co, conjunto de normas que se pidieron pres-
tadas al sistema revolucionario francés y que
atentan contra el poder municipal y causaron
su decadencia; los movimientos comuneros
de Venezuela y Colombia fueron una lucha
contra los abusos del poder central. Sin em-
bargo, la centralizacion politica en Europa y
Ameérica es un hecho necesario en la constitu-
cién del Estado y en la organizacion de la eco-
nomia moderna. En América Latina la centra-
lizacidon resulta una consecuencia indispensa-
ble del proceso de independencia.

Perdida de las raices

En Colombia la consolidacién del Estado-
Nacion se expresd durante el siglo XIX en un
proceso de luchas internas entre centralistas
y federalistas desde la Independencia de Espa-
fia hasta la constitucién de 1886. Las provin-
cias, unidades administrativas con raices en
la geografia humana y econémica caracteris-
tica de un pais montafioso y sin comunica-
ciones, son sustituidas por los departamentos,
que no obedecen a la realidad regional sino al
objetivo politico de su fraccionamiento en el
proceso de centralizacion politica que consoli-

da finalmente el poder en manos de un Presi-
dente; los gobernadores, de libre nombra-
miento y remocion por parte del Presidente,
son los agentes suyos en cada departamento,
y ellos a su vez nombran a los alcaldes, los
concejos o cabildos municipales, las asambleas
y el Congreso Nacional tienen escaso poder
porque las fuerzas centralistas han otorgado
la iniciativa al presidente, a los gobernadores
y al alcalde.

El proceso de modernizacion del Estado
centralista permitio, como en otros paises, la
organizacion de innumerables institutos espe-
cializados para la prestacion de los servicios de
la nacidén, los departamentos y los munici-
pios. La descentralizacion por servicios con-
centrd el poder ain mas en el Presidente y res-
t6 importancia a los organismos representati-
vos, que tienen que esperar la solucion pater-
nalista a sus problemas. Fue el puntillazo a la
Democracia Local.

Los estudios histéricos permiten concluir,
sin embargo, que revisten gran importancia las
normas constitucionales y legales del Estado
centralista como aporte al desarrollo de la
Nacién, a pesar de que muchas no se cumplen
por falta de recursos. La modernizacion del
Estado y la centralizacion en el manejo de lo
los recursos, pese a esfuerzos impotantes ade-
lantados recientemente para el fortalecimien-
to de los fiscos municipales y la distribucién
de recursos por parte de la nacion, mantienen
al municipio colombiano en incapacidad de
atender y decidir sobre sus necesidades.

Atraso politico

Otro tema para sefialar; dentro de las fuer-
zas centralistas, es el de la funcionalidad po-
litica del atraso regional, que en el caso co-
lombiano es dramatico. Para muchos politi-
cos regionales es conveniente que exista y se
produzca la pobreza en las regiones, puesto
que cualquier ayuda, manejo burocratico o
presupuestal obtenido por su gestion desde
la administracion nacional, consolida su posi-
cion de intermediarios.

Un elemento que induce también al proce-

so de centralizacién es el sistema de opqucién
en funcién de la participacion burocratica y
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no de competencia ideologica y programatica.
Esta ha sido una consecuencia derivada del
proceso de pacificaciébn del Frente Nacional,
aquel acuerdo de 1958 que llevo a los partidos
a identificarse en sus divisas y a eliminar una
necesidad intrinseca de la democracia en todo
el pais, como es la oposicion sobre bases doc-
trinarias y de programas y no en torno al re-
parto burocratico.

Prespuesto para la Democracia Local

Si nos volcamos de nuevo hacia el fortaleci-
minto de la democracia local es porque las
exigencias han cambiado. La estructura cen-
tralista de la administracion del Estado y la
imposibilidad de participacién directa de los
ciudadanos que produjo la democracia repre-
sentativa en los Estados, eliminaron los requi-
sitos para el ejercicio de la democracia local,
que implica dos elementos esenciales: descen-
tralizacion administrativa y participacién po-
litica. Las exigencias modernas del hombre
implican que si falta uno de ellos no puede
haber democracia. Podriamos definir entonces
a la Democracia Local como las sub-estructu-
ras administrativas y politicas que permiten
que los gobernantes locales sean elegidos po-
pularmente y cumplan funciones significativas
para los ciudadanos electores.

Se requiere, pues, en primer lugar, una es-
tructura administrativa adecuada. En la actua-
lidad, esta estructura no existe. La deficiente
administracién del Estado, su ausencia o su
impotencia son consecuencias de un régimen
municipal obsoleto. Las regiones no pueden
ocuparse de sus problemas porque £us compe-
tencias son muy limitadas, sus cuadros admi-
nistrativos son incapaces y los puestos en las
administraciones locales no son atribuidos con
criterios de idoneidad y eficacia, sino como
pago de servicios y reconocimiento de lealta-
des clientelistas.

El Estado tampoco se ocupa de las regiones
por falta de recursos, de mecanismos eficien-
tes 0, no pocas veces, por motivos politicos o
partidistas.

Para democratizar el Estado, hay que co-

menzar, pues, por democratizar la vida politi-
ca local y su administracién. Pero no es posi-
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ble concebir un tipo realista y adecuado de
administracién local sin tener claridad sobre
cuales servicios son susceptibles de ser admi-
nistrados con eficacia en el nivel local. Es ne-
cesaria una reforma politica v administrativa
total que aplique correctamente el principio
de subsidiaridad, es decir, que la nacién haga
solo lo que no puede hacer la regién, y ésta lo
que no puedehacer la comunidad local. Es
preciso que el poder decisorio se deje, a la
instancia que le pertenezca y sea elegido por
el pueblo.

Identidad regional

Democratizar es descentralizar, v descentra-
lizar es reconocer que Colombia es un pais de
regiones cuyas caracteristicas geograficas, eco-
némicas, culturales y étnicas son muy diferen-
tes. Hay que darle a las regiones la posibilidad
de que desarrollen su propia identidad y que
fomenten sus propios valores.

Ahora bien, una democracia de plena parti-
cipacion en el nivel nacional es quizas una
utopia, por lo menos en el momento actual.
Por el contrario, el nivel local constituye mar-
co privilegiado para poner en practica nuevas
formas de democracia directa, de participa-
cion de los ciudadanos en la gestion de los
intereses de la comunidad, de control de
los actos de sus gobernantes y de comunica-
cién directa y permanente entre mandantes y
mandatarios. Democratizar es acercar la co-
munidad a los centros de decisién por medios
de la informacion, la consulta y la gestién; es
hacer que el pueblo desarrolle su capacidad de
analisis, su conciencia critica y su inagotable
capacidad de accién.

Democracia local en dos modelos

La cercania del ciudadano a los organismos
de decision y la amplitud en las funciones que
los 6rganos locales tengan, se constituyen en-
tonces en condiciones indispensables para que
se desarrolle la democracia local. Esto nos
obliga a hacer un anilisis a la organizacion ad-
ministrativa territorial del Estado, a las atribu-
ciones de los municipios y a la participacion
que pueden ejercer los ciudadanos en el pro-
ceso de decisiones. Comparar dos ejemplos



resulta interesante: el federalismo alemdin y
el centralismo colombiano.

Alemania es un estado federal cldsico. Se
trata de un estado constitucional, democraiti-
co, parlamentario y social, segin descripcion
de la Constitucion, llamada la Ley Basica
proclamada en 1949 después de la Segunda
Guerra Mundial en el territorio ocupado por
las fuerzas aliadas, como pieza fundamental
del control politico que ejercian para otorgar
al pais de nuevo su autonomia como Nacién
independiente. E] control politico del Ejecu-
tivo fue asegurado asi por la estructura fede-
rativa. A la cabeza de la republica federal hay
un presidente con menos poderes que en Esta-
dos Unidos, Francia o Colombia. Sus funcio-
nes son formales y de protocolo. El 6rgano
federal importante es el parlamento, elegido
en sufragio universal por cuatro afios, que vo-
ta las leyes y controla la Administracion Fede-
ral. Segin la Constitucion, los diputados no
tienen mandato de ningin partido politico,
son responsables solamente ante su conciencia.

El primer Ejecutivo es el Canciller v su
posicion como orientador de la politica es
muy fuerte. Escoge los ministros y dirige sus
labores. Es elegido por mayoria absoluta por
el Parlamento Nacional que puede destituirlo
por mayoria simple a condicién de que se ha-
yva reunido previamente la mayoria necesaria
para elegir uno nuevo. La segunda Camara del
Parlamento en un consejo federal creado para
asegurar la cooperacion entre los Estados Fe-
derados. Estos consejeros son nombrados por
el gobierno y no tienen poder de decisién
como los Senadores de los Estados Unidos.
Las leyes que conciernen a las relaciones entre
el Estado Federal y los estados miembros re-
quieren aprobaciéon del Parlamento Nacional.

La Ley Basica limita la competencia legisla-
tiva entre el Estado Federal y los estados
miembros y otorga a éstos la competencia pa-
ra legislar en sus territorios, exceptuando las
materias de competencia del Estado Federal
que son aquellas relacionadas con asuntos ex-
teriores, defensa nacional, justicia, finanzas,
telecomunicaciones, ferrocarriles, aduana y
comercio. En otros campos el gobierno nacio-
nal no tiene competencia, No existen por
ejemplo, ministerio de educacion ni salubri-
dad, pues éstas areas pertenecen al resorte de
los estados federados. La fuerza de la perma-

nencia del Estado Federado reside en que la
estructura federativa no puede ni siquiera ser
modificada por enmienda constitucional.

Competencia de competencias

La Ley Basica y las constituciones de los
Estados estipulan la autonomia administrati-
va de los municipos. Estos tienen derechos an-
teriores a la Constitucion de los estados y no
estan sometidas a ellos por criterio alguno. Los
municipios tienen derechos similares a los de-
rechos del hombre, que tampoco les pueden
ser concultados, lo cual se traduce en el prin-
cipio de subsidiaridad. Ninguna entidad de ni-
vel superior puede asumir funciones que co-
rresponda asumir o hayan asumido las entida-
des de inferior nivel. Numerosos ejemplos con
multiples fines, comenzando por las funciones
que puedan asumir organizaciones economicas
y sociales de la comunidad pueden proponerse
al respecto en Alemania. Nace de alli la llama-
da “competencia de competencias”, que deci-
de sobre la distribucion de las competencias de
los estados federados. Segiin la Ley Baésica, el
estado federado debe respetar y garantizar la
autonomia administrativa de los municipios;
éstos a su turno, tienen una competencia muy
amplia que se extiende a todos los asuntos
que no fueron explicitamente previstos en esa
ley como competencia del Gobierno Nacional.

Las funciones de los municipios en Alema-
nia se refieren a dos grupos de tareas: el pri-
mero recoge funciones que ejecuta como re-
presentante del Estado del cual es miembro o
del gobierno nacional con base en leyes de ni-
veles superiores previamente expedidas, que
pueden incluir reglamentacion detallada en
casos de servicios a cargo del municipio. El
segundo grupo abarca las funciones municipa-
les propiamente dichas, en que actiia con au-
tonomia administrativa, campo en el que se
expresa la capacidad creativa de las adminis-
traciones locales. Las actividades municipa-
les son obligatorias en el campo en que de-
sempefian un papel estatal y en ellas se ejer-
ce un control substancial. En el campo de las
funciones municipales el Estado ejerce sola-
mente una funcién de control legal, es decir,
que la tutela del nivel superior no puede juz-
gar sobre la utilidad de la accion ni opinar
sobre la manera como se realiza. En Alemania
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los municipios se quejan de la sobrecarga
de actividades estatales, porque no siempre
reciben los medios econOmicos indispensa-
bles para realizarlas.

Prerrogativas e interferencias

La autonomia local en ese pais se sustenta
en cinco prerrogativas que tienen los munici-
pios. Una primera prerrogativa de indole ad-
ministrativa, consiste en el derecho de resol-
ver todos los problemas que tienen que ver
con los intereses de la comunidad local utili-
zando sus propios servicios y recursos y, sies
necesario, acudiendo a la fuerza publica, cuyo
uso dentro del territorio suyo es monopolio
exclusivo del municipio.

Una segunda prerrogativa, de tipo financie-
ro, estipula el derecho para decidir sobre los
ingresos y gastos del municipio y fijar los im-
puestos locales dentro del marco de la ley. Es-
ta prerrogativa esta amenazada hoy porque el
Estado les atribuye mas tareas a los munici-
pios sin proporcionarles los fondos para su
realizacién. Para poder realizar sus proyectos
los municipios tienen que solicitar al Estado
mas subsidios que se otorgan mediante regla-
mentacion detallada de algunas materias que
no deben depender del control del Estado. Es
un ejemplo mas de las fuerzas centralizadoras
extrafias al interés local que se presentan tan-
to en un sistema federal y en una nacién con
muchos recursos, como en Colombia, centra-
lista v menos desarrollada. Estas fuerzas, en
cualquier caso, constituyen indebidas inter-
ferencias del poder central.

Una tercera prerrogativa, la facultad libre
de decidir sobre el numero de empleados y
los sueldos, reposa en poder del municipio, vy
es fijada por el presupuesto anual como parte
de un plan de estructura personal. Tal prerro-
gativa se esta viendo también restringida por
el Estado al fijar el nimero de empleos y los
sueldos a los municipios, segin su tamano. Es
un freno a la burocratizacidon y clientelismo
partidista en el gobierno que existe en Alema-
nia, a pesar de la carrera administrativa pa-
blica.

La cuarta prerrogativa, la de organizacion,

se refiere a la capacidad del municipio de es-
tablecer los diversos servicios.
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La ultima y mas importante prerrogativa
confiere la capacidad de decidir sobre el desa-
rrollo urbano dentro del marco general de al-
gunas leyes, y establecer un plan de usos y
ordenamiento del territorio. Para ello se le di-
vide en zonas industriales, residenciales, zonas
verdes y de conservacion, un plan de circula-
cién, y se emiten normas para las construccio-
nes y el suministro de servicios colectivos. En
Alemania no existen urbanizaciones ni edifi-
cios que se construyan fuera de la ley. Las
normas para el control del uso del territorio
en las ciudades se cumplen estrictamente.

Existen diferentes sistemas de régimen mu-
nicipal en los Estados Federales alemanes. En
algunos de ellos los alcaldes son elegidos po-
pularmente: en otros, los ciudadanos eligen
el concejo municipal y éste escoge dentro de
su seno al alcalde. El nimero de concejales
varia segin el tamafo del municipio, asi co-
mo varia la forma de elegirlos. La ciudad de
Munich, segunda en tamafio en Alemania occi-
dental con s6lo milléon y medio de habitantes,
tiene ochenta concejales. En un pais esencial-
mente industrial en el cual se persigue que las
grandes empresas puedan funcionar mejor en
unidades pequefias, con objetivos concretos y
autonomia administrativa y donde cada obre-
ro pueda encontrar su lugar de trabajo y una
participacion real, no se duda del papel que
pueden cumplir los municipios en una demo-
cracia real basada en la posibilidad efectiva
de los ciudadanos para ejercer una influencia
en sus gobernantes.

Reconstitucion unitaria

Para reconocer las implicaciones del mode-
lo colombiano en relacién con la democracia
local vale la pena plantear el gran contraste
que existe entre un esquema federalista como
el aleman y uno de centralismo politico y des-
centralizacién administrativa como el nuestro,
aunque es posible que en el plano concreto de
las instituciones no aparezcan las mismas di-
ferencias. Con vocacion demoecratica es posi-
ble llegar por las dos vias a objetivos se-
mejantes.

En Colombia existié una gran controversia
entre los dos esquemas de organizacion del
Estado, el federalista y el centralista, durante



el siglo XIX. En 1863, la Constitucién de Rio-
negro logrd la expresion mas radical del feno-
meno federalista (Estados Unidos de Colom-
bia) que naci6é con la constitucion de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica y sirvié de mode-
lo para varios paises que por la época lo adop-
taron con modificaciones.

Luego, en 1886, se adopto el régimen de
gobierno central, vigente en buena parte, con
criterio centralista en lo politico y descentra-
lista en lo administrativo.

En esta Carta las unidades administrativas
no se llaman estados sino simplemente depar-
tamentos y no tienen competencia para dic-
tar normas de caracter constitucional, pues
solo existe la Constitucién Nacional como
funcion politica principal del Estado-Nacién.
Los 6rganos de representacién nacional, las
asambleas, que se llamaron antes legislaturas
va no tienen facultades legislativas sino fun-
ciones administrativas.

La Constitucion del 86, en contraste con la
del 63, dice que ‘‘la Nacidn se reconstituye en
forma de Replblica Unitaria’” y el Articulo
Segundo de la Constitucién vigente dice que
“la soberania reside exclusivamente en la
Nacidn”, y antes residia en parte en los nueve
Estados soberanos. Los concejos municipales,
como las asambleas departamentales, son cor-
poraciones de naturaleza administrativa.

En Colombia se practica el régimen presi-
dencial, en contraste con Alemania, donde
existe el parlamentario con la dualidad entre
el Ejecutivo y el Legislativo en las figuras de
Presidente y Canciller. En el régimen presi-
dencial colombiano esas funciones estan con-
centradas en el Presidente de la Reptblica,
quien es, segun el Articulo 120 de la Consti-
tucion, Jefe del Estado y suprema autoridad
administrativa. Aunque esto no tiene mucho
que ver con el régimen territorial, ahora que
se habla de la eleccién popular de alcaldes cu-
yo nombramiento depende hoy de los gober-
nadores y éstos del Présidente de la Republica
se dice que tal innovaciéon rompe uno de los
vinculos propios de la estructura politica cen-
tralista del pafs.

A partir de 1886 hubo un gran vuelco ad-
ministrativo hacia la consolidacion del centra-
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lismo con un interrregno federalista en el
quinquenio del General Reyes. En 1910 se
reconstruye de nuevo el esquema del 86 y
en 1945 se suprimen las provincias en ese
proceso de consolidacion de la figura de los
departamentos como organizaciones territo-
riales intermedias, lo cual constituyé gran
golpe para la democracia regional. Las pro-
vincias que propone crear nuevamente el pro-
yecto de reforma constitucional sobre elec-
cién de alcaldes, las establece como subdi-
vision territorial de los departamentos y como
circunscripcion electoral para la eleccidén de
diputados en la Asamblea correspondiente.

En Colombia nace la regionalizacion con las
corporaciones auténomas, que tienen organi-
zaciones administrativas independientes, ju-
risdiccion geografica y presupuesto propio,
pero son organizaciones modestas que no al-
canzan a tener una categoria importante co-
mo la que existe, por ejemplo, en Italia, pais
que aparece a la cabeza de ese modelo, o en
Espafa con las llamadas “Autonomias’.

A nivel municipal aparecen en la Constitu-
cion de 1968 nuevas figuras que buscan tam-
bién poner a tono la administracion territo-
rial con las realidades socio-econémicas pro-
piciadas por la urbanizaciéon exagerada del
pais y de las regiones: las Areas Metropoli-
tanas, las Asociaciones de Municipios y las
Juntas Administradoras Locales. Las dos pri-
meras se comienzan a aplicar gracias a que ya
han sido reglamentadas por la ley y pueden
emplearse con algunas modificaciones para
establecer relaciones intermunicipales en cir-
cunstancias especiales. Las Juntas Administra-
doras Locales, que anivel interno dentro de los
municipios pueden cumplir por delegaciones
de los Concejos algunas de sus funciones, aiin
no han sido reglamentadas por la Ley y por
ende no pueden uplicarse en la practica. Estas
podran tener un impulso importante en la me-
dida en que el proyecto de reforma constitu-
cional llevado recientemente por el Gobierno
al Congreso prevé circunscripciones electora-
les para concejales dentro de las grandes ciu-
dades.

Dependendenia territorial

Pasando al analisis del grado de autonomia
de las unidades territoriales descritas somera-
mente, es preciso volver sobre los postulados
de centralizacion politica y descentraliza-



cion administrativa. El primero significa que
las funciones politicas fundamentales —expe-
dir la constitucion y las leyes— estdn concen-
tradas en el poder central: es decir, en el
Congreso en primer término, y en el Ejecutivo
en segundo término, en la medida en que tie-
ne éste la iniciativa para presentar proyectos
ante el Congreso en cuestiones constituciona-
les y legislativas y puede ser revestido de fa-
cultades legisladoras por el Congreso. Tendre-
mos que mirar siempre el funcionamiento y
atribuciones de los organismos territoriales en
Colombia sin superar las funciones administra-
tivas. Es aqui donde reside la diferencia prin-
cipal entre el sistema federal y el nuestro.

Carencia de competencias

Podemos dividir en dos tipos las competen-
cias, dentro del marco de la descentralizacion
administrativa. En el campo de los servicios,
los departamentos y municipios pueden crear
todo tipo de servicios, sus limitaciones provie-
nen solamente de la carencia de recursos
financieros para hacerlo, salvo que se trate de
servicios pUblicos nacionales, asignados cons-
titucionalmente. Hay muy pocos servicios
que han sido asignados a la Nacién porque son
pocos los que muestran en la realidad la voca-
cion de serlo. Existe en Colombia mucha du-
plicacion en algunos servicios que se prestan
en los tres niveles: Nacion, Departamento y
Municipio. Valga el ejemplo ampliamente co-
nocido de los servicios de edwcacidn, salud y
la organizacion de trafico. Ello 1mp11ca gran de-
sorden administrativo, falta de planeacion,
despilfarro de recursos, excesos burocraticos
y sobre todo, dispersién de la responsabilidad.
;Cémo se resuelve este problema dentro de
un régimen de descentralizaciéon?

No parece facil hacer un enunciado com-
pleto de los servicios a cargo de los tres nive-
les territoriales, seglin lo ordena la constitu-
cion en la reforma de 1968 cuando dice que
la Ley distribuira los servicios entre la Nacion,
los departamentos y municipios. Esta distri-
bucion solo se ha realizado para muy pocos
servicios, y no sera facil hacerlo, principal-
mente porque implica la necesidad de asig-
nacion detallada a los municipios y departa-
mentos de los recursos indispensables para su
organizacién descentralizada.

El otro tipo de competencia esta relaciona-
do con la capacidad normativa o posibilidad
de expedir normas. El sistema federal permite
a los estados federales cumplir funciones de
tipo constituyente y legislativo mientras en el
nuestro solamente tienen funciones adminis-
trativas. No se les ha dado la autonomia gene-
ral en un grado importante que les permita
ponerse al dia con la evolucion social; tampo-
co se ha ocupado la legislacion de elaborar
una teoria sobre el conjunto de poderes es-
pecificos que puedan tener las asambleas y
los Concejos.

Cuando Colombia hizo el transito del fe-
deralismo al centralismo unitario, las seccio-
nes perdieron el margen de soberania fiscal
que tuvieron las provincias y que son comple-
mento indispensable de la autonomia y del
cumplimiento de funciones amplias a cargo de
municipios y departamentos. Esta reside hoy
en el Congreso de la nacién, y si bien hay un
reconocimiento a la capacidad impositiva de
departamentos y municipios, es s6lo como ca-
pacidad reglamentadora dentro de los limites
previamente definidos por ley, pues existe
jurisprudencia suficiente que otorga a ésta la
capacidad de accién tributaria de los depar-
tamentos y municipios.

Un tema interesante es el relacionado con
el concepto de tutela, principo deducido del
centralismo y la descentralizacion administra-
tiva al que estdn sometidas las unidades terri-
toriales. En el caso de los municipios la ejerce
el gobernador quien obra como agente libre-
mente nombrable y removible, del presidente
de la Replblica y quien a su vez designa al al-
calde, cabeza del ejecutivo municipal. Existe
en el momento un movimiento para reducir
esta tutela en diferentes sentidos, como la ya
mencionada eleccion de alcaldes, o un pro-
yvecto de reforma constitucional que suprime
el texto expreso sobre la tutela que puede
ejercer el gobernador sobre los municipios.
Actualmente la tendencia descentralizadora se
observa en el pais en diversos caminos que
persiguen el fortalecimiento de la capacidad
administrativa y financiera del municipio y en
el incremento de la participacién comunitaria.

El problema real

Hemos definido a la democracia local en
Colombia como aumento fundamental de la
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participacion del ciudadano en las decisiones
de su barrio, pueblo, ciudad o region, y el
acercamiento indispensable de ese ciudadano
a los organismos de la administracion plblica,
fortalecidos con la capacidad real de atender
las necesidades de las comunidades. Asi en-
tendida, sus dificultades se originan principal-
mente en el exceso de fidelidad o dependen-
cia del sistema juridico establecido cuando
el derecho administrativo ha respondido
siempre a las necesidades cambiantes de la
sociedad. No se soluciona la alienacion del
hombre colombiano, su escepticismo sobre las
instituciones y la escasa participaciéon ciuda-
dana, respondiendo si se debe descentralizar,
regionalizar, desconcentrar o metropolitani-
zar; lo que se debe preguntar es mas bien si los
ciudadanos son iguales en términos de su
acceso al poder politico y economico y si
existen oportunidades para el ascenso social.
El discurso descentralista de la administracién
lleva en Colombia cien afios y nadie cree mas
en él, particularmente porque cada vez que se
trabaja en el Parlamento o en el gobierno so-
bre la estructura del Estado, se centraliza mas
su administracién. En la vida del Estado la
descentralizacidon es politica 0 no existe. La
vida local y regional requiere, para tener pre-
sencia en Colombia de una ruptura institucio-
nal mas definida, del desvertebramiento de la
constitucion del 86; es preciso aprobar la elec-
cion de alcaldes y gradualmente, quizis, la de
gobernadores.

La calidad de la vida se da por la relacion
del hombre con su entorno. Lo que interesa a
al ciudadano, y por tanto a la democracia en
el nivel local, es la trama de las relaciones so-
ciales enfre ciudadano y administrador, que
se expresa en servicios plblicos, seguridad,
acceso al trabajo y a los alimentos, las calles y
recreacion.

Se argumenta que el pais no esta preparado
para la eleccion de alcaldes, que primero hay
que reformar el codigo de Régimen Municipal,
que es menester revisar los recursos y compe-
tencias del Alcalde y del Concejo, que hay
que ajustar la institucidon del Personero y del
Contralor. Nuevamente reiteramos que el
meollo no es la descentralizacion administra-
tiva sino la descentralizacion politica. Es ver-
dad que habra dificultades, desordenes y en-
frentamientos con el poder central, pero recha-
zar por ello la iniciativa significa una descon-
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fianza profunda en el hombre colombiano y en
la posibilidad, muy liberal, de la autocritica
para convertir en experiencia los errores.

No menos insostenible es la propuesta de
elegir alcaldes solo en algunas ciudades
como si el hombre de provincia no pudiera
exteriorizar sus derechos y hacer conciencia
sobre el ejercicio de los mismos. Es en las pe-
quenias villas, ademas, donde mas lejos esta el
ciudadano de la administracion y donde debe
llegar primero la democracia local. Con argu-
mentos parecidos se mantuvo en el pasado a la
mujer, al campesino, al analfabeta y al no
—propietario sin derecho al voto.

La eleccion de alcaldes desencadenara un
proceso politico de fortalecimiento de la vida
democratica local, las reformas municipales
complementarias seran consecuencia de la pre-
sion politica de mil alcaldes elegidos, lo cual
garantizara el desenlace del proceso descentra-
lizador v permitira a la Nacidén ir cediendo a
los departamentos y municipios, de acuerdo
con sus posibilidades y categorias, un determi-
nado grado de funciones y recursos. La des-
centralizacién administrativa depende por lo
demas del tipo de descentralizacion politica
que se adopte, asi como las funciones de con-
cejos, contralorias y personerias y la munici-
palizacion o departamentalizacion de los orga-
nismos actuales de la mal llamada hoy admi-
nistracion descentralizada.

En la medida en que se aclimate la eleccidon
de alcaldes se podra hablar de la de los gober-
nadores, lo que significa que las bases del po-
der politico —y por ende las prioridades de la
administracién publica en una sociedad de 28
millones de habitantes con las mas variadas ca-
racteristicas—, se colocarin de abajo hacia
arriba, como es logico y necesario.

La descentralizaciéon politica y la adminis-
trativa hacia las unidades territoriales menores
del Estado otorgaran grados de autonomia a
los municipios aun dentro de un esquema cen-
tralista en el cual podra suspenderse por ley
mas adelante dicha autonomia, al menos en
cuanto a las funciones administrativas se re-
fiere. Corresponderia a una visibn mas moder-
na de la democracia local lograr una reforma
constitucional que defina el grado de autono-
mia deseable para cada unidad territorial y




que delimite las funciones a la Nacion y les
otorgue autonomia también para que puedan
manifestar la variedad de enfoques regionales
y locales en el proceso de reglamentacion,
segin la capacidad y decision politica que de-
muestren las entidades locales y regionales.

Evolucion hacia la democracia

Ante los anteriores planteamientos vale la
pena mencionar la experiencia reciente de Es-
pana, en vista de la profunda transformacion
del Estado que esta operando en esa nacion y
que reafirma la tesis de que cualquier regula-
cién o modificacion del estado es el producto
de la evolucidén historica propia de un pueblo.

Aunque no existen modelos iguales ni las
formulas son facilmente copiables si es cos-
tumbre mencionar algunos supuestos para su-
poner la existencia de una situacién democra-
tica que incluye las libertades formales de
expresion, reunion, las elecciones libres de re-
presentantes del pueblo en el gobierno y la
existencia de los partidos politices, elementos
que no existian en Espafa durante la monar-
quia ni durante la dictadura de Francisco
Franco. Para que exista democracia, los parti-
dos tienen que articular no solamente un siste-
ma amplio de participacidn sino uno de orga-
nizacion del poder y de la oposiciéon. En una
democracia, el proceso legitimador del poder
proviene de las elecciones. La division de los
poderes caracteriza también toda situacion de-
mocratica. En Colombia se dan algunos de es-
tos elementos, mas no todos, v las fallas pro-
vienen aln, principalmente, de la incapacidad
de los partidos de cumplir su papel, adormeci-
dos aun por las facilidades de los pactos de un
sistema bipartidista.

Por otro lado, hay mas democracia en una
estructura politica determinada cuanto mas
cerca estén las decisiones de los ciudadanos y
cuanto mas repartido se encuentre el poder.
El contrapeso de estructuras sociales que ten-
gan representacion politica en los diferentes
niveles de las instituciones o subdivisiones
del Estado es una garantia del ejercicio de-
mocratico del poder. La manera como se ar-
ticulen los procesos electorales que permitan
a la ciudadania participar en las decisiones en
los niveles municipales, regionales y naciona-
les, sera consecuencia de la propia estructura

politica, antropologica y cultural de cada
pais. Por ello es importante consignar breve-
mente la evolucion historica de Espana, desde
luego Gnica, pero que hace merecedor a su
pueblo de la admiracion de las naciones de-
mocraticas.

Del absolutismo total a la democracia

Espana parte en su evolucion historica de
un proceso centralista, de un estado nacional,
no democratico, que se configura como tal
desde la época de los reyes catolicos. A lo
largo de su evolucion historica se producen
procesos de concentracion, tanto en la época
del absolutismo monarquico predemocratico
como después, cuando recibe el influjo de-
mocratico de la era napolednica francesa. A
ello se suma finalmente la dictadura politica
del General Franco, caracterizada por un cen-
tralismo antidemocratico. De semejante situa-
cidbn se pasa a otra marcadamente opuesta,
que supone elecciones libres en todos los nive-
les del Estado: en el municipio, las regiones y
la nacién. La constitucion de 1978 a firma la
existencia y la garantia de las libertades politi-
cas y, en términos de la estructuracion del Es-
tado, de su configuracion territorial, se organi-
Za en municipios, provincias y en las llamadas
Comunidades Autonomas o Autenomias Re-
gionales. Estas Gltimas entidades gozan de au-
tonomia para la gestion de los intereses y es-
tan dotadas de parlamento propio con capaci-
dad legislativa, de gobierno propio y de capa-
cidad fiscal propia. La Asamblea, cuerpo legis--
lativo de la comunidad autonoma, esta forma-
da por eleccion popular. Cada autonomia tie-
ne su Tribunal de Justicia.

La constitucion garantiza la autonomia de
los municipios y en este momento se esta dis-
cutiendo el proyecto de ley para establecer las
bases del régimen local que reglamentara las
competencias de los ayuntamientos o conce-
jos en miltiples campos. Para el ejercicio de
esa autonomia los municipios disfrutan de
soberania fiscal; para el ejercicio de la demo-
cracia los alcaldes elegidos y los concejales ele-
gidos conforman la plana principal de la ad-
minstracion publica.

Estas transformaciones profundas se han lo-
grado gracias a una voluntad politica mayori-
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taria, a pesar de que siempre hay intereses que
luchan por el mantenimiento del Status quo.
Se han articulado ya las instituciones y se han
establecido las normas legales principales para
lograr esta transformacion hacia la democracia
plena.

Desarrollo Social y Democracia Local

En diversas-épocas los paises latinoamerica-
nos han mirado a Francia —a su historia y a
sus instituciones— como fuente de inspiracion.
El derecho administrativo y el derecho civil
colombiano son practicamente copia de los
franceses. Una mirada ahora, cuando se pro-
ducen cambios estructurales importantes en la
economia y en la organizacion del Estado
francés bajo el impulso de ideas socialistas,
resulta del mayor interés en la consideracion
de la democracia local.

En Francia se expresa la conviccion de que
no existe posibilidad de ampliar la participa-
cion politica sin una perspectiva de mayor
libertad para el hombre, basada en la mejoria
de las condiciones de vida y en nuevos moti-
vos de satisfaccion que le justifiquen actuar
para mejorar su posicion frente a los demads,

Se expreso en el coloquio organizado por el
Nuevo Liberalismo la preponderancia que ha
tenido en la historia econdomica francesa el
desarrollo del concepto de intercambio como
mecanismo de las relaciones econdmicas. Es
facil constatar que se percibe de una manera
intensa la necesidad de desarrollar los inter-
cambios basicos que existen entre el hombre y
su medio; la relacion con el espacio fisico, la
relacién interpersonal y la del hombre consigo
mismo.

La valorizacion de los intercambios ha cam-
biado claramente en multiples aspectos la
naturaleza de las relaciones internacionales.
En el nivel municipal los intercambios hacia
el exterior, indispensables por ejemplo para
dar salida a los excedentes producidos, son
marginales frente a la multiplicidad de los in-
tercambios exo6genos en los otros niveles del
Estado. La base del desarrollo econémico y
social del municipio reside entonces en la
multiplicacién de los intercambios endogenos
o internos. Resulta indispensable para la célu-
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la administrativa lograr una evolucién de la
demanda para crear nuevas necesidades, des-
cubrir las originalidades de los individuos, am-
pliando su base cultural y tecnoldgica a través
de un sistema educativo que les permita
expresar su originalidad; producir seg(in sus
necesidades y efectuar intercambios en el ni-
vel local del Estado. Para ello es indispensa-
ble la democracia local y el Estado juega un
papel de promotor fundamental.

Se plantea hoy en Francia, como en otras
partes del mundo, la necesidad de un desarro-
llo olistico, es decir opuesto al cartesiano que
aplicado a la economia, conducia a la especia-
lizacion y a cierta forma de organizaciéon del
Estado que creaba una institucién para resol-
ver cada uno de los problemas. En una socie-
dad cada vez mds compleja se necesita una
vision global de los problemas. En Francia se
encontrd, por ejemplo, que los ferrocarriles
no tenian mucho que ver con las politicas de
transporte por carretera.

Obstaculos al desarrollo democratico

El primer obstaculo al desarrollo democra-
tico son los poderes institucionales estableci-
dos. Las sociedades existentes estin todas es-
tructuradas en torno a un poder central. Los
imperativos de la libertad, la creatividad, la
autonomia, el intercambio y la diversidad no
son compatibles con ese poder. La historia
esta llena de ejemplos en que se observa el
papel fuerte y centralista de los gobiernos pa-
ra poder planificar, para uniformizar con el
fin de dirigir a los ciudadanos e incluso, mu-
chas veces, para manipularlos. Es un reflejo
de superviviencia instintivo de las élites eco-
némicas sociales y politicas para seguir en sus
puestos de direccion.

En 1870, cuando el gobierno francés quizo
borrar para siempre los gérmenes revoluciona-
rios que condujeron a la creacion de la comu-
na, se cred la educacion nacional, un esfuerzo
cultural y social importante. Pero, tal como
fue concebido, el mismo tipo de ensefanza,
en los mismos locales, a la misma hora con los
profesores preparados de la misma manera en
todo el pais, tenia una funcion reducidora de
la libertad del ciudadano y opuesta a la diver-
sidad de pensar y de vivir. Era una educacion



que generaba ciudadanos conformes con los
proyectos del Estado. Esta politica destruyo
las lenguas, los modos de vida y la cultura de
las provincias. Cuando el individualismo le-
vanta la cabeza, como ha ocurrido por ejem-
plo, en Polonia, el Estado reduce la diversidad
suprime por completo el intercambio, coarta
los derechos de reunidon, de intercomunica-
cién y de informacion. Se destruye el inter-
cambio con las gentes, se restringe la circula-
cion, se cierran las fronteras, se prohiben los
libros y se mesnoscaba —en fin— el didlogo
con la historia.

Pero una sociedad, y he aqui la contradic-
cion, no puede vivir sin estructuras; el viejo
suefio anarquista se pierde ante el gigantismo
de las civilizaciones contempordnea. Es
necesario entonces, a nivel de las naciones, de
las ciudades, de las empresas y de las asocia-
ciones, diversificar las estructura y reconocer
que la creacion se desarrolla mas facilmente
por fuera de toda institucion.

Un segundo obstiaculo al desarrollo es el
tiempo. Enfrentamos un proceso largo de
transformacion progresiva de las mentalida-
des v las instituciones. Cuando sus promoto-
res son elegidos democraticamente tiene un
poder efimero y limitado. Para perdurar se ven
tentados a responder a lo que pide el pueblo:
soluciones rapidas, cambios inmediatos. Se ven
tentados, a importar, copiar o improvisar an-
tes que a crear, inventar o construir.

Las estructuras de poder en Francia

Las estructuras resultan, entonces, indis-
pensables porque facilitan la perpetuacion de
las ideas y las acciones de las personas o gru-
pos. La primera estructura indispensable es la
que responde a una vision global: el Estado,
aunque la concentracién del poder no le per-
mita cumplir cabalmente su papel. En Francia
la concentracion del poder fue muy amplia
desde 1789 y a partir de 1848 cuando habia
democracia representativa en otros niveles,
como en el departamento y en la comuna. El
gobierno de Francois Miterrand otorgd poder
real a la regidon, pues antes existia solo de ma-
nera abstracta; hoy existen 22 regiones con
tres a cinco departamentos cada una, lo que
tiene mas en cuenta todos los aspectos del de-

sarrollo econdémico y social. Lo novedoso es
que la funcion politica territorial incluye la
accion econémica, la formacién profesional y
la dimension cultural.

El departamento también se ha desarrolla-
do desde Mitterrand. La eleccion del poder es
directa, a diferencia de los otros niveles donde
hay eleccion indirecta. En la comuna —por
ejemplo— los concejales son elegidos popular-
mente y éstos eligen al Alcalde. Antes, el
presidente del concejo se limitaba a proponer
iniciativas en el departamento y en la region,
ahora decide. En algunos departamentos hay
comités de participacidn compuestos por per-
sonas elegidas y representantes de sindicatos,
patronos y gremios que participan en el pro-
ceso de planificacién por concertacidén. Los
miembros de la Asamblea departamental son
elegidos por cantones. Pero el elemento de
animacion de la democracia es la comuna,
similar en casi todos los estados y su capaci-
dad. Su campo de accién autondoma depende
de las modalidades financieras.

Soporte financiero con capacidad de decision

Actualmente la ayuda del estado a las
comunas es equivalente a la tributacion que
recogen los Alcaldes. Desde 1981 el Estado
se orienta a la globalizacion de sus aportes pa-
ra fortalecer la capacidad de decisidon local, y
se ha incluido un sistema que permite dismi-
nuir las desigualdades entre las comunidades
locales. De los aportes ministeriales para equi-
pamiento territorial una cifra que oscila entre
el 15 por ciento del 70 por ciento de la repar-
ticion total, se otorga a las comunas que tie-
nen ingresos menores al promedio nacional.

Los gastos de ayuda para los servicios socia-
les estan a cargo del gobierno central en un
60 por ciento y se otorgan también en forma
global, como cuota de descentralizacion a
los departamentos. Con el plan de desarrollo
se otorgan a la comuna cada ano, por contrato
con el Estado, otros aportes o subvenciones
de acuerdo con prioridades nacionales prees-
tablecidas. Los recursos fiscales de las comu-
nas provienen principalmente de impuestos a
las residencias, tasa predial a terrenos y cons-
trucciones y gravamen a las actividades profe-
sionales. No cabe duda que actualmente en
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Francia la evolucién de la forma de financia-
cion de las comunas, favorece la expresion del
poder local y da a los alcaldes una amplitud
que les permite intervenir en todos los secto-
res de la vida local, incluyendo el campo del
desarrollo econdomico y libertad de acciéon
para realizar iniciativas que provengan de la
poblacion.

Se ha creado también una nueva estructura
de microrregion integrada por varias co-
munas que se ocupan de todos los aspectos
cotidianos de la vida, el trabajo, el consumo,
el ocio, la radio, la television. La comuna,
como estructura tradicional, no permite to-
mar en cuenta los intercambios endogenos y
exogenos en lo que constituye una cuenca de
empleo, por la reduccién en términos de espa-
cio y tiempo producida por las comunicacio-
nes modernas. En Francia hay 36.000 comu-
nas cuya dimensién ya no permite tomar en
cuenta todos los problemas de la vida diaria
del ciudadano. Ello obligé a la creacién de la
nueva estructura que se constituye practica-
mente en forma de asociaciones o sindicatos
de comunas. Existe también como distritos
en las ciudades mayores compuestas por va-
rias comunas urbanas; estos distritos se encar-
gan de administrar los servicios de agua, basu-
ras y demas exigencias de la urbanizacion.

Un elemento fundamental de la democra-
cia local, que a su vez es el catalizador de toda
actividad, es lo que se llama la Célula de Ani-
macion, enderezada a promover e integrar en
forma eficaz, dentro de una dimensién méas
global, este modelo de actividad mutual. Se
trata de buscar la creacion de proyectos co-
munes, de intercambios jerarquizados y pro-
mocion de las interactividades entre las aso-
ciaciones y las entidades del Estado. Este pa-
pel de catalizador, que no trata de competir
en la administracion de los proyectos, lo cum-
ple generalmente en la Asociacion de Munici-
pios a través de una funcién de regulador y
promotor de la vida local.

Las células de animacion estdn para orques-
tar y no para competir con las organizaciones
privadas, constituidas por especialistas diver-
sos, son sus metas las de responder a las inicia-
tivas. Ellas facilitan su surgimiento con me-
dios financieros, relacionales o con informa-
cion.

La multiplicidad de proyectos exige la for-
taleza y complejidad de estas estructuras de
apoyo y también el compartir una proporcién
importante de riesgos. En muchas regiones
de Francia existen institutos de Desarrollo
que cuentan con un capital de alto riesgo; fon-
dos privados y publicos refuerzan y consoli-
dan el aspecto financiero de los proyectos,
evitando asi los obstaculos y limitando los
dafios accidentales.

Recursos para la democracia local

Uno de los problemas mads tipicos de la eco-
nomia colombiana, aparte de su enorme défi-
cit en la administracién central, ha sido el fi-
nanciamiento puablico de las haciendas se-
cundarias.

El denominador comin de la discusién so-
bre la descentralizacion es la necesidad de
procurar una mayor autonomia fiscal de los
municipos, como unidades basicas que son de
la organizacion politico administrativa. Sin
embargo, las-acciones en este sentido care-
cen del apoyo politico indispensable. La au-
tonomia fiscal es probablemente el sinénimo
mas cercano al término descentralizaciéon. Es-
te supone el traslado total o parcial de la au-
toridad y responsabilidad en materia de gastos
e ingresos desde el nivel central hasta el local.

La comprobacién del deterioro secular de
las finanzas locales y los limitados efectos de
los instrumentos creados dentro del esfuerzo
de responder al espiritu descentralista desde
1886 han obligado a discutir reiteradamente
las ventajas y desventajas de la autonomia fis-
cal de las administraciones locales o regiona-
les. Hoy se conviene en que la autonomia fis-
cal per-se no es deseable, sino s6lo en la medi-
da en que traduzca mayor eficiencia para el
conjunto de las responsabilidades del Estado.

Postulados de teoria econdémica

El postulado central de la teoria de las re-
laciones entre distintos niveles de gobierno es-
tablece tres dreas de responsabilidad del Es-
tado: La provision de bienes, la redistribu-
cion del ingreso y la estabilidad econdémica.
Como satisfacer simultaneamente estos propd-
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sitos no estd dentro de las posibilidades au-
tomaticas del mercado, el hacerlo supone una
direccion del Estado. Esta gama de activida-
des se traduce en requerimientos de ingre-
sos y decisiones de gastos para el Estado, que
han de ajustarse a criterios de eficiencia y
equidad.

Las funciones seflaladas deben desarro-
llarse en los distintos niveles de autoridad
gubernamental. Asi, la primera ha de enco-
mendarse al nivel de la organizacion admi-
nistrativa que mejor asocie la comunidad per-
ceptora de los beneficios de los servicios con
los costos por obtenerlos. Los que beneficien
a toda la comunidad, deben ser suministra-
dos por el sector central; los que tengan bene-
ficios locales deben ser provistos localmente
y los que puedan beneficiar regiones deben
ser provistos por un nivel intermedio. Aqui es-
tad la clave de la redistribucion por niveles de
los servicios y bienes y, asi mismo, del finan-
ciamiento de los costos que entraban esos
suministros.

¢Funcion técnica o politica?

Aparte de estas consideraciones estricta-
mente econOmicas que respaldan grados de
descentralizacion en la provision de bienes
sociales, existen otras de indole diferente que
resultan igualmente valederas. Por ejemplo,
las autoridades locales estan dotadas de mejo-
res condiciones para atender las necesidades
de sus conciudadanos en la medida en que co-
nocen mejor sus gustos y deseos; la conciencia
tributaria se forma mejor en el nivel local,
donde es mas facil la asociacion entre tributos
y beneficios; las decisiones locales pueden
combatir mas facilmente la ineficiencia bu-
rocratica del sector plblico; la delegacion de
autoridad y responsabilidad a nivel local am-
plia las oportunidades de desarrollo de capa-
cidades personales inexplotadas, la autonomia
local induce a mayor integracion social y coo-
peracion ciudadana. Todos estos son elemen-
tos secundarios pero primordiales del desarro-
llo social y politico del hombre contempora-
neo.

En la asignacion de funciones y recursos a

las entidades locales e intermedias dentro de
un proceso descentralista, si bien hay que re-
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conocer los méritos de los anteriores argu-
mentos, no se puede ignorar la bondad cen-
tralista de las economias de escala en la pro-
vision de algunos bienes; la homogeneidad en
el servicio; la mayor capacidad de recaudo del
sector central para algunos tributos; la mayor
ineficiencia de la administracién en municipio
pobres; la ventaja de un control fiscal centrali-
zado; los beneficios de la planeacién y coor-
dinacion de las responsabilidades publicas.

En cuanto a la segunda funcién del Estado,
la redistribucion de recursos, por correspon-
der a esfuerzos nacionales debe administrarse
a nivel central.

En cuanto a la tercera funcion, la de lograr
estabilidad econdmica, es preciso que se ade-
lante también a nivel central. Por diversas ra-
zones, el disefio y puesta en marcha de poli-
ticas de empleo y crecimiento, suponen de-
cisiones de aplicacién uniforme. Al mismo
tiempo, la politica cambiaria y monetaria exi-
ge orientacion unitaria, y los superavits y dé-
ficits publicos originados en ladesestabilizacién
exigen flexibilidad en el manejo de la deuda
publica. Todo ello se logra mejor cuando obe-
dece a politicas centrales.

Como se otorga la ayuda nacional

En Colombia existe un régimen de transfe-
rencias del gobierno central a los territorios.
Una parte en el situado fiscal, que correspon-
de al reparto del 15 por ciento de los ingresos
corrientes de la Nacion, los cuales son distri-
buidos a los departamentos con criterio de
proporcionalidad y de densidad de pobla-
cion. Otra parte es la cesion del impuesto a
las ventas (o valor agregado) que estd siendo
reformado en el Congreso por iniciativa del
Senador Luis Carlos Galan.

Es necesario, por otro lado, recuperar para
el nivel central la capacidad de adelantar con
flexibilidad las funciones en la provision de
bienes sociales a fin de lograr un minimo de
calidad de vida igual para todos. Esta, sin em-
bargo, es una de las dificultades de la politi-
ca fiscal en Colombia, debido al régimen de
rentas y transferencias con destinacion especi-
fica existente. Tal criterio es igualmente vale-
dero en su aplicacion para las transferencias
en la nacion para las entidades locales.



Dentro de la 6rbita de una mayor autono-
mia fiscal resulta necesario identificar tipos
de ciudades para otorgarles variable discre-
cion en el punto de establecer tributos y ad-
ministrar sus gastos. También es preciso exigir
el cumplimiento de metas de esfuerzo propio
y premiar cuando se superen. Otros elementos
importantes son el redisefio de los instrumen-
tos de captacion de recursos a nivel munici-
pal para que se refleje el efecto de la evolu-
ciéon de la actividad econdmica, el desarrollo
de las condicines administrativas que facili-
ten el ejercicio de la mayor autonomia que se
les delegue, lo cual incluye el respaldo a las
opiniones de la Oficina de Planeacién Local
en lo que hace a procedimiento de organiza-
cion y métodos e introduccion de Contabili-
dad de Costos, presupuestos por programas y
controles de ejecucion y, finalmente, la sim-
plificacion del proceso de desembolso de los
dinero y transferidos al nivel local.

A pesar de los avances del Gltimo afio por
medio de la Ley 14 de 1983, cuyo futuro es
dudoso por varias razones, no existe en Co-
lombia un incentivo sélido para el ejercicio
de acciones fiscales auténomas.

Como lo anota el informe BIRD WIESNER
sobre finanzas intergubernamentales, la ausen-
cia de una efectiva descentralizaciéon de fun-
ciones y finanzas refleja la evolucion histori-
ca de las instituciones y de los gobiernos y las
preferencias politicas de los (ltimos 30 afios
en el pais. Ademds, la disminucién del papel
de las autoridades territoriales no ha sido
compensada con el incremento en la impor-
tancia de la Nacion misma, sino con la prolife-
racion de un sistema de entidades descentrali-
zadas cuyo papel en la prestacion de servicios
que pueden ser catalogados de naturaleza lo-
cal exige una creciente responsabilidad de es-
tas entidades en la inversion publica en todo
el territorio nacional.

Pauperizacion del municipio

Las estadisticas expresan claramente el
deterioro progresivo de los tributos munici-
pales. Casi todos los renglones de ingresos cre-
cieron a un ritmo menor en la década del
70 que en la del 60. Probablemente la infla-
cion erosiond la base de algunos impuestos,

como el predial, y dificult6 los ajustes tarifa-
rios de los servicios piblicos. La menor elas-
ticidad de los ingresos municipales se tradujo
en una desaceleracion de los gastos, simulta-
neamente se destacan los descensos en la in-
version y en las transferencias.

En relacién con las tres fuentes principa-
les de recursos municipales, estudios multi-
ples del predial indican que es inelastico con
relacion al producto interno bruto. En Colom-
bia los avallios catastrales no han sido modifi-
cados con la oportunidad indispensable para
reflejar los incrementos en los valores del mer-
cado; ni siquiera la inflacién y el esfuerzo ad-
ministrativo del recaudo han sido significati-

vos, en parte por las exenciones cuantiosas
que existen.

El impuesto de industria y comercio, pese
a adolecer de serios defectos técnicos, ha sido
fuente importante de ingresos en las grandes
ciudades debido en cierta medida al control
que éstas puedan ejercer en su recaudo. Sin
embargo es previsible que entre en conflicto
con el sistema del valor agregado. La contri-
bucién de valorizacién, fuente importante de
recursos para algunas obras, tiene algunas
fallas técnicas en la determinacion de los su-
jetos de los beneficios y la dificultad de finan-
ciar obras en sectores de bajos ingresos.

La estructura bdsica de los impuestos muni-
cipales, basada en estos dos impuestos y el sis-
tema de valorizacién, sigue siendo un proble-
ma por falta de flexibilidad y capacidad para
atender las necesidades y desafios del desarro-
llo municipal.

La democracia es un camino

Es necesario entender la democracia como
un proceso, como un camino que hay que
construir para la transformacién de la socie-
dad. La herramienta fundamental para am-
pliar el espacio politico democritico es la
accion politica permanente sobre la base de
la participacién. Esta accion no puede estar
fatalmente predeterminada sino que es nece-
sario disenarla y ejecutarla con base en las
opciones que brinden en cada oportunidad el
entendimiento histérico y las coyunturas va-
riadas que se presenten. La democracia no es
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un requisito del sistema politico sino un ele-
mento de lucha politica. Muchos tratadistas
involucran la democracia como parte del ar-
mazdn constitutivo del Estado, cuando se tra-
ta de un camino hacia una participacion mu-
cho mas amplia de la lograda en los estados
hasta hoy.

La democracia exige, sin embargo, un pro-
ceso de concrecién; su materializacién depen-
de de su vinculacién a un proyecto politico
especifico. En otras palabras, hay que ir
creando las bases histOricas y practicas para la
realizaciéon de la democracia, a través de una
participacion politica amplia que obedezca a
un proyecto politico deducido de las realida-
des y posibilidades materiales de una sociedad
concreta como la colombiana. En consecuen-
cia, no es posible definir una participacion
amplia y adecuada con sus formas y conteni-
do especificos sin que se disefle un proyecto
consciente que la oriente, ni se puede diseiiar
un proyecto politico viable, sin que se co-
nozcan las realidades y posibilidades de
una sociedad, tanto en términos historicos
como coyunturales.

La participacién es, por otra parte, un pro-
ceso de aprendizaje del ciudadano, el cual se
constituye como tal en la medida que aprenda
a participar civica y politicamente.

En el caso colombiano la debilidad del pro-
ceso historico de formacién de la Nacidn esta
realacionada con la debilidad que hay en la
constitucién democritica. Son extremada-
mente débiles los nexos existentes entre el
Estado y el ciudadano. Colombia tiene una
estructura politica formal de tipo democrati-
co, pero eso no ha garantizado que tengamos
una sociedad democratica.

Quienes conocen la realidad colombiana
en su contexto historico saben, por ejemplo,
que el problema regional ha estado presente
siempre en el proceso politico. La autonomia
regional en términos de una descentralizacion
efectiva seria la consecuencia logica a un pais
de regiones tan diferentes entre si.

Un proyecto politico ajustado a un partido
politico con participacion desde la base, que
persiga la realizacién de la democracia local,
debe tener en cuenta cualesj son las circuns-
tancias especificas colombianas que permitan

68

llegar a un proceso de descentralizacion sobre
la base de construirlo desde abajo, o sea, con
la intervencién, la fiscalizacion y el mandato
de los grupos locales.

Se discute acerca de la vigencia de las
Asambleas departamentales y los Concejos
Municipales y existe la opinién bastante ge-
neralizada de que no cumplen funcién espe-
cial. La verdad es que las Asambleas cumplen
una funcion irremplazable de representacién
politica regional, de integracién de espectati-
vas y cohesion de partidos y de fuerzas poli-
ticas. Es ello lo que permite a los municipios
hacerse cir en la capital del departamento y
en la capital de la Nacion. Las Asambleas
cumplen una funcién de control politico del
Ejecutivo indispensable y si los municipios
son el primer nivel en importancia para el
desarrollo de la democracia, los departamen-
tos constituyen el segundo nivel.

La herramienta para la democracia local

E] Estado es lo que los partidos politicos
son. Sin partidos democraticos no hay estado
democratico. Sin organizaciones que permi-
tan, estimulen y capaciten para la participa-
cion politica en diversas formas, no hay de-
mocracia local. Si los partidos no tienen una
organizacion democratica que descienda hasta
las primeras células de la organizacidén politi-
co-administrativa del Estado, éste tampoco
podra ser un Estado demoeratico.

Para que los partidos puedan contribuir a
la vida de la democracia local, tienen que con-
vertirse en medios de participacion, que per-
mitan al ciudadano la informacién, la vigilan-
cia y la cogestion en los diferentes niveles del
Estado.

Mientras los partidos tradicionales subsistan
mediante un sistema de lealtades personales,
de clientelas y de intermediacion politica, gra-
cias al control de la burocracia estatal, el Esta-
do seguira siendo un Estado burocratizado y
clientelista. Por esto, los partidos tradiciona-
les no tienen ningiin interés en abordar el te-
ma de la democracia local; seria atentar con-
tra los mecanismos de supervivencia que el
sistema les garantiza para conservar su respal-
do politico.



Democracia local es, por el contrario, crea-
cibn, organizacién y formacién politica de
una militancia local consciente, activa y res-
ponsable. Los militantes son los agentes y los
divulgadores del partido. Sin una militancia
capacitada no puede construirse un proyecto
politico. Por lo tanto, los partidos politicos
democraticos deben preocuparse por elevar
el grado de cultura civica de sus adherentes,
¥, por qué no, de toda la comunidad.

Pero los partidos politicos, al menos los
que tienen representacion, no estin sélo en
el umbral del sistema para exigir y presionar
desde afuera; también forman parte del siste-
ma de toma de decisiones. Los lideres loca-
les integran, por lo general, las Asambleas
electivas locales y los cuadros de la adminis-
tracion al mismo nivel. Si esos cuadros no es-
tan suficientemente formados y capacitados,
las instituciones no podran funcionar. La in-
gerencia del Gobierno central en los asuntos
locales puede ser consecuencia de la incapa-
cidad de las comunidades locales para mane-
jar sus asuntos propios.

La participacion en politica

El comin de las gentes tiene nociones equi-
vocadas sobre la politica, fruto de la ensefian-
za insuficiente que han impartido lideres y
partidos politicos. Su tarea se ha reducido a
invitar a votar periddicamente al ciudadano
como ritual indispensable para la configura-
cion del poder en cabeza de un ciudadano,
pero no para actuar en las circunstancias apro-
piadas a fin de resolver los problemas de su
bienestar como ciudadanos y de su grupo so-
cial. Hay elecciones pero no hay partidos po-
liticos; el pueblo no estd organizado y no
participa en la construccion de su destino.
La politica la han hecho en Colombia solo
unos pequefios sectores que han encontrado
en ella su forma de vida, de sustento y ascenso
social.

Los partidos politicos tampoco han tenido
un programa politico consistente que se apli-
que cuando han tenido el acceso al poder. El
partido liberal es progresista en los foros y
casi revolucionario en las campafias electora-
les, pero se vuelve reaccionario en el Palacio
de los Presidentes y en el Congreso. En los
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ltimos gobiernos se aplico la politica econé-
mica neoliberal y el estatuto de seguridad, so-
luciones eminentemente reaccionarias.

Los partidos politicos obtienen su finan-
ciacion de aportes de muy pocos ciudadanos
que contribuyen casi exclusivamente en la
época de elecciones. La motivacion de esa co-
laboracion no siempre es clara. Sus sedes se
cierran o se desocupan totalmente en.épocas
no electorales. En Colombia no tenemos ver-
daderos partidos politicos. A pesar de ello, la
opinién politica del pais estd sélidamente re-
partida entre liberales y conservadores, como
producto de estereotipos culturales heredados
y de la identificacién personal con algunos li-
deres o nombre fuertes que gobernaron con
algin rotulo politico. Asi ha sido siempre y
asi se formé la sucesion de administraciones
que configur6é la Republica Liberal, la Repi-
blica Conservadora y el Frente Nacional.

Como no hay partidos con ideologias y
programas consistentes y como los existentes
no son el fruto de una organizacién popular
representativa, los politicos que llegan al po-
der carecen de un mandato, de un compro-
miso con la gente que los eligio.

No se cumple entonces desde el gobirrno
lo que se promete, a tiempo que en las campa-
fias se ofrece lo que no se puede cumplir. Co-
mo a partir de la nominacion partidista del
Presidente el otro partido garantiza su parti-
cipacion en el Gobierno en cuota equitativa,
no hay tampoco organizaciones que fiscali-
cen al gobernante y que les cobren su desidia.

Por otro lado, el Estado tiene que garanti-
zar a los representantes de la clase politica un
puesto en la distribucion del poder y la mane-
ra de conservarlo. Se entregan puestos y digni-
dades o partidas presupuestales y equipos.
Cuando los disponibles no alcanzan, se crean
nuevos, lo importante es mantener el equili-
brio. Es el fendmeno conocido como cliente-
lismo.

La funcion de los partidos

El caso de Argentina, expuesto en el Colo-
quio Internacional, resulta un ejemplo elo-
cuente.




La Constitucién Argentina (1853—60) dejo
en el vacio, sin reglamentacion, varios aspec-
tos.

Uno de ellos fue una norma electoral que
solo se desarrollé en 1912, cuando se expidié
una Ley que estatuye vres cosas fundamenta-
les: la obligatoriedad del voto; su condicion
secreta; y la obligatoriedad de confeccionar
las listas electorales con base en la matricula
militar. A partir de 1930 fue fécil advertir
que la falacia sobre la existencia de los parti-
dos politicos permitia la violacion de esta ley
y se burlaba con facilidad ]a voluntad popular.
Ello llevd a un replanteamiento de la regla-
mentacion sobre los partidos politicos y a la
conviccidon de la imposibilidad de que exista

una democracia fuerte si no hay partidos.

fuertes.

Los partidos son, por otro lado, la expre-
sibn de una manera de sentir v de sonar de
las comunidades civilizadas y no es posible
por un acto de gobierno disolverlos o crearlos.

En 1963 se pefeccionaron en Argentina los
mecanismos legales para que los partidos exis-
tan, con algunos controles del Estado, mas
alld del iluminismo de sus dirigentes. Se cred
un fuero especial en la justicia, la justicia elec-
toral, y un estatuto de los partidos politicos.

No se trata de un extrano intervencionis-
mo del Estado, sino de una norma elemental
que el Estado debe darse para asegurar su vi-
gencia democratica.

Los partidos deben cumplir algunas con-
diciones fundamentales. Deben tener y publi-
car el registro de afiliados, todo ciudadano
que se afilie a un partido debe suscribir una
declaraciébn de principios, una plataforma
electoral que esté enmarcada dentro de los
lineamientos de la Constitucion y las leyes.

La justicia electoral controla la doble fi-
liacion, a menos que la primera sea renuncia-
da expresamente por la adherente.

Por otro lado se exige a todos los partidos,
que sus autoridades sean elegidas por voto di-
recto voluntario de sus afiliados en los ba-
rrios, distritos, municipios, provincias y, des-
de luego la nacién. La justicia electoral
confecciona las listas y supervisa los procesos

con veedores representantes de todos los
partidos en las convenciones respectivas.

Otra obligacion que tienen los partidos es la
de publicar los recursos econdmicos con los
cuales opera. La justicia electoral exige que al
culminar el ejercicio de cada directiva se depo-
site en el juzgado electoral correspondiente un
balance de los fondos. Este debe ser aprobado
y publicado por la justicia electoral. Desde
luego, el mecanismos no es perfecto y se re-
quiere voluntad de cada partido para cumplir
con las normas, pero ha permitido que los par-
tidos se fortalezcan y cuenten algunos con
mas de un millon de adherentes sobre un cuer-
po electoral total de quince millones de ciuda-
danos.

El estatuto de los partidos argentinos, obli-
ga ademas a reunirse, mediante convocatoria
publica en Asamblea, por lo menos una vez
por afio y a tener su ley interna o carta organi-
ca. Esta carta esta también inserta en los prin-
cipios constitucionales y legales; debe ser di-
vulgada y publicada por los 6rganos oficiales
de difusion del Estado.

El régimen federal permite la aparicién de
partidos politicos en las provincias y, si en la
convocatoria pablica que hagan, alcanzan el
5 por ciento de adhesiones sobre el padron
electoral del Distrito en que se presenten, pue-
den pedir la personeria politica regional.
Cuando esta circunstancia se retina en mas de
cinco distritos, puede aspirar a la personeria
politica nacional.

Dos partidos pueden concurrir unidos a un
comicio electoral siempre que lleven el titulo
de alianza.

Hasta los mejores estatutos de partidos son
susceptibles de violarse, segin ocurre también
con las constituciones y las leyes. Pero es pre-
ferible la democracia imperfecta al autorita-
rismo. La constitucion y el estatuto de parti-
dos permitié a los argentinos salir de una ver-
dadera pesadilla.

El Nuevo Liberalismo desde hace cinco
anos se esfuerza por lograr una organizacion
moderna de partido politico en los novecien-
tos municipios colombianos.
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Esta es la razon con la cual el Congreso Na-
cional incluye para el presente afio la discu-
sion de un estatuto de partidos politicos.

Para terminar

La observacion de los multiples cambios
que se estan produciendo en las estructuras
politico-administrativas de los paises europeos
¥ la incapacidad de los partidos politicos co-
lombianos para traducir en hechos concretos
la descentralizacion ofrecida insistentemente
como programa de gobierno durante varias
campafas politicas de candidatos que ocupa-
ron después la Presidencia de la Republica,
exigen el compromiso de nuevos esfuerzos por
parte del Liberalismo en la preparacion de un
cuerpo ideologico y programatico para una
ampliacién real de la democracia politica en el
pais.

Esta tarea solamente podra cumplirla una
mayoria parlamentaria con la suficiente con-
viccion en la necesidad de un programa politi-
co semejante.

El afio de 1985 se presenta con augurios
importantes para la ampliacion de la demo-
cracia por el trabajo que deberan adelantar el
gobierno y el parlamento. Los proyectos de
ley que proponen la modificiacion del
régimen municipal y departamental, el acto
legislativo sobre eleccion de alcaldes en los
municipios colombianos y las nuevas propues-
tas que surjan del didlogo nacional deberan ne-
cesariamente traducirse en iniciativas legales.
Este esfuerzo constituye un compromiso in-
dispensable del Nuevo Liberalismo con el
pais y oportunidades para impulsar la demo-
cracia local.
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