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A los lectores

Desde la perspectiva que se le mire, el tema economico es unc de los que mayor
atencion atrae. Por la incidencia que tiene sobre las actividades pablicas y privadas,
el acaecer de la economia destaca singular trascendencia en la vida de las gentes, al
punto de condicionar su comportamiento politico y social.

En los tiempos que corren, por lo incierto e inapropiado que ha sido el funcio-
namiento de la economia nacional, buena parte de los esfuerzos del pais ha tenido
que centrarse en la tarea de idear formulas que den salida a la encrucijade en que
ahora se encuentra tan delicado aspecto del devenir ciudadano.

El Nuevo Liberalismo, como ninguna otra agrupacion politica, desde que irrum-
pio en el escenario nacional, ha marcado una pauta de estudio serio y sistematico de
los diversos temas que conforman la compleja estructura econdmica nacipnal e
internacional. Desde el Congreso, pasando por las Asambleas y Concejos donde
tiene representacion, hasta ios mas especializados foros, la participacion de sus
vaceros ha sido determinante, hien para alertar sobre errores que se han cometido o
puedan cometerse, o bien para ofrecer alternativas de solucidn.

Deseable resultaria compendiar en un solo documento todo lo que en esta
materia se ha hecho; sin embargo, tal empeno resulta imposibie, no solo por la
variedad de los aspectos abordados, sino por la limitacion de espacio que una
publicacion como esta impone. Con todo, a manera de muestra del trabajo conti-
nuado que en el seno del Congreso de ia Repablica ha adelantado el Movimiento, el
documento que se entrega al juicio critico de la opinian piablica nacional recoge
algunas de las intervenciones o ponencias a proyectos de iey que miembros del
Nuevo Liberalismo han tenido o presentado desde la iniciacion de fas labores
parfamentarias del periodo constitucional 1982 - 1986.

Por la trascendencia que el tema tiene, el documento dedica particular atencion a
la politica fiscal, no porgue haya sido el Gnico sino sencillamente porque es el méas
critico y sohre ei cual quizas se ha hecho mas insistencia.

Buen ejemplo de esta Gltima afirmacion es el testimonio claro que en el texto
base del ideario programatico del Nuevo Liberalismo, conocido entre nostros como
el Documento No. 1, se dejd en septiembre de 1981. En aqueila oportunidad



advertiamos: “'Se observan en el panorama fiscal tres fenomenos de inocultahle
gravedad gue comprometen seriamente el futuro inmediato y mediato de la politica
fiscal; dos de eilos contradicen abiertamente las politicas sociales y un tercero le da
a las proyecciones fiscales una vulnerahilidad sin antecedentes que atentara contra
la estabilidad econdmica en general”. En concreto nos referiamos a la regresividad
del sistema tributario; el tremendo retroceso en la inversion; el inusitado crecimien-
to de los gastos pablicos, la vulnerabilidad de los ingresos tributariosy, la inminen
cia de una grave crisis. Sentenciosamente concluia uno de los parrafos del escrito
comentado: “Pero estamos seguros que para 1982 y en particular para la entrega
del poder al proximo gobierno, la situacion del fisco nacional serd una de las peores
que haya conocido nuestra historia”.

Con {a autoridad que da haber sefialado clara y oportunamente las dificultades
de la hacienda puablica nacional, en todo este tiempo el Nuevo Liberalismo ha sido
el principal protagonista de los mas importantes debates que en esta materia se
hayan adelantado en el Congreso; ademas, muy buena parte de la responsabilidad en
el tramite de proyectos de ley claves para el orden fiscal ha correspondido a sus
miembros.

En apretada cronolcgia se pueden citar como hechos relevantes del esfuerzo
desplegacio en este aspecto especial y en el econdmico general: la intervencian en las
discusiones sobre el informe que el Presidente de la Republica presentd al Congreso
sobre la declaratoria de la Emergencia Econdmica. Sin aspavientos y con suficiente
fundamento técnico se sefalaron las causas de la crisis, hasta ese momento no hien
definidas. Acudiendo al testimonio histérico de ese documento, aprobado por
unianimidad, podemos recordar que fué el Nuevo Liberalismo el que deshrozo el
camino para lograr que se hiciera un analisis objetivo del problema fiscal. Durante
las sesiones extraordinarias cupo al Director dei Movimiento y a algunos de los
parlamentarios la responsabilidad de tramitar las dos mas importantes leyes dictadas
por el Legislativo en dichas sesiones: las ponencias a las leyes G y 14 de 1983 fueron
obra suya y en eilas, dentro del obvio manejo que tienen los proyectos, quedaron
plasmadas ideas y principios que constituyen el fundamento de nuestra lucha
ideoldgica.

Ya en las sesiones ordinarias de 1982, en la plenaria de la Camara de Represen-
tantes, siguiendo la linea de conducta trazada, se habia hecho el debate al proyecto
de presupuesto para la vigencia fiscal de 1983. Demostramos en aquella oportuni-
dad que el plan de ingresos y de gastos estaba defectuosamente calculado, inapro-
piadamente estructurada y io que era peor: contrariaba los deseabies propositos de
una correcta poiitica fiscal. Negativos resultaron nuestros esfuerzos parque en un
acto calificable de manera benigna como de ligero, e} propio gobiernog, sin tomar en
cuenta las dificultades que con él causaria, pidid un voto de confianza v la aproba
cion dei proyecto. Parte de este error lo estamos pagando ahora los Colombianos.

En procura de darie mayor claridad al anaiisis de la situacian econamica, el Ui
Luis Carlos Galan, con ocasion del debate que junto con el inolvidabie companeio
de lucha Rodrigo Lara adelantara con el Ministerio de Hacienda, hizo el mas com-
pleto examen del panorama econdmico nacionai e internacional. Fundamentados
sus puntos de vista en ia directa percepcion de ios acontecimientos y desde luego,
en el conocimiento de las realidades de nuestra organizacion econdniica y social,
senald la precaria consistencia del plan de recuperacion economica que, sin medi
suficientemente las dificultades cambiarias y fiscales, pretendia en el corto plazo
invertir las negativas tendencias del aparato productivo. Particularmente interesante
fué su referencia al impacto que se podria esperar en la economia con la utilizacion
del sector constructor como Iider del desarrollo, dadas ias multiples deficiencias de
la infraestructura vy las fuentes de financiacion.

Una vez mas ei"capitulo del andlisis cuidadoso del presupuesto nacional se repitio
en 1983. En aqueila oportunidad nos fue posible demestrar al pais que el programa



financiero de la administracién central para la vigencia de 1984 tenia dos graves
fallas: la sobreestimacion de las rentas, en particular las provenientes del impuesto
sobre la renta y complementarios y el de ventas; la inapropiada incorporacion del
fondo de inversiones pidblicas que no tenia posibilidades reales de cumplir fa meta
que se le asignaba y la absurda sub-estimacion de los gastos de la administracion.
Tan validas serian nuestras observaciones que una persona conocedora de estas
cuestiones, el ex-presidente Carlos Lleras Restrepao, hizo eco de ellas en editoriales
de la revista que dirige. Un reportaje al autor del debate en dicha publicacion d4
también cuenta de estas afirmaciones.

Por el significado incontrastable que el hecho tiene, es bueno recordar que al
Nuevo Liberalismo correspondid en mayor medida correr con la responsabilidad
de sacar de la incertidumbre tributaria a los colombianos. Al haberles sido asigna-
das a dos de sus miembros, el senador Galén Sarmiento vy al representante Ro-
sas Vega, las ponencias para primero y segundo debates de las que hoy san las
leyes 9a. y 14a., el Movimiento demostrd su capacidad de gestion y de orientacidn
en el Congreso de la Replblica.

Mds recientemente, de nuevo fué nuestra agrupacion politica la encargada de
poner en su punto la discusidn de la crisis del fisco nacional para algunos sorpresiva
y la critica situacién cambiaria. Con el mas completo hagaje politico y técnico se-
fialamos al Ejecutivo, al Legislativo 'y a la opinidn pablica en general el sendero que
durante estos dos Gltimos afios ha tenido la economfa nacional, los aciertos de la
actividad oficial y los varios desaciertos que en la formulacién del plan econdmico
han incurrido. Juzgamos que sin diagndsticos objetivos y certeros no se pueden dar
formulas de solucion a los maltiples problemas del pais. De alli que con insistencia
nos hayamos preocupado por este fundamental aspecto del trabajo parlamentario.

Si hacemos en apretada sintesis el recuento de algunas de las actividades desa-
rrolladas, es porque gueremos recabar ante los colombianos la confianza que nos
otorgd al elegirnos sus voceros en el Congreso. Estar cumpliendo fiel y diligente-
mente con el mandato conferido, nos permite detentar un liderazgo bien ganado
y una autoridad mejor sustentada. Los documentos gue ahora se dan a la circula-
cion son testimonio incuestionable de todas estas aseveraciones.



Un presupuesto irreal

Debate adelantado por Gabriel Rosas Vega,
representante del Nuevo Liberalismo a la Ca-
mara, el 27 y el 28 de octubre de 1982.

Enfrenta la Camara de Representantes en este
momente una de las responsabilidades mas impor-
tantes que se le pueden atribuir dentro de las fun-
ciones legislativas. Sin duda, se trata de impartirle
aprobacion al programa o plan de accion econdmica
del Gobierno, el cual se traduce en el Presupuesto
General de la Nacidon. Entonces, por la inocultable
importancia gue tiene este acto, juzgo imprescindi-
ble que el Congreso de la Replblica y en particular la
Cémara de Representantes, tome atenta nota y asu-
ma la responsabilidad que le cabe dentro de un pro-
ceso que se ha tarnado inocuo.

Ante la ausencia de un plan o programa de desa-
rrollo, es absolutamente claro que el presupuesto na-
cional debe reflejar la estrategia que el Gobierno va a
seguir en materia econdmica. Por circunstancias bien
conocidas de todos, parece poco factible exigir al
actual gobierno la presentacion de un plan bien ela-
borado y coherente. Con todo, pienso que en alguna
medida y dados los antecedentes del empalme, algo
se habria podido hacer para reflejar en el presupues-
to parte del plan de accion o el derrotero que el
gobierno va a seguir en los proximos doce meses.

La primera sorpresa que uno tiene al estudiar el
proyecto es que el documento con el cual se presenta
la justificacion del sector central se inicia con una
exposicion de motivos que debe dejar perpleja a esta
Corporacion. El texto es el siguiente:

“Tal como se explica mds adelante, el Preyecto
de Presupuesto presentado se financiaria casi en su
totalidad con los ingresos corrientes de la Nacion,
cuyo crecimiento, por lo demads, se ha estimado en
forma muy prudente. En ese sentido, puede consi-
derarse que se trata de un ‘presupuesto basico’, di-
rigido a atender necesidades imprescindibles de gasio
y, desde luego, susceptible de ser adicionado poste-
riormente, ya sea mediante reaforo de rentas o re-
cursos de capital” (hasta aqui el mensaje).

Ante la afirmacion precedente, cabe preguntar
a la Honorable Camara de Representantes: ¢Como
puede o podra cumplir rigurosamente la funcién que
le compete de ser vigilante de la ejecucion de los gas-
tos e ingresos de la Nacion, si desde el principio se le
advierte que lo que va a aprobar es apenas un presu-
puesto basico, susceptible de adiciones permanentes
y de reajustes negociados muchas veces a su espalda,
con cuatro o cinco priviiegiados de la Comision 1V o
con los Consejeros de Estado, preocupados mas por la
juridicidad que por el impacto econdmico del gasto o
del ingresa?

Revision historica

A proposito de incorporacion de recuisos via el
superavit tiscal, hay que sefalar que la mera certi-
ficacion del Contralor no es garantia suficiente para
considerario sano y real. Recordaran ustedes que en el
gobierno del doctor Alfonso Lopez Michelsen -y no

9.



se trata de hacer el debate politico de ese cuatrienio,
sino servirmé de un hecho histarico— después de que
el propio Primer Mandatario habia afirmado que
existia un tremendo déficit fiscal, argumento dei cual
se sirvia para declarar la emergencia econdmica, meses
después monetizo el saldo de un superdvit que sobre-
pas6 los cuatro mil millones de pesos. Este es un as-
pecto del ejercicio presupuestal que no se puede en-
tender; que no tiene logica; que contraria la sana po-
litica fiscal y el sano manejo de los recursos del
Estado.

El sistema del presupuesto basico fa servido para
desvirtuar el orden presupuestal y eludir el contral,
gue tampoco se ejerce. Para abundar en razonamien-
tos, quisiera brindarles la informacion sobre lo que
ha sido el proceso historico de las adiciones y la par-
ticipacion que éstas han tenido sobre el presupuesto
iniciaimente aprobado. La serie histdrica que tengo
abarca desde 1967 hasta 1981, tratando separada-
mente el caso de 1982, dado que todavia no puede
tomarse una cifra como definitiva.

Si revisamos a grandes zancadas las cifras, encon-
tramos que en el 67 las adiciones representaron el
255/ del presupuesto inicial; en el 68 significaron
el 27.67,enel 72,2129/, enel /5, el 32.27%, en el
79, el 30.87%, y, en el 81, el 27.6%. ¢Por qué ocurre
ésto?., me pregunto y les pregunto a ustedes, si en el
estatuto organico hay un articulo que a la letra
dice:™ "las adiciones al presupuesto ne pueden ser
superiores en una vigencia al 257/ del proyecto
inicial y solo en el caso de un descalabro piblico o
una situacion de anormalidad institucional, el Gobier-
no podra hacer adiciones superiores, pero con la con-
dicion de que brinde una explicacion totalmente sa-
tisfactoria @ Congreso de la Repiblica” ipor qué
no se cumple?, ipor qué no se indaga?, ipor qué el
Congreso abandona sus funciones?

Sistematicamente se escucha la queja de que al
Congreso se le recortaron sus posibilidades en ma-
teria de iniciativa en el gasto puablico; pero nosotros
mismos nos hemos recortado la mas importante
funcion, cual es la del control del gasto. Entonces,
es por eso por lo que el concepto de presupuesto
basico, susceptible de adiciones posteriores, hace
carrera y torna absolutamente inocua la participa-
cion del maximo organo fiscalizador en algo que es
fundamental desde el punto de vista de politica eco-
nomica.

Ateniéndonos a lo que dice el articulo segundo de
las normas organicas: “'El presupuesto general de la
Nacion serd instrumento para cumplir las metas y
ohjetivos fijados en los planes y programas de Desa-
rrollo Econdmico y Social y en los planes de inver-
siones publicas, y serd presentado de manera que in-
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dique las funciones, programas y proyectos del
Gobierno Nacional de acuerdo con las normas esta-
blecidas en el presente Estatuto™ (hasta agui el ar-
ticulo), aguel debe reflejar la politica, los objetivos y
las metas del plan de gobierno, de tal manera claro
cada uno de ellos, que no haya lugar a generalizacio-
nes 0 ambigliedades, puesto que es algo que compro-
mete toda una politica econdmica. Y a nosotros, al
Congreso de la Replblica, nos cabe la oportunidad
de contribuir a que esta tarea se haga correctamente,
criticando o analizando lo que se le presenta para su
aprobacion.

Camisa de fuerza en las rentas

Si lo gue tiene bajo su observacion es algo que re-
fleja una realidad de politica econdmica, podra ade-
lantar una vigilancia correcta; pero, si al contrario,
como es lo que parece con este proyecto de presu-
puesto, no es cierto lo que alli se plasma, écual sera
el espejo, o cudles seran los elementos de juicio de
que dispondra el Congreso para decirle al sefior Pre-
sidente de la Repdblica y al Gobierno, en general: no
van bien, 0 van muy bien; estan ustedes bien encami-
nados o han tomado una ruta equivocada. Por desgra-
cia, tal como estd formulado este presupuesto, el
programa del doctor Belisario Betancur es el Plan de
Integracion Nacional y ésto no lo ha dicho el Presi-
dente. Seglin tengo entendido, por haberlo escuchado
de viva voz, el propasito del Gobierno es el de mane-
jar la inversion de forma tal que no se le vuelva into-
ierable el proceso presupuestal. Pero, he ahi mi duda,
e! presupuesto que se ha presentado a la considera-
cion del Congreso, es un presupuesto que refleja la
politica de otro gobierno y elio no estd bien que asi
sea. No obstante el poco tiempo, ha debido hacerse,
por lo menos, un esfuerzo de reprogramacion, un es-
fuerzo de orientacion de la politica economica que se
reflejara en ei plan de ingresos y gastos para los préxi-
mos doce meses.

Es cierto —y agui hay ‘que reconocerlo— existen
situaciones que colocan en dificultad a los gobiernos
para lograr una programacion adecuada del ingreso
y del gasto plblico. Be una parte, ciertos articulos
del Estatuto Organico fijan rigidas condiciones que
entorpecen los calculos; como ejemplo podemos se-
fnalar aguel que dice que las rentas no pueden ser
adicionadas en mas del 10/ del presupuesto anterior,
ni disminuidas en mas del 30/. Eso crea una camisa
de fuerza, una condicién demasiado comprometedo-
ra, porque los e:timativos de las rentas, que supuesta-



mente se hacen con prudencia, tratan de acomodarse
a ese articulo y no a una realidad.

Es esta una situacion gque se debe contemplar y
que es preciso modificar, dada la necesidad de hacer
mas realista el calculo de los ingresos y los gastos pu-
blices. Y la razon es simple; parapetado en las limita-
ciones que el articulo en cuestion le impone, el Go-
bierno advierte: “yo no puedo incrementar las rentas
en méas de un 10%, o no las puedo rebajar en mas de
un 30%; entonces, me curo en salud y de alli para
adelante lo nuevo que resulte lo reaforo de manera
gue de una vez me quito el cargo de la culpa y de
contera evito el control”.

De otra parte, es preciso indicar el problema que
existe alrededor de la posibilidad de hacer mas efi-
ciente el presupuesto; se trata del sistema de progra-
macion. Como guiera que el sistema se ha reducido
exclusivamente a un control administrativo del gasto
y dei ingreso, llevando a la Contraloria a ejercer una
vigilancia numeérico-legal, no existe o no se hacen
presentes en el presupuesto conceptos de costo-bene-
ficio; de realidad econdmica, tanto del ingreso como
del gasto; de efecto de la intervencion del Estado
en el proceso de desarrollo econdmico y social. Sen-
cillamente se cuantea el ingreso o se asigna una par-
tida para la carretera X que vade Y a Z. No se ana-
liza el tiempo de duracion de la obra y los costos
adicionales que eflo trae; los insumos adicionales
requeridos; la intensidad de capital y"mano de obra
requeridos; en fin, tantos otros elementos diferentes
a los puramente convencionales que hoy se utilizan.
Como no hay continuidad y formas de evaluacién,
el presupuesto se reduce a ser el gran vademecum
de cifras de la administracion publica, a través del
cual, supuestamente, se estd haciendo politica econo-
mica.

Presupuesto mal calculado

~ Siguiendo con los comentarios a la forma como se
ha formulado el presupuesto, guisiera dividir la tema-
tica en dos: la parte de ingresos y la de egresos o ley
de apropiaciones. Inicialmente cuestionaré la justifi-
cacion de los ingresos.

Renta y comglementarios: para estimar este rubro
se tuvieran en cuenta las siguientes variables:

A) Tasa de crecimiento del PIB* del aho inmedia-
tamente anterior, en una relacion def 4.87 para 1982
y del 4 87 para el periodo 1983.

B) Incremento de ios precios de conformidad con
la tasa de inflacidn prevista en una relacion del 20/.

C) Elasticidad determinada por el incremento de
este rengldn con respecto al producto bruto interno,
del 0.86.

En lo dnico que quizés estoy de acuerdo es con el
célculo de la elasticidad del impuesto, que no es otra
cosa que el incremento que experimenta el recaudo
por el impuesto de renta y complementarios frente al
aumento del Producto Bruto Interno. Ese coeficiente
se denomina elasticidad del impuesto.

¢El producto bruto interno crecerd el 4.8% en
1982 y en 19837 La respuesta necesariamente habra
de ser “no”. Y no pretendo actuar como vidente;
entidades especializadas, conocedores del tema, han
estimado un crecimiento del producto bruto interno
no superior al 1.5%. En tales circunstancias, {como
puede resultar bien calculado el ingreso de esta renta?
Pero no es solamente este fendmeno el que debe con-
templarse. ¢Sobre qué bases se puede aceptar que la
inflacion este afio va a estar en el 20%? Considero que
no hay posibilidad alguna de discutirlo siquiera.

Ante las observaciones precedentes, creo que gue-
da completamente claro para ustedes gue los funda-
mentos sobre los cuales esta calculado el ingreso de
uno de los impuestos mas importantes, ya por desgra-
cia no el mas importante, son irreales y equivocados.
Haciendo una corta disgregacion, anotaba que con re-
lacion a la elasticidad estaba mas o menos de acuer-
do, aunque debo reconocer una leve mejoria en su
comportamiento gracias a la mejor administracion
gue se esta adelantando por parte de la Direccion de
Impuestos. Conforme a mis célculos, la elasticidad del
tributo esta cerca del 1.0.

En el caso del impuesto predial, al recaudo espera-
do para 1982 se le aplicé la combinacidn del incre-
mento o promedio historico de los Gltimos cinco
aios, mas la tasa de crecimiento del PIB y un 2,57
como efecto del reavallio catastral. La combinacion
de estos ingredientes, por arte de magia, arroja una
cifra de 92.6 mil millones de pesos que para mi es
falsa dados los factores tomados para el calculo.

Sobre aduanas y recargos dicen: el estimativo de
este rubro se efectud tomando el valor de los regis-
tros de importacion, el valor promedio del tipo de
cambio, la tasa arancelaria efectiva, la tasa de deva-
luacion y el porcentaje de utilizacion de los registros
de importacion. Aqui surgen varias preguntas.

Primera: ¢Cudl es en este momento el nivel de
registro de importaciones, teniendo en cuenta las
modificaciones introducidas a mas de 450 posiciones
del arancel y al debilitamiento de las reservas interna-
cionales que en lo que va corrido del afin han dismi-
nuido en mas de 750 millones de dolares? éVa a con

Producto Inteino Bruto
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tinuar el ritmo de importaciones lo mismo que en el
pasado? ¢La politica seguira siendo la misma?
Segunda: ¢E! valor promedio del tipo de cambio y
su combinacion con la devaluacion, seguiran siendo
iguales a lo ocurrido antes de asumir este Gobierno?

Por lo acontecido en los (/timos meses pienso que no,
porgue ha habido modificaciones en la politica cam-
biaria.

Déficit mayor de lo que se cree

Me he puesto en el trabajo de hacer algunos es-
timativos sobre la realidad del déficit, pero partien-
do de la siguiente base: al pais no se le puede seguir
diciendo que el déficit fiscal es de 90 mil, o de 100
mil, o de 106 mil millones, que es el déficit monetario
del Gobierno Central. Hay necesidad de consolidar to-
do el sector pablico, porque cuando se habla sdlo de
este déficit, se esta reduciendo la dimensidn del pro-
blema a un cuarenta por ciento, dado que los estable-
cimientos plblicos descentralizados ejecutan las dos
terceras partes de la inversion pablica nacional.

En estas condiciones y tomando las cifras de la
Contraloria, ello para homogeneizar la informacion,
el monto del déficit supera los cuatrocientos cin-
cuenta mil millones de pesos, entre Gobierno Central
y establecimientos plblicos descentralizados.

Para apoyar esta afirmacion, permitame darle las
siguientes magnitudes: el Gobierno Central tiene mas
de $110 mil millones de déficit; el sector eléctrico se-
fala un desequilibrio de mas de $27 mil millones; el
sector educativo, con universidades oficiaies incluidas,
bordea les $18 mil millones, y asi se podria seguir.

El panorama, se torna alin mas preocupante si
tomaramos las cifras de los departamentos, los mu-
nicipios y los establecimientos publicos de los drde-
nes departamental y municipal, respectivamente, que
viven a expensas de las transferencias. Como puede
usted comprobario en el informe Wiesner-Bird, el
problema de la transferencia es critico porque, por
una parte, la fuente de ahorro piblico casi (nica es el
Gobierno Central y, por otra, donde el monto de las
transferencias ha sido mas significativo, se ha presen-
tado un fendmeno que yo he denominado “pereza
fiscal”, que no es otra cosa que una notable falta de
esfuerzo para aumentar ios ingresos fiscales de fuentes
diferentes a la de las transferencias.
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Devolver el presupuesto

Apartandome todo lo posible del riesgo de apare-
cer como adivino o ave de mal agiiero, no me atrevo
a hacer una prediccion sobre el déficit del proximo ario;
empero, hay ciertos sintomas que me hacen creer que
no va a bajar. Tales sintomas son: se aumenta ei CAT
y se reaforan las rentas en cinco mil millones de pe-
sos. Desde su angulo el Gobierno puede decir: nuestro
proposito es estimular las exportaciones, de manera
que en un proceso de ajuste se aumenten los ingresos
de cambio exterior y por ende los recaudos de ciertos
ingresos. Ese es un punto de vista. Pero cabe interro-
gar: ‘acaso estamos seguros de la reaccidn automatica
del comercio exterior, tal como lo piensa el Gobier-
no? Lo dudo. De inmediato nos dira: hien; si el co-
mercio exterior no reacciona no hay-exportaciones y
por lo tanto no hay costo del CAT. Yuelvo a ponerlo
en duda, porque esa tentacion es demasiado alta para
sobrefacturar o hacer cualquier artificio con tal de
ganarse el subsidio. Por lo demés, segiin datos de la
OECD, en términos reales el comercio internacional
de los paises industrializados bajo un 3% en el dltimo
ano.

Otro sintoma que me indica que no va a haber
continencia presupuestal, es la contradictoria decision
de mermar el impuesto a los cafeteros del 12 al 9%.

Honorables Representantes: créanme que no estoy
en contra de los cafeteros; trabajé con ellos, he vivido
su angustia, pero realmente no veo como en momen-
tos de afugia fiscal se pueda tomar una decision que
disminuya los ingresos, sobre todo si ya habia mas o
menos claridad sabre el futuro del comercio interna-
cional del grano que nos garantiza por lo menos un
ingreso de USS$1.600 millones, producto de la venta
de 8 a 8.5 millones de sacos a un precio promedio de
US$1.42 por libra.

Voy a plantear las observaciones en el siguiente
orden: prohlemas de arden estructural del Presupues-
to; problemas de procedimiento; problemas de paliti-
ca y problemas de calculo o presentacidn.

En lo que toca con los problemas de estructura,
hay que advertir sobre el concepto incremental que
destaca la formulacion del plan de ingresos y de gas-
tos. Es a partir del propio estatuto organico, Decreto-
Ley 294 de 1973, que se impone a! Gobierno la obli-
gacion de calcular el presupuesto can criterio pura-
mente incremental. En efecto, el articulo que deter-
mina que las rentas no pueden ser aforadas por enci-
ma o por debajo de una Iinea que fija el presupuesto
anterior =10/ deincremento o 30/ de disminucidn—
crea una especie de camisa de fuerza que sdlo puede
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romperse en casos especiales y, por cierto, bien jus-
tificados.

Otro problema de estructura es aquel que tiene
que ver con el principio del equilibrio presupuestal.
Por conservar un aparente equilibrio, se descuidan
cuestiones fundamentales de los efectos del gasto
y de los ingresos publicos; lo cual, a su turno, desem-
boca en una subestimacion global que solo se reme-
dia con el sistema de adiciones.

Durante mi intervencion el dia de ayer, hice un re-
cuento estadistico del panorama gue histdricamente
han ofrecido las adiciones; para resumirle, sefior Mi-
nistro, durante el lapso analizado, que fue de quin-
ce anos, once sefialan porcentajes superiores. al 257%,
hecho que contradice abiertamente el articulo de las
normas organicas que prohibe hacer adiciones al pre-
supuesto en porcidn superior al 257 del inicialmente
aprobado. Ello demuestra, con hastante claridad, que
el proceso .presupuestal se torna inconsistente desde
el principio, dado que en el plazo mas corto se des-
virta la base aceptada por el Congresa Nacional.
Puesto en otros términos, el sistema de adiciones con-
vierte la ejecucion presupuestal en un ejercicio men-
sual dificil de proyectar y, obviamente, imposible de
controlar.

Especialmente grave para la inversion publica es
esta practica. En efecto, la circunstancia bien particu-
lar de la elevada dependencia gue tiene la inversion
publica de los recursos provenientes del crédito ex-
terno, impide la evaluacion y el adecuado manejo
de una de las variables de gasto mas significativas. La
negociacidn del correspondiente empréstito y su in-
corporacidn ulterior al prespuesto, condiciona el pro-
grama de inversiones y por ende la adecuada formula-
cidn de la politica piblica.

Pasando rapidamente a los problemas de procedi-
miento, hay dos que son especiaimente relevantes: el
gue toca con las fechas y los informes y el que tiene
que ver con los créditos y los contracréditos. Sobre
el primero cabria anotar que las fechas angustiosas
gue se fijan para estudiar y aprobar el presupuesto
atentan contra el buen propdsito de hacer un estudio
cuidadoso y profundo del mismo. La mecanica del
funcionamiento del Congreso pone en evidencia esta
dificultad.

Capituio aparte merece la informacion que se en-
trega a las Camaras para adelantar su examen. Es tan
pobre vy tan poca que ni el mas estudioso de los in-
vestigadores puede desentranar las realidades que
oculta el Presupuesto. En {a medida en que la infor-
macion no se amplie y se mejore, en esa misma me-
dida, el debate schre este aspecto importante de la
vida economica nacional sera mediocre.

Otra arista de este complejo tridngulo es la de los
créditos v de los contracréditos. Mediante este ex-

pediente, el Presupuesto pierde claridad y consisten-
cia. Justamente hoy he encontrado en mi casillero
una noticia de prensa que anuncia la caida de la ley
18, norma que permitid al ex-ministro Vargas Ra-
mirez solucionar, entre comillas, los problemas que
heredd del Dr. Salcedo Collantes. El descuido que
caractériza el manejo de los créditos y de los contra-
crédites, uno de cuyos ejemplos puede tenerse con el
casode la Ley 18, deja al descubierto otra de las difi-
cultades que he mencionado.

Queda perfectamente claro, entonces, que desde el
principio el autor del proyecto, que fue el Gobierno
anterior y al cual en cierta forma se ha adherido el
presente, es consciente de que el proceso presupues-
tal no responde a una planeacion seria de mediano y
fargo plazo, sino a una actitud casual. Damos una base
minima ahora y en adelante veremos como funcionan
las cosas.

En politica econdmica fos objetivos y las metas de-
ben ser definidas con antelacion suficiente, para gue
las medidas que se tomen vayan ajustandose a las exi-
gencias de dichos puntos de referencia. Ademas, son
indispensables para la evaluacian dei desempeno dei
Gobierno, al interior y al exterior de! mismo.

Anotaba en mi intervencion de ayer, de igual
manera, gque es necesario modificar la costumbre de
referirse casi que exclusivamente al caso del gobierno
central, cuando se hace el analisis de la politica fiscal.
Es preciso consolidar el probiema, especialmente si
se toma en consideracion que fos dos tercios de la
inversion piblica son ejecutados por los estableci-
mientos publicos descentralizados.

Senalaba que es necesario consolidar los datos del
gobierno central con los de los establecimientos pi
hlicos descentralizados, porque, entre otras cosas,
sus gastos son proporcionalmente mas importantes y
el Decreto 294 les da poder vinculatorio. Separar en
compartimientos entonces estos dos aspectos de la
politica presupuestal es grave error,

En resumen, doctor Gutiérrez; ante [a faita de plan
de desarroilo, que aceptamos usted no ha podido es-
tructurar porque encontrd un sinnimero de incendios
que se ha dedicado a apagar como buen bombero, &l
presupuesto debia ya reflejar algo de su poiitica.
Cumplir el inciso primero del articulo 210 de la Cons-
titucion y el articulo Zo. del Decreto Ley 294 que a
la letra dice: “EI presupuesto genera! de la Nacion
sera instrumento para cumplir las metas, objetivos fi-
jados en los planes y programas de desarrollo econg-
mico y social, y en los planes de inversiones pablicas”™,
es razon suficiente para anotarlo en este.momento.

De conformidad con el proyecto pressntado, la
politica que contiene el presupuesto no es la pelitica
de Belisario Betancur, sino la politica del Presidente



Turbay Avyala. Es el plan de integracion nacional el
que alli se plasma. Esta afirmacion, desde luego, la
formulo en términos de una apreciacion de caracter
general.

Presupuesto irreal

Senor Ministro, de manera tajante me atrevo a de-
cirle que los factores gue se tomaron para hacer los
calculos de las rentas estan equivocados. Veamos el
por qué de esta afirmacidn. Para estimar el impuesto
de renta y complementarios se tuvieron en cuenta las
siguientes variables: tasa de crecimiento dei producto
bruto interno del afio inmediatamente anterior en una
refacion del 4.8/~ para 1982 y la misma cifra para el
periodo 1983. Incremento de los precios, de confor-
midad con la tasa de inflacidn prevista, en una réla-
cion del 20 . Elasticidad del tributo, determinada
por ei incremento de este rengldn con respecto al pro-
ducto bruto interno 0.86.

Al considerar estos factores, aludia que apenas se
podria estar de acuerdo con el coeficiente de elastici-
dad, aunque e! mejoramiento observado en la admi-
nistracion tributaria hubiera producido una leve me-
joria. Segin mis calculos, la elasticidad puede estar
airededor del 1.0.

Sobre las otras variables no puedo decir lo mismo
porque esta hien claro para todos que el crecimiento
dei PIB en 1982 no va a ser del 4.8 /. Mucho menos
crec gue pueda ocurrir en 1983, dado que ia reactiva-
cion del aparato econdmico va a llevar un tiempo mds
profongado que el gue desprevenidamente pueda pen-
sarse. De igual manera, tampoco el nivel general de
precios va a ser del 20/ . El acumulado hasta septiem-
bre nos indica que estamos bordeando el 28/, por-
centaje mencionado por el propio Presidente de la
Repuabiica.

Huelga comentar cualquier otra cosa si los factores
Gue se tomaron, como quedd visto, no son correctos.

A lo anterior aiadiria e! informe que la prensa de
hoy trae sobre algunas apreciaciones del Contralor
General de la Nacidn. Su punto de vista es que los
ingresos por concepto de impuesto de aduana y re-
cargos van a disminuir. Y creo que es razonable pen-
sar asi: porque la respuesta del comercio internacio-
nal no puede ser tan automatica, maxime si se tiene
en cuenta fa disminucion de las reservas internaciona-
ies en mas de USS750 milignes y la contraczion real
del comercio en los paises desarrollados que ha sido
dei orden del 3 /.

La Cuenta Especial de Cambios: ese si es un tema
bien interesante. El Gobierno, desde el principio de
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su administracion, dijo que no utilizaria este recurso.
El Ministro, con prudencia que aplaudo, advirtid que
poco a poco iria desmentando la dependencia; por-
que, obviamente, quitarse de encima una carga de $58
mil millones es asunto complicado, al punto que me
temo que no va a poder cumplir tan laudable proposito.

Dependencia externa del presupuesto

Los motivos que tengo para pensar asi, se funda-
mentan en el inocultable problema que para el pais
tiene la actual estructura de los ingresos del gobierno
central, fuente principal de! ahorro pablico. Hoy por
hoy, el ahorro dei sector pablico esta dependiendo
de tres fuentes vinculadas con la actividad internacio-
nai de nuestra economia: el impuesto de aduanas y
recargos, el gravamen a las rentas aplicado al comer-
cio exterior; y la cuenta especial de cambios. Interro-
go: si el comportamiento del sector externo es defi-
ciente, ¢no estaremos enfrentados a gravisimos
problemas fiscales? No hay duda quesi.

Ya que he tocado el probiema de la estructura de
los ingresos, bien vale la pena advertir sobre la marcha
atras que Colombia dio en esta materia. El sistema tri-
butario imperante en nuestro medio es absolutamen-
te regresivo. Y ello es asi, porgue los impuestos direc-
tos representan apenas el 26 o 277 de los ingresos,
cuando en 1970 llegaban a! 467.. Pero hay algo mas;
también los impuestos directos se han vuelto regresi-
vos. La razan: su mayor incidencia es sobre los asala-
riados.

Siguiendo a grandes zancadas el anaiisis, correspon-
de mencicnar el caso del impuesto a las ventas. La
proyeccion de este impuesto se basa en la combina-
cion del producto bruto interno (4.8°%), con el indice
de precios aplicado al recaudo esperado en 1982, ma-
tematica que fija en $62.250 miilones el posible
recaudo. Otra cifra magica que el Congreso no puede
analizar juiciosamente porgue no tiene elementos pa-
ra hacerlo. Empero, si uno escudrifia un poco, llega al
siguiente grave interrogante: en la situacion recesiva
gue estamos viviendo, que basicamente puede definir-
se como un problema de la demanda agregada, épue-
de esperarse un buen desempefio del impuesto a las
ventas? Dejo a usted la respuesta, sefior Ministro.

Como lo anoté, el principio del equilibrio presu-
puestal es una camisa de fuerza para el sistema. Re™
pitiendo m: argumentacidn sefialaria que buscando un
aparente equilibrio numérico, se soslayan aspectos
fundamentaies para una adecuada programacion pre-
supuestai. A la realidad de! gasto o del ingreso, 0 am-



bos, se antepone una formalidad que en cambio de
hacer mas efectiva la politica, termina perjudican-
dola.

Estoy absolutamente convencido de que el défict
fiscal no lo va a poder solucionar el Ministro de
Hacienda, ni en los proximos dos afios, ni en cinco.
Lo que ahora importa saber es cdmo se va a manejar

el déficit v como se va a encuadrar ese problema den-
tro de la politica econdmica global.

Sin salirme de los sanos principios que deben ins-
pirar toda politica fiscal, creo que el principio del
equilibrio, tal como se concibe en Colombia, es ana-
cronico. Creo en el concepto de la “Hacienda Com-
pensatoria”, ya que a través del gasto pihlico es posi-
ble atenuar las fases del ciclo econdmico (aunque en
el pais no se presente realmente ciclo econdmico,
es factible utilizar el término).

Errores de politica

Con las observaciones anteriores |0 que procuro es
gue se haga claridad sobre una politica y no se presen-
ten situaciones iguales a las del cuatrienio 1977-1981,
lapso en el cual, simultaneamente, los gastos de tun-
cionamiento y de inversion crecieron ano a afo a
tasas altas, sin que los ingresos hubieran evolucionado
en forma igualmente favorable.

El panorama estadistico de lo descrito es el si-
guiente:

Crecimiento del gasto

(Porcentaje de Incremento Anual)

ANO FUNCIONAMIENTO INVERSION
1977 e
1978 44 4 33.2
1979 42.1 63.5
1980 212 324
27.8

1981 40.3

Como facilmente puede colegirse, subiendo las
dos variables de gasto de manera acelerada y la de
ingresos a ritmo pausado, mal podia haber equili-
brio presupuestal y mal podria presentarse un sano
manejo fiscal.

En conclusion, sobre los ingresos calculados en el
proyecto, tengo serias y creo fundadas dudas de su
validez.

Fallas en planes de inversion

Centrando mi atencidn sobre el plan de inversio-
nes, debo sefalar el dilema que para el pais represen-
ta no saber a ciencia cierta cual va a ser la magnitud y
el ritmo de la inversion puablica. Se ha vuelto costum-
bre en Colombia darle a la inversidn un caréacter resi-
dual, hasta tanto no se cubre en su totalidad el gasto
de funcionamiento y se logran contratar préstamos en
el exterior que financien este renglon; no hay verdade-
ra programacion. La enorme dependencia que tiene la
inversién pablica de los recursos externos —el ahorro
interno apenas si alcanza para financiar el funciona-
miento del Gobierno—, impide darle la debida conti-
nuidad a los planes y por ende a la politica.

Bien saben ustedes que el determinante fundamen-
tal del crecimiento de! producto bruto es el valumen
de inversion neta. Entonces, ési un pais no sabe anti-
cipadamente hasta donde puede cumplir con el es-
fuerzo de inversion en el sector puablico, como puede
[levar a cabo una politica econdmica que dé resulta-
dos satisfactorios? La cuestion es para meditar seria-
mente.

En el proyecto que se ha presentado a la conside-
racion del Congreso, el gasto en inversion asciende a
$58.185 millones, que adicionados can los $9 mil mi-
ilones del adicional, da una suma global de $66 mil
millones, monto ligeramente superior al servicio de la
deuda que esta aforada en $50.972 millones. De los
866 mil millones, mas del 757; se concentra en cua-
tro sectores, a saber: obras piblicas, el 43/ ; depar-
tamentos administrativos, basicamente en el Depar-
tamento Nacional de Planeacion con las Corpora-
ciones Autonomas Regionales, el 137; en agricultura,
$3.536 millones, o sea el 6.2%; Y, en minas y ener-
gia, $6.628 millones, es decir el 13.5%.

¢No seria oportuno revisar esa funcion ejecutora
de gasto de! Departamento Nacionai de Planeacion?
Ese es un organismo consultor del Gobierno que no
puede, 0 no dehe, ejercer funciones administrativas.

Delante de un déficit fiscal o de una encrucijada
fiscal como la que tiene el Gobierno: ¢Como se en-
tiende un aumento del gasto via Certificado de Aho
no tributario? Probablemente la interpretacion sea
gue mediante este ajuste se le da impulso a las ex-
portaciones, las que a su vez dinamizan la demanda
interna, creando unas mejores condiciones para im-
portar y por ende posibilitan un aumento en los in-
gresos por concepto de aduanas, ventas y, eventual-
mente, la cuenta especial de cambios. Pero me queda
un cabo sueito; es el funcionamiento del mercado ex-
terno. Siendo muy optimistas, considero que su res-
puesta no puede ser antes de uno o dos afos. Mientras
tanto el déficit se acumula.
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El otro caso para mencionar es la disminucion del
impuesto a los cafeteros del 12 al 9%. Sobre esto de-
bo ser claro: no estoy en contra de los cafeteros; ni
mas faltaba. Soy consciente de que han sido la pie-
dra angular del ahorro nacional. Lo que creo es que
en una situacion como la descrita, la medida no era
disminuir las cargas tributarias, sino tratar de atacar
el problema real, que no es otro que su estructura de
costos. En la posicion tan precaria en que se encuen-
tran y que puede agravarse porgue segin me anotaba
persona autorizada la cosecha va a ser mala, lo indi-
cado era tratar de aliviar las cargas que pesan sobre
los costos de los insumos, los intereses de los présta-
mos, etc.

Para concluir sefior Ministro, quiero dejar a consi-
deracion de la Camara de Representantes todas estas
inquietudes y estos interrogantes que son el produc-
to de un analisis objetivo y serio del proyecto de pre-
supuesto del Gobierno Central y el de los Estableci-
mientos puablicos Descentralizados. Francamente
creo que las soluciones no van a salir de un cubilete,
sino gue es preciso tomar acciones rapidas y claras.

Algunas sugerencias

Considero, que hay gue hacer administracion tri-
butaria. Controlar la evasion, pero sin asustar a la gen-
te. Estamos en un momento especialmente suscepti-
ble y eso hay que cuidarlo.

Vaidria la pena iniciar un plan de educacion tribu-
taria. Agui a nadie se le pasa por la cabeza ir a los co-
legios y universidades a ensefarla a los dirigentes del
manana que tienen responsabilidades civicas y que
una de ellas es pagar impuestos.

Creo en la necesidad de revisar la estructura tribu-
taria, de tal manera que los impuestos directos reco-
bren su preeminencia frente a los indirectos.

De igual manera estimo indispensable quitarles a los
ingresos tributarios, naturalmente en forma paulatina,
la dependencia tan marcada de las fuentes externas.
No podemos seguir arbitrando los recursos para el
desarrollo de tributos tan inestables.

Revisar el régimen de transferencias se impane. El
esfuerzo fiscal de los departamentos y de los munici-
pios se ha menoscabado como consecuencia del régi-
men de las transferencias del Situado Fiscal y la
cesion de impuesios a las ventas. Por comodidad o
por inercia las haciendas secundarias no se preocupan
por fortalecer 'sus propias estructuras tributarias que
tendrian en los impuestos a la propiedad inmuebe un
buen aliado.

En el campo de las tarifas, aunque la comparacion
internacional de la carga tributaria pueda parecer a
algunas personas moderada, porque no representa mas
alld del 12% del ingreso, con la reforma tributaria de
1974 hubo la sensacién de un incremento desmedido.
Por ello, el reordenamiento y revisidn de sus niveles
puede ser util para hacer la politica fiscal menos
agresiva.

Con el propésito de eliminar ciertos impuestos gue
no producen rendimientos adecuados, convendria
adelantar un estudio de relaciones costo-beneficio.
El impuesto de timbre y el de sucesiones podrian ser
dos casos a examinar.

Por lo que hace al gasto, es preciso revisar todo el
proceso de formulacion, ejecucion y control: El ana-
crénico control numérico-legal, que supuestamente
evita las defraudaciones al fisco, debe ser modificado.

Entrar por la via de la programacion y la adminis-
tracion dei gasto pablico, dentro de un verdadero pre-
supuesto per programas, con mayor dimensidn tem-
poral, ayudaria.a resolver muchos de los prohlemas
gue hoy enfrenta el fisco.

Mejorar la informacion contable y los indicadores
estadisticos constituye condicion ineludible para
alcanzar los objetivos propuestos.
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La emergencia econdomica

Entre el 23 de diciembre de 1982 y el 10 de febre-
ro de 1983 la Comision Accidental que examind el
informe rendido por el Presidente Betancur al Congre-
so, sobre Emergencia Economica presentd a la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes el resultado
de esta labor a través de un documento en cuya ela-
boracion participaron parlamentarios del Nuevo Li-
beralismo. Estos expresaron lo que reproducimos a
continuacion, bajo el tituio "EI Origen de ia Crisis”:

De 1976 a 1979 ei auge del sector externo de la
economia se tradujo en altos niveles de demanda y
en amplia disponibilidad de divisas. Amhbos factores
permitieron |levar la economia a satisfactorios niveles
de produccion en los afios de 1978 y 1979. Dicho
proceso estuvo acompanado por un relativo aumen-
to de las tasas de inflacion.

El fin de la bonanza externa habria de traer consi-
go, sin embargo, una disminucion progresiva del
ritma de crecimiento de la economia hasta lleger a la
recesiGn que caracteriza esta dltima etapa de nuestro
desenvolvimiento econdmico. Tal situacion se torna
mas grave si se tiene en cuenta que la inflacion, en
vez de disminuir, se ha estahilizado en forma notoria.

“Sin que pueda decirse categaricamente que el de-
sempeiio de las finanzas pablicas, entendidas para este
efecto como el comportamiento de las operaciones
efectivas del Gobierno Central, fue satisfactorio du-
rante 1977 y 1978, hay que convenir que fue a partir
de 1979 cuando se empezo a evidenciar el debilita-
miento del sector pablico. Un déficit monetario de
$16.726 millones y la caida del esfuerzo tributario
localizan en este ano la iniciacion del prohlema gue
hoy vive el pais”.

La situaci6n descrita tiene, en nuestro sentir, como
causas mas significativas, el progresivo deterioro de
los ingresos del comercio exterior, el cual se tradujo
en una apreciable contraccidn de la demanda agrega
da que, a su turno, generd una notable paralisis de!
aparato productivo nacional. En la misma direccian
actuaron los fendmenos de evasion y elusion tributa-
rias, el incremento del gasto poblico, particularmen-
te en los renglones de funcicnamiento y una defi-
ciente administracian en el campo tributario.

Con un criterio de politica fiscal compensatoria, el
Gobierno acudid a dos fuentes para financiar su gas-
to: los recursos provenientes de la Cuenta Especial de
Cambios y el endeudamiento externo. Prueba de esta
afirmacion es el uso de $15.182 millones de dicha
cuenta para fines presupuestales, asi como la utiliza-
cion de crédito externo en cuantia de USS1.060
millones, en 1979.

Advertido del problema, el prapioc Goberno, al
mas alto nivel de la direccion del Estado, informd al
pais sobre este aspecto crucial de fa politica econdomi-
ca. El Sefior Presidente de la Repiblica, en su alocu
cidn de ano nuevo en 1980, dijo: “Creo que debo ad
vertir a fa Nacion que estamos cerca de una situacion
que exige severas medidas correctivas... F| balance
tiscal global se ha empeorado como resuitado de muy
preocupantes procesos mediante los cuales ef presu
puesto nacicnal no solo cede recursos sino que se ve
obligado a asumir nuevas y costosas responsabili-
dades”.

Posteriormente, tambien el Jefe del Estado, en su
mensaje al Congreso ei 20 de Julio de 1981, anotaba:
“Respecto al futuro fiscal del pais al que le tocaia
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a la proxima administracidn, si tenemos maotivos de
especial alarma; pues vemos en el horizonte una serie
de fendmenos que de no ser corregidos sportuna-
mente tendrian gravisimas consecuencias para la es-
tabilidad monetaria y para las instituciones democra-
ticas del pais”.

Sin gue durante el periodo se presentaran cambios
importantes en la estructura tributaria, excepcion he-
cha de la Ley 20 de 1979, conocida como la “Ley de
alivio tributario”, el balanct financiero del Gohierno
Central continud la tendencia hacia el deterioro per-
sistente. La Cuenta Especial de Cambios vy el endeu-
damiénto externo seguian siendo fuentes fundamen-
tales de los ingresos corrientes, hasta el punto que la
utilidad de la primera representd en 1981 cerca del
25 o/o del total.

Como una prueba de los efectos nocivos que para
el futuro fiscal dei pars tendria el uso de las utilidades
de la referida cuenta, de un estudio realizado por el
Banco de la Replblica puede citarse: “'De otra parte,
la existencia de los ingresos de la Cuenta Especial de
Cambios ha permitido financiar una proporcion im-
portante de los gastos del Gohierno... Como conse-
cuencia un muy importante porcentaje del gasto pu-
blico se vienen financiando con una fuente de recur-
sos bastante estable”. Y luego advierte: “Existe,
finalmente, otra consideracian que nos lleva a pensar
en la mconveniencia de trasladar al Gahierno los
recursos de la Cuenta Especial de Camhios (distintos
a los impuestos de café y remesas). Creemos que di-
cho traslado puede inducir un menor esfuerzo fiscal
por parte de la Nacion. Esto podria tener impagtos
distributivos no deseados, a medida que, como ha
venido sucediendo, los impuestos directos van per-
diendo participacion dentro de los recaudos totales
del Gohierno”

Para corroborar o anotado sobre el origen del
deficit del Gobierno y su evolucidn, siempre insatis-

factoria, una conferencia pronunciada por el doctor
Eduardo Wiesner, el 23 de junio de 1982 resulta muy
ilustrativa. En uno de sus apartes el Ministro Wiesner
decia: “Lo primero que debo observar es que el pro-
blema fiscal no aparece hoy como algo sibito e
inesperado gue tome por sorpresa al Gobierno o a la
opinion piblica. Entre 1979 y 1981 personal y ofi-
cialmente seiidlé en numeroas ocasiones y en distin-
tos documentos, que no habia ningln problema maés
serio que el fiscal”,

Aludiendo a la magnitud del déficit y luego de ha-
ber advertido que el concepto de “deficit monetario”
equivale al monto del gasto que se financia con crédi-
to externo o con recursos de la Cuenta Especial de
Cambios, el Ministro sefialaba:“El hecho que el défi-
cit inmediato pueda mantenerse alrededor de los
10.000 o 15.000 millones de pesos no deberia tran-
quilizar a nadie. Al margen del célculo legal contable
hay un acelerade proceso de deterioro fiscal que es
alarmante por decir lo menos. Una de las expresiones
mds contundentes de ese deterioro es la existencia de
un “déficit monetario” que este afio alcanzara un
monto no inferior a los 70.000 millones de pesos. Es-
ta es la suma de los ingresos provenientes del crédito
externo para inversion y de la Cuenta Especial de
Cambios los cuales en realidad no constituyen una
trasferencia de poder adquisitivo del sector privado
al sector pablico. Por consiguiente, ellos ejercen una
tremenda presion expansionista sobre los medios de
pago haciendo muy dificil el manejo de la politica
monetaria y constituyéndose en un eventual riesgo
almn para la estabilidad cambiaria”.

Finalmente la representacion del Nuevo Liberalis-
mo expresa que estos antecedentes dejan importantes
motivos de reflexion sobre la oportunidad y la efica-
cia de las medidas econdmicas aplicadas por la admi-
nistracion anterior en materia fiscal y por el actual
Gobierno en el lapso de cuatro meses de gestion.
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Panorama y perspectivas
de la economia nacional

Palabras del Senador
Luis Carlos Galan Sarmiento en la sesion
plenaria del Senado de la Republica
—Miércoles 25 de mayo de 1983—

Citacion a los Ministros de Hacienda, Edgar
Gutiérrez Castro y de Desarrollo Econdmico,
Roberto Gerlein Echavarria.

Esta citacion la hemos hecho con el Senador Ro-
drigo Lara con dos objetivos: ayudar a gue se supere
el clima de desconfianza en el proceso econdmico y
demandar una explicacion de la politica econdmica
en curso. El pais vive en este momento y desde hace
ya un buen nimero de meses una crisis econdmica
muy dificil, probablemente la mas dificil que se le
hubiese planteado a la Nacion en mucho tiempo.
Esta crisis tiene factores internacinales y nacionales
pero es en primer lugar y sobre todo una crisis de con
fianza. Existe preocupacidn sobre la suerte de la eco-
nomia nacional. Todos los Senadores agui presentes
en los recorridos periddicos por las distintas regiones
del pais han comprobado el clima de incertidumbre
y perplejidad que se palpa en los sectores agropecua-
rios, industriales, financieros y entre los medios la-
borales. Para que haya confianza lo primero es tener,
al menos, una idea clara de lo que se propone hacer
el Gobierno, del tipo de retos que tiene que afrontar,
de los instrumentos que posee y del uso que le esta
dando a los mismos. Nosotros esperamos que al cabo
del escrutinio de hoy y merced a las explicaciones de
los sefores Ministros, la Nacion podra tener mas con-
fianza sohre los objetivos e instrumentos de la politi-
ca economica.

Creemos necesario este debate porgue el Congreso
se encuentra en las sesiones extraordinarias que el Go-
bierno convocd con el fin de conseguir la aprobacion
de proyectos de ley fundamentalmente relacionados
con la reforma del régimen tributario ordinario. Si
bien el Gohierno ha dado explicaciones a lo largo del
ano sobre la naturaleza de la crisis fiscal, todos sabe-
mos que cuando se modifica el régimen tributario or-
dinario no so6lo se responde a una coyuntura sino que
se modifican las reglas del juego en las relaciones en-
tre el Estado y los contribuyentes. Es conveniente
para que el Senado y la Camara puedan tramitar estas
iniciativas, que se les explique la politica econdmica
y, dentro de ella: ¢cual es el papel de tales proyectos
tributarios? ¢Cuales seran las implicaciones de las re-
formas en el impuesto de renta? En el régimen de los
fiscos departamentales y municipales? ¢ Cudles son las
justificaciones y las consecuencias de las autorizacio-
nes sobre endeudamiento interno y externo? Ademas,
claro esta, lo que se refiere a la reconstruccién de Po-
payAn y a lo que necesita el Gobierno para manejar
los problemas de las zonas fronterizas.

Lo deseable es que se vuelva normal en las Camaras
el examen de la politica econdmica y que ese examen
no se siga haciendo tan solo en los foros gremiaies.

Los Ministros que tienen a su cargo intervenir en la
politica econdomica deben explicarle a fa Nacion
representada en el Congreso, cual es la naturaleza de
esa politica economica, cuales son los criterios de
coyuntura y los estructurales que guian las medidas
del Gobierno. De lo contrario puede ser que el Go-
hierno logre ser persuasivo en los foros gremiales y
que consiga inclusive el apoyo de los mismos para
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determinadas medidas y decisiones, pero, frente a
cualguier clase de crisis econdmica lo importante es
que la Nacion entera acompafie al Gobierno. Todo
programa econdmico estd subordinado a la voluntad
de la Nacion y esa voluntad sdlo procedera en la me-
dida en que la Nacion esté enterada de lo que busca
hacer un gobierno. Nosotros no hemos citado a los
sefiores ministros para realizar un enfrentamiento.
No pretendemos cuestionarlos con animo recrimi-
natorio. Sabemos que esta crisis es muy grave, muy
dificil y que en su mangjo no caben los dogmas. Las
perplejidades no sdlo se dan en nuestro pais sino en
el mundo entero. Por lo mismo lo que se debe hacer
es un esfuerzo para analizar la situacion, reflexionar
sobre ella y encontrar nuevas respuestas.

Queremos hoy razonar con los sefiores Ministros.
Dialogar con ellos y no sdlo eso, pensamos que aun
cuando la citacion ha sido hecha por dos senadores
del Nuevo Liberalismo, es apenas obvio que todos los
Senadores deben intervenir en este debate y todos los
sectores politicos deben contribuir al escrutinio de la
crisis econdmica, a la interpretacion de sus causas y a
la bOsgueda y evaluacion de sus posibles soluciones.

Antecedentes internacionales:
sistema monetario y petroleo

No podemos hablar de la crisis econdmica que vive
el pais mirando apenas los acontecimientos de los
altimos nueve meses y ni siquiera los de los Gltimos
tres afos cuando se estima que comenzo la recesion
mundial comao consecuencia de lo que algunos llaman
la segunda ronda del reajuste de precios del petrdleo.
Para entender el contexto histarico-politico en gue
nos hallamos, se hace necesario aludir a las causas
externas e internas con un panorama que se debe re-
montar al menos a 8 6 10 afias atras.

Hay dos grandes causas de caréacter internacional
en la erisis en curso: por una parte el derrumbe del
sistema monetario internacional construido inmedia-
tamente después de la segunda Guerra Mundial y por
la otra, el reajuste masivo que registraron los precios
del petrdleo a partir de 1973.

En el primer caso la responsabilidad recae en fla
politica economica de los Estados Unidos durante la
década de los afios 60 por dos razones fundamenta-
les: los Estados Unidos permitieron un déficit crani-
co de balanza de pagos y un déficit fiscal igualmente
cronico como consecuencia de la guerra de Vietnam:
financiaron la guerra de Vietnam a partir de proce-
dimieritos inflacionarios; inundaron el mundo de
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ddlares; desorganizaron el sistema monetario interna-
cional gue se basaba en la confianza en el délar como
moneda de reserva fundamental, moneda gue préc-
ticamente sustituyd al oro patron monetario. Esta
realidad fue denunciada varias veces en los afos se-
sentas: por cierto que el primer inquisidor fue el
General De Gaulle quien reclamd una politica mone-
taria y denuncid el desorden creado por la palitica
econdmica de los Estados Unidos en el mundo ente-
ro. En agosto de 1971, practicamente se desencade-
nd la crisis en que nos hallamos, pero sus causas se
remontan a la dltima parte de la década de los 60. El
Presidente Nixon suspendio la convertibilidad del d6-
lar en oro porgue si los paises que poseian ddlares
hubieran reclamado la conversion de los mismos en
oro, de acuerdo a las normas del sistema monetario,
se habrian agotado las reservas en oro que sustenta-
ban tedricamente al dalar. Meses después ese paso tu-
vo sus consecuencias inevitables: se produjo la de-
valuacion del dolar y se quedd Ja economia mundial
sin una brajula clara. Comenzd un proceso de especu-
lacion y desorden en el mundo porque no habia una
referencia monetaria estable después de mas de 25
anos de vigencia de los acuerdos de Bretton Woods.

En ese proceso los paises productores de petrdleo
como todas las naciones se preocuparon por defender
su rigueza y porgue se les remunerara en forma justa
por el petroleo. El precio del petroleo habia permane-
cido en el mismo nivel durante décadas como si fuese
un recurso inagotable. La OPEP, por razones inicial-
mente econdmicas y luego politicas vinculadas al
equilibrio del Medio Oriente, inicid el proceso del rea-
juste en los precios del petroleo. Comenzd entonces
en forma inexorable el drama en que nos hallamos
porgue el nuevo precio cambio los costos de produc-
cion de un sistema econdmico construide con base en
la energia barata. Como toda la economia de los pai-
ses industriales de Occidente e inclusive la de los pai
ses de otros sistemas politicos estaban vinculados a
ese bajo costo de la energia, se desencadend un nuevo
factor acelerador de la inflacidn y se agudizo el desor-
den del sistema manerario internacional.

Toda esa nueva liquidez obtenida por los paises
productores de petroleo planted el problema del
recliclaje de tales recursos. Los paises en desarrollo
exportadares de petrdleo ilusionados porque tendrian
recursos ilimitados se dedicaron a hacer toda clase
de proyectos con criterios desordenados 0 mejor aln
sin criterios. Obraron con mentalidad de nuevo rico
lo que les condujo a la hecatombe que hemos presen-
ciado en el Gltimo afo en algunas de estas naciones.
Los paises en desarrollo no productores de petraleo,
guedaron sometidos a un proceso dramatico de en-
deudamiento que del mismo modo los condujo a las



dificultades actuales e inclusive de manera mas os-
tensible desordend las posibilidades de sus economias.
Los paises industriales, a pesar de la eficiencia relativa
de su produccién se encontraron con que el reajuste
energético también cambid su panorama y que mu-
chas de sus industrias basadas en una energia barata
dejaron de ser eficientes.

Pero en esencia lo que nos interesa de ese proceso,
es que, dado el desorden monetario y la necesidad de
manejar un nuevo precio de la energia, los paises han
tenido que refugiarse en politicas proteccionistas, tie-
nen dificultades para obtener las divisas que les per-
mitan pagar esas obligaciones y como cpnsecuencia
de ello elevan aranceles, fijan cuotas a la importacion
de determinados bienes y de una u otra manera mul-
tiplican las barreras en un comercio mundial que na-
turalmente se desorganiza y debilita como consecuen-
cia de ello. Al propio tiempo y ante el problema de la
inflacion vy las dificultades para el reciclaje de los
recursos petroleros se agudiza el problema financiero,
se elevan las tasas de interés y en ningiin momento los
Estados Unidos rectifican sus problemas fundamenta-
les de déficit fiscal y déficit de balanza de pagos,
mantienen su politica econdmica y siguen propician-
do factores inflacionarios en todo & mundo.

Colombia en el escenario

Los niveles de endeudamiento son ampliamente
conocidos y estan colocando al mundo al borde de la
bancarrota definitiva del sistema financiero interna-
cional, con riesgos crecientes para la economia mun-
dial no solo para los parses deudores sino para los
acreedores. Hoy se habla de una reactivacion de la
economia de los Estados Unidos. Hay unos prime-
ros indicadores que dan esperanza para el proximo
semestre, pero las repercusiones de esta realidad sélo
llegaran si acaso en un aflo y medio o en dos. Es pro-
bable que este ano surjan las condiciones para una
conferencia monetaria tan importante como la de
Bretton Woods, indispensable para reorganizar el
sistema monetario internacional, volver a crear unas
reglas de juego vy evitar los procesos de especulacion
gue durante los Gitimos 15 anos condujeron al mundo
a la crisis actual. Los paises latinoamericanos acaban
de analizar el tema. El Presidenete de la Rep(blica,
bien lo sabemos, dirigira un mensaje a los paises in-
dustriales reunidos en Williamsbourg para proponer
una alternativa para ios paises que llegaron a grados
extremos de endeudamiento. El Presidente Mitterrand
desde hace varibs meses se ha identificado con ese
objetivo y Francia misma, porque ademas vive las con-

secuencias del problema desde hace cerca de veinte
anos, es abanderada de la idea de realizar una confe-
rencia monetaria de esta indole.

¢Qué ocurrio en Colombia mientras pasaban estas
cosas en el mundo en los (ltimos 15 afios? La pregun-
ta es pertinente sin olvidar gue en la economia mun-
dial inciden otros problemas estructurales como las
relaciones norte-sur, por ejemplo, pero nadie le puede
poner orden a la economia en el mundo mientras ha-
ya un pais privilegiado con derecho a emitir en forma
ilimitada su moneda y consciente de que esa moneda
tiene recibo en cualquier lugar con poder de compra
que afecta las reservas de los demds paises.

Antecedentes nacionales

Para hablar del panorama local es necesario aludir
a las paliticas econdmicas nacionales del mismo pe-
riodo al que acabamos de referirnos. Esas politicas
han sido responsabilidad hipartidaria. Nunca desde
hace por lo menos 25 afios los equipos econdmicos
han sido hemogéneos. La responsabilidad ha sido
compartida para bien o para mal. Colombia tenia
una evolucidn econdmica caracterizada por dos ele-
mentos fundamentales: escasez de divisas y déficit
fiscal. Estdbamos acostumbrados a los dos proble-
mas hasta 1967 cuando se produjeron nuevos instru-
mentos en el manejo de la economia nacional: el
control de cambios, gracias al cual las reservas inter-
nacionales negativas en muchos afios, se convirtieron
gradualmente en reservas internacionales positivas;
el pais logrdo poner un cierto orden en su situacion
fiscal y se inicid el despegue de la economia con unas
tasas de incremento del producto interno bruto bas-
tante considerables relacionadas con el despegue de
nuestro proceso de industrializacion y de nuestra
modernizacion agropecuaria.

La apertura inoportuna

Al poco tiempo se planted la crisis mundial y en
esa crisis paradojicamente Colombia tuvo el contexto
que le crearon las bonanzas de los afios setenta y
cuando en todo el mundo los dirigentes de las respec-
tivas politicas economicas tenian que ocuparse de
buscar divisas con angustia, a nosotros se nos planted
el problema inverso y es que casi se volvid una pesa-
dilla que llegaran mas divisas al pais. No estabamos
preparados para absorver esas nuevas posibilidades
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economicas e incorporar tales recursos a los desarro-
llos productives. Nos encontrdbamos en un proceso
bien intencionado de lucha contra las tendencias in-
flacionarias que naturalmente distorsionaron por
completo las politicas econdomicas. Se realizd de bue-
na fé una apertura en la economia colombiana y digo
de buena fe porque estoy seguro que estaba bien in-
tencionada. Se pretendia que nuestra produccion pu-
diera confrontarse con los mercados internacionales,
idea inoportuna porque ese mercado mundial no era
un mercado libre, sino un mercado interferido por el
dumping, los subsidios y las multiples estrategias de
los gobiernos para tratar de resolver los problemas de
la escasez de divisas. Hubo un espejismo. No nos pre-
paramos a tiempo ni concientemente para el momen-
to que ha llegado y que-nos plantea problemas muy
graves ahora, cuando no contamos con tales bonanzas
y por lo mismo sera preciso afrontar el reto del mer-
cado internacional segin la capacidad de nuestra
estructura productiva industrial y agropecuaria.

La especulacion en el sector financiero

Se aplicaron las politicas de moda en la década pa-
sada en algunos paises del mundo, politicas mone-
taristas que representaban una innovacion en la in-
terpretacion de los problemas de los paises en desa-
rrollo pero que no tenian en cuenta los factores es-
tructurales de esos paises, ni el gravisimo costo social
de tales orientaciones. Se realizd una reforma finan-
ciera, también probablemente bien intencionada, pero
que coincidid con el momento en el cual en el mundo
habra altas tasas de interés. Se multiplicaron los inter-
mediarios financieros, lo que a su turno generaba ma-
yores presiones para el incremento de las tasas de
interés y fa politica econdmica se distrajo respecto de
la necesidad fundamental de fortalecer lo factores
productivos. Hubo especulacion, la riqueza provenien-
te de las bonanzas que no era captada por los sectores
productivos se desplazo hacia los bienes raices donde
se produjeron maniobras especulativas o se desplaza-
ron los recursos hacia la lucha por el contral de las
empresas existentes, no para crear nuevas empresas,
sino simplemente para controlar lo que ya se hahia
estahlecido en nuestra economia. Hubo una menta-
lidad de especulacion y la especulacion es otra mo-
dalidad del hurto cuando se aprovechan el desorden,
la perplejidad y la ignorancia de los distintos secto-
res economicos para crear grandes fortunas de ia
noche a la mafana y concentrar riqueza. La inter-
vencion del Estado que era indispensable para ra-
cionalizar esos procesos se debilitd porque se creia

que era mejor dejar operar las fuerzas del mercado de
acuerdo con las doctrinas que se aplicaron en las po-
liticas econdmicas de esos afios. ¢Cuales fueron los
resultados? Se acumularon reservas internacionales
a pesar de que hubo politicas de liberacién de impor-
taciones promovidas como si hubiera habido angus-
tia por gastar esas divisas. Llegaron en gran cantidad
por el café, por el tréfico de droga, por la ventanilla
siniestra y por las ofertas de los prestamistas en el
mercado internacinal que también se encontraba en
un clima especulativo. Es verdad que llegaron esas
divisas pero al propio tiempo se paralizd la inversion
publica; se paralizd por el miedo al efecto que pudie-
ra tener en los indices inflacionarios, repito, con la
mejor intencién pero con una visidn incompleta de
lo que estaba ocurriendo en la economia colombia-
na y en la economia mundial. Ese proceso de la in-
version piblica, sobre todo en 1975 y 1979, tuvo
graves repercusiones en sectores vitales como el sec-
tor energético, donde el desarrollo eléctrico sufrio
un serio retraso que did’ lugar a los racionamientos
de 1980 y 1981 los cuales figuran también en los
antecedentes de la crisis actual. El hecho de haberle
quitado a la produccion nacional el fluido eléctrico
en la proporcion en que fue indispensable por los
racionamientos, fué, a su turno, un factor inflaciona-
rio en la economia colombiana que perjudicé el cre-
cimiento del producto interno bruto en esos afios.

El desorden en el gasto publico

La politica fiscal es otro antecedente de la crisis.
Hubo desorden en el gasto piblico. Ese desorden
consta en el andlisis que hizo el Ministro de Hacien-
da anterior al doctor Edgar Gutiérrez Castro, el doc-
tor Wiesner, al despedirse de su despacho, cuando
dijo en la Universidad de los Andes que no habia
sido posible organizar el gasto plblico e inclusive lle-
g6 al extremo de decir que ello era consecuencia de
presiones politicas que no le habian permitido esta-
blecer prioridades en el manejo de los recursos pabli-
cos. Se produjo ademas la nacionalizacion de la edu-
cacion secundaria sin un calculo adecuado de sus
repercusiones en el erario. Se hizo en 1974 una re-
forma tributaria que buscaba ampliar la base de los
contribuyentes bien orientada desde ese punto de
vista porque buscaba hacer mds justo el sistema tri-
butario del pais. Sin embargo, como habia un contex-
to internacional tan dificil y explosivo, la reforma se
salid de la realidad porque se hizo bajo el supuesto
de que la inflacion apenas seria del 8/ anual. Esto
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consta en documentos que respaldan tal reforma y
todos sabemos que esa cifra no tuvo nada que ver con
lo que ocurrio entre 1975 y 1980 en materia de infla-
cion.

Hubo otros ingredientes ya analizados en el Sena-
do vy a los que por cierto se refirid en febrero el sena-
dor Luis Guillermo Giraldo, como el de la Cuenta
Especial de Cambios. Un instrumento que por razon
del crecimiento de las reservas, el mayor endeuda-
miento externo del pais y el manejo que se le dio a
tal mecanismo contribuyd también a crear factores
inflacionarios agudos, como ya el actual gobierno lo
explico en los documentos que respaldan los decretos
de la emergencia econdmica.

Nos salimos de la realidad

Las reservas internacionales crecieron, pero se es-
tancd la inversidn piblica, se aplico una politica mo-
netaria restrictiva y al propio tiempo las altas tasas de
interés asfixiaron a los sectores productivos condu-
ciéndolos al proceso de deterioro que se hizo evidente

- desde 1980 en adelante, por el derrumbe del produc-
to interno bruto.-¢ Qué nos ocurrid? Las bonanzas nos
sacaron de la realidad. No hubo una adecuada evalua-
cion de lo gue ocurria en el contexto internacional.
Se dejo debilitar imprudentemente la capacidad ex-
portadora del pais, inclusive llegaron al punto de
haber eliminado practicamente al CAT en muchas
exportaciones agropecuarias de inmensa trascendencia
para el pais y cuando terming la época de las bonan-
zas empezd el proceso en que nos hallamos, el cual
forma parte de la herencia recibida por la actual
administracion.

Los problemas heredados por B.B.

El actual Gobierno recibid ciertos problemas que
estaban sobre la mesa y otros que surgieron sorpresi-
vamente de agosto de 1982 a hoy. Algunos tenian
raices en el pasado pero evolucionaron en forma rela-
tivamente sorpresiva. El primero, el de la recesion.
El producto interno bruto venia en decadencia de
1980 al 81 y de 1981 al primer semestre del 82, salvo
la construccion el ano pasado y esto gracias a la in-
versidn piblica. Los demas sectores, la agricultura, la
industrial y el comercio, registraron indices negativos
a lo largo del primer semestre de 1982, o sea, el pro-
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blema de la recesidn era ya evidente. En segundo lu-
gar, el problema del sector externo, también era evi-
dente desde el 7 de agosto, épor qué razén? Porque
los precios del café ya se habian deteriorado vy el
déficit en cuenta corriente en la balanza de pagos ya
era también ostensible desde el primer semestre de
1982. . Al cabo del afio, las reservas internacinales dis-
minuyeron en un poco més de 700 millones de dola-
res y la deuda externa comenzo a crecer acelerada-
mente, sobre todo en la segunda parte de la adminis-
tracion anterior por razones que ya habra gportunid-
dad de comentar. En tercer lugar el déficit fiscal
mencionado en el discurso del doctor Wiesner al que
hice alusion hace algunos minutos. Ademas, el Presi-
dente Turbay Avyala, al instalar el Congreso en julio
de 1981, dijo gue al nuevo gobierno le esperaba un
problema fiscal muy grave. Los parlamentarios li-
berales que escucharon al doctor Alfonso Lopez
Michelsen en la Junta de Parlamentarios previa a las
sesiones especiales por la emergencia economica,
recordardn que el doctor Lopez manifestd que a
mediados de 1981 é| habia sido consultado sobre ia
necesidad de decretatar la emergencia econdmica por
razones semejantes a las que aducia el nuevo gobier-
no. El habia manifestado que no era partidario de
tal declaratoria de emergencia. En otras palabras, el
problema fiscal era evidente desde mediados de 1981
y a ese problema el gobierno anterior no le did una
respuesta por la via de una reforma tributaria, sino
que acudid al endeudamiento externo y manejo el
procese con los recursos especiales y peligrosos de la
Cuenta especial de Cambios a que se referia el Minis-
tro de Hacienda al explicar el déficit monetario que
recibid este gohierno. En cuarto lugar, también cono-
cia el nuevo gobierno el problema de la inflacion pues
todos sabemos que desde 1973 el pais no ha logrado
bajar de tasas superiores a 23/ anual. En quinto lu-
gar, el nuevo gobierno también conocia el problema
de las altas tasas de interés. Esas tasas fueron objeto
de comentario en la television por parte del doctor
Betancur en el momento en que sometia su candida-
tura a la consideracion de los colombianos. Y final-
mente, el nuevo gobierno, el 7 de agosto tenia datos,
no todos, pero si datos fundamentales, sobre la exis-
tencia de la crisis del sector financiero. Ya comenza-
ba el proceso de desplome de las instituciones finan-
cieras y se conocia el reto que significaba reconstruir
la confianza en el sistema bancario y en el sistema
financiero en general.

Frente a estos seis problemas que esperaban al
nuevo Gobierno habra un factor positivo evidente y
era la esperanza que existia en la opinion publica
sobre lo que este gobierno iba a realizar.



Los problemas imprevistos

Decia que algunos problemas los tenia el Gobierno
planteados desde el 7 de agosto, otros le Ilegaron co-
mo consecuencia de circunstancias imprevistas. Ines-
perado fué en cierta forma, que la crisis financiera
hubiera adquirido las proporciones que alcanzd en
agosto y séptiembre. Inesperada fué, también la proli-
feracién de problemas en el sector empresarial cuando
se descubrio que una gran cantidad de empresas esta-
ban endeudadas en proporciones muy peligrosas; que
tenfan balances negativos en 1982 y gue, en algunos
casos, estaban sufriendo el impacto de la crisis inter-
nacional, como ocurria, por ejemplo, en los textiles.
Inesperado fug, también, cierto tipo de problemas
en el sector agropecuario, como la superproduccion
de arroz que cred dificultades al IDEMA para la co-
mercializacion de otros productos agropecuarios o
como la mala cosecha cafetera del ano pasado que
también se convirtid en factor perturbador del pro-
ceso econdmico y en otro motivo de deterioro de la
demanda agregada. No era tan inesperada, pero de
todos modos sus efectos si sorprendieron a los con-
sumidores y al Gehierno, la crisis de la ganaderia,
ese dramatico deterioro de la poblacion ganadera que
ha dado lugar al incremento en los precios de la carne,
del orden del 50% en solo un afio.

Las fronteras y Popayan

Otro factor que se escapod a los célculos iniciales
del Gobierno es el de los problemas fronterizos. La
amnistia misma le generd al Gobierno obligaciones
importantes en su politica de gasto piblico, para
poder responder a las expectativas de las zonas
afectadas por la violencia. También fué inesperada
la tragedia de Popayan y del Cauca. Asi como la frus-
tracion de la legislacion de la emergencia econdmica,
pero yo creo que en este caso, y no deseo hacer sobre
ello un debate, se ha debido calcular el problema que
se podria presentar por un cambio de jurisprudencia
dado que esa doctrina, en 1974, no fué aprobada en
forma holgada por la Corte. Ya habia controversia y
el riesgo era considerable. Me atrevo a hablar de esto
porgue aqui en diciembre, cuando se menciond por
primera vez la posibilidad de que el Gobierno acudie-
ra a las facultades especiales del articulo 122, los Se-
nadores Marino Renjifo y Rodrigo Lara, manifestaron
su preocupacion porque se diera ese paso y todos en
el Congreso teniamos !a sensacion de gue esas mate-

rias, desde el afio pasado, han podido ser examinadas
por el Congreso en forma oportuna y eficaz, sin
correr los riesgos del Gltimo semestre.

La demora en actuar

La impresion que tenemos y eso se vera en el deba-
te, es que hubo un cierto retraso en la definicion de la
politica econdmica. Yo no culpo de ello al sefior Mi-
nistro de’ Hacienda. El recibid la noticia de su nom-
bramiento cuando faltaban 48 horas para que comen-
zara el gobierno. Yo, como se lo dije en la primera
oportunidad en que conversé con él, consideré éste
un gesto de inmenso patriotismo. Un acto de inmenso
desprendimiento hacerse cargo de una situacién tan
dificil cuando faltaba tan poco tiempo para gue co-
menzara el gobierno. Necesariamente tenia que pro-
ducirse el problema de ensamblar un equipo econdmi-
co con el Ministro de Desarrollo, el de Minas y Ener-
gia, el de Agricultura y el Director de Planeacién, pa-
ra mencionar los protagonistas mas importantes de tal
politica econdmica. Ese retraso fué costoso porque el
pais en principio estaba optimista, lo revelan malti-
ples indicios, habia esperanzas sobre lo gue seria la
nueva politica econdmica. Se esperaba un viraje. Estas
son lecciones importantes sobre lo que debe-ser la
preparacion de la estrategia de un nuevo Gobierno,
porque asi como hay perplejidades que se derivan de
los nombramientos, de la transicion y de la interini-
dad que se produce en los dos primeros meses -del
gobierno, hay sectores en los cuales tales retrasos son
costosos y uno de ellos es el economico. Con mayor
razon cuando la herencia tenia la gravedad y la com-
plejidad que acabamos de senalar.

El analisis de los objetivos de la politica econdmica
y de sus implicaciones se concentra en tres temas: la
lucha contra la inflacion, la lucha para conseguir la
reactivacion y el incremento del empleo en la econo-
mia y la lucha para defender las reservas internacio-
nales frente a los problemas dei sector externo. En
torno de los tres temas hay maltiples herramientas
vinculadas a la politica monetaria, la fiscal, la de co-
mercio exterior, la agropecuaria y la industrial.

Veamos bajo esa perspectiva qué ha ocurrido en
cada uno de los tres grandes sectores.

La lucha frente a la inflacion

¢Cuales han sido las herramientas frente a la n-
flacion? No interpreto mal a los senores Ministros y



ellos nos lo aclararan después si digo que el Gobierno
aplicd primero una politica monetaria restrictiva, en-
tre agosto y noviembre de 1982. El gobierno conside-
ré que no debia haber exceso de demanda por desér-
denes en la politica monetaria. Hubo cautela y pru-
dencia en el manejo de la politica monetaria. Sin
embargo se produjeron hechos nuevos, como los pro-
blemas del sector externo. La disminucién de las re-
servas generd problemas en el circulante. Desaparecio
la prioridad de la politica restrictiva y fué necesario,
al menos después de noviembre, aplicar otro criterio
como fué evidente en diciembre con el manejo de la
tesoreria en funcion expansionista.

Hoy existe un problema en el crecimiento de los
medios de pago. En el curso de los Gltimos doce me-
ses se registra un crecimiento del 17% en los medios
de pago, lo cual es un promedio bajo y mas bajo si se
piensa que de enero a abril no sélo no ha habido cre-
cimiento de los medios de pago sino que la cifra neta
es negativa y han disminuido casi el 8 por ciento. Es-
to plantea un problema de liquidez en la economia.
La relacion entre medios de pago e inflacion no es
directa. No hay que tenerle tampoco tanto temor
a la obsesién de los monetaristas, quienes creen en una
relacion de casualidad inmediata y directamente pro-
porcional a pesar de lo que ensefian muchas etapas
de la economia colombiana, en las cuales los medios
de pago crecieron el doble o el triple del nivel pro-
medio de la inflacion.

Sacrificios de todos

El sequndo esfuerzo del gobierno fué reducir los
costos de produccion para prevenir ese otro compo-
nente inflacionario. Ese esfuerzo se dirigi6 a dos gran-
des temas: bajar las tasas de interés y aplicar una
palitica prudente en los reajustes de salarios. En
cuanto a las tasas de interés, la intencidn naturalmen-
te es correcta pero el resultado ha sido precario y la
estrategia no ha resultado muy coherente porque el
gobierno al tiempo que buscd disminuir las tasas de
interés con distintas medidas, elevd las tasas de las
Upac en dos puntos. Esto le cred un nivel inexorable
a las tasas de interés por la propia politica estatal,
para no hablar de la permanencia en el mercado de
los propios papeles del gobierno con tasas de interés
elevadas que necesariamente condicionan la posihili-
dad de reducir las tasas de interés. Las tasas de capta-
cion, en principio, han bajado, pero las tasas de colo-
cacion, las tasas efectivas no han bajado. Las efectivas
siguen en el nivel del 44 y el 474 lo cual condiciona
cualquier politica de control de inflacidn y cualquier
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politica de reactivacion. Se hace necesario un esfuer-
zo real y drastico en el problema de las tasas de inte-
rés, en primer lugar, porque en una crisis de esta na-
turaleza debe haber sacrificios de todos los sectores
y el sector financiero no ha hecho ningin sacrificio,
al contrario, ha gozado de las consideraciones del
gltime afio en funcidn de sus dificultades, sin con-
traprestaciones relacionadas con las propias tasas de
interés. El sector financiero también debe hacer sacri-
ficios. Ya gozd durante mas de una década de innu-
merables oportunidades para especular y captar rique-
za en la forma en que lo hizo. Aqui se hace necesaria
una intervencion del Estado y yo celebro los términos
de la declaracién presidencial del iltimo domingo so-
bre ese particular y espero que se traduzca en hechos
reaies. En este momento no hay motivo alguno para
que las tasas de interés efectivas puedan estar por en-
cima del 40%. La proliferacion de intermediarios fi-
nancieros cred una competencia que desorganizd el
mercado financiero y dio lugar a tasas de interés ele-
vadas que naturalmente no pudieron sustentar tales
intermediarios financieros. Hay una comisién de in-
termediacion muy elevada, la cual debe ser controla-
da. El gobierno tiene instrumentos. Uno de ellos es
ponerle condicionamiento al acceso al redescuento,
con el objeto de que las instituciones bancarias sepan
que el mismo depende de determinadas tasas de inte-
rés razonables. No se trata de salirnos de la realidad
de la devaluacian y de las expectativas de rentabilidad
del capital colocado en mercados internacionales,
pero si de exigir un manejo mas responsable del aho-
rro nacional y una solidaridad mimima de parte del
sector financiero con una economia que necesita la
reduccion real de tales tasas de interés. El Gobierno
si tiene herramientas para proceder en este caso y
no debe seguir por la via de los buenos consejos. Si
no se le quiere escuchar debe hacer sentir su auto-
ridad con la certeza de que la nacion lo acompaiia en
tal determinacion e inclusive me atrevo a creer que el
propio sector financiero reconocera la conveniencia
de muchas de estas medidas, siempre y cuando tenga
la certeza sobre los objetivos que el gobierno se pro-
pone alcanzar,

En cuanto a los salarios se acudi6 a la via habitual
de pedirles sacrificios a los trabajadores. Son necesa-
rios y yo creo que los sectores sindicales del pais han
obrado con mucha responsabilidad en el curso de los
aitimos meses comprendiendo las dificultades y la ne-
cesidad de defender el empleo, pero la verdad es que
también desde el punto de vista econdmico hay que ir
con cuidado en el proceso de la politica salarial, por-
que si bien es conveniente el sacrificio para reducir
factores inflacionarios, puede ser peligroso, desde el
punto de vista del panorama general de la demanda



agregada vy, por lo tanto, de las expectativas de reac-
tivacion.

El tercer criterio del gobierno ha sido el de buscar
la concertacion de precios con resultados muy diver-
sos. Dada la impresion en el discurso del sefior Presi-
dente que el propio gobierno no se siente muy satis-
fecho sobre el resultado de esa concertacion.

La cuarta herramienta ha sido la politica fiscal que
inicialmente se manejé con el criterio de buscar un
ahorro pablico, sano vy real, para evitar que se acudie-
ra en forma indefinida y peligrosa al endeudamiento
externo con los criterios que se aplicaron en el Go-
bierno anterior; pero, también lo sabemos, a fines de
1982 el Gobierno acudid al endeudamiento al Banco
de la Republica, por las mismas razones por las que
-hoy presento el prayecto de ley que acaba de mencio-
nar el sefior Presidente del Senado. No hay otra alter-
nativa. La reforma tributaria, en principio, la consi-
deramos bien inspirada, porque busca controlar la
evasion y la elusion tributarias y establecer un siste-
ma de farifas més realista. Sigue pendiente lo que he-
mos reclamado desde hace varios meses y es la defi-
nicion de una politica eficiente en el manejo del gasto
pablico. Es necesaria su expansion siempre y cuando
ella corresponda a los objetivos mas convenientes de
la economia colombiana y a inversiones gue sean
verdaderamente rentables.

Derrumbe de alimentos

¢Qué es lo que ha condicionado mas el éxito del
gobierno en la lucha contra la inflacion? El obstaculo
mas grande ha sido sin duda el problema de los ali-
mentos. Hay que reconocer que las dificultades del
sector agropecuario hace varios afios estan llevando a
la economia colombiana a una crisis de produccién
muy delicada. Colombia tiene problemas estructura-
les muy graves en su alimentacion. La FAO nos ubica
entre los paises que tienen mayor nivel de desnutri-
tricion y se habla de que cinco millones de colombia-
nos estan subalimentados. Este derrumbe del sector
agropecuario en parte es consecuencia de las bonan-
zas. La transformacion tecnoldgica que sufrio el café,
por el desarrollo del caturra, cambid las reglas de jue-
go en la produccion de alimentos en las zonas cafete-
ras. En muchas zonas por la tentacion de la marihua-
na y de la coca se renuncid al cultivo de alimentos.
Ademas, la violencia y la inseguridad en las zonas
rurales han creado otra limitacion grave para el
sector agropecuario. Al lado de eso hay otros facto-
res como el hecho que se haya desarrollado la agri-
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cultura comercial, mientras se ha descu:dado la pro-
duccion de alimentos. Estamos recogiendo las conse-
cuencias de las omisiones y errores en la politica agro
pecuaria, por lo menos de una década. A ello se
agrega el derrumbe de los organismos del Ministerio
de Agricultura. Todos los instrumentos fundamenta-
les del Ministerio de Agricultura liegaron a un grado
extremo de pardlisis y desorden que limito su capa-
cidad de orientacion y promocion del desarrollo agro-
pecuario. Se paralizaron el Incora y el ICA. El Indere-
na se quebrd. La Caja Agraria se ha visto muy condi-
cionada en su capacidad crediticia y ella misma ha
caido en el problema de las altas tasas de interés, lo
cual la volvid inaccesible para el mediano y pequefio
propietarios. La cartera de las entidades bancarias del
sector agropecuario afronta grandes dificultades.

Paradojicamente, los precios industriales no han
tenido la misma tendencia; por el contrario, lo que
revelan los indicadores de la economia del dGltimo
afo es una relativa estabilidad en tales precios, por
los contrastes y paradojas que registra la economia
colombiana en el comportamiento de sus sectores
urbanos y campesinos. La politica de tarifas de ser-
vicios plblicos no ha sido tampoco un buen factor
en la lucha contra la inflacion. Las empresas de ser-
vicios phblicos han hecho reajustes muy considera-
bles. Nosotros propusimos en un proyecto de ley
presentado hace algunos meses que los recursos es-
peciales de la Cuenta Especial de Cambios debian sus-
tentar una palitica de refinanciamiento de las empre-
sas de servicios publicos, porque la mayoria de ellas
han llegado a un nivel de endeudamiento exagerado
en pesos como consecuencia de la devaluacion. Hay
un gran interrogante en el panorama que seria im-
portante aclarar con los sefiores Ministros y es si el
relativo éxito contra la inflacion —y digo relativo
porque las cifras de abril crearon desconcierto— es
consecuencia de las medidas gubernamentales o es el
resultado del grado agudo de receso a que ha llegado
la economia colombiana.

La reactiviacion y el empleo

El segundo tema es el de la reactivacién y el em-
pleo. éCuales han sido las herramientas del gobierno?
Ante todo el programa de vivienda popular que, bien
sabemos, es consecuencia de las promesas realizadas
por el sefior Presidente de la Repiblica en su campa-
fia. Para adelantar ese programa el Gobierno ha hecho
un esfuerzo muy grande con el fin de aumentar las
captaciones de las Upac,, sin embargo la reglamenta-



cion inicial de las Corporaciones de Ahorro y Vivien-
da no fue eficaz y fué necesario modificarla porque
no hube adecuada respuesta de los contructores para
tales reglas del juego. Se ha refinanciado al Instituto
de Crédito Territorial. éSerd suficiente esa refinan-
ciacion? La pregunta es pertinente por las magnitu-
des de la promesa gubernamental. En materia de vi-
vienda se lograra realmente cumplir con las metas del
gobierno en cuanto a la vivienda popular y a la vivien-
da sin cuota inicial? El pais mira esto a la vez con es-
peranza en unos sectores sociales y con escepticismo
en otros, porque no se sabe con claridad cudl es el
sentido de esa politica de vivienda, si serd una politica
destinada a conseguir la reactivacion de la economia o
una politica destinada a subsidiar determinados secto-
res sociales y hasta dande esa politica de subsidio sera
factible en las circunstancias econdmicas que vive el
pais.

Los limites en vivienda

Esta bien, sin duda, que haya un esfuerzo por la
vivienda popular, por razones econdmicas y sociales,
sin embargo hay que tener conciencia de los mas
probables limites en el éxito de esa politica de vivien-
da. El primero de ellos es el escaso poder de compra de
determinados sectores sociales que inclusive sin cuota
inicial no pueden adquirir la vivienda que les sea ofre-
cida. Otro Iimite es el probléma del precio de la tierra
urbana y la disponibilidad de la misma. Los organis-
zadores de Expoconstruccion, la Feria que hubo hace
algunas semanas en Bogota, decian gque estaban en
capacidad de construir casas de 160 mil pesos, pero
que si a eso se agregaban el valor de la tierra y el de la
instalacion de los servicios pablicos, esa vivienda cos-
taba entre 700 mil y un millon de pesos. Es decir
mientras no haya una politica sobre la tierra urbana
es muy dificil que el gobierno pueda lograr las metas
que ha anunciado al pais en materia de vivienda popu-
lar.

En los servicios pablicos hay otro limite muy con-
siderable para cualquier politica de vivienda. No todas
las ciudades de Colombia tienen la misma infraestruc-
tura ni posibilidades de transformacion de tal infra-
estructura. Hay ciudades donde es practicamente im-
posible agregar nuevas viviendas mientras no se resuel-
van los problemas basicos de servicios piiblicos. Es el
caso de Cdcuta donde hoy grandes sectores de la po-
blacion que carecen de servicios de acueducto y la
construccion de un solo barrio mds crearia problemas

de especial gravedad. Lo msismo sucede en el resto
del pais, porque la politica de vivienda no es simple-
mente, ni puede ser una politica de construccion de
casas, tiene que ser una politica integral vinculada a
una perspectiva de desarrollo urbano del pais con las
herramientas necesarias para llevar adelante ese desa-
rrollo urbano. El pais mira con simpatia el interés y
la buena voluntad del Presidente de la Replblica y de
su gobierno sobre este tema, pero no conviene crear
exageradas expectativas porque todos sabemos que el
ciclo natural del exceso en las expectativas es reem-
plazado siempre por el exceso en la frustracion. Ade-
mds ésta es otra reflexion importante sobre la cual
guisiéramos oir a los sefores Ministros. éSerd lo mas
aconsejable que nos juguemos todo a la vivienda? Es
verdad que el Presidente tiene el interés politico de
demostrarle al pais que cumplird lo prometido en ese
particular, pero yo veo con preocupacion que se creen
exageradas ilusiones en la materia, entre otras razones
porque el sector de vivienda es un componente rela-
tivamente modesto del producto interno bruto vy si
la economia colombiana quiere alcanzar determina-
dos niveles de crecimiento no puede comprometerse
exclusivamente con un sector cuyo efecto relativo en
el producto interno bruto no es fundamental.

Los arrendamientos

Y ya que hablamos de vivienda es bueno aludir al
tema de los arrendamientos. En principio la nacion
recibié con interés el mecanismo de relacionar el Ca-
tastro con el canon. La verdad es que hay, también
en este campo, un gran desconcierto pues todo esta
relacionado con la suerte de los proyectos de ley que
afectan el sistema de Catastro en el pais. Ademas el
mecanismo no ha podido resolver el problema de los
pequefios propietarios que sufren discriminaciones
desde el punto de vista de la rentabilidad de sus ca-
nones. El Gobierno ha complementado estas medi-
das con la libertad de arrendamientos para las vivien-
das gue tienen obligaciones en Upac, esto tiene cierta
logica, pero crea problemas de discriminacidn entre el
mediano y gran propietario que pueden tener obliga-
ciones en Upac y el pequeiio propietario que proba-
blemente no tiene posibilidad de relacionar su vivien-
da con la Upac. Me refiero al propietario actual y no
al propietario futuro.

El Gobierno debe tener en mente también el pro-
blema de la conservacion del patrimonio nacional de
vivienda. En esa materia hay una dindmica social muy
especial. Muchas familias en Colombia, més de lo que
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uno creeria a primera vista, no tienen interés ni espe-
ranza de convertirse en propietarios de vivienda, son
familias que ya han elegido la farmula de la vivienda
compartida, grandes sectores de la poblacidén viven en
inquilinatos de distinta categoria social pargue la vi-
vienda compartida no se da Gnicamente en la clase
baja, sino en las clases medias inclusive en las altas.

Es necesario darle a la vivienda compartida las reglas
que hoy no posee. Las normas sobre arrendamientos,
por ejemplo, se encuentran con la muralla de los in-
quilinatos gue carecen de adecuada legislacion. Debe
haber estrategias para mejorar la calidad de la vivien-
da existente. No se debe pensar Unicamente en las
grandes cifras de las nuevas viviendas, se debe procu-
rar también el mejor aprovechamiento del patrimonio
actual de vivienda.

Otra herramienta para buscar la reactivacion ha
sido el aumento del CAT. Evidentemente el gobierno
se preocupd por incrementar el CAT en funcion de
la coyuntura del sector externo. Sin embargo, el efec-
to mismo del CAT ha sido limitado por los mercados
cerrados y por los precios no competitivos en aguellos
productos en los cuales teniamos mayores esperanzas.
El Gobierno hizo un esfuerzo importante al fortale-
cer el CAT en los primeros dias de la nueva adminis-
tracion. Ahora existe la perspectiva de la creacidn del
certificado tributario, iniciativa importante que ojala
hubiera llegado a las sesiones extraordinarias porque
es una herramienta mas agil para estimular las expor-
taciones. También hay que reconocerle al Gobierno
un buen criterio con relacion al sector automotor vy
al metal-mecanico. Hay dos sectores que plantean
problemas de fondo en materia de reactivacion y de-
sarrollo. Me refiero al sector agropecuario y al indus-
trial. Sumados representan la mitad del producto in-
terno bruto, o sea que cualguier proyecto de reactiva-
cion que prescinda de una estrategia consciente y re-
suelta en los sectores agropecuarios e industriales sera
precario en sus consecuencias. En el sector agropecua-
rio se necesita planificacion, pero planificacion verda-
dera, integral, porque no la ha habido. Hoy lo dirige
un Ministro importante, el doctor Junguito. Un hom-
bre gue posee buena informacidn sobre la materia,
pero la verdad es que ese sector, por falta de planifica-
cion, quedd en las circunstancias que describimos ha-
ce unrato y que han tenido tan grave impacto en la
lucha contra la inflacidn.

Claro esta que el sector agropecuaric primero que
planificacién necesita seguridad. Necesita resolver el
problema de orden piblico. Hay otros temas en el
sector agropecuario que son casi obvios pero que hay
resulta oportuno mencionar como el costo de los in-
sumos; las tasas de interés; el precio y disponibilidad
de fertilizantes; las politicas de precios y la comercia-
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lizacién; la investigacion que segiin ha prometido el
actual Ministro de Agricultura tendra un desarrollo
fundamental en el corto plazo. Todo esto depende de
otro problema fundamental, el de la tenencia y dis-
tribucion de la tierra, el mejoramiento de la misma
a traves de los distritos de riego y los programas sobre
manejo de aguas.

A la politica agropecuaria es necesario agregar la
politica industrial que el pais reclama infructuosa-
mente desde hace muchos afios. Tal politica debe
expresarse en primer lugar en el Instituto de Fomen-
to Industrial para concebir una estrategia completa
gue tenga en cuenta las necesidades de la industria
liviana, la industria productora de bienes intermedios,
la industria bésica y la industria de bienes de capital.
El IFI necesita recursos y una reorganizacién para
esta dificil situacion. Desde hace dos afios las tasas
del sector industrial son negativas, después de épocas
brillantes en las cuales el crecimiento anual de la in-
dustria oscilaba entre el 7,8 y 10 por ciento. Se llegd
inclusive a niveles del 12 y 14 por ciento. A la indus-
tria le corresponde la primera tarea en el problema
del desempleo urbano que ha adquirido un dramatis-
mo impresionante. Las dltimas cifras nos ponen al
borde de una emergencia social: el 17 por ciento de
desempleo ahierto en Medellin. Eso no se habia visto
jamas. Casi el 11 por ciento en Cali, sin incluir, lo que
le debe haber ocurrido a Cali como consecuencia del
terremoto del Cauca, porque estas cifras son anterio-
res al terremoto. Cifras similares en Barranquilla, Bu-
caramanga y Pasto. Tan solo en Bogotd los indicado-
res son relativamente benignos, porque ese 7.9 por
ciento que se le atribuye a Bogotd, en cierta forma
modera el panorama nacional de desempleo, pero el
desempleo abierto en el pais paso del 11 por ciento
en las cifras oficiales y el problema de estas cifras es
que muchas veces nos alejan de las realidades huma-
nas concretas. El 11 por ciento significa algo asi como
un millon de desempleados y si a esto se agrega
desempleo disfrazado, lo mas probable es que en Co-
lombia haya mas de dos millones y medio de desem-
pleados y subempleados, lo que significa que 8 o 8
millones de colombianos, por lo menos, al incluir las
personas a cargo de cada trabajador no tienen en este
momentio garantia de supervivencia. Con semejante
panorama social y semejante panorama econdmico
cabe celebrar que no haya mas problemas de orden
pablico. Los riesgos para la estabilidad institucional
son muy serios y la urgencia de una politica de soli-
daridad es muy grande. Frente a este reto en los sec-
tores urbanos, es fundamental, un desarrallo real y
resuelto del sector industrial. La industria colombia-
na va a condicionar el desarrollo del pais durante mu-
chos afios, sin embargo no hay politicas definidas y



no lo digo como recriminacion al sefior Ministro de
Desarrollo, porque la verdad es que desde hace
muchos afios no se ha concebido la politica indus-
tiral que necesita el pais. El pais debe respaldar este
sector, no porque él sea, directamente, el primer ge-
nerador de empleo, pues bien sahemos que el sector
terciario es el que més genera empleo en las grandes
ciudades, pero, de todos modos, depende de lo que
esté ocurriendo en en sector mdustrial para poder
crecer.

La politica monetaria

La otra herramienta de la politica de reactiva-
cion es la politica monetaria en la cual el gobierno
ha tomado ciertas medidas, bien intencionadas pero de
efectos relativos, por ejemplo, la eliminacion del en-
caje marginal estaba bien intencionada, sin embargo,
por no haber asegurado la contraprestacion de los fa-
vorecidos, la medida no surtid efectos porque los ban-
cos inmediatamente se refugiaron en los titulos ofi-
ciales con unas tasas de interés seguras y holgadas pa-
ra no comprometerse con las incertidumbres y riesgos
que tiene el proceso economico. La medida termind
por ser inocua respecto de las expectativas del gobier-
no. El gobierno ha creado numerosos fondos especia-
les en el Banco de la RepUblica, varios de ellos con
propositos de reactivacion —y otros con finalidades
muy diversas. El fondo de reactivacion urbana, por
ejemplic, es conveniente. Puede producir en el corto
plazo determinado dinamismo en las obras piblicas
de las principales ciudades y generar por lo mismo
un cierto empleo que le dé a la economia algn res-
piro. Falta saber si esa reactivacion urbana corres-
ponde a unos planes responsables o se frustrara por
la improvisacion.

Otros fondos, sin embargo, no han temdn mayor
efecto. El fondo de rea: ctivacion empresarial, previs-
to con recursos del orden de diez mil millones de pe-
sos, por problemas de indole administrativa no ha
logrado despegar ni tener mayores repercusiones. El
fondo sobre democratizacion bancaria también de
diez mil millones de pesos tampoco ha surtido efec-
to por diferencias sobre el precio de las acciones.
Tampoco ha tenido mayores resuttados el fondo si-
derurgico, por los problemas de las garantias de Paz
de Rio. El fondo textilero también ha registrado mo-
destos resultados porque ha temido el condiciona-
miento de gue a él sofo logran acceso las empresas
gue estan comprometidas en el acuerdo con los algo-
dunieros. En cuanto al fondo de fronteras existen con-
diciones que muchas veces escapan a la realidad de

esas fronteras. Yo sugiero que tal fondo extienda sus
oportunidades a la pequefia y mediana industria de

. ciudades proveedoras de zonas fronterizas como es

el caso de Barranquilla, Bucaramanga y Medellin por-
que muchas veces los comerciantes, por problemas
de orden tributario, o por la calidad de la informa-
cidn que poseen en su organizacion empresarial, no
estan en condiciones de tener acceso real a las opor-
tunidades del fondo fronterizo.

Existen dos puntos importantes para tratar con re-
lacion a estos aspectos de la politica monetaria. En
primer lugar, es necesario que se distinga entre el cré-
dito de fomento y el de salvamento. Las justificacio-
nes del primero son obvias y las del seqgundo también.
Pero el crédito de salvamento debe dar lugar a alguna
contraprestacion porque no tiene sentido que el Es-
tado subsidie determinadas empresas para permitirles
superar sus dificultades actuales sin que eso tenga
contraprestaciones. Que no se limite tal esfuerzo a
subsidiar a los mismos propietarios, sino gque los
recursos especiales que se establezcan den oportuni-
dad a los sectores trabajadores de tener acceso a la
propiedad de tales empresas, en donde, por cierto,
ellos, por razon de las reservas que deben proteger sus
prestaciones sociales, ya deben tener una cuota
importante en el patrimonio de tales empresas.
Nosotrags hemos propuesto, lo hizo el senador Rodri-
go Lara en Ibagué hace pocos dias y lo hemos men-
cionado en distintos escenarios, que si bien es razona-
ble establecer estos créditos de salvamento, también
debe establecerse una estrategia relacionada con las
contraprestaciones.. Este tipo de crisis se presta para
inducir cambios estructurales en la economia colom-
biana. Los fondos son interesantes pero causan preo-
cupacion, no s6lo desde el punto de vista de la utili-
zacion real como acabo de mencionarlo, sino tam-
bién desde el punto de vista de la seriedad del presu-
puesto monetario. Existe el peligro de las colchas de
retazos y los desordenes en la politica monetaria de-
rivados de la proliferacion de fondos. Es verdad que
las autoridades monetarias tienen atribuciones am-
plias para el manejo de la politica respectiva, pero
también es peligroso que esas atribuciones se vuelvan
ilimitadas o que muchos de esos fondos sean a la hora
de la verdad ficticios. Por ese camino no hay un pre-
supuesto monetario. El doctor Gabriel Rosas, repre-
sentante a la Camara de nuestro sector politico, pre-
sentd el afio pasado un proyecto de ley que busca
reestructurar el Banco de la Republica, separando
las funciones de fomento de las funciones del Banco
Central y creando por lo tanto una estructura tam-
bién nueva en la Junta Monetaria. Ya que hablamos
del Banco de la Repdblica existe.un tema muy impor-
tante que es preciso citar en este debate. Me refiero
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al costo de las operaciones de mercado abierto. No se
ha hecho el eco adecuado a una denuncia del sefior
Contralor General de la Repiiblica sobre el particular,
quiero citar algunas de sus frases sobre este tema que
habia advertido desde hace varios afios el doctor
Carlos Lleras Restrepo. Dice el sefior Contralor: “Al
finalizar 1976, los pasivos del Banco de la Repiblica,
por concepto de estas transacciones alcanzaban un
monto de 5.000 millones de pesos colombianos, seis
afios después este saldo se multiplicd por 15 y se en-
cuentra proximo a los 74 mil millones de pesos”.
Agrega el Contralor en un parrafo del mismo capitu-
lo: “abundan las criticas que sefalan a esta politica
como la responsable del encarecimiento del dinero,
del estancamiento del sector productive y de la con-
centracion del poder en el sector financiero. Tam-
bién resulta ldgico que los recursos financieros in-
ternos no se han canalizado para solventar el funcio-
namiento de la administracion pablica, maxime cuan-
do las autoridades monetarias han captado 74 mil mi-
llones de pesos en su mayor parte provenientes del
circuito financiero privadoe, sin embargo no es propo-
sito de estas lineas una evaluacion de la politica
monetaria sino sefialar su costo fiscal”. Luego dice:
“El presupuesto nacional dejo de percibir 30.641
millones de pesos en virtud de las operaciones mone-
tarias del Banco, en solo los dos iltimos afios 1981 y
1982 la pérdida acumulada alcanzd los 21 millones
de pesos, es decir el 307% de la pérdida de todo el
periodo” y remata asi: “Desde un estricto punto de
vista hacendistico y de gestion fiscal se esta frente a
un gasto no presupuestal en el cual el tesoro ha incu-
rride con conocimiento del Congreso sin autorizacion
legal previa, si se relaciona el monto comentado con
el déficit fiscal aproximado al 31 de diciembre de
1982, resulta que el costo de las operaciones del mer-
cado abierto es mayor en mas de tres veces del
déficit’-

Se caen las reservas internacionales

Para cerrar el seqgundo capitulo relacionado con la
reactivacion considero oportuno referirme al proble-
ma de la proteccidn de reservas internacionales del
pais, quizas el reto mas delicado que tiene en un pla-
zo mucho mas breve del que nos imaginamos los co-
lombianos y el Gobierno Nacional.

¢Cudl es el panorama? Llevamos varios afios acos-
tumbrados a reservas internacionales holgadas que nos
daban inclusive dividendos importantes por su colo-
cacion en los mercados financieros internacionales,
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pero el panorama cambio y estd cambiando a un rit-
mo mas acelerado de lo que suponiamos. Ya en la ba-
lanza de pagos del afio pasado (1982) hubo un déficit
en cuenta corriente de dos mil 500 millones de ddla-
res que se tradujo en una pérdida de las reservas inter-
nacionales del orden de 740 millones durante todo el
ano de 1982; pues bien, tan sdlo en los 3 primeros
meses y medio de este afio, hasta el 15 de abril ya se
habia igualado la cifra de todo el afio anterior desde
el punto de vista del deterioro de las reservas, porque
disminuyeron entre enero y el 15 de abril en 738 mi-
llones de ddlares.

¢Cual es el panorama definitivo? ¢Cual es la pers-
pectiva de la balanza de pagos este afio? Hay ciertas
cuentas muy elementales y yo creo que muy revela-
doras sobre la naturaleza del problema. El servicio de
la deuda externa en cualquier caso no puede ser
inferior este afio a 1.500 millones de ddlares. El pre-
supuesto de importaciones y seriaimportante oir a los
sefiores Ministros sobre ese tema no podré ser infe-
rior, en principio, a las mismas cifras de los afos ante-
riores, o sea que se requieren 4.500 a 5.000 millones
de ddlares adicionales. A esto se debe agregar lo que
cuestan las remesas y las regalias. Se puede calcular
entonces que los egresos de la balanza de pagos este
afio no bajaran en ningln caso de 6.000 millones de
dolares. ¢(Cuales son los ingresos? Pues los ingresos
son muy precarios. Por el lado del café, si nos va bien
y todos sabemos que los precios no han tenido un
buen promedio en la primera parte del afio, los ingre-
sos seran del orden de 1.500 millones de dolares. Las
exportaciones no tradicionales, siendo optimistas, se
acercaran a mil millones de ddlares y los demas ingre-
sos puede ser gue alcancen 500 6 600 millones de do-
lares mds, suma todo esto escasamente un poco mas
de 3 mil millones de ddlares en ingresos frente a unos
egresos de seis mil millones. En tales condiciones, las
reservas, en las que hemos confiado tanto, corren un
inmenso peligro en muy corto plazo.

¢ Cuales han sido las medidas del Gobierno frente a
este riesgo? En principio estdn basicamente bien
orientadas: Restriccion de importaciones; control de
ddlares para viajeros; lucha contra el contrabando; re-
forma del CAT; estatuto de compras oficiales o esta-
tuto de contratacion. Sin embargo, el panorama del
sector externo es muy preocupante. La devaluacion
prometida es del orden del 20.al 257, las expectati-
vas de devaluacion, segin entiendo, por voceros ofi-
ciales, son del 257%,. Tenemos que sequir los colom-
bianos en la estrategia del cuenta gotas en la devalua-
cidn porque ese deszjuste gradual evita traumatismos,
factores especulativos, pero lo dudoso es como se
manejaran esas circunstancias y esas perspectivas,
cuando ya no se trata de una devaluacidon al ritmo



al que hemos estado acostumbrados que oscila entre
el 10 y el 15% sino de una devaluacion superior al
25%.

Corremos el peligro de quedarnos con el pecado y
sin el género. Habra tendencias especulativas que ya
se reflejan en el deterioro de la primera parte del afio,
pero no habrd probablemente el estimulo adecuado
para los exportadores en la proporcion esperada.
¢Cuél es el plan frente al sector externo? ¢Cudl es la
estrategia? ¢Cuales son las condiciones del crédito ex-
terno indispensable para afrontar el problema? éCua-
les son las perspectivas de obtenerlo? ¢A qué se debe
destinar ese crédito externo? éCon qué prioridades
cuando hay instituciones piblicas muy importantes
como Ecopetrol, Carbocol, Cerromatoso, Telecom,
entre otras, que necesitan financiamiento externog?
El panorama no es facil porque bien sabemos que
Colombia estd sufriendo el impacto de la pérdida de
confianza de los circulos financieros en toda Ameéri-
ca Latina, y, ademas, tenemos nuestros propios pro-
blemas internos porque nuestra deuda externa que era
moderada —y eso hay que abonarselo a la Administra-
cion Lépez Michelsen que fue prudente sobre el par-
ticular-- no fue moderada durante la administracion
Turbay Ayala que inclusive contratd créditos exter-
nos para pagar gastos de funcionamiento, cambiando
el perfil de la deuda externa del pais peligrosamente.

Hemos vivido peores épocas

Hemos querido darle a este debate un animo cons-
tructivo, porque vemos los retos que tiene el pai's. No
creemos, sin embargo, que éstas sean las peores cir-
cunstancias que haya vivido la economia colombiana.
No se nos olvide que en la administracion Valencia
el café tenia precios supremamente bajos, que éramos
mas vulnerables desde el punto de vista del sector
externo. No teniamos el mismo grado de diversifica-
cién que relativamente ha ido obteniendo la econo-
mia colombiana. Sin embargo se pudieron superar las
dificultades. Yo seiialo ese antecedente como prueba
de que debemos tener confianza en que todos estos
retos desde el punto de vista de la inflacion y de las
perspectivas del sector externo se pueden superar.
Esto no significa que pueda ser exagerada tal confian-
za, porque se necesita realizar sacrificios, obrar con
austeridad vy disciplina. El pais tiene un relativo plazo
para defenderse frente a los riesgos del sector externo,
para crearse defensas y alternativas, y debe aprove-
char con oportunidad y prevision ese plazo para forta-
lecer los sectores vitales de la economia en el proceso
de transicion hacia otras épocas.

Criterios sobre las soluciones

Son necesarios los acuerdos nacionales. Vemos con
sincera preocupacion que el Gobierno confie dema-
siado en si mismo y veo con sincero temor que el Pre-
sidente de la Repiblica quiere una comunicacion
directa con el pueblo que no es mala, pero que puede
ser incompleta si no reconoce a los sectores de opi-
nion su papel y a los partidos y grupos politicos su
mision. Nada es mas peligroso para la democracia re-
presentativa como gue se subestime la tarea de sus
protagonistas politicos. Necesitamos que el Congreso
sea el escenario de esos acuerdos, pero no simplemen-
te acuerdos para elegir mesas directivas. Debemos dar-
le otra dimensidn a los acuerdos del afio pasado. Eran
explicables en esa épaca, dentro de las circunstancias
de aguel momento, no para echar atras en ellos ni pa-
ra crear dificultades, ni recelos entre los grupos politi-
cos, per para enriquecerlos en un contenido que vaya
mas alld del manejo de las mesas directivas del Con-
greso.

Hemos propuesto al sefior Ministro de Gobierno
y se lo reiteré al sefior Presidente de la Repablica la
semana pasada cuando nos cito para conversar sobre
la carrera administrativa a los distintos voceros de los
grupos politicos presentes en el Congreso, que se ne-
cesita un plan legislativo frente a todas estas dificulta-
des. Al Congreso le corresponde cumplir su mision
como legislador, su mision como fiscalizador y su
mision como escenario donde delibera la nacién re-
presentada por todos nosotros. El plan legislativo de-
be incluir reformas estructurales. Reformas no sdlo
en el campo fiscal sino también reformas que modifi-
quen otros factores vitales de la economia colombia-
na que reclaman modernizacion o de lo contrario no
podremos sortear esta crisis y las otras que nos espe-
ran en muy corto plazo.

Se necesita la reforma financiera, para gue el pais
no sdlo recupere la confianza en ese sector, sino, ade-
mas, para que este sector se comprometa con el desa-
rrollo nacional y no cumpla un papei de oportunista.
Se necesita que se reabra el tema de la modernizacion
del sector agropecuario en el pais. ¢Cual es la reforma
agraria que va a tener este pais, la que disponga el
Congreso desde aqui y la que realice el Ejecutivo a
partir de sus indicaciones o la reforma agraria que es-
tan generando los grupos violentos sacando de sus tie-
rras a los agricultores bajo toda suerte de intimidacic-
nes y el temor de represalias y secuestros? &Y la
reforma urbana y la reforma administrativa? Una ad-
ministracion deficiente, burocratizada, sometida a
todos los vicios y corruptelas que hemos venido de-
nunciando desde hace varios afios es, ademas de todo,
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una carga para el economia. ¢ Como pueden los secto-
res productivos salir adelante, si tienen que soportar
la carga de una administracion ineficiente? Esto tam-
bién cuenta al establecer las ventajas comparativas de
la economia moderna. No estan en la misma condi-
cion competitiva los paises que tienen su administra-
cion pablica atrasada porque es objeto del trafico
clientelista.

Los acuerdos nacionales deben estar dirigidos a
conquistar un clima de seguridad y orden. No puede
haber economia sana donde no haya sequridad y
‘confianza. Cualquier legislacion que se expida si no
es complementada con perspectivas serias en materia
de seguridad y de orden no surtird efecto. Se necesita
que los partidos politicos, por encima de las presiones
de gremios y de las pretenciones de intereses particu-
lares o sectoriales, logren demostrar aqu/ en la legisla-
.cién que se expida en el presente afio que somos ca-
paces de modernizar las estructuras econdmicas y so-
ciales del pais. También se necesita aqui al gobierno
como legislador y que el gobierno escuche las iniciati-
vas de los demds sectores politicos.-Colombia no sale
de esta crisis con base en ningn hombre providencial
por importante que sea. Se necesita el concurso de to-
dos para poder sortear la tremenda emergencia que
tiene este pais.

Nuestra primera preocupacion debe ser como sus-
tentamos al sector productivo en sus propias oportuni-
dades internas. Naturalmente, ese proceso supone
equilibrios, solidaridad y contraprestaciones entre los
distintos sectores sociales con la certeza de que nadie
puede sortear sdlo los riesgos que hoy a todos amena-
zan y condicionan.

Se necesita, ademds, asi parezca hoy una utopia,
no perder de vista la recuperacion del comercio regio-
nal latinoamericano. Porque ese es el complemento
inmediato de una politica de recuperacion del merca-
do interno. Si los paises latinoamericanos son sinceros
en lo que dicen en reuniones como la que acaba de
tener lugar en la capital de la Repiblica sobre la nece-
sidad de hacerle frente a esta crisis con nueva menta-
lidad y nuevos criterios, eso debe ser demostrado en
un proceso nuevo frente al problema del comercio
para’ que se supere el proceso-reciente en el cual to-
dos nos hemos levantado talanqueras y obstaculos
reciprocos en contra de los intereses de todos.

Se necesita una politica de sustitucién de impor-
taciones. Ojald en el examen del presupuesto de im-
portaciones del presente aio, el gobierno sepa locali-
zar los sectores vitales en el area agropecuaria donde
podamos lograr algln tipo de sustitucion en un plazo
relativamente corto.

Se necesita la elaboracion del plan de desarrollo.
El pais requiere que se le den objetivos claros no
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solo para lo inmediato sino para la perspectiva de la
década y si es preciso mirar mas alld. Claro que serd
necesario ajustar cosas, corregir rumbos, pero que
sepamos qué tipo de nacidn gqueremos construjr, qué
tipo de sociedad y por lo tanto qué tipo de Estado es
el gue queremos colocar al serv:cm de esas ‘metas
colectivas.

Se necesita en lo inmediato, creemos nosotros una
expansion de la inversion pablica. Es verdad que esa’
expansion puede tener efectos inflacionarios en lo
que se relaciona con la oferta de alimentos, pero es
verdad también que el sector industrial necesita de
una reactivacion derivada de la expansion de la inver-
sion pablica y del gasto phblico bien orientado.

El proyecto de ley sobre endeudamiento interno y
externo, los preyectos de ley’ que llegaron hoy al
Congreso, son indispensables para la simple supervi-
vivencia de la economia colombiana, pero deben ser
complementados y entiendo que esa es la (nica justi-
ficacion de la demora del gobierno en presentarlos
por el interés de hacer un esfuerzo serio en materia de
gasto publico. Alli es donde hay que renunciar a gas-
tos suntuarios para lograr la mayor racionalidad en el
uso de esos recursos.

Se necesita ademas darle prioridad al sector agro-
pecuario en la estrategia de exportaciones. Es el pri-
mero que en un relativo corto plazo puede responder.
Ademds urge su fortalecimiento para hacerle frente al
problema inflacionario por el deterioro del pan coger. .

Es importante que en materia de deuda externa se
obre con mucha responsabilidad y coherencia y es
importante ademas que se respalden la$ politicas o las
propuestas de determinados paises por una reforma
del sistema monetario internacional. Algunas cosas,
muchas, dependen de los colombianos, dependen de-
lo que hagamos por organizarnos mejor o por darle a
nuestra economia la coherencia que requiete, pero
otras, es inevitable, estan subordinadas g procesos
internacionales; una de ellas es la 1eforma del sistema
monetario internacional.

Creemos necesario seiialar e insistir en la conve:
niencia de las contraprestaciones por los créditos de
salvamento, es decir, un cambio estructural de las em-
presas colombianas, a la luz de lo ocurrido por su alto
nivel de endeudamiento. Esos créditos de salvamento
deben conducir a una reestructuracion de las empre-
sas del pais y esa reestructuracion debe incluir un
concepto claro sobre lo que debe ser el empresario
de nuestro tiempo y el empresario del futuro. Debe-
mos superar la imagen que tiene el empresario colom-
biano, en el pasado, de explotador y en la época re-
ciente de especulador. Ni lo uno ni lo otro. El empre-
sario debe ser el lider que sepa organizar la empresa
moderna, el lider que requiere cualquier sistema eco-



nomico y social para organizar su produccion. Desde
ese punto de vista las empresas en Colombia también
requieren una transformacién fundamental. Qué no
sigan huyendo los capitales colombianos hacia la
Florida, Panama o las Antillas sino que realmente se
respalde a quien se comprometa con el pais, no para
ohtener ganancias inmediatas pero si para participar
en procesos productivos de fonde.

No se puede olvidar el problema energético. El
ciclo de disminucion de los precios del petrdleo como
lo ensefian las lecciones de los Gltimos 10 afios es
transitorio. En_un determinado plazo'se reactivara la
economia mundial, en cierta proporcidn, lo suficiente
para que reaccionen los precios del petrdleo. Estamos
viviendo una época de transicion energética gue no ha
terminado ni mucho menos y el pais debe estar cons-
ciente de que en muy corto plazo pueden ser tres
afos, pueden ser cinco afios, el panorama energético

" se volvera dificil. Se necesita defender los proyectos
eléctricos-para que no se repita el retraso de proyec-
tos como el de San Carlos, que por errores en la poli-
tica de inversion piblica no sdlo se han demorado
en su ejecucion sino que ademds han sufrido sobre-
costos que han afectado los intereses generales del
pais.

Tuvimos recientemente un reajuste de la gasolina
en Colombia, realizado en el momento en que caian
los precios del petraleo en el mundo. No esta ma! que
busquemos realismo en el valor de nuestros combusti-
bles, pero como existe una diferencia importante, no-
sotros creemos urgente que Se cree, que se constituya
el fondo nacional de exploracion para que Ecopetrol
pueda participar en forma mas directa de la explora-
cion petrolera en el pais y nos podamos organizar en
funcion de las expectativas energéticas que van a cam-
biar a lo largo de esta década.

Pensamos que es necesario llamar la atencion del
gobierno sobre los problemas de servicios piblicos.
Existe un proyecto de ley que llega ya al Senado des-
pués de haber sido aprobado por la Camara y que bus-

ca crear instrumentos nuevos para manejar todo el
problema de servicios pablicos: el endeudamiento de
tales empresas, la cobertura de sus servicios y la natu-
raleza de su administracion son temas fundamentales
que comprometen también las politicas del gobierno
y la calidad de la vida de los colombianos. No habra
lucha eficaz contra la inflacién si nos olvidamos del
impacto de los servicios pblicos domiciliarios. No ha-
bra politica de vivienda si no se organiza también to-
do lo relacionado con los servicios pablicos y no-ha-
brd, insisto, calidad de la vida, si no se’les da a estos
servicios el respaldo necesario.

Honorables Senadores: con este espiritu hemos
querido realizar el debate hoy. Con el animo de mos-
trar el panorama de la economia colombiana, los pro-
blemas a nuestro juicio mas importantes y las infor-
maciones a nuestra disposicion, no con el critérip des-
tructivo de recriminar al gobierno cuando se encuen-
tra todavia en su primera etapa. Hemos hablado con
franqueza sobre los puntos que no nos parecen claros.
Hemos reconocido, con la mejor buena fe, lo que pen-
samos ha sido correcto. Quierg expresar migratittid
a los senadores, a los ministros que gentilmente han
escuchado estas reflexiones y mi gratitud a los sena-
dores que con sus interpelaciones enriquecieron el
nivel de informacion y la_categoria de las reflexiones
realizadas. Hemos querido que en virtud de ello se
establezca el precedente de que cada afio, al menos,
aqui se haga el escrutinio de la politica econdmica y
aqui informe el gobierno al, pueblo coloénbiano hacia
donde estd dirigiendo |a*economia nacional, cudles
son sus metas, cudles son sus objetivos, en qué quiere
que lo acompafiemos, en donde estan sus responsabili-
dades y qué eficacia tienen sus estrategias. Miramos
con confianza el provenir del pais, pero necesitamos
de todos modos que esa confianza se propague a to-
dos los sectores en la medida en que el Gobierno
entere con claridad al pueblo colombiano sobre sus
propositos.
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Reforma tributaria

Resumen de la ponencia del doctor Gabriel Rosas
Vega al proyecto de Ley 9a. sobre “Reforma Tributa-
ria” presentada por el gobierno en 1983 y del pliego de
moditicaciones, aprobado por las comisiones terceras
del Congreso reunidas conjuntamente.

Consideraciones generdles

Probablemente nunca como ahora se ha visto Co-
lombia ante necesidad tan urgente de definir y con-
formar la politica financiera dei Gobierno. La inocul-
table crisis por la que atraviesa la economia torna im-
perativo el impulso al proceso de reactivacion del apa-
rato productivo, el logro de metas avanzadas de bie-
nestar social y una distribucion mas equitativa del in-
greso nacional.

Es esta una tarea que requiere del esfuerzo manco-
munado del Congreso, del Ejecutivo y del Sector Pri-
vado. En efecto, no puede ignorarse la enorme res-
ponsabilidad que compete al Gobierno, gestor del
desarrolio, en la implantacion de una politica fiscal;
pero esta no interesa menos al sector privado afecta-
do directamente por ella y que, superando sus intere-
ses de empresa, puede colaborar positivamente en su
desenvolvimiento.

Es preciso partir de la dificil situacién que afronta
el fisco nacional, producto de una acumulacion de
errores y dificultades, unas impredecibles y otras
obstinadamente soslayadas, las cuales deben ser
prontamente corregidas y enfrentadas.

Revisando la trayectoria de las finanzas a partir
de la reforma tributaria de 1974 encontramos que,
mientras los impuestos indirectos evolucionaron a
tasas reales del 17.2% en 1979 y en el peor de los
casos al 1.5% en 1982, pero siempre positivamente,
los impuestos directos senalaron en siete ae 10s nueve
anos analizados (1974 — 1982) porcentajes negativos
reales que van desde el 1.2% en 1982, hasta el 12.2%
en 1977. Este hecho particularmente nocivg deja al
descubierto tres problemas: en primer lugar la preemi-
nencia de los impuestos indirectos sobre los directos,
lo cual contradice abiertamente el principio de justi-
cia que debe caracterizar todo sistema tributario. En
segundo lugar, en la imposicion indirecta se nota una
alta dependencia de tributos vinculados al sector ex-
terno de la economia, ingresos altamente inestables,
como es el caso de los impuestos de aduanas. En ter-
cer lugar, es absolutamente clara la falta de elasticidad
de los impuestos directos frente a la evolucion del
Producto Interno Bruto. Asi, la falta de flexibilidad
del sistema tributario tiende a convertirse en obstacu-
lo para la formacion de capital tanto pablico como
privado y para el sostenimiento de politicas coheren-

tes en los campos monetario y cambiario. De otra
parte, el panorama fiscal del pais se agrava por el
continuo y marcado crecimiento del gasto pdblico y
la dificultad de acudir al crédito externo dados los
descalabros ocurridos en muchos paises del Conti-
nente.

En adicién a lo anterior, caben unas répidas con-
sideraciones sobre el estado actual de la tributacidn
en nuestro medio. Ante todo, no satisface el principio
de suficiencia, dada la precaria cobertura potencial
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de los gastos pablicos mediante el sistema tributario
existente; es un hecho que el ahorro piblico interno
es insuficiente para atender la demanda creciente de
una poblacién y una economia en aumento. Por otra
parte riuestro sistema no cumple adecuadamente con
el principio de capacidad de adaptacian: el debilita-
miento de dos pilares fundamentales de la imposi-
cion, el impuesto de la renta y el del beneficio de so-
ciedades, asi lo determina. Por si fuera poco, tampoco
el sistema cumple con los requisitos de flexibilidad
activa y pasiva; frecuentemente la politica tributaria
no trata de lograr estabilidad sino de atender las pre-
siones de sectores privilegiados.

-Objetivos y Opciones de la politica oficial

Existe-una situacion general de estancamiento en
el sistema econdmico producida por una caida tam-
bién general de la demanda agregada. Este receso eco-
ndémico es profundo vy esta rodeado de un clima infla-
cionario sin precedentes histdricos en Colombia. La
.caida de la demanda no se ha debido a estrecheces de
liqguidez monetaria en el sistema. Ha sido generada a
través de los anos por una quiebra de log mecanigmos
de ahorro nacional que alimentan normalmente la in-
versian. :

Ante esta situacidn, los objetivos esenciales del
Ejecutivo pueden resumirse asi: a) Reduccion del
déficit fiscal y sustitucion de los recursos monetarios
de la Cuenta Especial de Cambios; b) Fortalecimiento
del ahorro plblico y privado; c)- Fortalecimiento de
los fiscos departamentales y municipales; d) Vigori-
zacion de la tributacion directa a nivel nacional.

Para el cumplimiento de los objetivos de reactiva-
cidn y eliminacion del déficit, el gobierno tiene ante
si diversas opciones que en el ambito propiamente
fiscal se concentran en tres areas: tributaria, gasto
plblico, deuda interna y externa. - . _

Con referencia a la reactivacion puede pensarse
en imprimir dinamismo a la demanda agregada me-
diante la reduccién de tributos en los niveles de in-
gresos bajos y medios apoyada con programas de gas-
to principalmente dirigidos al uso y adquisicion de
hienes nacionales.

En lo que toca con 1a eliminacion del déficit el
asunto central es la tributacion, ante la cual ebgobier-
no tiene tres alternativas: crear nuevos impuestos, so-
lucién poco viable y hasta ahora descartada por el
gobierno; incrementar las tasas o el recaudo efective
de los impuestos indirectos, solucion que no ataca la
falta de élasticidad del sistemna tributario y se traduci-
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ria en incremento de precios al consumidor con lo
cual se estaria contribuyendo a la disminucion de la
demanda agregada o sea a la recesion. Por evidente
conveniencia, la alternativa viable es la tercera o sea
incrementar las tasas o el recaudo efectivo de los im-
puestos directos, tenienda en cuenta que, desde 1974,
las tasas se han tachado de elevadas.

Se desprende de todo lo anterior que el gobierno,
debe centrar su atencidn en la tributacion directa,
las finanzas departamentales y municipales que son
causa importante del déficit del sector central, la dis-
minucion del gasto piblico v, a pesar de sus dificulta-
des, sobre el crédito externo.

Contenido de la propuesta y modificaciones
introducidas al Proyecto

Can el fin de aicanzar los objetivos atras indicados,
el gobierno presenta un proyecto de ley cuyos conte-
nidos basicos pueden resumirse asi:

El capitulo 1 del proyecto contempla el cuadroe de
tarifas que determinaria la tributacion de la renta y el
patrimonio de las personas naturales para el afio gra-
vable de 1983. La intencidn del gobierno es disminuir
las tasas que determinan dicha tributacion, motivado
por las fallas que caracterizaron al sistema aplicado
en 1974, el cual generd un deteriora en el ingreso real
de los contribuyentes y un fuerte estimulo a la
evasion.

En segundo lugar el Ejecutivo pretende lograr el
fortalecimiento de la tributacion directa mediante la
incorporacién de capitales ocultos al sistema tributa-
rio, la extension y refuerzo de la renta presuntiva, la
eliminacién de camales de evasion, extension del ré-
gimen de retenciones y anticipos, reformas al régimen
procedimental y fortalecimiento administrativo de la
Direccion de Impuestos Nacionales.

En tercer lugar, el proyecto, en capitulos distintos,
introduce una serie de estimulos a diversas actividades
o sectores de la economia. Algunos son: alivio a la do-
ble tributacion, incentivos a las sociedades abiertas,
ventajas a la capitalizacion, beneficics a quienes in-
viertan en reforestacion o en nuevos cultivas, mejora-
miento de las condiciones tributarias a quienes por el
sistema de donaciones aporten al desarrollo de progra-
mas de salud, educacion e investigacion cientifica.

Finalmente, el proyecto incorpora una variada ga-
ma de disposiciones que atienden a aspectos impor-
tantes de la tributacién, como régimen para la inver-
sion extranjera, rebajas del impuesto sobre las ventas
para los vehiculos populares, eliminacion de algunos
impuestos, exenciones a entidades plblicas.



A continuacidn resumiremos las principales modi-
ficaciones hechas al provecto en la ponencia presenta-
da para primer debate y en el curso de las discusiones
en el seno de la Comisidn.

Tarifas

Las tarifas propuestas fueron ajustadas utilizando
un indice del 71% a cambio del indice de inflacion
estimado por el gobierno del 207%. La tarifa prome-
dio mas alta del impuesto de renta se reduce del 56 /
al 490/0.

Asi planteado el proyecto, en la ponencia presen-
tada para primer debate se analizan algunas de sus
inconsistencias. Si bien es cierto que disminuyen los
valores nominales a pagar en cada escala de renta |i-
quida, hay algunas inconsistencias de caracter técnico
y una evidente contradiccion entre el ofrecimiento de
reducir la tarifa de tributacion al 49% y el comporta-
miento real de la tarifa marginal (la tarifa marginal de
una renta liquidasuperior a $7.370.001 es exactamen-
te igual a la que resulta para una renta de $2.515.000,
e inferior a la que se aplica al tramo inmediatamente
anterior al aludido primero o sea de $7.370.000).
Entonces, se considerd indispensable sustituir la tabla
original del proyecto por otra que, ademas de resolver
estas dificultades, atenuara la incidencia del tributo
en los estratos de rentas medios v bajos.

Doble Tributacion

La doble tributacion consiste en que las utilidades
de una sociedad se gravan a nivel de empresa y, pos-
teriormente, como rentas distribuidas en cabeza de
los socios. Lainiciativa oficial parte de la base de que
a esta doble tributacion se debe la crisis en gue se
encuentra la sociedad andnima y para eliminarla con-
templa dos aspectos sustantivos: un descuento por
dividendos discriminando entre socios de sociedad
andnima abierta y cerrada y un descuento especial pa-
ra la sociedad, discriminando también entre abierta y
cerrada (Articulo 8, punto b).

Este planteamiento implica un tratamiento injusto
para los pequeios y medianos accionistas que recibi-
rian beneficios inferiores a los percibidos por los gran-
des. No obstante, y con el fin de lograr la meta de la
capitalizacion, se aceptd la formula del gobierno pero
limitando la tarifa maxima al 34.1% en vez del 367%

que era la propuesta. Asi mismo la desgravacion de las
UPAC se limito al porcentaje Gnico del 60 /., la de los
demés activos financieros al del 407 y la posibilidad
de exencionar la cédula hipotecaria del Bancp Central
Hipotecario fue retirada del proyecto.

Con el propdsito de estimular* indirectamente las
operaciones bursatiles, se incluyd como requisito pari
considerar a la sociedad andnima como abierta, el que
sus acciones se negocien en las bolsas de valores pos
io menos doce veces en el afio y que el nimero de ac
ciones negoc:ados no sea inferior a un porcentaje  en
principio 4%— del total de las que estuvieron pagadas
a 1 de enero del respectivo afo gravable.

Presunciones.

La aplicacion de la renta presuntiva constituye un
instrumento eficaz para asegurar una tributacion mi
nima por parte de contribuyentes con patrimonios
liguidos muy considerables y en especial para aque
llos cuyas actividades han contribuido en forma muy
exigua al recaudo del impuesto de renta. Asi, pues, el
gohierno considerd procedente su amphacnon y el Po-
nente y la Comision estuvieron de acuerdo con ello.

Con el fin de proteger y estimular al sector agrope-
cuario, el componente mas importante en la liquida
cion de la renta presuntiva, que es el valor de la tierra.
s0lo se tomara en el 75% de su aval(io catastral, con
lo cual el efecto tributario efectivo no sera por ejem
plo del 6% en el primer afio, sino de 4.5%. lgualmen-
te se ampliaron algunos beneficios.a-este sector: exen-
ciones a los fondos ganaderos y la posibilidad de com-
putar por sdlo el 40% el valor del ganado de cria, le-
vante y leche para efectos de renta presuntiva. %

Con el fin de intentivar a las sociedades-limitadas

se rebajo la tarifa aplicable a ellas del 20 al 18 por
ciento.

Pérdidas

Como una forma de atenuar el impacto de las pér-
dias fiscales sufridas por las sociedades, se establece
que podran ser compensadas con las rentas que obten-
gan dentro de los cinco periodos gravables siguientes.
Se modifico el articulo 24 del proyecto en el sentido
de que este beneficio no esté sujeto a una eventual
liguidacion de revision o de aforo que pueda modifi-
car la liquidacion inicial del contribuyente.
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Inversion Extranjera

En la aplicacion del Decreto 231 de 1983, norma
declarada inexequible, se trataron de definii concreta-
mente las bases sobre las cuales se debe calcular el
impuesto a las remesas, teniendo en cuenta los diver-
sos conceptos de rentas que lo originan.

Se modifica ei sistema para que la Direccion de |m-
puestos designe los paises de origen de las inversiones
extranjeras que tienen derecho a gozar de la tarifa
preferencial del 20/ sobre los dividendos obtenidos
en Colembia.

Adicionalmente se modifico el numeral 3 el
articuio 46 del proyecto de Ley con el fin de precisar
gue no se entienden poseidos en el pais ni generan
renta de fuente nacional los créditos que obtengan en
el exterior las empresas nacionales, extranjeras o mix-
tas establecidas en el pais que presten servicios de
energia, acueducto, alcantarillado, telecomunicacio-
nes, salud pablica, educacion, mineria, exploracion o
explotacion de hidrocarburos.

Procedimiento

Las modificaciones introducidas al proyecto estu-
vieron orientadas por dos principios bdsicos: cerrar
los canales de evasion y salvaguardar el indispensable
equilibrio entre el contribuyente y la administracién.

El rigor en el control debe ir acompaiado de crite-
rios basicos que den al contribuyente seguridad y cla-
ridad en materia procesal. Se ajustaron articulos inser-
tos en el proyecto y se revisaron y reformaron dispo-
siciones contenidas en los Decretos 3803 de 1982 y
398 de 1983.

Estimulos en otras areas

El articulo 33 contempla la extension de-los bene-
ficios previstos en el articulo 13 de la Ley 20 de 1979
a las inversiones que realicen directamente personas
naturales o juridicas en nuevas plantas de reforesta-
cion, de coco, de palma productiva de aceite, de cau-
cho, de olivo de cacas, obras de riego, pozos profun-
dos y silos. En el ordenamiento tributario se apoya
decididamente esta proteccion al agro; en particular,
medidas como la que'destina los recaudos del impues-
to a las ventas que gravan los empaques de polipropi-
leno, a la creacion de un fondo de apoyo a los fi-
queros.

Otros

Producto de la voluntad mayoritaria de la Comi-
sion es la reduccion del impuesto sobre las ventas de
vehiculos automotores, motocicletas fabricadas o en-
sambladas en el pais, camperos y casas prefabricadas
destinadas a vivienda popular.

Apreciaciones finales

Es necesario destacar que el propdsito fundamental
de una politica fiscal debe ser el de constituir el aho-
rro necesario para financiar la inversion piblica exigi-
da por el desarrollo econdmico y social y asegurar al
estado los recursos necesarios para la expansion de su
gasto. La politica fiscal no es una varita mdgica que
puede solucionar todos los problemas.”Ella, por si
sola, sin el apoyo de otros aspectos de la politica gu-
bernamental, no puede lograr la estabilizacion o la
reactivacion de la economia.
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Las reservas internacionales

En la Junta de Parlamentarios del Nuevo Liberalis-
mo celebrada el 3 de abril de 1984 el senador Luis
Carlos Galdan hizo un andlisis del origen de la crisis
econdmica, hablo de los factores internos y externos
de la misma asi como de la necesidad de una defensa
de las reservas internacionales. Estos son algunos
apartes de su intervencign:

La crisis economica

El fondo de muchas dificultades politicas y socia-
les del pais se halla naturalmente en la crisis econdmi-
ca que hasta el momento no ha sido objeto de un
andlisis serio, realista y completo como lo merece la
situacion y se requiere para solucionarla. No respon-
did el gobierno al debate que promovié el Nuevo Li-
beralismo en el Senado sobre la politica econdmica
ni a las observaciones que formularon voceros de
nuestra fuerza politica en la Cdmara al presupuesto
nacional de 1984. Los recientes comentarios de los
exministros liberales tienen aspectos significativos,
sefialan algunos errores pero no reconocen los acier-
tos y sus planteamientos no estan enmarcados dentro
del margen real de posibilidades existentes para usar
los instrumentos de politica econdmica. El gobierno

y los diversos sectores politicos debemos hablarle

claro al pais como el Nuevo Liberalismo quiso hacerlo

en los debates de la emergencia econdmica y Jas sesio- -

nes extraordinarias del ano pasado. El Presidente
Betancur por razones respetables prefirio no infor-

marle claramente a la nacion sobre la situacion que
recibié al iniciar su gobierno. En su Gltimo discurso
ha mencionado importantes antecedentes pero estos
datos ya llegan retrasados. Asi como es una mala cos-
tumbre reducirlo todo a los debates retrospectivos
también es nocivo enmascarar con juicios optimistas
una situacion que se agrava, pues ningiin gobierno
puede pedirle sacrificios a los contribuyentes, a los
asalariados y a los usuarios de las empresas de servi-
cios pablicos si no les explica con claridad cuales son
las cifras reales actuales y futuras que condicionan la
economia. En los relatos del debate sobre la emergen-
cia econémica en febrero de 1983 deben figurar las
advertencias que formulamos en nombre del Nuevo
Liberalismo sobre la acumulacidn de cargas tributarias
y tarifas que el gobierno habia ordenado o estaban a
la vista en el proceso econdmico. No hubo respuesta

-gubernamental ni eco alguno entre los mds respetables

comentaristas que solo hablaron del tema a fines de
1983 frente a hechos cumplidos e irreversibles.

Condicionantes internos v externos de la crisis

Indudablemente el deterioro del sector externo y
la consecuente pérdida de reservas internacionales
(aproximadamente US1.700 milignes en 1983) fue
uno de los mas fuertes condicionantes de la politica
econdmica en 1983 y seguird siéndolo en 1984. Este
deterioro no se origina (inicamente en acontecimien-
tos recientes de la politica mundial y la recesion gene-
ralizada de los paises desarrollados sino que también
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tiene explicacion en manejos internos anteriores. Dos
han sido las causas externas mas importantes: la caida
de los precios mundiales de nuestros productos en el
exterior y el endurecimiento de los mercados finan-
ciergs internacionales, originado por la recesion mun-
dial y agravado para Latinoamérica por la situacion
de deuda externa de varios paises. Entre las causas
internas del deterioro de las reservas las mas signifi-
cativas son: el manejo de la politica cambiaria que en
el reciente pasado quitd competitividad a nuestras
exportaciones y la liberalizacion exagerada de ias
importaciones —el neoliberalismo econdomico— en
virtud de lo _cual en 1982 habia un déficit cambiario
en la cuenta corriente superior a los 1.000 millones
de dolares.

Desde los primeros dias de 1983 era previsible que
la situacion econdmica de ese afio fuera muy dificil
por su condicionante externo, pero la realidad fue
mucho mas dura de lo esperado esencialmente por
dos razones, la crisis del Ecuador y Venezuela (a los
cuales exportabamos mas de 400 millones de dolares)
y el virtual cierre del crétido externo a Latinoaméri-
ca incluida Colombia.

Ante este panorama externo y la situacion de crisis
econdmica interna, los principales condicionantes y
dilemas de la politica econdmica fueron y probable-
mente seguiran siendo los siguientes:

a) El cronico y creciente déficit fiscal, es decir, el
aumento exagerado de gastos de funcionanuento co-
mo fruto del sistema politico que ha'operado (rhente-
lismo, burocratizacion, etc...), lo cual disimmuye las
posibilidades de inversion plblica y por lo rusmn
frustra o limita los cambios estructurales nnpor tdnies
que se requieren tanto en equipamiento fisico romo
social. Sin embargo, toda intencion de reducn el de
ficit fiscal entra en conflicto con las expectativas de
crear empleo en plena recesion.

h) Las altas tasas de interés. El gobierno olvido sus
promesas de reducir ias tasas de interés para estimulat
fa inversion debido al dilema creado por la situacion
fiscal y la cambiaria; por una parte, o devaluaba y :e-
ducia asi la pérdida en reservas y ademas consegtiia
dinero para enjugar el déficit fiscal (a través de los 1i
tulos de Ahorro Nacional) o bajaba las tasas de interés.

c) La reactivacion lenta. A pesar de las esperanzas
dei Sefor Presidente en algunas cifras positivas de
varios sectores industriales, la reactivacion ha sido
muy lenta y solo empezg a perfilarse a fines del ano

pasado por la crisis del sector financiero, las expecta |

tivas de devaluacion masiva y los problemas de la re
torma tributaria. Ademas la demanda agregada no ha
crecido, el sector industrial presenta obsolescenria
tecnica en algunos sectores y las altas tasas de inteiés
actian en contra de los propositos de reactivacion
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d) El desempleo. Como lo explicd el Presidente
Betancur la transicion demografica ha complicado el
problema del desempleo abierto en las principales ciu-
dades, asi como el retorno de los colombianos que
habian emigrado a paises vecinos. Frente a este pro-
blema se justifican ciertas estrategias como el plan
masivo de vivienda, el fomento de la microempresa
y en forma muy especial la politica de estimulo a
las compras oficiales nacionales tanto mas significa-
tivas si se tiene en cuenta que representan cerca del
30 por ciento de las importaciones totales del pais.

e) Las emisiones y el déficit fiscal. Desde hace va-
rios afos los ingresos tributarios han sido constante-
mente inferiores a lo previsto y a lo necesario, lo cual
indica que el volumen del gasto publico no se podia
sostener con la estructura tributaria anterior, porque
el gasto crecio demasiado y el sistema econdmico esta
en proceso de debilitamiento. Desde el gobierno an-
terior se incrementd la tendencia de las instituciones
estatales y de la Administracion Central a buscar en el
mercado financiero interno y externo los recursos que
pudieran compensarles el déficit. Como la mayor
parte de los gastos del sector piblico es inaplazable,
siempre serd menor la parte del gasto que se dedicara
a verdaderas inversiones. La presencia creciente del
gobierno en el mercado financiero, asi como el uso
peligroso de los empréstitos externos para financiar
gastos de funcionamiento —como sucedid entre 1980
y 1982— ademds de representar la degeneracion del
sistema mas correcto de financiacion de cierto gasto
piblico, es decir el sistema tributario, agudiza el rece-
so econdmico y perjudica la productividad de la eco-
nomia nacional. Las criticas por el déficit fiscal son
vélidas y en el debate de la emergencia econdmica el
Nuevo Liberalismo fue el primero en hacerlas y en
advertir la importancia de una buena preparacion del
presupuesto de 1984. Hoy eliminar el déficit en for-
ma inmediata es imposible. Lo razonable es rearientar
el gasto del Estado y alli deben concentrarse los es-
fuerzos del gobierno sin exagerar las expectativas
sobre el efecto de los decretos de reduccion del 10
por ciento del gasto.

Antecedentes, aciertos y errores

Si bien son logicas y por lo mismo oportunas las
advertencias que se estan formulando sobre el peli-
gro de ias excesivas operaciones de crédito para el Go-
hieino en el Banco de la Replblica, un analisis com-
pleto e imparcial de los problemas fiscales y por lo
mismo de la situacion econdmica actual debe tener
en cuenta el represamiento del déficit en los Gltimos



cuatro afios y el endeudamiento del pais en el exte-
rior para disimular problemas graves y concretos que
no fueron atendidos en forma oportuna.

No se puede decir en honor a la verdad que se haya
hecho un uso laxo o desordenado de la politica mo-
netaria que va a dar rienda suelta a la inflacion. Se ha
mantenido el tradicional control del pais en el manejo
del margen monetario, lo cual se refleja en el creci-
miento de los medios de pago y en.general en el ma-
nejo de la oferta monetaria de 1983. Sin duda hasta
hoy se ha dado un control riguroso en cuanto al mon-
to. Lo que si se puede criticar es que el uso de dicho
margen monetario no ha correspondido siempre al or-
denamiento propuesto en el plan de desarrolio y se
did manejo privilegiado a sectores que no eran prio-
ritarios segin el plan mientras se descuidaban otros
que si lo eran.

Es necesario reconocer el éxito de la politica de
quiebra de las expectativas inflacionarias, o cual no
hubiera sido posible sin un manejo riguroso del mar-
gen monetario. También es justo sefialar que el mane-
jo de la politica cambiaria ha permitido recuperar una
parte considerable del rezago cambiario. Una y otra
razon le estadn devolviendo la competividad a los pro-
ductos colombianos.

Es verdad que el plan no ha sido cuantificado, pero
la misma observacidn se puede hacer de casi todos los
planes anteriores lo cual no fue, en su momento, un
argumento suficiente para descalificarlos.

El inmediato futuro

Los problemas y dilemas que enfrentarad la poli-
tica econdmica en los préximos afios no son muy
diferentes de los ya sefialados. Es necesario llamar la
atencion sobre los que resultan apremiantes:

Crédito externo. La proteccidn de las reservas debe
ser el principal objetivo de la politica econdmica. Es-
to es imperioso y la estrategia seguida hasta el mo-
mento para conseguir crédito externo no sdlo no fue
eficaz sino que tampoco fue suficientemente agresi-
va.

Manejo selectivo del margen monetario y del gasto
pablico. Por las razones ya indicadas el uno y el otro
deben ser menores en comparacion con el afio ante-
rior, luego las asignaciones de recursos deberan corres-
pander a impulso de los sectores prioritarios de con-
formidad con lo que el gobierno sefald en el propio
plan de desarrollo.

El problema fundamental que afronta el gobierno
es el de renunciar a uno de los objetivos iniciales de
la politica econdmica en consideracion de problemas
sociales. -Estamos otra vez ante el dilema tradicional
de la teoria econdmica: ése debe seguir buscando un

control rigido de la tasa de inflacion o se debe revisar
parcialmente este criterio para conseguir alguna reac-
tivacion que mejore el empleo y alivie problemas de
distribucion de ingresos? En el contexto democratico
de nuestra sociedad lo razonable es buscar un equili-
brio entre los dos propdsitos y esto debe significar
una pausa en la meta de reducir todavia mas el ritmo
de la inflacian.

¢ Quién hace los sacrificios?

La crisis econdmica sdlo se supera con sacrificios
y venciendo los egoismos. Lo justo en un sistema de-
mocratico es asegurar que los sacrificios sean propor-
cionales a la capacidad de cada uno y no se recarguen
sobre los sectores mas débiles. En épocas de crisis las
clases populares pueden aceptar una pausa relativa en
el proceso de establecer algunas reformas; pueden
aplazar su deseo de lograr mayor participacion en sus
lugares de trabajo; pueden admitir alguna pérdida en
su poder de compra pero no cabe esperar en una de-
mocracia que toleren todo esto y ademds pierdan su
empleo. Estan equivocados quienes a todas horas con-
funden la inconformidad social con huelgas y paros
promovidos por fuerzas subversivas. Ese no puede ser
el diagnadstico del liberalismo excepto que se alindere
con los intereses mds reaccionarios.

Cuando se firma un acuerdo de paz que supone
reformas sociales y esto se hace en plena crisis eco-
nomica no hay otro camino gue el de discutir la es-
trategia de fondo para el desarrollo econdmico vy la
realizacion de las reformas. Si no hay dinero para can-
celar puntualmente las ndminas del Estado es un reto
inmenso a la imaginacidn del gobierno y de ios parti-
dos hallar férmulas que permitan sacar adelante los
programas de rehabilitacidn prometidos hace 18 me-
ses e iniciados en forma muy limitada hasta el mo-
mento. Resulta simplista creer que para lograr la jus-
ticia social y equilibrar las oportunidades de los co-
lombianos sea suficiente aumentar la tributacion de
fas rentas de capital y los ingresos de los profesionales
mas calificados. Claro que esto se debe hacer vy se su-
pone gue ese fue el sentido de la reforma tributaria
de 1983 pero es preciso comprender los limites de
rendimiento de esa estrategia. Es indispensable poner
en practica una politica de reformas gue surja de un
plan de desarrollo completo —el actual subestima o
ignora los problemas de reforma agraria, para no ir
mas lejos— y de un conjunto de factores tecnoldgi-
cos, administrativos y laborales para asegurar la ma-
yor productividad posible en el sistema econdmico.
Si falta el plan y si no hay cuidado alguno en la pro-
ductividad, las reformas terminaran por fracasar y los
desequilibrios se acentuardn de modo que asi haya
sinceridad en los acuerdos de paz no lograremos las
condiciones reales para conseguirla y consolidarla.
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Politica economica
en el Parlamento

Debate adelantado por el representante del Nuevo
Liberalismo Gabriel Rosas Vega en el Congreso de la
Repiblica en agosto de 1984,

Como punto de partida me atrevo a afirmar que el
estado actual de la economia colombiana es el pro-
ducto de la concurrencia de tres fendmenos muy
concretos. Unos problemas de estructura que es pre-
ciso analizar con toda objetividad; la dependencia
. externa que vive la economia nacional y, una acu-
mulacion de errores en el disefio y aplicacion de la
politica econdmica que no se vinieron a destapar en
este momento sino que el pais los conocia o por io
menos tenia obligacion de conocerlos.

En 1982, en este mismo recinto, como vocero del
movimiento, me permiti advertir que el presupuesto
proyectado para 1983 era un presupuesto mal formu-
lado, mal calculado, mal hecho. En esa oportunidad,
el Ministro de Hacienda, Doctor Edgar Gutiérrez, le
pidid al Congreso de la Republica, no obstante reco-
nocer esta circunstancia, que le aprobara ese presu-
puesto porque necesitaba una herramienta de politica
econdmica. Le insisti que era un costo politico muy
alto el que iba a tener que asumir. Hoy, desgraciada-
mente, lo estamos comprobando.

En las sesiones especiales convocadas para hacer el
analisis de la emergencia, dejamos una constancia
muy clara en el documento que en ese entonces se
redactd. Le advertimos al pais que la situacion era
mala y que continuaria empeorando.

En 1983, en la Comision Cuarta Constitucional,
me permiti, una vez mas, advertirle al Congreso de la
Repiblica que el presupuesto para 1984 estaba mal
calculado: que Ips ingresos estaban sobreestimados,

que los gastos estaban subestimados y que el déficit
fiscal no era el que se estaba exhibiendo en ese mo-
mento. No valieron estas voces,

Muchos seiialan que los modelos de desarrollo han
fracasado; pues si, han fracasado y es esa, entre otras
razones, la que tuvimos los miembros del Nuevo Libe-
ralismo para apartarnos de lo que era la politica del
partido liberal. Con Luis Carlos Galédn a la cabeza,
encontramos que lo que ei partido ofrecia no era lo
que reclama el pueblo colombiano, que esa no era la
respuesta positiva a sus angustias y necesidades y hoy
més gue nunca sentimos la satisfaccion de haber sido
rebeldes y de continuar en esa rebeldia en tanto no se
cambie este estado de cosas que estamos viviendo.

Problemas de Estructura

En primer lugar, no podemos olvidar que los pro-
blemas de estructura, cuya localizacion se puede ha-
cer en las siguientes categorias: estructura productiva,
estructura del sector externo, estructura del sector fi-
nanciera, infraestructura fisica y estructura social,
condicionan seriamente el comportamiento de la eco-
nomia. Sobre esto no nos podemos equivocar, porque
el pais enfrenta serias dificultades, especialmente en
su estructura productiva, social, financiera y de
comercio exterior,

Prueba incontrastable de esta afirmacion es el dis-
tanciamiento entre los sectores produttivos. A tiempo
que se advierte un rezago en la produccidn agropecua-
ria y la industria en ciertas actividades se torna vaci-
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lante —textil, confecciones, entre otras—, el denomi-
nado sector terciario o de servicios pretende conver-
tirse en factor de desarrollo estratégico y absorber la
presion de la demanda por empleos. Buen ejemplo
de esta aseveracion lo constituye también la expan-
sion del sector informal que dia a dia cobra mayor
influencia en el &mbito econdmico nacional. Lamen-
tablemente el pais no ha podido ajustar su estructura
productiva .a los cambios generados por el proceso
econdmico interno y externo. Le ha faltado capaci
dad de anticipacion y de adecuacion.

Al amparo de circenstancias particulares o de tipo
coyuntural ha puesto en marcha programas de desa-
rrollo que no han respondido a las urgencias de una
poblacién creciente. Cuando resolvimos hacer desa-
rrollo con base en la sustitucion de importaciones fue
porque en toda América Latina se aplicd este criterio.
Quizas en su momento habia una justificacion por la
escasez de divisas; pero sobre ella se montd una in-
fraestructura industrial que ha demostrado su debili-
dad. Pero hay algo mas; el proceso de sustitucion se
agoto sin que Colombia llegara a entender el desafio
que le ofrecia la nueva situacion econdmica y social.
El haberse entregado a esquemas de desarroilo extra-
nos, no autdctonos, le ha valido tener que soportar las
deficiencias del aparato productivo.

En cuanto a la infraestructura de comercio exte-
rior, cabe comentar que por afios vivimos dependien-
tes del café y hemos vuelto al mismo lugar; estamos
dependiendo nuevamente de la exportacion y de la
produccion cafetera. No logramos crear una base
exportadora que ampliara y diversificara nuestra ofer-
ta de bienes y servicios. Cuando tratamos de trazar
una ruta en sentido correcto, se atravesd la peregrina
tesis que las exportaciones colombianas no necesita-
ban de muletas y ahi perdimos el norte.

Las dificultades de la infraestructura social son
clarisimas. Sin contar con suficiente ahorro interno,
por las exigencias del desarrollo, ha tenido que a las
volandas arbitrar recursos para desatrasar proyectos
gue hace mucho tiempo debian estar hechos. ¢Por
gué estamos haciendo electrificacion a marchas for-
zadas, por qué tenemos que intensificar los gastos
en salud plblica, en servicos basicos? Sencillamen-
te porque la brecha es muy grande y los recursos
£sCcasos.

Como corolario de lo anterior podria afirmar que:
sea como fuere, lo cierto es que ninguna politica
puede tener resultados duraderos si no se asienta en
un diagnasitico amplio y riguroso de los anteceden-
tes estructurales y de las inclinaciones permanentes
hacia la inestabilidad.

En lo gue toca con la responsabilidad y posibili-
dades de la politica econdmica, no hay duda gue a
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ella cabe gran papel. Asi como puede ser eficaz para
promover el crecimiento y armonizacion de los siste-
mas, también puede contribuir a agravar los desequi-
librios inseparables de un desarrollo activo. No obs-
tante, siempre habrd que recordar que las politicas
econdmicas, mds que una expresion de artificios ins-
trumentales susceptibles de manejarse con mayor o
menor inteligencia, son una prolongacidn de las aspi-
raciones e intereses del cuerpo social. La politica eco-
ndmica ‘es la continuacion o proyeccidn de la politi-
ca en el plano de la asignacion de recursos y la dis-
tribucion social de los frutos del proceso. Lo carac-
teristico en nuestro pais, al igual que en otros, ha
sido la presencia de una variedad de “politicas’ frag-
mentarias, de comercio exterior, fiscal, monetaria,
agraria, industrial, de bienestar que abarcan y atien-
den a problemas parciales o especificos, sin que cu-
bran la totaiidad del proceso econdmico o exista
necesariamente congruencia entre distintas aspi-
raciones.

Parte principal de cualquier andlisis de politica
econdmica es la evaluacion de sus resultados, o sea,
el cotejo de sus objetivos con la fisonomia del pro-
ceso productor y social, por lo menos en aquellos
aspectos que han sido el blanco de las decisiones.
A primera vista no parece haber mayores dificulta-
des para contrastar el tenor de los fines establecidos
con indicadores adecuados de su cumplimiento. Sin
embargo, el nexo casual, especialmente en paises
sub-desarrollados, puede ser a menudo engafioso.

Una razon principal es que el desarrollo del sistema
esta expuesto a influencias en poco o mas poderosas
gue las de la politica econdmica. Asi, tanto aparentes
fracasos como éxitos pueden deberse a circunstancias
ajenas a las decisiones de los timoneles del proceso.
El ejemplo mds evidente es aquel en que los aconte-
cimientos externos tienen un peso decisivo debido
a la subordinacién de la economia a sus fluctuaciones
y tendencias.

El cuadro clinico del cuerpo econémico

Siguiendo una metodologia de tipo médico, bien
puede presentarse lo que se denominaria el cuadro
clinico del paciente, Ildmase economia colombiana,
cuando llegd a la Presidencia de la Republica el doc-
tor Belisario Betancur.

El cuadro en cuestion era: dificultades fiscales: ha-
bia un déficit monetario del orden de cien mil miliones
de pesos. Deterioro de la balanza de pagos, que como
aqui se dijo, ya en 1980 mostraba un desequilibrio
de 74 millones de ddlares. Caida de la produccion



y de la productividad nacional; el pais ya iniciaba,
por ese entonces, el proceso de recesion econdmica.
Crisis en el sector financiero vy, finalmente, insuficien-
cia de recursos para el financiamiento de la inversion
plblica.

Esto fue lo que recibid el actual Gobierno. Este era
el cuadro clinico del paciente: economia colombiana.

Como consecuencia de politicas aplicadas o de
situaciones externas, en esta etapa de la vida nacional
se han intensificado algunos de esos problemas. Su-
cintamente algunos de ellos se pueden enunciar asi:
Elevacion considerable de la tasa de desempleo. Ele-
vacidn considerable también de la tasa de inter®s; de-
bilitamiento de la inversion piblica y de la inversion
privada; aumento significativo del servicio de la deuda
como consecuencia del aumento de los créditos exter-
nos contratados en épocas anteriores y de la elevacion
de las tasas de interés. Debilitamiento de sectores de
servicios como el transporte y el comercio. Esto se
anadio a la situacion que estaba viviendo el pais.

Pero Gltimamente en el proceso han surgido
nuevas dificultades. Problemas tanto internos como
externos del sector financiero hicieron su aparicion;
dificultades que son mucho mas criticas que el pro-
pio déficit del Gobierno Central han surgido en los
establecimientos pdblicos descentralizados y en las
empresas del Gobierno. El proyecto bandera del Go-
bierno, la construccion, se ha ido quedando poco a
poco sin recursos. Las unidades del poder adquisitivo
constante y las corporaciones de ahorro y vivienda,
han venido experimentando una caida notable en sus
captaciones. Una restriccion en la provision de bienes
importados se advierte en toda su intensidad, porque
por el déficit de la balanza cambiaria y de la balanza
de pagos, el gobierno ha tenido gue adoptar una po-
Iitica de control de importaciones que esta afectando
seriamente el desarrollo de las industrias y de las ac
actividades que demandan insumos de origen externo.
El incremento de la carga de la deuda externa, espe-
cialmente en un sector sensible para la sociedad co-
lombiana, cual es el de los servicios plblicos, ha sido
notable. Todo esto integra el cuadro aludido.

Obijetivos de la politica econémica

Hechas estas reflexiones sobre el estado de la eco-
nomia nacional, debemos repasar ahora los objetivos
que el Gobierno se fijo para su politica econdmica:
procurar la estabilidad monetaria y de precios, des-
montar las expectativas inflacionarias; proteger la
industria nacional; lograr, a través de la construc-
cion de vivienda, la reactivacion econdmica; raciona-

lizar el gasto piblico; lograr un reordenamiento fi-
nanciero e incentivar la capitalizacion social, eran
los objetives. Fundamentado en estos pilares el
Ejecutivo emprendié fa marcha que hoy queremos
evaluar.

¢Pero qué venia de atrds; cudl era la situacion que
el pais habia vivido en la época anterior? Esquemé-
ticamente la situacion se puede plantear en esta for-
ma: se habia producido la apertura del sector exter-
no. Con base en la bonanza cafetera y la abominable

bonanza del vicio se optd por una apertura del co-
mercio internacional.

Se produjo un crecimiento de las tasas de interés
porque se considerd (til para la economia colombia-
na dejar libertad para.que las gentes compitieran por
el ahorro privado; se adelantd una politica de deva-
luacion por debajo de los requerimientos de una tasa
de cambio de equilibrio, en consideracion a los pro-
blemas de tipo social que podria generar el mante-
nerla actualizada; se aumentd notablemente el endeu-
damiento externo y también se operd una sustitucién
de productos de grigen interno por bienes traidos del
exterior.

Ajeno a lo anterior habria que citar lo que aconte-
cid en el Gobierno Lopez como consecuencia de las
bonanzas. El fendmeno fue perfectamente claro: la
expansion de los medios de pago surgida como con-
secuencia del crecimiento de las reservas internacio-
nales, se compensd con una politica monetaria que
tendid a extrangular el sector financiero y le quitd
crédito a la inversidn publica y a la inversion privada.

Cuando en una economia se presenta un superavit
cambiario es preciso que algunos sectores generen
cantidades de ahorro interno suficiente para com-
pensar al ,desequilibrio que el superdvit ocasiona.
La forma de captar ese ahorro puede ser por la via
impositiva b a través de mecanismos que directamen-
te act(en sobre los sectores que lo generan. Durante
el gobierno del Presidente Ldpez se optd por la
alternativa menos aconsejable; se utilizd la politica
monetaria como medio de control. Con base en res-
tricciones fuertes para el sistema financiero se quiso
llegar al equilibrio, con tan mala fortuna que el
sector se las ingenid para evadirlas. —Las llamadas
innovaciones financieras, que produjeron el descon-
trol de la actividad y la mds desenfrenada especula-

cion de que se tenga noticia, son la consecuencia
de esta politica.

Situacion actual de la economia

_ Con estos elementos de juicio a la disposicidn, re-
visemos lo que ha pasado en la economia colombia-
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na en estos dltimos tiempos. Rapidamente me voy a
permitir mostrar unas cifras para que puedauustedes
captar mejor la evolucion de nuestra economia. En
primer lugar veamos cual ha sido el comportamiento
del producto bruto interno.

Entre 1980 v 1983. aumentd a tasas de 2.3% en
1981, 0.9% en 1982 y 0.8 en 1983. Pero no son

exclusivamente las cifras sobre el comportamiento

del producto lo que importa ahora: hay que ver su
estructura para poder apreciar el impacto de la
recesion.

Mientras en 1980 la participacmn de la mdUstna
manufacturera era del orden de 22.4%, en 1983 pasd
a ser del 20.4%. Una pérdida de partlclpacuon del sec-
tor industrial en esta etapa es la primera evidencia
del fendmeno. La agricultura mantiene su partlupa
cion relativa, pero con debilitamiento muy pequefio.
De todas maneras ahora copa el 22.77% cuando en
1981 alcanzaba el 22.9%. El comercio contribuye
con un 12%. a tiempo que los establecimientos fi-
nancieros fluctian entre el 14 y el 15%. La explota-
cidn minera a su turno se ubica entreel 1.3y el 1.5..

¢ Qué significa esto? Significa que el desarrollo del
pais en esta etapa ha sido excesivamente lento y dese-
guilibrado en su composicion sectorial. La evolucian
relativa de los sectores que mas contribuyen a la for-
macion del producto o se ha quedado estancada o ha
bajado notablemente.

La oferta y demanda finales, es decir, la cantidad
de bienes y servicios de que dispone una economia en
un momento determinado ha variado entre el 2.7% en
1980-81 a menos 0.87% en 1983. Esto significa que
la economia colombiana en esta etapa ha tenido me-
nor oferta de bienes y servicios y por ende una menor
démanda de tales bienes y servicios.

Se deduce de las cifras anteriores un fenémeno que
hay que destacar suficientemente. E| problema de la
contraccion de la demanda como factor preponderan-
te de la caida de la actividad econdmica nacional. Tal
como lo revelan los guarismos, el debilitamiento de
la demanda ha sido la causa mediata del ciclo en que
hoy se encuentra la economia colombiana.

Vision Sectorial

Repasando los distintos sectores de la produccion
tenemos, por ejemplo, que en la agricultura la produc-
cion de los principales cultivos, medida a miles de to-
neladas, mostro los siguientes cambios: en 1980 llegd
a 5.568 mil toneladas; en 1982, se ubicd en 6.092 mil
toneladas y en 1983 bajo a 5.872 mil toneladas. Esto
en los cultivos semestrales que estan compuestos por
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ajonjoli, algoddn, arroz, cebada, frijol, maiz, sorgo,
solla, trigo y papa.

En cultivos anuales y permanentes, la situacion ha
sido: 7.973 mil toneladas en 1980, 7.900 mil en 1981
y 7.430 mil toneladas en 1983.

Como se ve, la produccion de cultivos semestrales
y de cultivos permanentes ha bajado en esta etapa.

- Eso explica las dificultades actuales y puede explicar

los problemas de abastecimiento y de precios que po-
damos tener en adelante.

¢Cudles las razones para que esto ocurra? Pues mu-
chas. Entre otras podria citar la violencia, que esta
haciendo tanto dafio a la produccion agropecuaria; la
falta de definicion de metas y alternativas en la politi-
ca agropecuaria; problemas de coordinacion entre los
institutos encargados del sector; dificultades para el
financiamiento; coherencia defectuosa en las decisio-
nes y, manifiesto-descontrol en la determinacion de
los precios.

Todo ello forma un cuadro de desestimulo al
sector agricola y un grave problema para los colom-
bianos que vemos cada vez menos probable tener ali-
mentos para nuestra pablacion.

Politica Cafetera

El sub-sector cafetero, que es parte principal de la
actividad agropecuaria, es un tema al cual debemos
otorgarle la mayor atencion y cuidado, porque esta-
mos a las puertas de una situacion nueva gue no pue-
de ser soslayada por el pais. Aungue su comporta-
miento pueda calificarse de favorable en esta etapa,
es bueno que se mire dentro de una perspéctiva de
mas largo plazo dado gque las condiciones de la pro-
duccién interna y del mercado mundial deben conci-
liarse para la definicion de la estrategia que en esta
materia deberemos seguir rigurosamente.

A titulo de ejemplo, es bueno analizar si la super-
produccion que hoy caracteriza al mercado cafetero
interno es puramente coyuntural o tiene definitiva-
mente los rasgos de superproduccidn estructural. Ello;
porque en alguna medida el disefio de la politica futu-
ra dependera del diagnostico que sobre este especial
particular se haga.

Para poder aproximarse al problema es necesario
precisar de qué ha dependido la produccidn y la pro-
ductividad que hoy exhibe. Conociendo tales aspec-
tos, el esclarecimiento de la situacion puede resultar
mas expedito.

Desde principios de la década de los setenta se
inicio en Colombia un proceso masivo de sustitucion
de cafetales gue tenia dos ingredientes esenciales:



la incorporacion de una nueva tecnologia y la posibi-
lidad de alcanzar elevados rendimientos en la produc-
cion.

La variedad caturra que fue la sembrada, significé
efectivamente una nueva tecnologia y una mayor pro-
ductividad por &rea cosechada; no obstante, es nece-
sario recordar que a diferencia de los tipos de café
tradicionales —arabigo o borbdn— ésta tiene un ciclo
vegetativo mas corto y exigencias de manejo su-
periores.

Dadas estas especiales caracteristicas, en mi sentir
la actual super-produccion es de tipp puramente
coyuntural, siendo probable que por haberse agota-
do el ciclo vegetativo —diez afios aproximadamente—
la produccion empiece a descender drasticamente en
los proximos afios.

Aparte de lo anterior debe tenerse también en
cuenta la aparicion de la enfermiedad de la roya en los
cafetales. Este factor de sobrecosto y de contrac-
cidn de la produccion, hace parte integral de la nueva
situacion.

Frente a las necesidades de cambio extefior y a las
condiciones sacio-econdmicas que tiene la produccion
cafetera, no hay duda que la politica que debe trazar
el pais en esta materia debe ser la de mantener la par-
ticipacion en el mercado mundial, que hoy es del
orden del 16%. Para cumplir este objetivo debe de-
finir una estrategia clara en estas materias: soqueo de
cafetales, politica de precios y diversificacion de la
produccion. ‘En el primer caso es claro que si los arbo-
les viejos no se soquean oportunamente habra una
baja en la produccion que impedira sostenernos en el
mercado; en el segundo, triple debe ser el plan: absor-
ber el sobre-costo del control de la roya, fortalecer el
ingreso del productor y sanear el Fondo Nacional del
Café. En cuanto al (ltimo, la conveniencia de estimu-
lar la diversificacion del ingreso del productor es evi-
dente. Sin disminuir la produccion es necesario darle
alternativas de ingreso diferente a los cultivadores.

Sector Industrial

Continuando el rapido examen de los diversos
sectores, nos corresponde indagar sobre lo ocurri-
do en la produccidn industrial. Segin la informacion
disponible, el debilitamiento de las actividades en este
sector ha sido permanente en el lapso 1982 - 1983.
El total nacional sefiala una contraccion del 6.63%
incluyendo la trilla de café. Sin incluir este renglon,
la caida de la produccion es del orden del 6.68%. To-
dos los sectores, pero particularmente el textil, que

tuvo una disminucion en la cantidad de producto
generado del 11.98%, el de muebles de madera, que
experimentd una. contraccion del 127, el de equipo
profesional y cientifico que bajo en un 7%, el de
otros derivados del petrdleo, que disminuyd en 14%,
sefialan comportamientos depresivos, lo cual es prue-
ba evidente del agudo ciclo recesivo que experimenta
la industria nacional.

Un poco y en contraste con la situacion resefiada,
para el primer trimestre de 1984 se observa un com-
portamiento positivo de la produccidn industrial. Sin
contemplar la trilla de café, el incremento es del
6.71%, destacandose como hecho sobresaliente de
la reciente etapa el innegable crecimiento experi-
mentado en los frentes de alimentos y bebidas, taba-
co, derivados del petroleo, papel y sus productos,
productos de caucho, sustancias quimicas, equipo y
material de transporte. A partir de septiembre de
1983, quizds por el efecto dinamizador del gasto
plblico y por haberse quebrado las expectativas de
inflacidn, el sector comenzd a mostrar signos positi-
vos en su evolucidn; no obstante tan ventajosa cir-
cunstancia, no deja de llamar la atencién que ella se
presente én medio de una critica situacion en el em-
pleo. Cualquier persona se pregunta: {Como puede
darse un proceso de reactivacion con un desempleo
tan alto? A no ser que se hubiera producido un cam-.
bio tecnoldgico espectacular el fenémeno podria te-
ner alguna explicacidn satisfactoria. Lamentablemen-
te eso no ha ocurrido en el pais. Entonces esta “reac-
tivacion” no debe ser la expresion real de un compor-
tamiento nuevo, sino el signo casual de un fendmeno
transitorio.

Construccion

Pasando a la actividad de la construccion; si nos
fijamos en las cifras que dd Camacol, encontramos
que 1983 fue un afo notable. Las licencias otorgadas
alcanzaron los seis millones seiscientos diez'mil dos-
cientos cuarenta y nueve metros’ que comparados
con el afio anterior (5.288.000) dan la impresion de
una importante actividad en el sector. d

No obstante este buen desempeno, Sefior Minis-
tro, hay dos o tres cosas que resultan paraddjicas
Primero; ¢por qué se demord. tanto el Gobierno en
poner a funcionar su proyecto bandera, si lo tenia
definido como politica econdmica desde el princi-
pio?

Segundo: ¢Por qué permitid que se debilitara la
estructura de las Corporaciones de Ahorro y Vivien-
da que hoy marcan un desfinanciamiento del orden
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de 12 mil millones de pesos? En un trimestre, el de
enero a marzo, las corporaciones perdieron mds de
nueve mil millones de pesos en depositos. La decision
del decreto 1131, que desvirtia en muy buena medi-
da el concepto del valor constante y lo ata a la tasa
real de interés, en una formula complicadisima, llega
con indudable retardo. Habiendo recibido las corpora-
ciones una cantidad de recursos importantisima como
consecuencia de la seguridad que brindaban al mo-
mento de la crisis de 1982, ipor qué se les dejo debi-
litar?

Tercero: ¢Por qué el Instituto de Crédito Territo-
rial se encuentra financieramente mal? Segun cifras,
el déficit de la Entidad es de mas de tres mil millones
de pesos. Y lo que es mas grave, ha adquirido una
deuda flotante en contravia del presupuesto nacional.
Parece que la idea del Gohlerno es fusilar antes de
traer la orden.

Desde otro angulo, también es cuestionable el efec-
to reactivador que la construccion ha tenido sobre
la economia. Los indicadores, a excepcion de la pro-
duccion de cemento y algin otro, muestran que el
efecto de la construccion en el conjunto no ha sido
el esperado. Seglin parece el tipo de vivienda que se
esta construyendo no tiene el efecto dinamizador de-
seado.

Sector Minero

Pero no todo pueden ser noticias malas. En la evo-
lucion del sector minero puede estar la salida a nues-
tros problemas.

" Los anuncios de prensa, las cifras que se estan mos-
trando, particularmente las que tienen que ver con la
produccion de petroleo, seialan que ahi hay una
buena posibilidad y que rapidamente el pais puede es-
tar en situacion de autoabastecimiento.

También hay esperanzas en el sector de carbon.
Pero honorables Representantes, ojo con el problema
del Cerrejon y Carbocol concretamente. En la Comi-
sion Interparlamentaria de Crédito Piblico, como
Representante de esta Camara, he advertrdo sobre las
dificultades que esta enfrentando Carbocol para aten-
der los requerimientos del proyecto mas grande que
el pais haya emprendido. Podemos estar, si nd'se cui-
da el proyecto del Cerrejon, en situacidn de hipoteca
literal de la economia colombiana, porque es un pro-
yecto que vale 3.300 millones de ddlares. Ahi hay
posibilidad; pero ojo Honorables Representantes y
Sefior Ministro de Hacienda, porque Carbocol tiene
problemas financieros y de administracion.
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Este repaso rapido del sector real de la economia
nos indica que evidentemente las cosas no han funcio-
nado; no han estado hien. Problemas de estructura,
problemas de dependencia externa, problemas de
errores en politica, se relinen para mostrarnos un
panorama nada deseable a los propdsitos que el Go-
bierno se fijo en su plan de desarrollo.

Balanza Cambiaria

Corresponde ahora hacer el analisis del sector ex-
terno, especialmente et de la balanza cambiaria.

En 1979 la situacion de la balanza cambiaria fue
de un superavit de 1.134 millones. de dolares; en
1980, el superavit alcanzo a 735 millones de ddlares;
en 1981, aparecio por primera vez y en mucho tiem-
po un déficit de 654 millones de ddlares, siguiendo
el proceso asi: 1982, —1.227 millones de dolares;—
1983, —1.820 millones de dolares y para 1984 se
proyecta un déficit de —1.808 millones de dolares.
Hasta el mes de junio de este afio el déficit de la ba-
lanza cambiaria era de 1.053 millones de dolares.

A su turno el .comercio se porto asi: las exporta-
ciones en 1979 alcanzaron un monto de 3.043 millo-
nes de ddlares; a tiempo que las importaciones fueron
de 2.557 millones de ddlares; en 1980 la situacion fue
de 3.394 millones de délares en exportaciones y 3.500
millones de dolares en importaciones. En 1981,
Gobierno Turbay, las importaciones fueron 3.797
millones de dolares y las exportaciohes 2.925 millo-
nes de dolares. El déficit comercial |rrump10 en el es-
cenario nacional después de algunos afios de pausa.

El movimiento neto de capitales, factor importan-
te para el andlisis de la balanza cambiaria, ha tenido el
siguiente desempefio: en 1979 el saldo fue positivo
en 485 millones de” dalares; en 1980 en 570 millones
de dolares; en 1981 en 868 millones de ddlares; en
1982 en 486 millones de ddlares y en 1983 ya resulto
negativo en 19 millones de ddlares. Comenzamos a
ser exportadores netos de capitales. .

A la luz de esta cifras cabe formular las siguientes
preguntas: primero; conociendo el debilitamiento de
la balartza cambiaria, épor qué las medidas de control
de importaciones se demoraron tanto? ¢Cudl fue el
motivo o la razon que se tuvo en el Gobierno para
aplazar las medidas de cardcter administrativo que de-
bian aplicarse para controlar las importaciones? Se-
gundo; épor qué viendo el déficit de capitales y el
problema que surgia como consecuencia del cierre
de los mercados internacionales, se esperd tanto para
controlar los dolares viajeros e imponer un control
mas drdstico a la salida de capitales, que se ha conver-



tido en factor primordial del dehilitamiento de las re-
servas? iPor qué se esperd tanto el Ministerio de Ha-
cienda para salir a los mercados a negociar los crédi-
tos que ahora si necesitaba con urgencia el pais?

Tasa de cambio y control cambiario

A propdsito del tema de movimiento de capitales,
surge una cuestion bien interesante y a la vez inquie-
tante para la politica econdmica; es la relacionada con
la tasa de cambio. E

Dentro de un plano de la mas absoluta ortodoxia,
de un tiempo para aca el Gabierno decidi¢ acelerar el
proceso de devaluacion, llegando a porcentajes de mas
del 28% al ano. Procurando alcanzar una tasa de
equilibrio que facilite el ajuste de la balanza de pagos,
el Ejecutive ha considerado que con base en la deva-
luacion podra incentivar fuertemente las exportacio-
nes, limitar las importaciones y proteger las reservas
internacionales. Conforme al dictamen técnico tal
politica no debera ser objeto de cuestionamiento,
especiaimente si se tiene en cuenta gue no puede
tolerarse un rezago mayor en la relacion de precios
internos y externos que se refleja a través de la tasa
de cambio. No obstante la validez de este planteamien-
to, es url hecho que en las actuales circunstancias, por
la brecha gue se ha abierto entre las tasas de interes,
no parece acertado continuar con el sistema de las
minidevaluaciones. Ante la expectativa de una deva-
luacion fuerte y el indudable atractiva que ofrece
para los inversionistas una tasa de interés del 10/
o del 11 en dolares, por ejemplo, mas el reajuste
cambiario del 28 & 297, la inclinacion a adquirir
divisas para colocarlas en bancos de Miami o Pana-
ma, debilitando en forma notable las reservas inter-
nacionales, se torna irresistible.

Pese a la devaluacion del bolivar venezolano del
mes de febrero pasado, que indujo una nueva deva-
luacion del peso frente a la canasta de moneda de
Ameérica Latina, el aludido ritmo de devaluacion
(28 anual) nominal del peso permitid que la tasa
de cambio real con relacion al dolar y al conjunto de
paises con los que comercia Colombia continuara con
la tendencia ascendente que venia manifestando des-
de el segundo semestre de 1983. Este sostenido in-

cremento en la tasa de cambio real ha conducido, ade-

mas, a una acelerada recuperacion de los precios rela
tivos en pesos de las importaciones y de las exporta-
ciones menores, con respecto a los bienes producidos
y consumidos domésticamente, limitandose de esta
manera los incentivos a importar y haciéndose mas
atractivo el neqocio de la exportacion.

Ei acelerado ritmo de devaiuacidn, sin embargo,
como ya lo anoté, viene creando probiemas en otros
campos y, en particular, en !os relacionados con los
fiujos de capital y con los costos financieros en pesos
del endeudamiento externo. Al hacer que la tasa de
interés exierna, medida en pesos, se cologue significa-
tivamente por encima de la tasa doméstica, un ritmo
de devaluacion como el actual constituye un frente de
mayores costos para personas o entidades endeudadas
en moneda extranjera, que no sdlo crea problemas pa-
ra el normal desempeiio de muchas de las empresas
productivas que se encuentran en esta situacion, sino
gue genera incentivos a reducir los niveles de endeu-
danriento externo, adelantando pagos y dejando de
renovar las deudas vencidasen la medida de lo posible.

Asi mismo, a pesar del control de cambios vigente,
un diferencial en las tasas de interés tan grande como
el actual (siete puntos porcentuales) genera incentivos
para la fuga de capitales. También ese diferencial se
convierte en un factor desestimulante para los reinte-
gros oficiales de divisas que no sdlo trae consigo la
caida de los ingresos netos provenientes de las ex-
portaciones de servicios sino que estimula la subfac-
turacion de impogtaciones y la sobrefacturacion de
gxportaciones.

El crecimiento en el diferencial de las tasas de inte-
rés, unido a los problemas comentados y a la reduc-
cion de la inflacion, sugieren la conveniencia de ir
reduciendo gradualmente el ritmo de devaluacion
nominal, sin dejar de mantener una poliitica activa
en ese frente que permita incrementos anuales del
orden del 12/ en la tasa de cambio real con relacién
al dolar.

Otro aspecto importante del proiilema de la balan-
za que hay necesidad de mencionar es el que tiene
que ver con la politica de control y evolucion de las
importaciones.

Pese a la urgente necesidad de reforzar los contro-
les a las importaciones, los registros aprobados duran-
te el primer trimestre del presente ano fueron superio-
res a los de los tres trimestres anteriores y Unicamen-
te presentaron una reducion del 7.2/ en compara-
cion con el primer trimestre de 1983. Esta baja estu-
vo ademas concenirada de manera casi exclusiva en
las aprobaciones de licencias para el sector comercio,
puesto que las soiicitudes aprobadas al sector oficial
se redujeron apenas en un 3/ vy las correspondientes
a la industria registraron un ligerc incremento que,
aunque puede sei en parte el resultado del desplaza-
mienio de importacionses que antes se hacian a traves
del comercio, evidencia de cualquier manera una
incomprensible laxitud de su controi. El monte glo-
bal de las importaciones aprobado en los tres prime-
10s meses dei ano {mas de USS450 miliones mensua
les, en promedio}, esta muy por encima de cualguie
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cantidad aceptable para una situacién de estrechez
cambiaria como la que ya estamos padeciendo.
Apoyado en célculos de Fedesarrollo, debo insistir
ahora en la necesidad de mantener niveles de aproba-
cion de licencias del orden de US$250 millones men-
suales para las importaciones reembolsables durante el
resto de este ano. Sdlo asi se podra garantizar la ob-
tencidbn de un superdvit comercial en la balanza de
pagos de 1985, lo cual constituye una condicion mi-
nima indispensable para que el pais pueda sobrellevar
la carga de los intereses de su deuda externa y su défi-
cit en el balance de servicios. Para alcanzar este objeti-
vo, ademés, es indispensable una reduccion en las im-
portaciones del sector pablico. Por ello, Sefior Minis-
tro, no podemos permitir que el pais se embarque en
proyectos intensivos en importaciones, sea en el sec-
tor plblico o en el sector privado. Las razones estan
ya dichas; pero si alguna faltara bastaria decir que:
sencillamente no tendremos con que pagarlas.

La cuestion fiscal

Corresponde a esta altura del debate tratar el tema
que ha puesto a rasgarse las vestiduras a mucha gente.
A manera de una poderosa bomba, el reconocimiento
gue en pocos dias hiciera el Senor Presidente de la
Repiblica sobre la critica situacion que enfrentan las
finanzas publicas nacionales despertd la conciencia
aletdrgada de muchas gentes que no habian querido
percatarse de la cruda realidad.

Una y mil veces tenemos que insistir en que esto
no tiene nada de nuevo.

En diciembre del afio pasado, en la revista que
dirige el Dr. Mazuera, aparecio un articulo de mi cose-
cha en el cual sefialaba que el Talon de Aquiles de la
politica econdmica era el déficit fiscal. Hace relativa-
mente pocos dias, en Nueva Frontera, aparecio un
escrito que intitulé “La Encrucijada Fiscal”. Alli ana-
lizo la situacion vivida en 1983 y las perspectivas que
se ofrecen para la actual vigencia. Mejor prueba de
nuestra afirmacién no puede darse. Pero como mi
intencion no es demostrar quien lo vié primero, sino
contribuir a la discusion de tan apasionante tema,
me propongo precisar ciertos aspectos que son de
indudable valor para poder cumplir el objetivo pro-
puesto.

En primer lugar, es necesario responder la siguiente
pregunta: éCudl era la estructura de los ingresos del
presupuesto antes de llegar al Gobierno el Presidente
Betancur? Luego de la reforma tributaria de 1974, so-
lamente en los afios 1975 y 1979, el total de los ingre-
sos del Gobierno Nacional mostrd satisfactorios por-

centajes de incremento. Sin embargo, la estructura
interna de tales ingresos fue marcadamente desfavora-
ble a los propositos de un esquema tributario equita-
tivo y flexible a los cambios de la produccidn.

Segiin lo revelan las estadisticas, mientras los im-
puestos indirectos evolucionaron a tasas del 17.2% en
1979 y en el peor de los casos el 1.5% en 1982, pero
siempre positivas, los impuestos directos seialaron en
siete de los nueve afos analizados (1974 — 1982)
porcentajes negativos reales que van desde el 1.2%
en 1982 hasta el 12.2% en 1977.

Este hecho particularmente nocivo, deja al descu-
bierto dos o tres problemas que no fueron oportuna-
mente corregidos. De una parte, la inocultable pree-
minencia de los impuestos indirectos sobre los direc-
tos, lo cual contradice abiertamente el principio de
justicia que debe caracterizar todo sistema tributario.
No obstante la regresividad que en nuestro medio
muestra el impuesto de renta y complementarios por
su defectuosa operatividad, es reconocido que los im-
puestos indirectos lo son aln mas, a pesar del trata-
miento que se pueda dar a las tarifas, lo cual determi-
na que estructuras de este tipo sean socialmente
indesables.

De otra parte y referido el tema a la imposicion
indirecta, también era notable la alta dependencia que
este rubro tenia de tributos vinculados con operacio-
nes del sector externo de la economia. Una parte de-
masiado imortante actuando en funcion de ingresos
altamente inestables, tal el caso de los impuestos de
aduanas y de ventas sobre bienes importados y las
utilidades de la cuenta especial de cambios, volvio es-
pecialmente vulnerable el financiamiento publico
interno. Si no: équé fue lo que ocurrio en este tiem-
po? Con el agotamiento de los recursos de cambio
exterior el andamiaje tributario se vino a tierra.

Por dltimo, era absolutamente clara la inestabili-
dad de los impuestos directos frente a la evolucion del
Producto Interno Bruto. Ello, desde luego, tenia que
afectar la buena marcha de todo el aparato econdmi-
co dado que la falta de flexibilidad del sistema tri-
butario tiende a convertirse en obstaculo para la for-
macidn de capital, tanto piblico como privado y para
el sostenimiento de politicas coherentes en los cam-
pos monetario y cambiario. No en vano los princi-
pios basicos de politica fiscal parten de la necesidad
de adaptacion de los impuestos a las variables situa-
ciones de la economia.

Aparte de estos problemas, el panorama fiscal de!
pais mostraba otras facetas que concurrian a hacer
mucho mas critica la situacion. El gasto publico, des-
de la perspectiva que se le mire, sefialaba un conti-
nuo y marcado crecimiento. Asi mismo, el uso del
crédito externo se hacia intenso y con él se sustituian
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recursos internos para financiar gasto corriente del
prespuesto nacional. Los denominados créditos
“jumbo” irrumpieron fuertemente en el escenario
nacional, hasta llegar a la no despreciable suma de
US$1.350 millones.

Dos o tres comentarios sugiere la resefia anterior:
primero que todo, la inocultable falta de decisidn del
gobierno anterior para encarar el problema. Denun-
ciar las dificultades, tal como lo hizo el Presidente
Turbay en alocucidn de afio nuevo a los colombianos
o elaborar un trabajo sobre el origen politico del dé-
ficit para presentarlo en la Universidad de los Andes,
que fue lo hecho por el Ministro Wiesner, no podria
ser suficiente, ni mucho menos acorde con la respon-
sabilidad que debe caracterizar los actos de gobierno.
Usando los recursos de la cuenta especial de cambio
—llegd a representar— mas del 25% de los ingresos
corrientes y acelerando la contratacion de crédito
externo se sorted un problema gue ha debido recibir
otro tratamiento y prioritaria atencion.

En segundo lugar; no parece razonable que después
de haber aumentado considerablemente el endeuda-
miento externo, entre otras cosas contratado en tér-
minios de plazos y de tasas de interés diferentes a lo
gue gue se venia haciendo, hoy nos sorprendemos
con el costo que significa su amortizacion. Lo cierto
es que al Pais lo embarcaron en la euforia de la deuda
y ahora tiene que destinar mas del cuarenta y cinco
por ciento de sus ingresos de divisas a su amortiza-
cidn. Este afio, para citar un ejemplo, el sector central
del gobierno, solamente, habra de dedicar mas de mil
doscientos millones de ddlares a pagar intereses y
principal de los créditos vigentes.

Como complemento de todo este panorama es
necesario hacer mencion de los condicionantes estruc-
turales que caracterizan la politica fiscal. Tres son los
temas que mas se destacan y hay que tocar aqui: el
caracter residual de la inversidn piblica, el régimen
de transferencias vigente y su efecto sobre el desequi-
librio de las finanzas publicas y las rentas compensa-
das o de destinacion especifica. Asi sea brevemente,
veamas cada uno.

Por la inflexibilidad que exhibe el gasto piblico, se
ha vuelto costumbre que la gran sacrificada en el pro-
ceso fiscal sea siempre la inversion piblica. Solamente
cuando hay recursos externos —crédito— o sobre algo
de los ingresos corrientes (?) es posible hacer inver-
sion. Cuando una economia no puede programar ade-
cuadamente la formacion de capital, es bien dificil
que la politica econdmica tenga éxito. Bien saben us-
tedes que de la magnitud de la inversién depende la
cantidad de bienes y servicios que pueda disponer la
sociedad en un momento determinado.

Pero hay algo mas; el setenta o el ochenta por cien-
to de la inversion publica la realizan en Colombia las
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establecimientos publicos descentralizados, entidades
en demasiados casos ajenas a la coordinacion y al con-
trol de drganos superiores a la administracion gue ha-
gan mas eficiente la funcion piablica. Sin temor a
equivocarnos me atrevo a afirmar que es mas grave
el problema en estas entidades que en el gobierno
centrai y que si no se hace un gran esfuerzo por con-
trolarlas no vamos a poder salir facilmente del proble-
ma,

Con un criterio sano en su concepcion, de tiempo
atras se pusieron en marcha en nuestro sistema meca-
nismos de participacion de transferencia de recursos
del gobierno central a los municipios y a los departa-
mentos con el fin de fortalecer su capacidad finan-
ciera. El denominado “situado fiscal” y la participa-
cion en el impuesto sobre las ventas constituyen el
nicleo central de este sistema. .

Por aquellas cosas que ocurren en nuestro medio,
estos mecanismo se han convertido en onerosa carga
para el fisco debido al poco estimulo que para los mu-
nicipios y departamentos representa hacer un esfuer-
zo fiscal propio. En algo que graficamente he deno-
minado como “‘pereza fiscal”, se ha traducido el sis-
tema utilizado.

En la etapa anterior a la expedicion de la Ley 14
de 1983, el Gnico generador de ahorro corriente neto
era el Gobierno Central. Los establecimientos plbli-
cos, los departamentos, los municipios literalmente
hablando se “recostaban” en el presupuesto de aquel,
produciendo los infartos que todos conocemas y que
se traducen en un mayor desequilibrio del balance
financiero oficial.

Las rentas compensadas o con destinacion especifi-
ca son otro gran obstaculo al buen desempefio de la
politica fiscal. Contrariando un principio basico del
presupuesto, cual es el de la unidad de caja, cada vez
que se desea proveer de recursos a una actividad en
particular se adopta el expediente fécil de tramitar
una ley que le fija aalgln recurso un destino del cual
no puede salirse la autoridad econdmica. Buscando
garantizar disponibilidades. para gastos que se juzgan
prioritarios, paulatinamente se le ha ido restando
flexibilidad al manejo de los recursos del Estado y
con ello se ha prohijado su inadecuada asignacion.

La programacién del gasto

Aunque el manejo del presupuesto de ingreso y gas-
tos publicos debe obedecer a un proceso decisorio in-
tegrado y simulténeo, generalmente tiende a otorgar-
sele mayor preponderancia al lado del ingreso y en
especial al de los aspectos tributarios.



Es bien sabido gue el funcionamiento del mercado
por si solo no garantiza la eficiente asignacion de los
recursos econdmicos, ni el suministro de los bienes
de caracter publico, asi como tampoco una adecuada
distribucidn del ingreso; ya que éste depende en bue-
na parte de factores independientes a las personas
consideradas en forma individual. La politica presu-
puestal se convierte asi en mecanismo indispensable
para |lenar esos vacios, siendo la eficiente orientacion
del gasto piblico condicion sine qua-non para que
ello pueda lograrse.

En Colombia, al igual que en muchos paises en via
de desarrollo, el hecho de que el funcionamiento del
mercado sea alin mas incipiente e imperfecto y que la
distribucion del ingreso esté muy distante de ser me-
dianamente aceptable, una adecuada politica presu-
puestal asume un papel alin mas preponderante.

La ausencia de criterios econdmicos claramente
definidos, de. una consistente planificacion y de un
eficaz cdntrol del gasto piblico determinan la indis-
ciplina fiscal, la cual necesariamente redunda en cos-
tos sociales de incalculable magnitud. .

Como recordara el Sefior Ministro, en un trabajo
que elaboré hace algin tiempe y que aparece citado
en el informe Wiesner-Bird, hube de anotar que el es-
quema del presupuestu nacmnal actual gs, en gran
medida, el resultado de una reaccion histdrica ante la
n_ecesmad de salvaguardar la integridad de las asigna-
ciones contra administradores descuidados, mal infor-

“mados, o mal intencionacos en las diversas dependen-

cias ejecutivas. El presupuesto es un instrumento para
controlar el gasto. No se ha disefiado para ayudar al
analisis econdmico, ni-'a la planificacion, ni para la
toma de decisiones y no funciona bien. para estos fi-
nes. Es un presupuesto convencional para el contra-
Jor; no es un presupuesto para el administrador.

El que las decisiones de asignacjon de fondo se lle-
ven a cabo sin divergencias, distorsiones o engafios
es un elemento importante para el mantenimiento de
las instituciones democraticas. Los ciudadanos tienen
que controlar los fondos pablicos a través del juicio
critico de sus representantes eiegidos y la actuacion
de sus funcionarios publicos. Esto constituye la base
de la confianza y la fe pablicas.

Pero la ejecucion, fiel y honrada de las dec:smnes
de aprobaci6n de fondos no es suficiente. (Qué hay
que decir acerca de la calidad de esas decisiones cuya
ejecucion irreprochable se ha asegurado? éSe puede
afirmar que una democracia esta eficazmente adminis-
trada cuando no sefala claramente sus objetivos y sus
recursos, v cuando no aplica los medios escasos para
asegurar los fines de mayor prioridad? Es obvio que
un presupuesto disefiado convencionalmente y que
cumple los requisitos de un proceso racional de de-

cisiones, no asegura automaticamente que se temen
decisiones también racionales. Pero si' puede ejercer
una influencia poderosa para la consecucion de ese
fin. Puede sefalar e ilustrar con hechos las disyuntivas
mas importantes y esto lo puede hacer, al menos con
alguna exactitud, en términos de resultados. Mas adn,
esto lo puede hacer sin debilitar la funcion tan impor-
tante del presupuesto de ser instrumento de Tesponsa-
hilidad financiera.

En consecuencia, afirmar que el presupuesto actual
estd disefiado primordialmente para asegurar la hon-
radez de las ramas del ejecutivo —aiin asi vemos todos
los dras problemas en este sentido—, no es sino citar
una caracteristica importante a toda estructura presu-
puestal y reconocer asi mismo la omision de otra
igualmente importante: su contribucidn a la actua-
cion bien informada y racional de la funcién ejecuti-
va. Las dos caracteristicas ne se excluyen mutuamen-
te. Mas bien hay que considerarlas como comple-
mentarias.

A lo anterior afiadiria que la medicion de las activi-
dades del gobierno a través del presupuesto, es funda-
mental para una extensa gama de analistas y planifica-
dores. Si bien se concentra una considerable atencidn
politica en los déficits o superavits presupuestarios
{convirtiendo de paso el problema del desequilibrio
en un problema de politica monetaria y de banca cen-
tral, o como materia estrictamente “financiera”,
debiéndose reconocer cada vez mas que el gasto de-
ficitario o el superdvit es de hecho elemento del gasto
o del ahorro nacionales cuya repercusion econdmica,
es decir, sobre la corriente del ingreso y sobre la
balanza de pagos, es tanto o mas importante que sus
aspectos monetarios), al tesorero del gobierno —habra
que utilizar el plural porque en la practica son mu-
chos— le interesa mas que los ingresos de caja resulten
suficientes para satisfacer las drdenes de pago, siendo
otros especialistas los que tienen que prestar atencion
a la forma en que el presupuesto propiamente dicho
se esta ejecutando vy asi se estdn logrando adecuada-
mente-.Jos fines nacionales. Por todo ello; el presu-
puesto no puede ser instrumento de dominio de unos
cuantos especialistas, sino la expresion de una politica
a la cual tienen acceso muchas personas.

Dentro de un fendmeno que en frase oportuna un
autor definid como de “perversidad fiscal”, que es
aquél en el cual las politicas que se adopten en los di-
ferentes niveles de la administracion plblica pueden
estar en conflicto unas con otras, se ha movido casi
que tradicionalmente la politica fiscal y mas especifi-
camente la presupuestal de Colombia. En efecto, una
fragmentacion presupuestaria excesiva gue para
nada contempla objetivos consolidados del sector pd-
blico y gque no se basa en la planificacion del gasto
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pablico a largo plazo que utilice en forma mas consis-
tente criterios de politica econdmica basados en una
planificacion del desarrollo, han determinado que, en
la practica, la accién gubernamental encuadrada den-
tro de los moldes del actual sistema de presupuesto
no corresponda a los imperativos nacionales.

En apretada sintesis sefialaré los defectos del siste-
ma prespuestario nacional para que ustedes, Honara-
bles Representantes, puedan evaluar mas objetiva-
mente lo que ahora esta aconteciendo.

Basicamente el problema presupuestal colombiana
reside en la falta de planificacion adecuada del gasto
pablico y por ende en la desatencién en la eficacia
distributiva de los recursos. Es un hecho indiscutible
que la necesidad de programacion proviene de las li-
mitaciones de los seres humanos y de la rigidez del
ambiente fisico que nos rodea; empero, esta conside-
racién en nuestro pais ha sido dejada de lado por una
supuesta inutilidad derivada de los abruptos cambios
que se operan en las variables econdmicas.

Ajeno a este problema de orden general, existen
otros mas especificos, a saber: la relacion de los gas-
tos con las rentas es poco consistente; los criterios de
politica econdmica, o estan fuera del contexto de la
programacion presupuestal o no se utilizan en forma
adecuada; existe una marcada ausencia de identifica-
cién de las exigencias de gastos futuros de programas
y proyectos en curso; en demasiadas oportunidades
las decisiones de gasto se toman sin la debida conside-
racidn de las consecuencias financieras; es evidente la
falta de coordinacion entre las entidades que intervie-
nen en la direccion econdmica; existe una marcada
preferencia por los presupuestos globales, en detri-
mento de evaluaciones indicativas o directivas; es ma-
nifiesta la fragmentacion presupuestal y falta de inte-
gracion entre los aspectos financieros fisicos de las
transacciones; la vinculacién con los planes de desa-
rrollo es inadecuada; faltan criterios para apreciar el
rendimiento del presupuesto; media un énfasis exage-
rado en los objetivos financieros; no se fiscalizan la
falta o el exceso en la utilizacion de los créditos acor-
dados, la inobservancia de los plazos, las subidas de
los costos, la no utilizacion de las capacidades de pro-
duccion; perjudiciales retardos en la liberacion de
fondos y dificultades en la gestion de las tesorerias se
presentan frecuentemente; procedimientos arcaicos
del registro de las operaciones sustenta la estructura
contable; practicas de clasificacion anticuadas carac-
terizan el sistema; retardos considerables en la entrega
de la informacién también le son caracteristicos; v,
finalmente, la vinculacion del sistema contable con
la contabilidad nacional es deficiente.

A manera de marco de los problemas descritos, el
control fiscal es ineficiente a la par que absurdo en
muchos casos. La organizacion y los procedimientos
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de control fiscal manifiestan defectos fundamentales
que conducen casi que necesariamente a la inefi-
ciencia en cuanto a los fines del mismo y a la tenta-
cion de falta de honestidad para muchos de los fun-
cionarios encargados del contral fiscal.

En apoyo de las afirmaciones precedentes surge la
lamentable afirmacion que el propio gobierno hiciera
sobre un problema concreto. En el documento in-
titulado “’El presupuesto nacional de 1984 y perspec-
tivas para 1985", se lee la siguiente perla: “Es de ano-
tar que un incremento del 25.6% en funcionamiento,
en el curso de un afio en el cual la inflacidn se estima
en cerca de un 15%, es realmente elevado. Por un
lado, el incremento salarial efectivo de parte del sec-
tor plblico superd ampliamente el aumento nominal
del 18.5%. Por otro, las erogaciones destinadas a la
educacion crecen cada vez a un ritmo mayor vy, lo
que es peor, la confusion y desorden prevalecientes
en el sector ni siquiera permiten una programacion
ordenada de las obligaciones correspondientes”.
Creo que es suficiente comprobacion de lo antes
anotado este reconocimiento de impotencia y de falta
de accidn. El mas desprevenido de los colombianos se
preguntara: ¢Pero, no es al gobierno a quien corres-
ponde controlar y manejar situaciones de desorden
como las que exhibe el sector al cual se le dedica la
parte mas importante de los recursos del presupuesto?
Pues ahi esta lo paradéjico. Justamente el responsable
de la politica se queja de su propia incapacidad para
poner orden.

. Otro buen ejemplo del estado de cosas en que nos
encontramos es el famoso recorte del 10% en el gas-
to plblico anunciado con bombos y platillos por el
Ejecutivo. Aparte de que sélo se pudo cumplir en
menos del 1%, desde el principio quedd bien claro
gue solo era un sofisma de distraccion dado que ex-
trafiamente el recorte coincidia con la sobreestima-
cion de los ingresos incluida por el Ministerio de Ha-
cienda en el presupuesto para 1984.

Aunque pueda parecer redundante, quisiera con-
signar ante ustedes las apreciaciones que en el docu-
mento sobre la “Encrucijada fiscal” hube de insertar.
En aquel momento anoté: “Las condiciones de la
economia en 1984 impondrdn algunas restricciones
adicionales a la financiacion y a la ejecucion del gasto
publico. De una parte se tiene que el margen de
expansion monetaria atribuible a la contraccion que
genere el sector externo en este afio serd inferior al de
1983. Frente a la notable baja de la actividad
importadara del pais, explicable por el creciente dé-
ficit en la cuenta corriente de la balanza cambiaria y
el descenso en las reservas internacionales netas, la
autoridad monetaria se vera obligada a evitar la dis-
minucidn de las reservas internacionales netas a ni-
veles que comprometan la estabilidad monetaria del



pais e impongan [a necesidad de una devaluacion de
facto. Por otra parte se advierte que el gobierno ha
agotado las fuentes de financiacion interna y créditos
de emision de corto plazo otorgados por el Banco de
la Repiblica. Ademis, es claro el desequilibrio que
exhibe el Prespuesto de 1984, el cual, no obstante
haber sido objetado por voceros del Nuevo Liberalis-
mo en las comisiones del Congreso, fue aturdidamen-
te aprobado por éste”. (Ver anexos 1-2- 3).

Para apreciar la critica realidad del cuadro finan-
ciero del Gobierno Central, es indispensable examinar
los dos elementos claves del problema: por una parte
el probable comportamiento de las rentas y los faltan-
tes de apropiaciones y, de otra, las fuentes de que
dispone el Ejecutivo para cubrir las erogaciones co-
rrientes y de capital.

Basta el andlisis de soilamente los tres renglones
de ingreso mas importantes para comprobar de in-
mediato que el presupuesto de la actual vigencia esta
sobreestimado en algo mas de $44.000 millones.
El repaso de cada renglon de ingreso nos permite
apreciar mejor la anterior afirmacion.

Como se establecio en este documento, el im-
puesto sobre la renta generd en 1983 ingresos por
$100.798.0 miliones. A tal magnitud se llegd no so-
lamente por la via del recaudo que podriamos deno-
minar como normal, sino también por dos hechos es-
peciales: la ampliacion del sistema de retencion y la
aplicacion de la amnistia tributaria. Considerados los
factores objetivos de comportamiento de esta renta
durante 1984, cabe sefialar que resuita a todas luces
exagerado un incremento de mas del 45%, tal como
lo prevé el presupuesto. Varios son los motivos que
tenemos para hacer esta aseveracion. En primer lugar,
la reduccion de las tarifas y ios estimulos tributarios
consagrados en la Ley 9 de 1983 en alguna medida
tenderan a disminuir el recaudo. Ante una economia
en recesion, con un marcado debilitamiento del ingre-
so personal, es absolutamente imposible esperar au-
mentos significativos en la tributacion sobre la renta,
asi se dé una mejor administracion. En segundo lugar,
durante esta vigencia no se producirdn los ingresos
extraordinarios que produjo la amnistia. En tercero,
ya el propio gobierno aceptd su error cuando en los
célculos para justificar la utilizacion del cupo ordina-
rio de crédito en el Banco de la Repidblica toma unos
ingresos por este concepto de sdlo $128.809 millones,
con lo cual la sobre estimacién es de $16.332.0 millo-
nes.

En lo que toca con el impuesto de aduanas, la
situacion es atin mas critica porque las medidas toma-
das por el Ejecutivo para evitar una caida mayor de
las reservas afecta drasticamente el comportamiento
de esta renta.

Segin la Ley de Presupuesto, los ingresos deberian
estar alrededor de $61.619.3 miliones; pero a juzgar
por las nuevas circunstancias, dificilmente llegaran a
$39.991.0 millones. Ello quiere decir que haran falta
$21.628.3 millones para cumplir la meta presupuestal.

Aungue los recaudos logrados en 1983 no darian
base para esperar un crecimiento importante del im-
puesto sobre las ventas, las modificaciones introduci-
das en su estructura permiten estimar ingresos adicio-
nales a los obtenidos en la vigencia anterior, pero no
tan altos como los calcula el Gobierno,

Luego de todas estas precisiones y antes de entrar
a tratar el tema de ia financiacion del presupuesto de
la vigencia 1984, considero pertinente intentar algan
comentario sobre ciertas afirmaciones que al calor de
la crisis vienen haciéndose. Una de tales afirmaciones
es que la reforma de 1983 fracaso.

Para lograr la més absoluta objetividad es necesa-
rio recordar que en economia las medidas no produ-
cen efectos inmediatos; siempre hay que esperar un
periodo de maduracion para que se puedan tener re-
sultados concretos. También hay que tener en consi-
deracion el contexto global en que esas medidas se
toman y observar su evolucidn.

Puestas asi las cosas; mal puede decirse que unas
medidas tomadas en junio de 1983, con aplicacion, la
mayoria de ellas, en 1984, ya estén produciendo to-
dos los resultados. Como bien lo pude advertir en la
ponencia de la Ley 9a., la solucion del problema fis-
cal del pais no estaba integramente en las normas alli
consignadas; otras acciones y otras medidas eran ne-
cesarias para enfrentar integramente el problema. Pe-
ro ain mas, ingenuo por decir lo menos, seria pensar
que reformando el impuesto sobre la renta y dando
unas facultades para fortalecer el impuesto sobre las
ventas seria posible sustituir rapidamente los recur-
sos de la cuenta especial de cambios, los ingresos
de aduanas y el crédito externo. En una economia
en recesion, con creciente desempleo y deterioro ra-
pido dei ingreso, no era (ni es) dable esperar resulta-
dos espectaculares. Dentro de las limitaciones propias
del momento, los resultados de la reforma han sido
buenos, ya que para este afio se puede esperar un in-
cremento en el ingreso por concepto del impuesto
de renta del orden del 28%, tomado sobre la base
de lo obtenido en 1983, que como saben ustedes
tiene el ingrediente de la amnistia. A su turno, el
producido del impuesto sobre las ventas pasard de
63 mil millones a algo mas de $83 mil millones, lo
que representa un incremento de $20 mil millones,
monto no despreciable, sobre todo si se tiene en
cuenta que después del primer semestre del presente
afio entraran a operar a plenitud los reajustes.
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Desde otro éngulo, es bueno que se vea la magni-
tud de! esfuerzo que el pais tendra que hacer para
sustituir los recursos que pierde por la caida del sec-
tor externo de nuestra economia. Un pequefo ejer-
cicio que trata de identificar el origen de los ingresos
seg(in provengan de fuentes internas o externas, nos
puede -servir para formarnos una mejor idea de la si-
tuacion. El cuadro que se inserta a continuacion cum-
ple este cometido.

Origen de los Ingresos Tributarios

1980 1982 1983 1984
Fuentes internas 98.747 4 150 341.7 196.774.0 259.603.9

*Fuentes ligadas 70.026.2 1044844 1016509 59.1569
con el secton

externo

*No incluye impuesto sobn e las ventas de bienes impor tados

A manera de colofon de lo hasta aqui sefalado
puedo decir lo siguiente: el déficit fiscal que hoy en-
frenta el pals o5 e! resultado de la acumulacion de
errores en el disefio, formulacion y ejecucion de la po-
Iitica oficial, v de tal cimulo de desaciertns no se
puede eximir ni a éste, ni al anterior gobierno. La fal-
ta de anticipacion de éste y la inercia del precedente,
los hacen acreedores a una mala calificacion en este
campo.

La financiacion del Presupuesto 1984

Como consecuencia de la sobreestimacion de los
ingresos prospectados para la presente vigencia y la
subestimacion de los gastos, la realidad escueta es
que existe un considerable déficit en las finanzas del
gobierno central, al punto que de no lograrse fuentes
adicionales de recursos, podria producirse la paraliza-
cion del aparato gubernamental en el breve lapso de
tres a cuatro meses. !

Frente a esta situacion, considero de la mas alta
conveniencia tratar de precisar la magnitud del défi-
cit, dado que cualquier gestion que se haga en el Con-
greso debe partir de la base de unas cifras ciertas y
confiables.

Por circunstancias que desconozco, el Gobierno
no ha podido presentar hasta el momento las verda-
deras magnitudes del déficit: en el mensaje que

acompano a la presentacion del presupuesto para
1985 indica que el monto de financiacidn requerido
durante este afo llega a $31 mil millones. Pacos

‘dras dospués, en la exposicion de motivos del pro-

yecto de ley sobre refinanciacion del presupuesto, se
cambid el monto inicialmente calculado a $76.6
mil millones, con lo cual se cred el mds absoluto
desconcierto.

Si no sabemos de cuanto es el problema, dificil-
mente podremos ilegar a soluciones consistentes.

En el plan de contribuir a hacer precision y no
en el de introducir mas elementos de duda, me he
permitido elaborar un cuadro gue recoge las dis-
tintas variables que conforman la situacion finan-
ciera al concluir el afo -1984. (Aparece como anexo
No. 4 en este documento). Siguiendo la misma
metodologia utilizadas por el Ministerio de Hacienda,
y mediante la confrontacion sistematica de los datos,
a continuacion explicaré los motivos que he tenido
para apartarme de los calculos oficiales.

Como se puede apreciar, la primera discrepancia
surge en la cifra de $41.9 mil millones gue correspon-
de al cupo extraordinario-de tesoreria utilizado por
el Gobierno en 1983 que ain no ha sido cubierto.
Si bien se ha planteado la hipotesis de lograr su re-
financiacion, lo cierto es que hoy es una carga que
pesa sobre la Tesoreria General de la Republica.

En relacion con los ingresos corrientes efectivos
de 1984, mi discrepancia radica en el error que co-
mete el Gobierno al pensar que las devoluciones por
concepto de CAT y CERT seran solamente de $14
mil millones.

Si hasta julio estas devoluciones llegaban yaa $10
mil millones, juzgo que por lo menos en todo el ano
se alcanzard a $20 mil millones, de alli que mi estima-
tivo de ingresos se reduzca a $296.5 mil millones.

Dentro de la misma linea del cupo extraordinario
de 1983 estan los $3.5 mil millones utilizados en
1984. Esta es una deuda que tiene el gobierno y su
obligacion es pagarla dentro de la vigencia.

Por lo que hace a los fondos disponibles para la
financiacion del déficit, mi discrepancia esta en el
crédito interno que segun el Ejecutivo llegard a
$99.3 mil millones. De acuerdo con mis célculos, la
suma posible podria ser de $92.2 mil millones, por
las siguientes razones: no habiérdose derogado ia Ley
12 de 1983, es obligacion del Gobierno, una vez lle-
gada la colocacion de TAN a $35 mil millones, desti-
nar el 15/ de las nuevas colocaciones a recoger deu-
da, lo cual impide la utilizacion de $50 mil millones,
tal como lo concibe la Administracion. En mi sentir
la utilizacion sdlo puede ser hasta $46 mil millores.

En julio el Fondo de Inversiones Pablicas ha reci-
bido recursos por menos de $8 mil millones, dificil
por cierto resulta gue.en el resto de la vigencia se

59



logren ejecutar $18.5 millones, cuando los factores
que nutren este rubro muestran un continuo debili-
tamiento.

Sin entrar en mayores consideraciones y aceptando
otras hipatesis, muy discutibles por cierto algunas,
encuentro un desbalance de més de $40 mil millones,
que debe ser objeto de aclaracion.

Ya para concluir y respondiendo la pregunta que
sobre el ante-proyecto de ley por “La cual se dictan
normas para proveer el financiamiento del prespues-
to piblico”, me formulara el H.R. Reyes, tengo el
siguiente comentario de orden general: Vista la ini-
ciativa desde sus angulos politico, econdmico y téc-
nico, parece a todas luces inconveniente su aceptacion
y puesta en vigencia. Desde el punto de vista politi-
co, aceptando que los impuestos antes gue un proble-
ma eminentemente técnico son un problema politi-
co, es clara la reaccion de la opinion pihblica contra
cualguier manifestacion de reajuste en los impuestos.

Las razones para que ello ocurra son varias. De una
parte, el ofrecimiento gue en su campaiia electoral
hiciera el Presidente Betancur; la psicologia que en
torno de la carga tributaria han desarrollado los co-
lombianos sometidos en un corto lapso a las vicisitu-
des de la emergencia econdmica, la llamada reforma
tributaria de 1983, expresada basicaniente en las
Leyes 9 y 14, y las expectativas que durante todo este
tiempo han alimentado las posibilidades de nuevas
cargas; y, de otra, el dudoso mecanismo de, en alguna
medida, restar capacidad financiera al proximo gobier-
no por la devolucion que sg pretende hacer de los
tributos que ahora se recauden.

En el plano técnico, dos grandes dudas surgen so-
bre el proyecto; en primer lugar, encontrandose la
economia colombiana en estado recesivo y como
consecuencia de ello afectado el nivel de ingreso de
ios contribuyentes, no parece factible incrementar la
carga porque lo Gnico que se lograria seria intensifi-
car el ciclo recesivo, ya de por si prolongado, e indu-
cir a la evasidn vy la elusion.

Aunque para algunos lo importante es garantizar
la capacidad de gasto del sector pihblico, es muy po-
sible que el efecto combinado, contraccion privada
y expansion publica, resulte para el conjunto de la
gconomia mas nocivo por mayor contraccion de la
demanda agregada.

Por lo que hace a la evasion vy la elusidn, es claro
que la propuesta va en contravia del diagndstico que
con motivo de la tramitacion de la Ley 9a. de 1983
se hiciera. En aguel entonces se adujo que una de las
causas de la evasion era el alto nivel de las tarifas vi-
gentes y que por tal motivo, para corregir la anomala
situacion, lo aconsejable era rebajarlas. Hoy el
diagnostico no puede haber variado y cualquier
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alza de tarifas seria equivalente a volver a la época
anterior a 1983. Ademas, el debilitamiento del in-
greso personal y la crisis de muchas de las empresas
s6lo inducirian al incumplimiento de la ley.

Por (ltimo, no es consistente el planteamiento ofi-
cial en cuanto a las posibilidades de obtener nuevos
recursos si se tiene en cuenta que, el propio Gobiernao,
en calculos posteriores a la aprobacidon del presupues-
to para 1984, aceptd la improbabilidad de alcanzar la
meta de $145 mil millones de recaudo por impuesto
de renta inicialmente prevista. Si las condiciones ob-
jetivas que tuvo para aceptar esta situacion no han
cambiado: écomo se entiende que ahora si se pueda
lograr?

Senor Presidente de la H. Camara de Representan-
tes, Senores Ministros, Honorables Representantes,
antes de terminar permitanme agradecerles la gentile-
za que han tenido para conmigo al escuchar paciente-
mente esta prolongada intervencion, que justifico
porque creo firmemente que es en este lugar donde
se deben examinar profundamente los problemas de
la vida nacional.

Mi interés al .promover este debate no ha sido otro
que el de contribuir al analisis de unos problemas que
nos comprometen a todos y que es necesario exami-
nar con animo absolutamente desprevenido y espiritu
patridtico.

Cuénto vale la
libertad?

gir nuestros
gobernantes
y criticarlos si no
estamos de acuerdo

con ellos, es un derecho
sagrado que nos otorga la
democracia, el que usualmente
solo se aprecia cuando se pierde.
Cada ciudadano debe contribuir
a lograr una patria mas justa, se-
gura y prospera. Construyamos

una Colombia mejor para sentirnos
orgullosos de ser colombianos!

Hagamos de Colombia
un paraiso que
podamos

disfrutar.

En Delima pensamos asi:

—7 | Somos

@D
@ Dr




El presupuesto para 1985
y la politica econdmica

Sobre dos intervenciones hechas en la Comisién
IV Constitucional del Senado por el senador Fernan-
do Sanz Manrique.

Pocas veces se ha debatido tanto un proyecto de
presupuesto como el presentado durante la legislatu-
ra de 1984. Es asi como los planteamientos hechos
por el Nuevo Liberalismo en la Camara de Represen-
tantes a través del H.R. Gabriel Rosas complementa-
dos por el H.R. Alvaro Uribe Rueda, abrieron la
discusion alrededor del tema y precisaron las caracte-
risticas de inadecuacion del mencionado proyecto,
las discrepancias en cifras y la profundidad del défi-
cit fiscal. Posteriormente se adelantd otro analisis en
un foro organizado por la Comision 1V constitucional
del Senado. Con amplia intervencion de expertos eco-
nomistas, exministros de Hacienda y diversos congre-
sistas con una coincidencia general alrededor de la cri-
tica al proyecto. A pesar de que el problema fiscal
habia sido ampliamente anticipado, no solo por el
Nuevo Liberalismo desde la pablicacion del documen-
to No. 1, sino por el primer Ministro de Hacienda de
la Administracion Betancur, constituyd sin embargo,
una sopresa para_la opinion publica, la trascendencia
que el Gobierno resolvié darle a partir del 24 de julio
del presente afio, al precisar una magnitud altisima de
ese déficit fiscal reconociendo que las medidas toma-
das durante los dos afios anteriores no habian sido ca-
paces de neutralizar las causas del desequilibrio. Se-
gan el Ministro de Hacienda actual, esas causas se
refirieron fundamentalmente a graves deficiencias en

el control del gasto pablico, como al asimismo grave
deterioro en el sector externo de la economia colom-
biana.

El Gobierno ha enfrentado la crisis fiscal en primer
término, con las Reformas Tributarias de los afios
1982 y 83, las cuales, segin afirmaciones del Ministro
de Hacienda, generaron considerables aumentos en los
recaudos. Estos representaron para el impuesto sobre
la renta, un 46% de incremento para 1983 sobre el
afio inmediatamente anterior y de un 28% durante el
primer semestre de 1984 con relacién al mismo pe-
riodo durante 1983. Asimismo, los ingresos corres-
pondientes al impuesto sobre el Valor Agregado, VA,
condujeron a un incremento en los recaudos de un
44.1%, para el primer semestre del 84 sobre el mismo
periodo en 1983. Los datos anteriores presentados
por el mismo Gobierno Nacional, indican que la an-
terior Reforma Tributaria registrd un importante
éxito para las finanzas del Estado y no puede sindicar-
se a esta Reforma de haber contribuido mediante su
fracaso al agravamiento del poblema fiscal. Todo lo
contrario, si no se hubiese hecho esta Reforma, la
actual crisis de las finanzas piblicas, estaria en nive-
les totalmente inmanejables. Como propuestas actua-
les, el Gobierno solicitd un aumento de impuestos a
través del proyecto de la sobretasa para los dos afios
proximos, lo cual recaeria peligrosamente sobre el
mismo sector de contribuyentes” que ha venido so-
portando aumento tras aumento de impuestos y que
acaba de realizar un nuevo esfuerzo de especial signi-
ficacion para el sostenimiento del Estado, segiin las
cifras anteriores. Complementa el Gobierno el proyec-
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to de la sobretasa con solicitudes de autorizacion para
emision primaria durante la actual vigencia y para los
dos proximos afos, complementando el proyecto de
recursos adicionales con solicitudes de autorizacion
para emitir nuevos documentos de deuda piblica. El
programa anterior, se culmina con la solicitud de
autorizaciones extraordinarias para la Administracion,
mediante proyectos especificos que buscan reorgani-
zar la Administracion Plblica y mejorar los sistemas
de control al gasto del Estado, segin los proyectos
presentados al Congreso.

La terapia fiscalista y el sector productivo

El diagnostico del Gobierno Nacional sobre las
causas del problema fiscal puede considerarse acerta-
do. Lo inquietante reside en que no es la primera vez
que la Administracion reconoce paladinamente el mal
manejo del gasto publico, las fallas del control-en el
mismo y que formula propositos de enmienda. El
Congreso ya ha tenido amplia experiencia en esta
materia y mira con abierto escepticismo' las promesas
de mejor comportamiento que para este tema ha
hecho el Ministro de Hacienda. No se ve razon convin-
cente para que éstos propositos de enmienda conduz-
can a una correccion efectiva del malgasto guberna-
mental. En cuanto a la caida del sector externo, es
cierto que constituye causa eficiente inmediata de los
problemas actuales de las finanzas piblicas. Sin
enthargo, cabe anotar que la grave situacion del sector
axterno es parte de la crisis econdmica nacional y
constituye mas bien uno de los resultados de la misma.
Por lo anterior, constituye una actitud miope buscar
en una forma aislada del conjunto econdmico Nacio-
nal, la solucion al problema fiscal mediante nuevos
impuestos. Lo ldgico seria que se presentase un cam-
bio dindmico en el conjunto de la politica econdmica
que, al reactivar al pais, conduzca a la correccian de
la situacian fiscal.

Si tenemos en cuenta que el mismo Ministro de
Hacienda ha denunciado que el déficit fiscal, lejos de
constituirse en un elemento reactivador, se ha consti-
tuido en un elemento depresivo sefiala “que las finan-
zas del Estado acompaiian plenamente las caracteristi-
cas depresivas del conjunto de la economia”. Asimis-
mo, el Sefor Ministro también ha explicado que en la
medida en que ha sido necesario recurrir a toda suerte
de mecanismos para financiar el gasto piblico, inclu-
vendo la emision, se ha ido reduciendo aceleradamen-
te la capacidad de gasto del sector productivo. Tam-
bién reconocid “gue la experiencia de los dos dltimos
afos es prueba fehaciente de que el poder del sector
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piblico, como motor del crecimiento econdmico es
sustancialmente menor a aquel del sector privado. De
ahi que sea indispensable controlar el gasto publico
a fin de comenzar a liberarle recursos al sector
productivo”.

Los anteriores planteamientos hechos durante la
XL Asamblea de la Andi, en la ciudad de Pereira, se-
nalan la vinculacion del problema fiscal con la crisis
ecanomica general y evidentemente sugieren la nece-
sidad de reformas en el conjunto de la politica econd-
mica encaminadas a recuperar al pais. Sin embargo, la
terapia propuesta por el Gohierno, no sélo peca de es-
trictamente fiscalista, sino que tiende a ignorar las
areas de estimulo y ordenamiento en sector producti-
vo. Es asi como se presenta el proyecto tributario pa-
ra gravar al sector asalariado y a las estructuras pro-
ductivas que son las que han soportado creciente y
pacientemente el sostenimiento del Estado. Asimis-
mo, se establece un aumento indiscriminado del Aran-
cel de Aduanas con criterio estrictamente alcabalero,
sin tomar en cuenta las necesidades de un desarrollo
econdmico que indicarian la conveniencia de trata-
mientos selectivos en el manejo de Arancel. Ademas,
se prescinde de incentivos para la produccion al eli-
minar instrumentos tales como la posible reduccion
de tarifas para las importaciones de equipos o bienes
de capital poniendo en accion practicas recesivas y
fiscalistas a ultranza. No solo se ha colocado al sector
de la produccion en grave riesgo de pardlisis con la
restriccion y mal manejo de las importaciones, sino
que se le ha eliminado todo incentivo para la expan-
sion de sus actividades, teniendo en cuenta que la
orientacion de la demanda interna hacia la produc-
cion nacional no ha sido resultado de una politica de
estimulos, sino el resuitado forzoso del agotamiento
de las reservas internacionales. En general no se ve
con claridad, aparte del tema fiscal, cual es la politica
anticiclica, anti-recesionista del Gobierno Nacional
ni como piensa recuperar la economia. Si se reconoce
con claridad que esta responsabilidad no puede colo-
carsele al sector piablico, écudles son los medios que
el Estado guiere aplicar a la reactivacion del sector
productivo?, icuales son los estimulos a las exporta-
ciones y a la expansion de la produccion destinada a
los mercados internacionales? Es evidente gue si del
sector externo vino la ctisis fiscal, lo mas indicado
seria tratar de salir de ella por el mismo camino.

La ausencia o incoherencia en politicas econdmi-
cas globales o sectoriales, tienen una muestra conmo-
vedora en el tratamiento que se le esta dando al sector
agropecuario en el proyecto de presupuesto. De
extensos analisis hechos en la Comision |V del Senado
se reconocid por los personeros del Gobierno el bajo
nivel de apropiacion para las entidades de fomento o
de manejo de este sector agricola, el incumplimiento



en los aportes minimos indispensables para la Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero, la virtual igno-
rancia estatal sobre el problema de la vivienda campe-
sina, ya de por si golpeada en forma dramdtica por
cuanto el afio pasado apenas se le destinaron dos mil
millones de pesos a través de la Caja Agraria. Lo an-
terior combinado con el mantenimiento de las altas
tasas de interés para el crédito nacional y especial-
mente agropecuario, no pronostican buenas perspec-
tivas para el campo. Al ignorar asimismo que el finan-
ciamiento de instituciones como la Caja Agraria en
zonas deprimidas o de violencia, asi como al forzar a
la misma entidad ai financiamiento de procesos de re-
habilitacion de zonas con problemas de orden publi-
co sin que el Estado asigne en el prespuesto las con-
trapartidas necesarias, conducird al agravamiento pe-
ligroso en la situacion econdmica de los institutos
dedicados al campo.

Ausencia de intervencion estatal

Si a lo anterior se adicionan, el gran descuido en
la situacion de los Distritos de Riego, tales como los
proyectos Cordoba No. 1 en la Doctrina y Atlédntico
No. 3 en Repelon, que fueron Distritos modelo antes
de 1970 y que hoy se encuentran en plena decadencia
y abandono; el hecho de que existan adjudicatarios
del INCORA que abandonan progresivamente las par-
celas en manos de arrendatarios o aparceros y el otro

.hecho de gque en distritos de riego como los anterio-
res, se encuentran parte de las tierras en estado ocio-
so 0 alin peor, que se ha evolucionado hacia gana-
deria extensiva, se concluye muy facilmente que
la actual politica agropecuaria del Estado tiene gran-
des fallas y en todo caso no se encuentra respaldada
en la orientacidn del gasto plblico, que debe reflejar-
se en el actual presupuesto. La ausencia de interven-
cion estatal para el manejo de precios remunerativos
para productos tales como la papa y la cebolla, con-
tribuye a acentuar el irregular panorama de la politica
agropecuaria. Si nos detenemos un momento en el
sector Educativo, podemos sefialarle como la activi-
dad mas sobredesarrollada e ineficiente del Estado
colombiano. La destinacidn de importantes recursos
para la Educacion a Distancia, no estd acompafiada
por una politica educativa gque busque corregir las
fallas del gasto piblico en el Ministerio de Educacion,
o la inconveniente concentracion de la demanda uni-
versitaria en las pocas y tradicionales carreras libera-
les; la desconexion entre los grandes proyectos de
inversion del Estado y la planeacion educativa como
ocurre en el sector energético en donde las varias

decenas de miles de millones de ddalares, no han ins-
pirado a la administracion para politicas educativas
concretas, nos sefiala las tremendas deficiencias en
este campo. Situacion similar se enfoca en el campo
industrial y en otras dreas de la actividad nacional,
permitiendo concluir que el Gobierno ha enfocado
con exclusividad el tema fiscal reduciendo su campo
de vision al mismo, y marginando las demas temati-
cas de la politica econdmica, en forma que sorpren-
de por su evidente desajuste a las actuales necesida-
des de la Nacian.

En el campo industrial, no hay certeza sino sobre
el cierre de las importaciones. No existe otra orien-
tacion estatal y mas bien se producen factores de
confusion adicional. El Gobierno solicita autoriza-
ciones al Congreso “para. vender las empresas del
Estado. {A quién? EI IFI, ivende todas sus empre-
sas? El Gobierno quiere ir contra las reglamentacio-
nes a la inversion extranjera. {No serd mas bien, que
esta inversion se inhibe, como la nacional, por la
inseguridad, los altos impuestos nominales, las absur-
das cargas de la legislacion laboral, la equivocada
ética social y otras fallas protuberantes de la Nacion
y del Estado? ¢Cudl es la politica industrial para la
expansion de la industria basica soporte y presupues-
to necesario para el desarrollo metalmecénico?

La dictadura del F. M. |[.

Me haria interminable en el enunciado de los
vacios en la politica econémica que no llena el plan
de Desarrollo con Equidad, y que tampoco han llena-
do medidas posteriores pero que la crisis actual hace
mas imperativo colmar.

La situacion cambiaria del pais, exige una defini-
cién de politicas que le muestren a las entidades inter-
nacionaies y a la opinidn pablica nacianal un derrote-
ro definido.

No seria extraiio que el nivel de reservas intgrna-
cionales se colocara cerca de los guinientos millones
de ddlares a comienzos de 1985. La situacion anterior
pone al Gobierno nacional ante la alternativa de
someterse a la dictadura del F. M.l., como prerrequi-
sito para obtener al menos dos mil millones de dola-
res, en créditos para los proximos dos afios, o buscar
una via diferente de financiacion que no se ve clara ni
mucho menos. Como seria impensable gue el pais
quisiese regresar a épocas de alta dependencia de la
ventanilla siniestra y de los ingresos del narcotrafico
no queda sino la alternativa de adelantar una negocia-
cion exitosa con el F. M. |, que ha debido ser prepa-
rada con mayor anticipacion si la prevision en los te-
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mas econdmicos hubiese sido punto fuerte de la
actual administracion.

La ausencia de una politica econdmica coherente
2 y de gran vigor, le da a las tesis del F. M. |., una posi-
quﬂ e ﬂnﬁh cion negociadora predominante que puede conducir
@Dﬂ W ‘,0»0 7 al pais por vias equivocadas de alto costo social y
i . tan»to' politico. La recomendacion de apertura.a las impor-
‘J'wdo taciones en una crisis de divisas como la actual, no

es manejable sino mediante una devaluacién acelera-

han da de niveles tal vez incompatibles, con nuestras con-
diciones politicas. La descalificacion de los cambios

Es lapregunta multiples por parte del fondo complica ain maés la
que con mds orgullo situacion, especialmente si el Gobierno insiste en ne-
respondemos... gar su evidente existencia.
ﬁ’orquc nuestra solidez y seriedad, son la = = e il &
garantia que respalda la confianza de todos Solo la formacion de polttlt‘as economicas vigoro-
nuestros chicntes. sas, puede otorgarle al Gobieirio una mejor posicion
VPorque hemos protegido efectivamente a negociadora con el F. M. |., permitiendo acuerdos
FUMORCRERNER: _ equitativos con la actual coyuntura internacional.
e o= i El Gobierno debe preparar politicas econémicas de
S Pocuna uponsenson s sl s s largo plazo, que pueden ser alternativas convincentes
prestacién de nuestros servicios. o0 propuestas complementarias a las exigencias del
Por eso y porque somos buenos Fondo Monetario Internacional. Lo que no podemos
amigos de nuestros clientes. . . es esperar a gue nos estructuren esas politicas desde
Seguiremos creciendo. fuera y desde fuera nos obliguen a desarrollarlas. Po-

siblemente no consultarian la realidad nacional que
s6lo nosotros mismos estamos en capacidad de cono-
cer a fondo.

U
|I|:°"o

SEGUROS DEL COMERCIO S.A.
SEGUROS DE VIDA DEL COMERCIO S.A.
sus amigos de hoy y del futuro.

RAMOS AUTORIZADOS EN SEGUROS GENERALES . Incendio . Lucro
Cesante por Incendio . Cumplimiento . Automaviles . Transportes .
Aviacion . Caucion Judicial . Navegacion (Casco) . Responsabilidad Civil
Extracontactual . Sustraccion . Vidrios . Seguros de Ingenieria que son:
Rotura de Magquinaria . Montaje de Maquinaria . Todo riesgo para
contratistas . Corriente Débil.
EN SEGUROS PERSONALES (VIDA) . Seguro de Vida Individual .
Seguro Colectivo de Vida . Accidentes Personales (Individual y Colectivo)
Seguro de Exequias . Seguro de Grupo . Seguro de grupo para deudores .
Seguros Escolares.
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Los proyectos fiscales

Declaracion del Nuevo Liberalismo
sobre proyectos fiscales
Bogota, Septiembre 5 de 1984

Desde 1981 el Nuevo Liberalismo fue el primer
sector politico en sefalar el dificil panorama fiscal de
los afios ochenta. En junio de 1981, en ei documento
“Nuevo Liberalismo para una Colomhia Nueva” se
incluyd un andlisis de la situacion fiscal en uno de
cuyos parrafos se dijo lo siguiente: “estamos seguros
que para 1982 y en particular para la entrega del
poder al proximo gohierno, la situacion del fisco
nacional serd una de las peores que haya conocido
nuestra historia”. Estas advertencias no tuvieron eco
alguno ni en el gobierno anterior ni en el actual.

En el informe gue presentd la Comision Conjunta
del Senado y la Camara sobre la emergencia econd-
mica en marzo de 1983, el Nuevo Liberalismo hizo
incluir los siguientes conceptos: “...resulta grave para
el Ejecutivo gue se vengan incorporando al presupues-
to nacional ingresos con efectos inflacionarios que
han contribuido a aumentar el grado peligroso de la
emergencia fiscal y presupuestal, con lo cuval se han
originado dificultades en el manejo de la politica mo-
netaria, en los programas de saneamiento econdmico
y en la reactivacion de los sectores productivos”.

En el mismo informe, en la constancia del Nuevo
Liberalismo se preciso el origen cronoldgico del défi-
cit y denuncias similares sobre el problema las hizo
nuestro movimiento cuando se estudiaron en el Con-
greso los presupuestos para 1983 y 1984, asi como

los proyectos que sirivieron de base a las leyes 9, 12 y
14 de 1983 que reestructuraron el impuesto a la ren-
ta, los fiscos departamentales y el impuesto a las
ventas.

En cuanto a la administracion anterior el informe
ya citado decia: “’Sin que pueda decirse categdrica-
mente que el desempefio de las finanzas publicas,
entendidas para este efecto como el comportamiento
de las operaciones efectivas del gobierno Central, fue
satisfactorio durante 1977 y 1978 hay que convenir
que fue a partir de 1979 cuando se empezo a eviden-
ciar el dehilitamiento del sector pihblico. Un déficit
monetario de $16.726 millones y la caida del esfuer-
zo tributario localizan en este afio la iniciacidn del
problema que hoy vive el pais”.

Respecto del gobierno actual su responsabilidad
comienza en el empalme mismo con la administracion
anterior y luego continud con las discusiones de la
reforma tributaria de 1983 cuando los voceros del
gobierno afirmaron gue los recursos gue alli se arhi-
traban serian suficientes para el manejo monetario,
fiscal y financiero hasta el afio de 1986. Apenas un
afio después el propio Gobierno propone una nueva
reforma tributaria acompafiada de diversas solicitudes
para financiar con nuevos recursos de emision el
exhausto presupuesto nacional. El déficit es, por lo
tanto, responsabilidad del actual y del anterior
gohierno.
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No a los nuevos impuestos

Después de sefialar estos antecedentes queremos
referirnos a los proyectos de ley de 1984. Empeza-
mos por celebrar que el gobierno hubiese aceptado
la propuesta que presentd el Senador Luis Carlos
Galan el 25 de agosto sobre la necesidad de dividir
el proyecto sobre saneamiento de las finanzas pi-
blicas para atender en forma independiente los pro-
blemas inmediatos de 1984 y estudiar con mayor
detenimiento las soluciones a la dificil situacion
fiscal de 1985.

En relacion con el establecimiento de una sobre-
tasa al impuesto sobre la renta el Nuevo Liberalismo
no apoyara una solucion de esta naturaleza pues asi
se pretenda como un anticipo tributario la verdad es
que constituiria, en la practica, un nuevo impuesto.
Es oportuno recordar gue este gravamen significa
una contradiccion a los ofrecimientos electorales
del senor Presidente. Los contribuyentes ya han te-
nido que asumir erogaciones adicionales establecidas
por las leyes fiscales de 1983. De alli que resulte ex-
cesiva para eilos la creacion de otras cargas maxime
ante circuntancias tan complejas como las due se re-
gistran actualmenie en la economia colombiana.
Tampoco se justifica restar capacidad financiera al
proximo gobierno al obligarlo a devolver parte de los
impuestos que el actual cobraria. Pensar en nuevos
y crecientes impuestos en plena.recesion no es lo mas
légico. Lo Gnico que se consigue con ello es agudizar
el ciclo recesivo e inducir a la evasion y la elusion
tributarias. Si bien es importante garantizar la capaci-
dad de gasto del sector piblico, no le hace bien a la
economia en las condiciones actuales agobiar ain
més al sector privado.

No se ha precisado el déficit

En cuanto a los recursos de capital necesarios para
cubrir los faltantes presupuestales de 1984, 85 y 86,
resulta dificil emitir un juicio ante la ausencia de los
presupuestos monetario y cambiario, y la falta de
precision respecto del monto de! propio déficit por
financiar. Con todo somos conscientes de que para
el momento actual habrd que tomar medidas ante el
riesgo de paralizacion del propio Estado por carencia
absoluta de liquidez.
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Las tasas de interés y el TAN

Respecto a la posibilidad de colocar nuevos TAN
en el mercado financiero abrigamos dudas de la capa-
cidad de absorcion de ese mercado. No seria de extra-
fiar que se presentara un grave conflicto entre los
varios papeles que se disputan el escaso ahorro nacio-
nal con previsibles efectos en la elevacion de las tasas
de interés.

Defender las funciones del ICBF

La iniciativa de trasladar el 20 o/o de los ingresos
del Sena Proexpo y el Instituto de Bienestar Familiar
a los fondos comunes del presupuesto nacional es im-
portante. Encontramos por principio plausible que se
legisle sobre las rentas de destinacion especifica
porque la unidad de caja es esencial para el manejo
racional de los ingresos piblicos. No obstante, consi-
deramos que en el caso del Instituto de Bienestar Fa-
miliar la situacion es diferente dadas las especiales
responsabilidades sociales de ese establecimiento pa-
blico y si los recursos actuales del Instituto son insu-
ficientes para atender los problemas de la nifiez y de
las madres colombianas cualquier reduccion de los
mismos seria catastrofica para los programas y tareas
del ICBF. No creemos que puedan equipararse las
importantes actividades del Sena, Proexpo y el ICBF
y por eso seialamos la necesidad de considerar las
circunstancias especiales de Bienestar Familiar en una
época de delicadas tensiones sociales.

Reorganizar la Administracion si,
debilitar el Estado no

Aparte de las anteriores consideraciones sobre la
propuesta de financiacion del gasto piblico, desea-
mos referirnos al proyecto de ley que solicita para el
Ejecutivo facultades extraordinarias tendientes a
reducir el déficit fiscal mediante la modificacion de la
estructura administrativa del Ejecutivo en los ambitos
nacional, departamental y municipal, e introducir mo-
dificaciones en la administracion de justicia.

Se pretende en el proyecto reducir peligrosamente
las funciones que cumple el Estado, trasladando al
sector privado las que no considere esenciales. En uso
de tales facultades el Gobierno podria, ademas, modi-



ficar las tarifas de los servicios piblicos, y en general
los ingresos no tributarios que hoy se cobran a los
ciudadanos.

El Nuevo Liberalismo entiende la observancia
del precepto constitucional que ordena a las autorida-
des asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado (Art. 16 de la C.N.) no condicionado a la
disponibilidad de recursos fiscales ni a la capacidad de
la economia en general. Esta conquista consagrada
desde 1936 en la Carta Fundamental, no puede dero-
garse facultando al gobierno para escoger cudles debe-
res cumple y cudles no con el pretexto de la existen-
cia de una situacion deficitaria del fisco nacional.

El Nuevo Liberalismo considera ademas que el
Presidente de la Repiblica en uso de las atribucio-
nes propias (C.N. Art. 120, 11 y 21) puede por de-
creto “cuidar la exacta recaudacion y administra-
cion de las rentas y caudales piblicos”, asi como
“crear, suprimir y fusionar los empleos que deman-
de el servicio” de la Nacion. Por tanto, la no aproba-
cion del proyecto de ley no debiera tenerse como
impedimento para que el Presidente adelante una
amplia y efectiva labor de control del gasto pablico.

Insistencia en el Plan de Desarrollo

La presentacion y adopcién legal del Plan Nacio-
nal de Desarrollo seria el medio mas eficaz y el méas
ajustado a la C.N. para controlar el gasto piblico. La
evolucion rapida de nuestra sociedad obliga al Estado
a cambiar frecuentemente su estructura administrati-
va y el Nuevo Liberalismo ha propugnado por una re-
vision detallada del funcionamiento de la administra-
cion con miras a hacerla més eficiente. Cumplir mas
ampliamente las funciones encomendadas, sin au-
mentar el gastodeberia ser el propésito.

Con imaginacién y meditacion suficientes, el pais
debe encontrar formas de administracion participati-
va de las funciones estatales, donde el interés piiblico
se preserve pero se disminuya la lentitud y los costos
de las tradicionales instituciones oficiales.

El peligro de vender bienes del Estado

Propiciar indiscriminadamente la venta de bienes
del Estado, indudablemente, no tiene antecedentes en
la historia de facultades o autorizaciones al Presidente
y amenaza el desarrollo de la politica de asociacion en
las grandes inversiones necesarias para ei desarrollo y
suscita preocupacion el traslado de empresas comer-
ciales del Estado a manos privadas. El ahorro capitali-
zado en muchos afios por el Estado se ofreceria en
un breve tiempo en venta a unos compradores difici-
les de identificar en la economia interna del pais afec-
tada por una crisis como la sefialada por todos los in-
dices conocidos. No parece conveniente tampoco au-
torizar endeudamientos adicionales en el Banco de la
Replblica para satisfacer los pasivos laborales de los
empleados que se propone licenciar.

El Nuevo Liberalismo considera que el Congreso
Nacional debe ejercer con celo sus funciones y cuan-
do las transfiera por medio del expediente de las
facultades extraordinarias debe medir no solo la preci-
sion de términos exigida constitucionalmente, sino
la existencia de normas sustantivas que garanticen su
ordenado cumplimiento. Tales normas no estan con-
tenidas en el proyecto ni su esencia fue presentada
por el Gobierno en las consultas realizadas con los
partidos politicos antes y después de iniciarse la
actual legislatura a pesar de su inmensa importancia

politica porgue tiene relacion con la naturaleza del
Estado.

Voluntad del dialogo y entendimiento

Finalmente el Nuevo Liberalismo expresa que
mantiene su voluntad de llegar a acuerdos con el ofi-
cialismo liberal y con el partido conservador sobre es-
tas materias, en especial, con la Comision Politica
Central del Liberalismo, dentro de criterios de respon-
sibilidad frente a los graves problemas nacionales, tal
como lo propusimos en enero de 1983 cuando se
iniciaban las sesiones extraordinarias dei Congreso,
con motivo de la emergencia econdmica, ante circuns-
tancias fiscales similares a las de hoy.
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Fallas y vacios
del proyecto de Ley 40

Constancia presentada por los parlamentarios
Jorge Valencia Jaramillo, Gabriel Rosas Vega
y Germéan Botero de los Rios en la sesion
conjunta de las comisiones terceras de la Ca-
mara y el Senado el 25 de octubre de 1984.

Los suscritos en nuestra calidad de miembros de la
subcomision que estudid el proyecto No. 40 en las
Comisiones Terceras del Congreso dejan la siguiente
constancia:

No obstante las observaciones validas que hicieron
los miembros de la Sub-Comisidn, y, en particular las
de los firmantes de esta constancia, creemos conve-
niente reiterar que el proyecto de ley antes citado no
aboca los graves problemas que hoy afronta el fisco
con la profundidad indispensable para entrar firme-
mente en las rectificaciones que son perentorias si se
desea realmente sanear la situacion presente. Son fun-
damento de esta afirmacidn, entre otras, las siguientes
consideraciones:

1.— Falta de precision en las cifras. Resultan en
verdad preocupantes los cambios stbitos en las cifras
que fueron presentadas en la Sub-Comisian, no expli-
cados con razones validas y convincentes. Como en
afios anteriores, la presentacion hecha por el Ministe-
rio de Hacienda lleva facilmente a la conviccion de
que no se hizo ni se ha hecho un anélisis a fondo de
los problemas, ni tampoco una cuantificacion siquiera
aproximada de los mismos, con lo cual se crea obvia-
mente cierto grado de escepticismo tanto sobre el
diagnostico de la situacion como sobre lo adecuado
de las soluciones que se proyectan para hacerle frente.

2.— Ingresos y Gastos. Confirma en parte lo dicho
la sobrevaluacion de los ingresos y la subvaluacion de
los gastos que se advierten en el prespuesto de 1984,
(también en el de 1985), las cuales han acentuado el
déficit que venia proyectandose desde tiempo atras
sobre las finanzas plblicas. Ejemplo de esta impreci-
sion es el aforo que se hizo del Fondo de Inversiones
Pablicas (757 del producido de la cuenta especial de
cambios), cuando el deterioro cambiario indicaba a
las claras que no se podrian obtener recursos tan
cuantioso de esta fuente. Son dignas de recordar, asi
mismo, las sobreestimaciones del Impuesto sobre la
Renta, del impuesto de ventas y de los derechos de
aduana.

3.— El cupo extraordinario de crédito. El caso mas
protuberante de lo que venimos consignando es haber
presentado inicialmente un cupo extraordinario de
crédito de $31.000 millones, destinado a cancelar en
parte el mismo cupo concedido el afio anterior cuya
utilizacion llega a $45.500 millones, con la perentoria
declaracion de que tendria que ser cancelado en 1985.
Una primera modificacion fué elevar la solicitud a
$45.500 millones, monto real del cupo mencionado,
con lo que se renunciaba al esfuerzo presupuestal im-
plicito de recoger con recursos propios del fisco los
$14.500 millones a que llegaba la diferencia entre
ambas propuestas. Posteriormente se prescindid de
sefialar como obligatoria la cancelacion del dicho
cupo en 1985, por imposibilidad para hacerlo, y se
propuso convertirlo en deuda a largo plazo, como
reza el proyecto. Se patentiza asi, con estos ejemplos,
la falta de certeza que caracteriza las cifras presenta-
das por el Gobierno.
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4.— El caso de los TAN. Hemos sido completa-
mente adversos y escépticos al empleo como medio
para financiar el presupesto, de los Titulos de Ahorro
Nacional, TAN, creados por el decreto de emergencia,
382 de 1983. Nuestro convencimiento tiene funda-
mentos muy claros: en primer lugar, no es prudente
ni técnico, financiar gastos de funcionamiento o
inversion, con recursos a corto plazo; lo impropio de
tal procedimiento queda plenamente demostrado con
lo ocurrido con estos titulos durante 1983 y 1984 el
Banco de la Replblica, ante la falta de capacidad del
Gobierno para recogerlos, ha comprado o redimido
$45.000 millones hasta la fecha, y se espera que para
fin de afo esta cifra llegue a $58.000. Como se dice
en el proyecto esta'suma sera convertida en deuda a
largo plazo.

Tenemos entonces que, sumadas las dos cifras an-
teriores, $103.500 millones de recursos a corto plazo,
se convierten en deuda a largo plazo. Es dificil con-
cebir heterodoxia mayor en materia de finanzas pG-
blicas: utilizar por cerca de dos afios recursos de cré-
dito de corto plazo en el conocimiento o a sabiendas
de que no se alcanzaria a cubrirlos a su debida madu-
racion.

Hemos observado también como los TAN se en-
cuentran colocados en un alto porcentaje en entida-
des pablicas, por lo cual es bien equivoco e impropio
hablar de mercado de capitales; igualmente, por el
alto descuento en su colocacion eljos representan un
elevado costo para el Estado, con el item de que su
tributacion por parte de los suscriptores es muy baja
0 casi nula. De otra parte y por esta misma razon, ha-
cen competencia inequitativa en el estrecho mercado
financiero, lo llevan a un estado cadtico y presionan
hacia arriba los intereses dificultando asi cualquier
politica dirigida a reducir el nivel de los mismos.

5.— Situacion del Banco de la Republica. Por (l-
timo, el proyecto de ley que hoy se discute, autoriza
convenir con el Banco de la Repiblica el servicio de
las deudas contraidas por el Gobierno, en razdn de la
garantia de los TAN vy del cupo extraordinario, a que
nos referimos anteriormente. Sin embargo, quedan
otras deudas cuyo servicio no esta formalizado entre
el Gobierno y el Banco, como es el caso del cupo de
reactivacion autorizado el afio pasado e, igualmente,
las deudas contraidas para la refinanciacion del |de-
ma y la nacionalizacion del Banco del Estado. De
idéntica manera, se autoriza en el proyecto que trata-
mos un cupo de “compensacion por disminucién de
recursos externos’ sin precisarse la forma de amorti-

zacion. Todos estos ejemplos nos indican que no
existe en el Gohierno una concepcion o un conoci-
miento ordenado de su endeudamiento con el Banco
Central, ni de su caracter de “Agente, banguero y
consejero del Gohierno”, punto que consideramos
fundamental para el buen suceso de la politica eco-
nomica. Asi como el pais quiere unas finanzas pabli-
cas sanas también requiere un Banco de Emision con
todos sus activos y relaciones financieras frente al
Gobierno debidamente formalizadas dentro de la
tradicion de la banca central.

Las anotaciones anteriores y muchas otras que
podrian hacerse nos llevan a pensar que el Gobierno
todavia no ha hecho el escrutinio que demandan los
problemas fiscales con el detalle y minuciosidad que
éllos requieren ni a madurar el conjunto de medidas
severas que la situacion exige. Ojala en el estudio del
proyecto No. 30 haya posibilidad de establecer y con-
cretar, y asi lo consignamos esperanzados, la decision
del Gobierno de imponerse e imponer al pais los es-
fuerzos y sacrificios que la situacion demanda.

6.— Finalmente el Nueyo Liberalismo desea re-
cordar como, en diversas oportunidades: debates,
foros, congresos, constancias, etc., advirtio al pais
y al Gobierno respecto a la precaria situacion que
ofrecian las finanzas plblicas. Practicamente nada de
eso fue aceptado en su momento privandose asi el
Ejecutivo de haber introducido los correctivos necesa-
rios para impedir o reducir los graves quebrantos que
ahora aguejan a la Nacion,

Ya en 1981 dijimos: “...estamos seguros que para
1982 y en particular para la entrega del poder al pro-
ximo gobierno, la situacion del fisco nacional sera una
de las peores que haya conocido nuestra historia”.

Anotabamos ademas en aquella época: “Es peren-
torio, en primer lugar, fortalecer los ingresos piblicos
por medio de las formas tradicionales, pero sobre
todo por una mejor administracion y efectividad en la
recaudacion de los impuestos’’.

Lamentamos, por lo tanto, que sblo tardiamente
hayan sido aceptadas o reconocidas aquellas admoni-
ciones,

Jorge Valencia Jaramillo
Gabriel Rosas Vega
Germén Botero de los Rios
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ANEXO -1

Apropiaciones definitivas presupuesto de gasto 1978 — 1984

Variac. Servicio de Variac.

Anos Funcionamiento % la deuda %  Inversion Variacion Total gastos Variacion %
1978 65.750,2 - 114624 - 355484 — 112.761 -—
1979 89.420,8 36 17.003,8 48,3 49.900,7 40,3 156.325,3 38,5

1980 114.950,6 286 223828 31,6 667150 337 204.048 4 30,5
1981 162.296.0 41,2 31-.772,4 419 834117 250 277.480,1 36
1552 204.674,0 261 421713 32,7 95.176,2 14,1 342.027,5 23,5
1983 267.892,8 309 49,0452 16,2 100.498,5 56 417.436,5 22
1984* 337.700 26,1 695000 41,7 176.400,0"' 755  583.300,0 39,8

* Estimatio

1 Se han contabilizado en esta cifia los creditos externos del Idema por $22.300 millones; créditos de Min-Defensa

que antes no se incorporaban al prespuesto por $11.700 millones y $41.700 millones de crédito externo en paquete
contratado por la Nacion para ser distribuido entre las entidades descentralizadas.

Fuente: Informe Financiero de la Contraloria

AVALUOS

Conoce Ud. el valor
comercial de su propiedad?
El avalto de la Lonja, o de
sus Miembros, es una
garantia.

LOMNI3 OF
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ANEXO0 -4

Célculo Oficial

Situacién Tesoreria 1984

Déficit Tesoreria Dic. 31/83 (3.3

mas ingresos corrientes efectivos 309.9

menos pagos totales 516.4
Sobre: Reservas 1983 $ 20.2
Giros 1984 489.8

Docum. Transito 83-84 6.4

A— Déficit Efectivo afio 84 (5.6% PIB) 209.8

B— Déficit efectivo ajustado (4.2%) 156.4

FINANCIACION DEL DEFICIT

1— Crédito externo 64.1
2— Crédito interno 99.3
TAN 50.0
Cupo reactivacion 240
FIP 18.5
Otros (incl. cupo Espec) 6.8
3— Otros Ingresos 15.3
Saldo CEC 48
Dep. provisionales 10.5
Financiacion disponible 178.7
Faltante por financiar (1) 311

(1) Dentro de este faltante no se toman en cuenta las
obligaciones derivadas del cupo especial de Teso-
reria por $45.000 millones, ni de la garantia TAN
por $54.000 millones.

NOTA: Se proyecta financiar el faltante asi:

Colocacion NUEVOS TAN $10.000 millones
(total en circulacion
$32.900 millones)
Nuevo cupo
Otros recursos

$15.000 millones
$6.100 millones

Calculo del autor

Presion sobre Tesoreria — Ano 1984 (millones $)

|.  Debido al arrastre neto de obligacio-
nes vencidas de vigencias anteriores

(142+3-4) $ 88.2184
1) Cupo legal en el Banco de la

Republica y pendiente de amor-

tizacion a 31-X11-83 41.993,0

2) Giros a cargo del presupuesto de

gastos de 1983 pendiente de

pago 50.228,1
3) Ejecucidn reservas de apropia-

cion del. prespuesto de gastos

de 1983 y de vigencias ante-

riores 16.615,5
4) Disponibilidades de la Tesore-
riaa 31-12-83 20.618,2
I1. Con cargo al presupuesto de 1984 187_1[)[] _
1) Ingresos corrientes efectivos 302.700
2) Pagos de los giros en 1984 489.800
I11. Déficit Tesoreriaa 31-X11-84 _215_318_4
IV. Financiacion del Déficit 171.500
1) Crédito externo 64.100
2} Crédito interno 92.100
T.AN. 46.300
Cupo reactivacion 24.000
Fondos inversio-
nes pablicas 15.000
Otros 6.800
3) Otros ingresos 15.300
— Saldo CEC 4.800
— Depdsitos
provis. 10.500
V. Faltante por financiar a 31-X11-84'  103.818,4
Déficit real de tesoreria
1 Este valor no tiene en cuenta las obligaciones dervadas
de la garantia del Banco de la Republica a los TAN por

valor de $54.000.




El Comercio Exterior
Colombiano y la Integracion

Palabras del senador
Jorge Valencia Jaramillo

En la sesién plenaria del Senado de la Republica
el miércoles 24 de octubre de 1984

Debate sobre:

El comercio exterior colombiano y la integracion.

Sefior Presidente, Sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores y de Desarrollo Econdmico, ilustres
colegas:

En compafiia del doctor Fernando Sanz Manrique,
hemos querido adelantar esta citacion un poco al
alimdn, como dirian en los toros, porque nos. parece
gue el tema del sector externo colombiano, tanto en
su campo politico como en el econdmico, de verdad
amerita profundizar en algo absolutamente esencial
para la Replblica como lo es dicho sector.

El doctor Fernando Sanz ha hecho una serie de
analisis, observaciones y comentarios del mayor
interés en el aspecto que podriamos calificar como
esencialmente politico; sin perjucio de que haga algu-
nos comentarios de mi parte sobre ese mismo aspecto
voy a presentar varias reflexiones e inquietudes funda-
mentalmente en las de orden econémico.

Como conoce el pais, o por lo menos quienes se
han interesado por estos temas, personalmente estoy
vinculado a la creacion y al nacimiento de Proexpo,
del Incomex, y del Grupo Andino.En esas tres insti-
tuciones en mayor o menor medida estd mi impronta.

Proexpo y las exportaciones

Deseo empezar con Proexpo: existe gran preocu-
pacion por lo que ha sido una caida prolongada de las
exportaciones; ellas, en su conjunto, habian crecido
desde 1967, después del Decreto 444, con el cual
también tuve algo que ver. Se incrementaron de 509
millones de ddlares en ese afio hasta 1983 con un
total de 3.107 millones de délares. Pero lo importante
es observar que en el afo de 1980 ellas fueron de
3.945 millones y bajaron en el 83 a 3.107. El descen-
so principal, sin embargo, se presentd en las exporta-
ciones llamadas menores y en especial podriamos
concretarlo a los afios 1982 y 1983.

En el aiio de 1982 alcanzaron 1.380 millones de
délares y ellas representaron el 42 por ciento del total
de las exportaciones colombianas; en el afio 83
descendieron a 1.105 millones y al 36 por ciento; vy
en este ano de 1984 la proyeccion es de 1.184 millo-
nes o sea el 34 por ciento del total de éstas. Es
evidente entonees que ha habido un descenso muy
pronunciado en el resultado de esas exportacio-
nes. Habria que preguntarse, en consecuencia qué es
lo que ha sucedido. Hay muchas explicaciones, cono-
cidas seguramente todas por los sefiores Ministros y
por mis ilustres colegas. La recesion internacional es
un punto que se menciona con frecuencia, el protec-
cionismo, la crisis cambiarias de Venezuela y Ecua-
dor. Pero si todo ésto se sabia, si todo ésto se co-
nocia, équé hizo el Gobierno para contrarrestar
realmente situacion tan negativa?; porque la crisis
viene desde finales de la década pasada, el protec-
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cionismo viene también aumentando desde ese
momento e, igualmente, las dificultades cambiarias en
especial las de Venezuela se anticiparon por meses y
meses. Podriamos afirmar que en manera alguna nos
tomaron por sorpresa. Si se tenia un conocimiento
global de esa crisis y de la decadencia de las expaorta-
ciones équé hizo en general el Gobierno, qué hizo,
por ejemplo, con la tasa de cambio?

En el afio de 1982 la sobre evaluacion del peso
colombiano era de cerca del 50 por ciento lo que
implicaba a todas luces que para los colombianos lo
interesante era importar y muy poco exportar. En ese
afo se acelerd la tasa de devaluacion hasta llevarla a
un 25 por ciento. Pero esa no era una aceleracion sufi-
ciente, el resultado de las exportaciones asi lo de-
muestra. En 1983 paso de un 25 por ciento a un 28
por ciento.(nicamente, y en 1984 lleva el mismo
ritmo del afio 83, 28 por ciento. ¢{Por qué el Gobier-
no conociendo la existencia de una situacion de
deterioro como la que vive la balanza comercial y la
balanza de pagos no se animd en su momento y en
todo este ano, a dar una activacion mayor a dicha
tasa? Ademads me preguntd iqué va a hacer el Gobier-
no el afio proximo, con una devaluacion del 28 por
ciento, que sin ser suficiente para recuperar el atraso,
era aceptable frente a un nivel de precios del 16 por
ciento? Pero con la situacion fiscal que hemos venido
examinando es claro que los precios tendran un
crecimiento importantisimo en el afia de 1985. Creo
no equivocarme si pronostico gque no bajardn en
ningin momento del 30 por ciento. Aungue seria mas
realista pensar que con un déficit de 190 mil millones
previsto para 1985, y con los mecanismos de emisidn
o de financiamiento ya analizados parcialmente
durante este mes, podra ser mas bien del 35 por
ciento el aumento de los precios. ¢A donde vamos a
tener que llevar entonces la tasa de cambio? Pues es
claro que si tenemos niveles de precios del 30 por
ciento o del 35 por ciento la devaluacidn tendra que
acrecentarse mucho mas y eso traerd una mayor alza
en los precios.

La tasa de camhio evidentemente no es la lnica
herramienta para promover las exportaciones. Sies
una muy importante dentro de la organizacion del
comercio exterior y de cualquier balanza cambiaria;
porque ella tiene el doble efecto de estimulo al que
exporta y desestimulo al que importa.

Un instrumento mds que usted (Honorable Sena-
dor Roberto Gerlein) citd muy de pasada, y gue es
naturalmente fundamental, es el Certificado de Rein-
tegro Tributario, el CERT hoy dia, que tiene la venta-
ja y desventaja de ser un incentivo que se aplica selec-
tivamente. La ventaja, porque es indiscutible que mu-
chos sectores o productos, no precisamente las flores,
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pueden necesitar CERT del 20, 25, 30, 35 por ciento.
Otras exportaciones pueden necesitarlo en menor can-
tidad; y, sin embargo, bien puede ser que las presio-
nes, para llamarlas de alguna manera, sin que ésto sea
peyorativo, lleguen a conseguir unos estimulos supe-
riores a los que realmente se requieren.

El otro instrumento, muy importante, que el
Senador Gerlein no menciond, es el del crédito
barato, abundante y barato. Sabemos que en gran
medida los principales exportadores colombianos
reciben a través de Proexpo, resolucion 59, crédito en
muy buenas condiciones, y que ésto es algo que
merece observarse con detenimiento.

Proexpo en lineas generales

Hay la pregunta flotando hace rato de qué tan bien
desempeiia sus funciones Proexpo. Si uno juzga ex-
clusivamente por el desarrolle de las exportaciones,
no lo viene haciendo bien. Porque si aceleramos la
devaluacion en algo, no en lo que yo considero que
se tendria que haber hecho, y si ademds tenemos un
crédito como lo tuvimos de abundante en Pro2xpo,
y no crecieron las exportaciones, habria que decir
entonces, que no todo se debe a la crisis internacio-
nal, retraccion de mercados, barreras proteccionistas,
etc. Claro, parte puede ser especulacion. No obstan-
te, lo cierto es gque esos instrumentos deben funcio-
nar en buena proporcién; y han funcionado muy
precariamente.

Surge la inquietud de cémo utiliza sus iccursos
Proexpo. Lamentablemente, y es mi opinidn, vo creo
que Proexpo se desvid en un momento dauw we su
origen de organismo promotor de las exportaciones
para convertirse en Inversionista, que no se habfa
previsto que lo fuera. Por ejemplo: hoy tiene el 20
por ciento el Instituto de Fomento Industrial. ’uede
que alla en el Instituto haya unas empresas que ex-
portan; de todas maneras no era el camino para lle-
gar a ellas; parece mas, el medio que en un momento
se utilizo para darle la liquidez que no tenia.

Pero lo que es en verdad espectacular es lo gue ha
hecho Proexpo en CARBOCOL. Le ha destinado has-
ta la fecha $12.000 millones de pesos. Para el afio
proximo (1985) hay que aumentar el capital, Proexpo -
deberd invertir 9.000 millones mas. Planteo este in-
terrogante aqui en el Senado. En 1985 Proexpo va
a recibir. por ingresos de importaciones, $10.000 mi-
llones de pesos. Y de esos diez mil; 9.000 tendran
que ir a CARBOCOL. Me pregunto yo, al ver el de-
sarrollo de las exportaciones équé va a hacer el Go-



bierno, por decir un caso, con los algodoneros de la
Costa? Si en este afio ese cultivo dentro de las meno-
res, ocupa ya el cuarto renglon, y se puede calcular
que para el afio proximo necesitard més de 6.000 mi-
llones en financiacion adicional, mas de 6.000 millo-
nes, entonces si solo va a tener 10.000 de nuevos
ingresos y 9.000 van para CARBOCOL, y necesita-
ria 6.000 para los algodoneros, guiere decir que
Proexpo tendra que empezar a escoger clientes e
informarles a los que ha venido financiando que ya
no son tan buenos y gue se quedaron sin recursos.
De malas, de veras de malas esos exportadores.

Me preocupa, y me parece Sefior Ministro de
Desarrollo que es necesario revisar con gran cui-
dado el monto de esas inversiones. Personalmente
encuentro que en aigunos casos pueden ser justifi-
cadas. Pero lo logico y lo seguro seria pensar en su
diversificacion. No tedos los huevos en una canasta;
no llegar a 20.000 millones como vamos a llegar al
ano proximo en una sola Empresa.

Al mirar la evolucion de la cartera de Proexpo uno
encuentra que ella ha crecido rapidamente. En el afio
78, 13.000 millones; en el 80, 20.000 millones; en
el 82, 33.000 millones;en el 83, 47.800 millones. Pero
que curioso honorables Senadores que a medida que
aumenta el monto de la financiacidn sa reducen los
usuarios del crédito; no entiendo, mientras mas se
presta mas exportadores deberian recibir esos recur-
sos. Pues no, en 1980 los beneficiarios eran 1.160 y
en el 83 iban en 920; iban hacia abajo lo que indica
que se estdn concentrando los créditos cosa que no
me parece buena, ni para el fomento de las exporta-
ciones, ni para la seguridad misma de lo que debe ser
el portafolio de Proexpo.

El plan de exportaciones

Y para hablar un poco mas de Proexpo, personal-
mente y dicho con todo respecto, no entiendo como
apenas ahora se nos informa que se va a presentar un
Plan de Exportaciones. Estamos ya a finales del mes
de octubre de 1984 y sdlo ahora va a aparecer; més
de dos (2) afios se trabajd sin rumbo conocido, o
apoyandonos en lo que venfa, o intuitivamente di-
ciendo: es mejor Estados Unidos, o es mejor el mer-
cado Europeo. O impulsemos las flores, o impulse-
mos los camarones, o impulsemos el banano o esti-
mulemos cualquier otra cosa. Se anuncia que tendra
150 productos escogidos como prioritarios. Tal cosa
me parece excelente, buenisima, pero por qué dos
afios y tantos meses después de iniciado el Gobierno.
Es decir, al entrar a operar dicho plan. asi vaya hasta

1990 significara lo siguiente: que tres, cuatro meses,
0 mds, se empleardn en venderlo, en que se adquiera
conciencia, en gue se conozcan los productos, en que
se diga que va a haber financiacion especial, que
Proexpo los va a apoyar etc., etc. En resumen, se po-
drd tener funcionando el proyecto, siendo optimis-
tas, en un afo y medio, porque asi esté bien hecho, el
nuevo Gobierno va a tener el suyo propio y en eso
no nos podemos engafar. Cada Gobierno, en cada ma-
teria, tiene su programa entonces en este campo, tan
definitivo, lo digo con tristeza se perdieron dos (2)
afios.

Los SEIC

Para terminar lo relacionado con Proexpo quisiera
hacer un breve comentario sobre los Sistemas Especia-
les de Intercambio Comercial. Estos sistemas especia-
les, de reciente establecimiento, confieso que no me
gustan. A mi{ me parece que el intento de volver a lle-
var el comercio internacional al trueque, a la compen-
sacion o a la triangulacion no es lo mejor. Es un pro-
cedimiento rigido, es un procedimiento que adiciona
costos al Comercio Exterior, es un procedimiento
para el cual se necesitan instituciones altamente refi-
nadas que nosotros desgraciadamente no tenemos. El
sistema de intercambio compensado en el mundo es
muy importante, pero es importante entre los paises
desarrollados, entre el drea capitalista y socialista.
Tan importante que puede llegar a cifras del 25 o 30
por ciento del comercio mundial, pero entre los pai-
ses en desarrollo es minimo, minimo. Concibo este
sistema y ojala ese sea el pensamiento del Gobierno,
como algo totalmente transitorio, como algo para ha-
cer frente a una coyuntura.

Porque Sefiores Ministros, ustedes deben informar-
se de algo, o por lo menos si ya lo saben algiin comen-
tario deben hacer; se dice en la calle que adicional al
CERT que es el incentivo oficial ya hay un “CERT
privado”, y que ese ese CERT privado vale 10, 15 o
20 por ciento, y écomo funciona? Lo explicaré sim-
plemente: un exportador que de cualquier manera
puede hacer una exportacion adicional, de incremen-
to de mercado, o que puede desviarla a lo que se cali-
ficaria un mercado nuevo, adquiere el derecho a im-
portar bienes que por la estrechez de divisas no se
estan autorizando. Entonces esos exportadores lo que
andan es negociando esos cupos. Y es a ellos a quienes
les estamos dando la ayuda de la tasa de cambio, les
estamos dando la ayuda del crédito subsidiado de
Proexpo, les estamos dande la ayuda, también impor-
tante, del CERT, que puede ser del 25 por ciento o
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30 por ciento, vy si adicionalmente esos exportadores
consiguen 15, 20 o 30 por ciento con el “CERT pri-
vado”, es algo ya inaceptable. Esas utilidades signifi-
can asi mismo, como es apenas elemental, un recargo
en el costo de las importaciones y un recargo en los
precios.

Adicionalmente, Sefiores Ministros, el Sistema
Especial de Intercambio Comercial estd golpeando
las comercializadoras. Durante afios hemos estudiado
la manera de poner a funcionar algunas. Finalmente
hace no mucho, se montaron tales comercializadoras,
con resultados precarios por muchas circunstancias.
Pues resulta que ahora los exportadores no quieren
exportar sus productos a través de dichas empresas
porque ellas sélo les pueden reconocer un margen
pequefiisimo un 2 por ciento, o algo asi. Y por fuera
consiguen un 15, un 20 por ciento entonces, obvia-
mente, ning(in exportador va a utilizarlos, lo que es
un golpe peligroso y sobre el cual quiero advertir.

El Incomex y las importaciones

Dentro del mismo sector externo quisiera rapida-
mente mirar las importaciones, y un poco el funcio-
namiento del Incomex. Fui partidario desde que se
inicid este Gobierno de establecer restricciones a las
importaciones. Personalmente venia escribiendo o
comentando, aqui en el Congreso, que habia que
hacer esas restricciones desde antes, desde el Gobier-
no pasado. En algunas sesiones anteriormente hablé
sobre esto mismo, y dije que en el afio de 1982 no
existian restricciones suficientes y que se habian per-
dido seis (6) meses. El Senador Gerlein me replicd,
y plablicamente me rectificd, dijo quesi se habian
hecho tales restricciones en las exportaciones en el
afio 82. Como yo no soy un hombre polémico ni mu-
cho menos, me esperé hasta el dia de hoy para dar
el dato, sdlo para dar el dato. En el afio de 1981 Co-
lombia importé 6.093 millones de délares y en el
aio 82, 6.094 millones de ddlares, es decir un millon
mas. Un millon no tiene ninguna importancia en
cifras de esta magnitud. Lo que quiero expresar es
que en mi opinion y me ratifico en lo que dije, las
restricciones con las cuales estoy de acuerdo debie-
ron haber sido mucho mas estrictas, y no lo fueron.
En el afio 83 las importaciones ascendieron a 5.030
millones de ddlares, o sea fueron 17.5 por ciento
menos que en el aio 82. Ese si es un recorte impor-
tante, ojala hubiera sido mayor,

Senador Gerlein. Yo lo que he hecho es mirar las
cifras, citarlas de una manera fria en lo que corres-
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ponde a ese afio y aceptar, como lo hice en ese mo-
mento, como lo hago ahora, que la reduccion fué
importante mds tarde, en el afio 83, y como lo es
ahora, en el 84.

Y ya que hablamos del afio 84, me parece muy
importante manifestar mi inmensa preocupacion por
la situacion del INCOMEX, sefiores Ministros. El
INCOMEX estd funcionando con un presupuesto
mensual de 250 millones de ddlares; y esta recibien-
do cerca de 30 mil licencias de importacion al mes.
Por eso los industriales, los comerciantes, dicen en
todos sus congresos que el INCOMEX esta ahogado
literalmente de registros de importacion, que van
hasta el techo; porque ademds, hay registros, y no
uno, sino parece gue muchisimos con cinco (5) vy
seis (6) meses de antigiiedad que no han sido tra-
mitados.

Veo por lo tanto con gran inguietud el manejo
administrativo de la institucion. Me parece que se le
debe dar un vuelco de sistematizacidn total para que
los registros sean aprobados o negados a gran veloci-
dad; eliminando los intermediarios al maximo; que
por un sistema de computacion en las pantallas todos
los dias se sepa: tantos registros de Libre —ya casi
no hay libres pero no importa—, hay que informar;
tantos de Previa, tantos de prohibida. ¢Como se tra-
mitaron los de libre?

Y ya un Gltimo punto en esto del INCOMEX. Se
estd considerando, o por lo menos eso he lefdo, la
posibilidad de autorizar licencias no reembaolsables.
Licencias no reemhbolsables que podrian ser para traer
materias primas o bienes de capital, o cualquier cosa.

Personalmente encuentro inquietante la idea. No
digo de manera absoluta que esté en contra; quiza no
le he visto todavia los muchos dngulos que puede
tener. Es cierto que seria un alivio ante una balanza
estrangulada como la que tenemos. Es cierto que se
podia buscar hacerlo por la via selectiva de las mate-
rias primas o de bienes de capital, o bienes interme-
dios. Es evidente que se podria seleccionar el importa-
dor para tratar de cortar cualquier mal manejo. Yo
creo que todo ésto se podria hacer. Lo mifo con
preocupacion simplemente porgue eso tenfa una am-
nistia cambiaria, y esa amnistia cambiaria eventual-
mente podria servir para lavar recursos discutibles,
capitales non santos.

Integraciéon y Grupo Andino

Quisiera dedicar otros minutos a lo que piensa el
Gobierno frente a la integracion y al Grupo Andino,
y frente a fa inversion extranjera y la Decision 24.



Creo que no es necesario en esta noche, ni mucho
menos, hacer una defensa mas de la Integracion La-
tinoamericana o del Grupo Andino. La he hecho mi-
llones de veces, los Ministros la han hecho, a su turno
muchos de los colegas aqui presentes también la han
hecho. Podriamos suponer que sobre el tema de la
integracidn, de la necesidad, de la bondad de la inte-
gracion deberia haber suficiente ilustracion.

Pero si me salto esas referencias lo haga también
con la esperanza de escuchar a los Ministros sobre
esta materia. Pero ya mirando desde el punto de vista
practico lo que ha sucetlido con el Grupo Andino,
tendriamos que aceptar que en los Gltimos afos no
avanza o avanza muy poco. Que ha proliferado en
todos los paises signatarios el incumplimiento, mal-
tiples incumplimientos al orden juridico del Acuerdo.
Hasta tal punto que ya es dificil saber de las exporta-
ciones de Colombia, o de Venezuela, o de Per(i cua-
les se hacen por el Programa General de Liberacion,
porque hay tantos infraccionarios y tantas restriccio-
nes que ya no se sabe.

Pienso, aceptando y siendo conciente de las difi-
cultades que ha atravesado la integracion por estos
anos, que es preciso encontrar formulas de solucion
a los problemas. Que no podemos aceptar que hay vo-
luntad politica para integrarnos pero gue hay una su-
pravoluntad economica o real que impide que se cum-
pla la politica. Porque los Cancilleres, los Ministros
de Desarrollo, los seiores de la Comfision, de la Junta
del Acuerdo de Cartagena y los Presidentes de los
paises miembros se reinen y expiden una declaracion
que puede ser la nimero 100 donde el apoyo es mas
decidido que el apoyo anterior, pero en la realidad
estamos trabajando en dos mundos que no parecieran
tener conexion el uno con el otro; estamos de acuer-
do politicamente, vamos a avanzar el proceso de la
integracion, pero hay restricciones agui, hay restric-
ciones alla. Son tantos los incumplimientos como ya
lo habia dicho, tantas las dificultades, que es apenas
explicable que el sector empresarial sea hoy amplia-
mente escéptico de la integracion.

Entonces el gran reto, sefiores Ministros, es buscar
una manera de remover las dificultades y los incum-
plimientos que se presentan a diario; por ejemplo, si
no se puede avanzar mas en el Panorama de Libera-
cion, que es quiza lo gue mejor se ha cumplido de lo
que esta reservado para la Programacion Industrial
hagamos un nuevo Programa de Liberacidon que arran-
que de aqui a otros quince (15) afios. éPor qué no
entonces, si la Programacion Industrial ha fracazado
no inventamos otra porque definitivamente no parece
haberla y hacemos otro Programa de Liberacion?

Quisiera, igualmente, dejar esta reflexion: después
de muchos afios de esfuerzo creamos el Tribunal

Andino de Justicia, de muchos afos pues por desgra-
cia, a pesar de que la idea y el proyecto de tratado
existieron hace tiempo no fue posible llevarlo a cabo.
Pero cual no seria la sorpresa al saber que desde el
mes de enero estd instalado el Tribunal Andino de
Justicia en Quito y que no existe una sdla demanda,
de ninguno de los paises del Grupo. {Por qué?, porque
como todos son pecadores ninguno se atreve a presen-
tarla, ya que seria la guerra total, el acabose. Nadie
puede tirar la primera piedra. Bueno, pongémos de
acuerdo: Hasta aqui hubo incumplimientos, démonos
un plazo de seis (6) meses y de ahi en adelante la or-
den perentoria de que cada pais presentara las deman-
das que sean necesarias. Porque no podra haber serie-
dad ni integracion si ese instrumento, que era nuestra
méxima instancia, se queda en el papel.

Inversion extranjera y decision 24

Deseo hacer unas referencias a la inversidn extran-
jera y a la decision 24. Confieso que es con gran tris-
teza, con profundo dolor nacionalista, que me refiero
a la decision 24, a la més famosa de todas las decisio-
nes del Grupo Andino y de la (inica que podriamos
decir que alla, en lo alto de la torre, todavia ondea
como bandera, y digo que es con gran tristeza que lo
hago porgue es precisamente el Gobierno Colombia-
no el que quiere subir a la torre y bajar la bandera
para entregédrsela a los contrincantes de todos estos
anos.

Para darle una victoria postuma al Consejo de las
Américas que desde 1970 inici6 esa guerra y la per-
dio. Y después de haberla perdido el ejecutivo de Co-
lombia toma la iniciativa de darsela y circula este
documento por todos los paises con una propuesta
que recoge la decision 24 y todas las decisiones pos-
teriores que la reformaron y adicionaron, y donde
estan consignadas, como iniciativa del Gobierno las
altimas reformas. Porgue se le han hecho infinidad
de reformas, la mas profunda cuando Chile dijo que la
(nica manera de permanecer en el Grupo Andino era
si los demas paises modificaban esa Decision. Y fue
agui, en Boyaca donde se entrego el 70 por ciento de
lo que eran los principios. Quedo el 30 por ciento. Y
Chile se fue y no sirvio para nada hacer los cambios.

Ahora bien, épor qué es tan importante la Deci-
sidn 24?7 1.a Decision 24 establecié un hecho histdri-
co y politico en el mundo pues por primera vez un
grupo de paises en desarrollo fijaba un codigo de con-
ducta para la inversién extranjera y para las empresas
multinacionales, gue siempre se habian paseado por la
tierra como Pedro por su casa. Nosotros no inventa-
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mos las reglas. No sefiores, las estudiamos con exper-
tos del mundo entero, desarrollados y en desarrollo,
siguiendo los lineamientos de la Declaracion de Bogo-
ta, de los Presidentes de América. Estabamos seguros
de la importancia de la Inversion Extranjera o del
financiamiento externo, pero no como se habia veni-
do haciendo hasta ese momento, practicamente sin
ninguna posibilidad para el capital nacional, sistemas
que impedian toda transferencia de tecnologia, siste-
mas que llevaban al pago de regalias absurdas. Es de-
cir, que si nosotros creabamos un mercado ampliado,
gue si nosotros habiamos tenido la capacidad politi-
ca de agrupar un nimero de paises, de ahi en adelan-
te el desarrollo de esos paises deberia ser principal-
mente para los nacionales y no para los extranjeros.
Por eso, en esta Decision, se establecia claramente la
categoria de la empresa nacional que tenia todos los
beneficios, la categoria de empresa mixta que tenia
beneficios menores pero de todas maneras importan-
tes, y la categoria de empresa extranjera que tenia
que someterse a determinadas condiciones si queria
disfrutar el mercado ampliado. Y las nuevas empresas
que se asociaron con el capital nacional, porque la ex-
periencia que habiamos tenido con las extranjeras, ex-
clusivamente extranjeras, no habia sido buena. Ni en
Colombia, ni en toda América Latina, y éste no es un
discurso de Gltima hora, ni que yo esté conmovido
porque vayan a matar a uno de mis hijos. Lo que afir-
mo es lo mismo que afirman los expertos de Ameérica
Latina.

Ahora volvamos a la Decision 24, que repito es la
Gitima bandera que gueda en la torre. Lamentable-
mente pocas cosas tiene ya, y una de ellas es el
articulo 30 que, en este proyecto de reforma figura
como articuio 28, y dice: "Las empresas extranjeras
establecidas o que se establezcan en el territorio de
cualguier pais miembro podran obligarse”, cambio
absolutamente sustancial. La norma dice: se obliga-
ran. Y aqui, podran obligarse, serd potestativo “po-
dran obligarse en representacion de sus inversionis-
tas a poner en venta para ser adquirido por inversio-
nistas nacionales, en forma gradual y progresiva, v
de acuerdo con lo previsto en el articulo 29, el por-
centaje de sus acciones, participaciones o derechos
que sean necesarios para que dichas empresas se
transformen en empresas mixtas en un plazo que no
podra exceder de quince (15) afios en Colombia, Perii
y Venezuela”. Y mas adelante, el mismo articulo:
“Los paises miembros podran, a solicitud de empre-
sas extranjeras que hayan suscrito Convenios de
Transformacion, proceder a la resolucion-de los mis-
mos; con lo cual quedardn extinguidas las obligacio-
nes derivadas de ellos, y los productos de la empresa
respectiva dejardn de gozar de las ventajas del progra-
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ma de liberacion”, etc., etc. Y sigue: “Los plazos
contenidos en el siguiente articulo en todo este
articulo 28 que habla de guince (15) afios, podran ser
ampliados por los paises miembros aiin para Conve-
nios en ejecucion hasta en un 50 por ciento”. O sea,
gue si se firma un contrato de transformacion a quin-
ce (15) afos puede llegar a veintidds (22) afios; no se
va a convertir nunca.

Y dentro de este mismo proyecto me refiero al ar-
ticulo 13, de la Decision 24, que establece que las
reinversiones de utilidades tienen un limite del 7 por
ciento; no se puede reinvertir automaticamente mas
del 7 por ciento sin autorizacion expresa. Pues bien,
ese articulo 13 dice: “Los Gobiernos de los paises
miembros podran admitir la reinversion de las utilida-
des percibidas par las empresas extranjeras sin necesi-
dad de auterizacion particular hasta un monto que
no exceda anualmente del 7 por ciento del capital
de la empresa respectiva”. Y mas adelante: “sin em-
bargo, cada pais miembro podra fijar porcentajes su-
periores a los establecidos en este articulo, y comuni-
cara a la Comision las disposiciones o determinacio-
nes que se tomen al respecto. Para efecto del derecho
de reinversidn, las empresas extranjeras con Convenio
de Transformacion se asimilaran a empresas mixtas
gue estan abiertas, que no tienen limite”. Entonces,
¢qué quiere decir esto? Que manteniendo simbdli-
camente el inciso 1o. del articulo de que tiene un li-
mite del 7 por ciento, mas adelante se dice: pero cada
pais puede hacer lo que le parezca; deja de reinvertir
lo que quiera.

En el articulo 47 de esta misma propuesta se cede
otro punto que siempre consideramos capital. Jamas
aceptamos que cuando hubiere diferencias entre los
inversionistas nacionales y los inversionistas extranje-
ros las dirimieran en tribunales extranjeros. No, ani-
ca y exclusivamente en los tribunales nacionales. Era
algo de pura y absoluta soberania que no podiamos
ceder. Que en New York, en Hamburgo o en Paris,
tomaran determinaciones para resolver las discrepan-
cias que tenfamos aqui.

El articulo 47 de la propuesta dice: “en ningin
instrumento relacionado con inversiones o transfe-
rencia de tecnologia se admitiran cldusulas que sus-
traigan los posihles conflictos o controversias de la
jurisdiccion y competencia nacionales del pais recep-
tor o gque permitan la subrogacion por los Estados
de los derechos y acciones de sus nacionales inver-
sionistas”. Muy claro hasta ahi, pero se le agregd una
frase complicada: “no obstante, los Paises Miembros
podran aceptar clausulas compromisorias con el fin
de someter a la decisian de drbitros las controversias
gue se susciten”. Ya aqui se rompio el principio, por-
que con esta disposicidn el socio extranjero va a exi-



gir que esas cldusulas compromisorias permitan que la
decision se tome en un pais extranjero o que los arbi-
tros vengan de un pais extranjero. Era un principio
de soberania que estaria cayendo también.

Se dice que la Decision 24 fue una Decision que
tuvo redaccidn antipética, que lo que decia no era
tan malo, sino que lo decia de un modo un poco
chocante. Esa fue una de las criticas que se le hicieron
en su momento. Pero la verdad es que con ella elimi-
namos casos tan aberrantes como aguel que tenia-
mos en Colombia de pagar regalias por la venta de
arequipe; 9 por ciento se pagaba. Y qué sorpresa des-
pués de este ejemplo, tristemente célebre, ver que el
Gobierno aprobd en el afio 81 la constitucidon de una
sociedad para producir hamburguesas en Colombia.
Una inversion extranjera con los sefiores de Mac Do-
nald. Esa aprobacion tenia una distribucion de 51y
49 por ciento en su capital, pero el socio nacional que
tenia el 51 por ciento le cedia acciones preferenciales
al socio extranjero. De una vez rompia la sociedad
mixta que se habia previsto. Por razones puramente
personaies no pudieron cristalizar esta sociedad pero
Mac Donald, que quiere vendernos aqui sus ham-
burguesas, siguio insistiendo y en el afio 84, en este
afo, se le aprobd de nuevo 51 y 49 por ciento. Pero
con 15 por ciento de acciones privilegiadas. El sefior
Director Nacional de Planeacidn, ante unas denuncias
que hubo sobre la materia, congeld la autorizacion, la
congeld sefiores Ministros pero eso no es suficiente.
Debe reversarse totalmente, porque es increible que
a estas alturas todavia un pais como Colombia vaya
a aceptar que le puede reportar algo que los Sefores
de Mac Donald vengan a hacer hamburguesas en Co-
lombia.

No sabemos si esas hamburguesas seran de carne
distinta, o con pimienta diferente, 0 gue el tomate
que le ponen tendrd un espesor de 4 mm en vez de
3, 0 sera con cebolia roja en vez de cebolla blanca.
Pagar regalias o pagar utilidades por unas hambur-
guesas esun crimen. Manana, si se establece este pre-
cedente, habra que pagarlas por las pizzas pues nos
dirdn que fueron inventadas en Nueva York y que no
son iguales a las colombianas. Y por los polios que
nos van a traer también porque los que tenemos aqui,
Kokoriko, o Cali Mio, y los demas no van a ser tan
buenos. Por Dios, écomo es posible que si por prime-
ra vez lo aprobaron y no funciond por segunda vez lo
hayan hecho? Eso no merecia un minuto de estudio
pues es obvio que no nos interesa. Es absolutamente
inaceptabie.

Para terminar dos o tres minutos mas. Repito que
me produce un gran dolor saber que es Colombia
quien promueve el cambio de la Decision 24. Pero
ademas de dolor me produce un gran desconcierto, y

esto si no lo entiendo; enterarme que Colombia ex-
pidio un dia después del de Inocentes el Decreto
3548 de 1938. Decreto que pone en vigencia las soli-
citudes que hace en el documento que les acabo de
referir. Es evidente que ésto es ilegal e inaceptable.
Porque las decisiones del Acuerdo de Cartagena tie-
pueden cambiarlas unilateralmente, porque entonces
no habria integracion si cada pais resuelve hacer lo
gue le parece después de haberse comprometido a
hacer otra cosa. Este Decreto digo, expedido tal vez
para que nadie se diera cuenta el 29 de diciembre mo-
tivd posteriormente una carta de la Junta del Acuerdo
de Cartagena, reconviniendo, no sé como sea el tér-
mino pero es el sentido, reconviniendo a Colombia
por haberlo expedido.

En muy pocas ocasiones la Junta llega hasta ese
punto de enviar una carta amonestando a un pais.
Sobre este Decreto, lo hizo, porque claro, era un
Decreto a todas luces ilegal. Entonces Colombia,
lo que quiere ahora mediante esta proposicién de
reforma de la Decision 24 es legalizar el pecado que
ya cometio.

La inversion extranjera, como hablamos de que
es mejor tener socios y no acreedores, merece un
comentario final. La inversion extranjera en Colombia
ha sido relativamente modesta durante toda su histo-
ria. Desde Colon hasta el proyecto de CARBOCOL,
que es el Gnico que vale la pena. Desde Coldn hasta
aqui no hubo nunca inversion extranjera. 0 mejor
dicho, lo que hubo nunca fue importante. No iba a
resolver ni los problemas de balanza de pagos, ni nos
iba a dar el desarrollo que tanto anheldbamos.

Simplemente para ilustrar, en el afio de 1983, el
que acaba de pasar, tuvimos 109 millones de ddlares.
En el 82, 139 millones, en el 81, 165 y en el 80, si
le descontamos a CARBOCOL, 134 millones; v si to-
mamos de ahi para atras, las cifras son menores. Re-
pito, aqui nunca hubo verdadera inversion extranjera.
Fue algo marginal.

No estamos inventando absolutamente nada. Los
Estados Unidos que son los mas grandes inversionis-
tas, y lo pongo como ejemplo, el 75 por ciento de sus
inversiones las hace en paises ya desarrollados y el 25
por ciento que hace en paises en desarrollo, lo realiza
en México, Brasil, Corea, Taiwan, Singapur. El resto
practicamente no vale la pena. ¢Por qué lo hace asi?
Porque las compafifas Transnacionales siguen un
patron mas o menos similar, porque no es que all3
posean una legislacion mucho més amplia, o que no
tengan éstas estupideces de la Decision 24, no, ni que
ocho cuartos, lo que existe es un mercado lo que
importa es un mercado y que ademas ese mercado
ofrezca seguridades politicas. Porque el cuento de que
es que hay mano de obra barata y por eso van a llover

83



las inversiones esta revaluado en el mundo entero.
La recesion que vive Colombia y la recesion gue vive
el Grupo Andino, no atraera mas inversiones asi el
Gobierno destruya la Decision 24. Solo cuando el
mercado sea interesante y las regulaciones sean per-
manentes y estables asi sean mas fuertes si se quiere,
ellos vendran. Las perspectivas que ahora ofrecemos
no son buenas y con solo cambiar la Decision 24 no
va a venir esa inversion, No ha sucedido en el pasado
no ocurrird en el futuro y el ejemplo de Chile que re-
cordd el doctor Fernando Sanz es perfectamente dra-
matico. Se retird porque no le gustaba nuestra legis-
lacion y 10anos después tiene menos inversion extran-

jera que nosotros y el doble de la deuda externa. Lue-
go aquello de que es mejor socios que acreedores
suena bien pero hay que ir al fondo. Los antecedentes
historicos mundiales no prueban que esa afirmacion
sea valida. Ni en América Latina, ni en Asia, ni en Eu-
ropa. Por lo tanto respetuosamente insisto en que no
promuevan ese cambio porque la Decision 24 tiene un
valor no sdlo econdmico sino politico, representa
como vya lo habia dicho, la bandera mds alta que un
grupo de paises en desarrollo haya logrado levantar
hasta la fecha. Que el gobierno del Presidente Belisa-
rioc Betancur anime una modificacidon como ésta es
imposible de entender.

Déjenos charlar con usted, llamando al teléfono
2416425 a F. Rojas Cirdenas, Vicepresidente
de Mercadeo de Seguros Bolivar o presentandose
con hoja de vida ala Cra. 10 No. 16-39 Ofic. 106.
Si vive fuera de Bogota escribanos al
Apartado 4421 Bogota.

Atencion
1A Usted le interesa!

Altos ingresos, capacitacion, independencia
y profesionalismo en su proxima actividad

* Usted serd el gerente de su propia empresa de asesoria en seguros.
* Poseera un profundo conocimiento de seguros e inversiones.
* Se entrenard con un novedoso sistema de ventas y mercadeo.

* Obtendra ingresos ilimitados y magnificas recompensas.

Conviértase en Consejero Profesional Bolivar
Sea cual fuere su ocupacion comuniquese con nhosotros

BOLIVAR<

SEGUROS - INVERSIONES - CAPITALIZACION
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Voto Negativo
Presupuesto Nacional 1985

Los senadores del Nuevo Liheralismo votaron ne-
gativamente el proyecto de Presupuesto Nacional 1985
en la sesion plenaria del miércoles 14 de noviembre de
1984 y explicaron asi su decision:

La representacion de! Nuevo Liberalismo en el Se-
nado de la Replblica, con motivo de la discusidn en
sequndo debate del proyecto sobre Presupuesto de
rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones,
para la vigencia fiscal de 1985, y continuando la linea
de conducta que de mucho tiempo atras se ha fijado
de examinar con el mayor detalle y rigurosidad el
plan financiero del Gobierno, se permite dejar ante la
Corporacién en pleno la siguiente constancia:

Asi como la Constitucion Nacional confia al Go-
bierno la facultad de dirigir las relaciones internacio-
nacionales con gran independencia frente al Congreso,
también establece como indispensable la aprobacidn
de éste para que el Gobierno pueda realizar cualquier
gasto puablico. Esto significa, en términos politicos,
que la facultad del legislativo sobre el gasto publico es
una de sus mds importantes fuentes de poder dentro
del Estado.

Aunque si bien es cierto que el Congreso carece,
por lo general, de la iniciativa del gasto, no es menos
cierto que el requerir su asentimiento para poder eje-
cutarlo le dé una categoria especial a su intervencidn.

Sin duda, el Presupuesto Fiscal es un instrumento
estrategico dentro de la organizacidn gubernamental
encargada de la politica economica; su nivel y com-
posicidn junto con reflejar las operaciones necesarias

para ejecutar las metas de desarrollo de corto, media-
no y largo plazo, influencia decisivamente lo que ocu-
rra en los campos monetario, cambiario y fiscal, ade-
mas de repercutir sobre los aspectos sociales, econd-
micos y politicos de la vida nacional.

Siendo ello asi, nos preocupa altamente que se re-
pitan esta oportunidad una vez mas, los errores que
en otras ocasiones se han cometido al impartirle la
correspondiente aprobacian.

Aunque reconocemos la sinceridad que el Gobier-
no ha querido exhibir al aceptar gue existe desfinan-
ciamiento dentro del plan de gastos presentado a
nuestra consideracion, juzgamos que tal hecho no
convalida los criterios sobre los cuales baso dicho plan
y mucho menos la violacion de normas claras sobre el
estatuto organico del Presupuesto, Decreto Extraordi-
nario 294 de 1973.

Consideramos que reducir a un simple ejercicio
aritmético la presentacion del Presupuesto formal-
mente equilibrado, sin consecuencias econdmicas,
viola la norma constitucional gue prescribe que el Go-
bierno debe buscar que haya equilibrio entre las ren-
tas y los gastos calculados en el Proyecto de Presu-
puesto. Abusando de la laxa interpretacion que a tal
disposicion se ha dado, el Gobierno conscientemente
incurre en grave falla desde el momento mismo en
que reconoce el desequilibrio presupuestal existente.

De idéntica manera, sin acatar el contenido del ar
ticulo 32 del Decreto Extraordinario 294 de 1973,
que en su aparte pertinente dice: “Las partidas para
gastos fijos o periodicos deben ser suficientes para el
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pago de los servicios previstos durante el ano”, el
Ejecutivo presenta una relacion de gastos fijos que
para la gran mayoria de casos apenas si cubre los pri-
meros cuatro o cinco meses de la vigencia, esperanza-
do en la posibilidad de acudir cuanto antes a la nociva
practica de las adiciones. Se pretende asi justificar al-
go que no tiene discusion legal.

Ademas, ignorando otro precepto de este mismo
Articulo, que ordena que las partidas para el servicio
de la Deuda Piblica deben corresponder exactamente
al valor de las cuotas por amortizacidn, intereses, co-
misiones y otros gastos consignados en los respectivos
contratos o leyes que las autorizan, se limita a regis-
trar partidas simbdlicas en el proyecto objeto de
estudio.

De otra parte, y haciendo referencia a los criterios
que sirvieron de base a la elaboracidn del Presupuesto
no hallamos ajustados a la realidad del plan financie-
ro ni la austeridad en el gasto —muy lejos de lo desea-
ble— ni la selectividad en la inversidn, ni la posibilidad
cierta de reducir el déficit efectivo como proporcion
del P. 1. B.

Segun se puede constatar en el documento respec-
tivo, por parte alguna se comprueba la afirmacion de
una verdadera reduccion del gasto piablico. Con base
en anuncios que poca 0 ninguna posibilidad tienen de
cumplirse, la reduccion de los incrementos de salarios
a solo un 10 por ciento por ejemplo, se cree estar
cumpliendo con la ineludible obligacion de procurar
el ajuste del gasto al nivel del ingreso percibido.

En el plano de las inversiones tampoco se eviden-
cia la aseveracion del Gobierno. Basta observar la for-
ma como se asignan las partidas entre los diferentes
responsables de la ejecucion del gasto para concluir
que no es exactamente el criterio de prioridad el que
estuvo presente al momento de la elaboracion del
Presupuesto.

Y a propésito de prioridades en la inversién, con
suma inquietud apreciamos el debilitamiento que ex-
perimentan proyectos de indudable contenido social.

No obstante el enunciado que hace el Gobierno en
relacion con la posibilidad de disminuir la magnitud
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del déficit, calculos por nosotros realizados nos indi-
can que, al menos en 1985, tal meta no podra cum-
plirse. Un déficit de apropiaciones de mas de 263 mil
millones de pesos para la vigencia avala esta aseve-
racion.

Aparte de las consideraciones antes expuestas es
necesario mencionar como el Gobierno se ha olvida-
do de llevar a cabo una politica de cardcter global
que logre sacar el pais del estado de recesion en gue
se encuentra. Diversas politicas sectoriales, —cuando
las hay— con altibajos y vaivenes, y una preocupacion
reciente y parcial sobre el déficit fiscal, se han con-
vertido en lo que podriamos llamar el norte o la meta
del Ejecutivo. Pero lo que disefid al principio de su
mandato —disefio bueno o malo—, era al menos un
intento de realizar un plan global. Todo eso se ha per-
dido o desvanecido en muy buena medida. Es apenas
obvio que ante tal realidad se miren con angustia y
preocupacion el presente y el porvenir. Porque no es-
tamos en una crisis transitoria o de facil solucion.
Muy por el contrario, nos encontramos en una de las
peores del presente siglo.

No se comprende, entonces, cdmo no se ha em-
pleado la oportunidad del presupuesto para establecer
esa politica general que tanto necesita el pais.

Fundamentados en estas consideraciones y cons-
cientes de nuestro compromiso con la tarea de obte-
ner el saneamiento de las finanzas piblicas nacionales
en el lapso mas breve posible, dejamos constancia ex-
presa de nuestras objeciones al proyecto de Presupues-
to del Gobierno Central correspondiente a la vigencia
de 1985. En consecuencia, lo votamos negativamente.

Bogota, noviembre 15 de 1984

-Luis Carlos Galan, Jorge Valencia Jaramillo, Pru-
dencio Tolosa, Fernando Sanz Manrique, Arismendi
Mora Perdomo, German Botero de los Rios, Marino
Rengifo Salcedo, Emilio Urrea Delgado.



