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A los lectores

Durante muchos anos los documentos del Nuevo Liberalismo fueron
la prueba irrefutable del trabajo de renovacion del liberalismo que ade-
lanté Luis Carlos Galdn.

El trabajo de creacion que terminaba en cada nimero oxigenaba los
temas de la politica colombiana. Fue de esa manera, creando ideas,
promoviendo nuevos enfoques sobre los problemas nacionales y dando
a conocer de la opinion publica los programas de un liberalismo polé-
mico, y afirmativo, como Luis Carlos Galdn le devolvié a la politica su
majestad. Y fue eso lo que animo a los ciudadanos que apoyaron a Luts
Carlos durante su vida politica y aquellos que al tiempo de su muerte
estaban dispuestos a entregarle la inmediata dirigencia del pais. Todos
veian en él la capacidad de transformacion que siempre deberia carac-
terizar a un dirigente politico.

Mover ideas y promover nuevas tesis. He ahi la funcion primordial
de los documentos del Nuevo Liberalismo. Pero también tuvieron otra:
La de congregar a los sequidores de Galdan —de cuando en cuando, cada
noche de lanzamiento de una nueva edicion—, alrededor de una sana
reflexion sobre los nuevos temas que €l promouvia.

A eso los tnvito ahora que se editan estos nuevos numeros de los
documentos. El pais, lleno de posibilidades, debe convertir la crisis en
una oportunidad para renovarse y saliv fortalecido y para ello la
obligacion de los colombianos es participar en la discusion de los temas
de la Colombia del manana como lo habria hecho Luis Carlos Galdn,
llenos de optimismo en el futuro.

Estoy seguro que sus seguidores habrdn de continuar, con la inspira-
cion de las ideas de Luis Carlos, la tarea que él inicio. Para ello es nuestro
deber dirigir nuestros esfuerzos mo solamente hacia el triunfo en un
simple debate electoral, sino hacia la creacion de una naciém mejor
para el siglo XXI

Debate electoral, sino hacia la creacion de wna nacion mejor para el
siglo XXI.

Solo con la seriedad que caracterizo a quienes promovieron la crea-
cion y divulgacion de los “Documentos” con la que ejercid la politica
Luis Carlos, aun en los momentos mds dificiles de nuestra historia
reciente, seremos fieles a su memoria.

Cesar Gaviria Trugillo




Integracion
Latinoamericana

DISCURSO DEL SENADOR
LUIS CARLOS GALAN EN LA
X CONVOCATORIA NACIONAL
DEL NUEVO LIBERALISMO

14 de Julio de 1987

La situacién actual de Colombia y sus perspec-
tivas deben ser analizadas a partir de las circuns-
tancias en que se halla América Latina. Colombia
como toda América Latina, vive la crisis generada
por un cambio de estructuras. Es necesario enton-
ces comprender las dimensiones de esta crisis
histdorica para que podamos identificar el destino
de la Nacidn, los objetivos que deben aglutinarnos
y las estrategias que debemos seguir los colombia-
nos durante los proximos anos.

Desde el descubrimiento, hace cinco siglos, en
América Latina so6lo han tenido lugar dos cambios
estructurales. El primero fue la consolidacion de
los imperios coloniales de Espana y Portugal entre
1500 y 1650 y el segundo el nacimiento de las
Republicas latinoamericanas al producirse su in-
dependencia durante el siglo XIX. Cada uno de
estos cambios estructurales fue el fruto de facto-
res internacionales, intereses econémicos, moti-
vaciones ideoldgicas y descubrimientos cientifi-
cos y tecnologicos; cada uno comprometio los

esfuerzos de tres o cuatro generaciones y culminé.

después de dolorosos enfrentamientos y terribles
episodios de violencia que afectaron inmensos te-
rritorios e involucraron a todos los sectores socia-

les, los cambios estructurales son aquellos que
determinan la transformacion de la conciencia co-
lectiva. Cuando tienen lugar todo se modifica: los
sistemas productivos, las formas de organizacién
social y econdmica, los objetivos y procedimien-
tos politicos, las instituciones, las conductas y los
valores de los pueblos. Los cambios estructurales
no se producen repentinamente. En verdad son
desesperantemente lentos. Tampoco los realizan
pocos hombres pues son el resultado de profundas
evoluciones sociales que a veces afloran en la
superficie con especial dramatismo pero en ver-
dad se han ido gestando por la suma de numerosos
elementos y la accion de millones de protagonistas
durante muchos anos.

EL TERCER CAMBIO
ESTRUCTURAL

El tercer cambio estructural en nuestro pais y
en nuestra region esta en curso desde hace varios
decenios. Por lo menos desde la crisis de 1929.
Se trata de la modernizacion de América Latina. La
modernizacion tiene por objeto convertir nuestros
pueblos en sociedades justas e integradas donde
se garanticen los derechos fundamentales a toda
la poblacioén y se coordinen los paises para asegu-
rar la presencia digna e independiente de América
Latina en la civilizacion moderna.

A lo largo del siglo —especialmente durante los
ultimos cuarenta anos— en toda América Latina
se han presentado profundas conmociones que



No. 38

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

s6lo pueden ser comprendidas en la medida en
que se les reconozca como expresiones del gi-
gantesco y prolongado cambio estructural ‘que vi-
vimos.

Las dos guerras mundiales del presente siglo
modificaron las estructuras de la mayor parte de
las naciones del globo. En algunos casos porque
esos paises fueron los protagonistas y los escena-
rios de tales conflagraciones. En otros porque la
guerra desintegré imperios centenarios y genero
nuevos poderes en el planeta. América Latina no
puede escaparse de esta evolucion mundial. Ningin
pais latinoamericano podra resolver aislado del
hemisferio y por su propia cuenta las contradiccio-
nes politicas, sociales y econ6micas de nuestro
tiempo. Dentro de las peculiaridades de cada pais las
crisis son fundamentalmente similares. Desem-
pleo, narcotrafico, guerrilla, terrorismo, violencia,
corrupcién, miseria, deuda externa, explotacion,
desigualdades sociales, especulacion, feudalismo,
latifundio y desnutricion son problemas comunes
a todos los paises latinoamericanos.

Esta lista demuestra que los nubarrones y las
tempestades son inevitables. Vivimos y viviremos
profundas conmociones y la situacion latinoame-
ricana sera mas compleja de lo que podemos ima-
ginar en estos momentos. Seria mas grato pronos-
ticar soluciones faciles y rapidas pero ello no es
posible, la via de la modernizacion es dolorosa y
dificil. E1 cambio se merece, nunca es gratuito.

América Latina no puede esperar que su reden-
cién provenga de la ayuda de alguna potencia ex-
tranjera. Ni antigua ni nueva en su influencia den-
tro de la regién. Nuestra transformacion y nuestro
progreso son metas que solo pueden obtenerse
gracias a nuestros propios esfuerzos y nuestra
capacidad para organizarnos politicamente y para
darle otro rumbo a nuestras economias.

El cambio pacifico es lo ideal pero no podemos
ignorar la naturaleza humana, ni la impaciencia
de quienes quieren cambiarlo todo de la noche a
la manana ni la sordera de quienes piensan que
pueden continuar apertrechados en los privilegios
como si no fueran el resultado de graves y secu-
lares injusticias. Es preciso templar el espiritu

para sortear serenamente innumerables horas de
prueba.

Un demdécrata auténtico no quiere la violencia
pero tampoco puede aceptar cruzado de brazos
que las fuerzas extremas promuevan la anarquia
e impongan su voluntad por medio de las armas.
Debemos hacer todo lo que esté a nuestro alcance
para conseguir que el cambio pacifico sea posible
pero no podemos ser sorprendidos inermes por
quienes solo creen en el cambio por medio de la
violencia o por quienes acuden también a la violen-
cia para obstaculizar o impedir las transformacio-
nes sociales.

Lo que hoy afecta a Centroamérica manana
puede extenderse al resto de América Latina. Esto
es lo que quieren los extremistas sin reparar en
el holocausto colectivo que podrian generar y so-
bre todo sin admitir honestamente que todas las
opciones totalitarias de izquierda o derecha signi-
ficarian nuevas y sucesivas catastrofes para Amé-
rica Latina.

NO AL EXTREMISMO DE
IZQUIERDA O DERECHA

El peligro mayor esta en la polarizacién que
empez6 a manifestarse en Colombia durante los
ultimos anos. El extremismo aumenta los sacrifi-
cios en el proceso de cambio y hace mas costosas
las transformaciones siendo incapaz de orientar-
las y concretarlas. El extremismo —si no logramos
contenerlo donde quiera que se manifieste— con-
denaria a los colombianos a poner los muertos
mientras que serian las superpotencias quienes
decidirian el destino de nuestros paises.

El fascismo fue vencido por los aliados en la I
Guerra Mundial pero en América Latina no ha
desaparecido. Aqui sobrevivieron peligrosas ver-
siones que han ejercido excesivo y prolongado
influjo en los gobiernos del hemisferio durante
las ultimas décadas.

En cuanto al comunismo totalitario carece por
completo de sentido creer que alli est4 la salida
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para nuestros pueblos. Los grandes procesos de
renovacion en la Uniéon Soviética y la moderniza-
cién en China indican que las viejas doctrinas co-
munistas ortodoxas han fracasado. Todos los pai-
ses que se inspiraron en la ideologia marxista le-
ninista conocen ahora sus limitaciones ideologi-
cas y practicas. La burocratizacion, el centralismo
autoritario, la corrupcion, el despotismo, la iner-
cia, los métodos caducos, el anquilosamiento, los
animos parasitarios, el servilismo y la adulacion
son problemas que se presentan en todos los sis-
temas politicos pero son mas dificiles de resolver
en el sistema comunista donde se ahoga la critica
y solo existe la verdad oficial.

LA PROPUESTA POLITICA

En medio de este cuadro latinoamericano y con
los elementos internos de nuestra crisis que todos
conocemos cabe preguntarnos: ;cudles deben ser
los objetivos politicos de Colombia y cémo podre-
mos alcanzarlos?

La politica que propongo sera la que armonice
la democracia, la seguridad y el desarrollo. Esta
trilogia de valores es indispensable para aglutinar
las fuerzas y reconstruir el consenso nacional.

LA DEMOCRACIA

El ideal de la democracia ha inspirado seis o
siete generaciones desde el nacimiento de la Re-
publica pero falta mucho para que sea unarealidad
en nuestro pais. Por lo menos la mitad de la pobla-
cién colombiana no tiene vinculo alguno —ni si-
quiera el mas remoto— con el sistema de gobierno.
Siete u ocho millones de colombianos continian
sin acceso al proceso electoral y estan al margen
de los partidos y las organizaciones politicas. Vi-
ven en la miseria como si pertenecieran a otra
Nacion y sus posibilidades de participacion en
nuestro sistema politico han sido practicamente
nulas. Tampoco creen en la violencia y no se iden-
tifican con los grupos extremistas ni por sus obje-
tivos inciertos ni por sus procedimientos criminales.

Estan los partidos politicos colombianos y to-
das las demas fuerzas, incluida la nuestra, en con-

diciones de vincular a esta media Colombian en
un proceso de participacion politica econémica?
Yo no creo que un solo partido, por importante
que sea, lo pueda lograr y pienso que tampoco es
posible esperar que la resurreccion de los esque-
mas simplemente bipartidistas pudiera conseguir-
lo. Si bien los partidos politicos son instrumentos
necesarios para organizar la voluntad colectiva
dentro de un sistema democratico, su labor ha
sido suficiente para superar los vicios y corrupte-
las tantas veces denunciados, ante los graves pro-
blemas que aquejan a la Nacion. Se necesitan
proyecciones patri6ticas que vayan mas alla de
los partidos para que la democracia registre un
progreso real y se multipliquen los procesos de
participacion no solo por identificaciones partidis-
tas sino por la movilizacion de todas las fuerzas
sociales.

LA DEMOCRACIA LOCAL

La democracia colombiana necesita institucio-
nes nuevas para expresarse y para conseguir un
nivel de desarrollo mas alto y auténtico. Las nue-
vas instituciones municipales que establecen la
eleccidon popular de alcaldes y le dieron una di-
mension concreta a la descentralizacion fiscal
deben consolidarse en 1988. Si bien es legitimo
que cada fuerza politica aspire a lograr los mejores
resultados en tales elecciones, lo mas importante
es conseguir una gigantesca, consciente y pacifica
movilizacion de los colombianos para elegir los
mejores alcaldes por su honestidad y capacidad.
La democracia local es el primer paso de una
nueva época en la democracia colombiana. A tra-
vés de ella se modernizara y se transformara el
liderazgo local de modo que el poder en los muni-
cipios no se ejerza en forma abusiva. A partir de
ahora se formara una nueva generacion de dirigen-
tes de la comunidad cuya experiencia tendra como
punto de partida los escenarios municipales. An-
tes de que termine el siglo el Congreso Nacional
estara integrado en su inmensa mayoria por lide-
res politicos que habran pasado por experiencias
concretas como alcaldes y concejales, lo cual sig-
nificara mayor conocimiento de los problemas ba-
sicos de la poblacién y por consiguiente mejores
posibilidades de modernizacion politica.
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LA ELECCION DE ALCALDES

Es muy importante que en el ano proximo Co-
lombia realice las elecciones mas participantes
de su historia. No sélo porque ello demostrara
progreso cuantitativo y cualitativo de la democra-
cia sino porque cada colombiano tendra la opor-
tunidad de expresar con su voto —cualquiera que
sea su preferencia politica— que confia en la solu-
cion pacifica de los problemas nacionales, que
apoya el sistema democratico y que repudia los
procedimientos extremistas y todas las manifesta-
ciones de barbarie.

LLAMAMIENTO A LA JUVENTUD

Para que progrese la democracia es fundamen-
tal convocar a la juventud, a los colombianos que
nacieron durante el Frente Nacional, quienes re-
presentan la abrumadora mayoria de la poblacion
y son los llamados a generar las energias renova-
doras mas importantes en esta etapa crucial de
Colombia. Siempre he creido que el punto clave
de la crisis —como causa y como solucion— esta
en la juventud. Son los jévenes que no llegan a 25
anos de edad las primeras victimas de las actuales
contradicciones sociales. El desempleo es mayor
en esa edad que en cualquier otra. Los soldados,
los guerrilleros y los propios delincuentes que
perecen en este angustioso bano de sangre son
también jovenes. Asi mismo son jovenes los que
trafican con droga y quienes la consumen. Un pro-
grama especial para la juventud se justifica no
solo para apoyar su integracion a la sociedad sino
para hacerle frente a esta explosiva realidad de-
mografica en virtud de la cual 7 millones de colom-
bianos tienen entre 14 y 25 anos de edad. Los
jovenes deben ejercer sus derechos politicos con
decision e idealismo. Deben organizarse para ir a
los cabildos a iniciar el aprendizaje en el servicio
publico y, entre ellos, centenares de profesionales
pueden ser alcaldes que impriman energia a la
conduccion de municipios estancados que agoni-
zaban sin esperanza. Es la juventud quien puede
infundirle un nuevo espiritu a Colombia y yo es-
pero que lo haga a través de estas nuevas institu-
ciones sin reparar en las preferencias politicas
que quiera favorecer.

2

10

Si bien me dirijo de manera especial a los mas
Jjévenes pienso que las nuevas generaciones en su .
conjunto deben asumir la conduccién de la Nacion
en lo puiblico y en lo privado. Lo deben hacer por
su energia potencial, por su capacidad de innova-
cion y su disponibilidad para asumir los riesgos
propios del cambio. El compromiso de las nuevas
generaciones es el futuro y no el pasado. Mi gene-
racion, por ejemplo, se aproxima a la hora de su
mayor responsabilidad. Sera en el proximo dece-
nio cuando afronte su principal reto pero lo vivido
en los anos ochenta ha sido fundamental en su
formacion y su madurez. Empezamos en el lugar
donde llegaron las generaciones anteriores cuyos
esfuerzos respetamos, pero tenemos el deber de
realizar en los préximos 15 o 20 anos lo que antes
se hacia en 40 o 50 porque ese es el ritmo de
nuestro tiempo y esa es la inica manera de recu-
perar siquiera una parte de la ventaja colosal que
nos han tomado los pueblos desarrollados del pla-
neta.

LOS VALORES DE LA DEMOCRACIA

Construir la democracia es no s6lo un problema
politico y juridico. Siempre he creido que es un
problema de conciencia, una cuestion fundamen-
talmente cultural relacionada con los valores, los
hébitos y el comportamiento cotidiano.

No hay democracia si no se entiende la Nacion
como una mision colectiva, un compromiso de
todos en donde cada cual tiene una tarea y una
responsabilidad. Tampoco la hay si no sabemos
colocar primero la lealtad a la Nacion y luego la
lealiad al partido o a la organizacion politica o
social de nuestras simpatias. La democracia fun-
ciona si hay voluntad de vivir en conjunto y dispo-
sicion a encontrar una armonia en medio de las
diferencias naturales entre los seres humanos. La
democracia sobrevive si una Nacién logra identi-
ficar un fin colectivo que nos interprete a todos
¥ no a sectores privilegiados. Los derechos de la
democracia so6lo existen si se cumplen las respon-
sabilidades de los demdcratas: esfuerzo personal,
disciplina individual y colectiva, laboriosidad y
solidaridad.
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No podemos esperar que los demds pueblos nos
respeten si antes no nos respetamos eritre noso-
tros mismos. Es necesario alcanzar la unidad in-
terna de la Nacion para que podamos recuperar
un estado de dnimo positivo y la fe indispensable
para sortear todas las dificultades que plantea el
actual proceso de cambios estructurales. Para me-
recer la paz siempre serd necesario insistir en
valores como la honradez, el respeto a la autoridad
y alas leyes, la vida modesta y sencilla en armonia
con la realidad econémica colectiva. También es
preciso demandar que quienes encarnan la autori-
dad, custodian las leyes y representan a las insti-
tuciones en las tres ramas del poder publico se
hagan merecedoras del respeto y del acatamiento
por la responsabilidad con que adelantan su tra-
bajo y la pulcritud de su comportamiento.

LOS DERECHOS HUMANOS

La democracia estd indisolublemente ligada a
los derechos humanos como mandato de la civili-
zacién y como respeto a la especie y dignidad
humanas. El mandato de los derechos humanos
es universal y obliga a todos los hombres por
igual, al margen del poder que tengan en sus ma-
nos o de la causa que representen. Todo indica
que la “guerra sucia” continiia y crece en nuestro
pais. No s6lo es barbara porque ultraja la dignidad
humana sino que favorece las cadenas intermina-
bles de venganzas. La guerra sucia es la tentacion
de quienes se desesperan en este doloroso con-
flicto pero es el camino directo a la destruccion
del Estado de derecho y por consiguiente a la
repeticion multiplicada de tragedias como la que
vivié Colombia a mediados del siglo y que ya con-
dujo a la muerte a centenares de miles de compa-
triotas.

LA SEGURIDAD

La seguridad es el segundo elemento indispen-
sable de la trilogia que propongo porque no puede
haber democracia sin seguridad del Estado y de
los individuos. El punto de partida de la seguridad
es la justicia. Este es hoy el primer problema de
la Nacién porque no s6lo amenaza su estabilidad
sino su propia supervivencia. Este es otro tema

que sélo puede ser afrontado con espiritu y proce-
dimientos que deben proyectarse mas all4 de los
partidos. Para reconstruir la justicia colombiana
necesitamos obrar bajo la coordinaciéon del go-
bierno en acuerdo y comunion que comprometa
a todos los colombianos con la misma solidaridad
que se necesita cuando se intenta un salvamento
en medio de una catastrofe. Pienso que las refle-
xiones sobre el Estado de Derecho y las iniciativas
del ex-presidente Carlos Lleras Restrepo, asi
como lo propuesto por el ex-presidente Alfonso
Lopez Michelsen hace diez aios sobre las mismas
materias, son puntos de referencia indispensables
para reorganizar la rama jurisdiccional y ponerle
fin a la impunidad que asfixia a Colombia. Los
lideres del conservatismo han expresado su dispo-
sicion a cooperar en férmulas concretas frente a
este problema prioritario y las diversas fuerzas
politicas tenemos el deber de consagrarle la ma-
xima atencion en el inmediato futuro. Si bien la
recuperaciéon de la justicia no depende tnica-
mente de la legislacion y del aparato judicial, en
todo caso es evidente que ambos se encuentran
en grave descomposicion porque los jueces estan
amenazados, las normas son incompletas, la ciu-
dadania tiene miedo a comprometerse en los tes-
timonios contra los delincuentes y los 6rganos de
seguridad del Estado presentan deficiencias técni-
cas, presupuestales y en algunos casos alcanzan
a ser contaminados por la crisis moral que agobia
a la Nacion.

COLOMBIA Y VENEZUELA

La seguridad de Colombia tiene especial rela-
cion con diversos problemas latinoamericanos
frente alos cuales se requiere una politica exterior
compartida por todos los sectores y ejecutada con
la participacion de las diversas fuerzas politicas.
Nada es mads facil pero a la vez mas irresponsable
que fomentar recelos entre Colombia y venezuela.
Quienes aqui y alld tenemos algin tipo de repre-
sentacion politica debemos superar la retorica de
la fraternidad para multiplicar vinculos entre dos
paises cuyos destinos estan indisolublemente in-
terrelacionados. El Presidente Barco tiene el res-
paldo de todos los colombianos en los esfuerzos
que adelanta para evitar que el litigio fronterizo
siga causando tanto dano a la coordinacion de
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programas y proyectos de interés vital para los
dos paises. Sé que los lideres mds representativos
de Venezuela tienen conciencia de la importancia
de la amistad entre las dos naciones. Ellos y noso-
tros tenemos el deber de fortalecer esa amistad
vy la responsabilidad de buscar férmulas y proce-
dimientos para que el litigio se resuelva en forma
justa y clara para los dos paises. En cualquier
hipétesis no puede haber circunstancia mas la-
mentable y mediocre que este empantanamiento
de las relaciones por la irritacion prolongada de
un problema que es importante pero jamas tanto
como para haber perturbado durante los tltimos
25 anos estas relaciones fundamentales en una de
las épocas mas trascendentales para la vida de Colom-
bia y Venezuela.

LAS FUERZAS ARMADAS

La seguridad del Estado y de todos los colom-
bianos depende de las Fuerzas Armadas. Ellas tie-
nen una inmensa responsabilidad ante el pueblo
y merecen la solidaridad de la Naciéon cuya liber-
tad y tranquilidad depende de su buena organiza-
cién, de su dotacion adecuada y de su desempenio
eficiente. No son ni pueden ser un poder paralelo
de las autoridades civiles pero su fortaleza fisica,
sicologica y moral es condicion indispensable
para la seguridad de los colombianos. El apoyo a
las Fuerzas Armadas y la defensa de los principios
que deben inspirarlas y limitarlas en el uso de la
fuerza también son puntos fundamentales de la vida
nacional que en este momento deben ser entendi-
dos con criterio patriético que trascienda los inte-
reses exclusivos de los partidos.

EL DESARROLLO Y SUS RETOS

La trilogia de la politica que propongo se com-
plementa con el desarrollo no limitado a lo econé-
mico sino a la plenitud de los recursos materiales
y espirituales de la Naciéon. No es esta una tarea
exclusiva de un gobierno, de un partido y ni si-
quiera de una generacién. Necesitamos que la
Nacidn consagre sus energias a modernizar la eco-

12

nomia con la alta tecnologia que nos permita con-
quistar una posicién competitiva en la economia
internacional en productos distintos de los tradi-
cionales y los del sector primario.

Quien mire atras los ultimos treinta o cuarenta
anos reconocera que el avance material ha sido
importante, pero no basta, ahora tenemos que ha-
cer tan so6lo en lo que resta de este siglo algo
semejante o mayor. La poblaciéon de Colombia
crecera alrededor de ocho millones de personas
en lo que resta del siglo y ademds en este plazo
los colombianos debemos triunfar en la lucha con-
tra la miseria, como lo propusimos desde hace
ocho anos, o lo que es igual, 1a lucha contra la
pobreza absoluta como lo denomina el presidente
Barco. La integracién plena del territorio a la eco-
nomia sigue siendo una meta muy ambiciosa para
un pais como el nuestro cuya densidad de pobla-
cion es cinco veces menor que la de los franceses
en su propio territorio. Pero ademas tenemos que
modernizar la economia como Ginico camino para
rescatar del desempleo a la gigantesca masa de
desocupados de los centros urbanos. Esta tarea
vuelve a plantearnos las verdaderas dimensiones
de la modernizacion de Colombia mas alla de los
esquemas de confrontacion partidista. En un sis-
tema de economia mixta, como es el nuestro, se
necesita defender la eficiencia del Estado y la
responsabilidad y el sentido de iniciativa del em-
presario. Es preciso perfeccionar la administra-
cion y profesionalizar el servicio civil o de lo
contrario el peso de la burocracia impreparada y
corrupta obstaculizara permanentemente los pro-
cesos econdmicos y afectara la competitividad de
nuestros productos en el comercio internacional.
Sin permitir que se desmantele la propiedad esta-
tal de importantes empresas en sectores vitales
de la economia es necesario abrir el camino a
nuevas opciones administrativas que preserven la
eficacia en el manejo de los recursos publicos.

A su turno los empresarios, si quieren preservar
la libertad y la democracia en Colombia, tienen
el deber moral de invertir sus recursos en activi-
dades productivas en nuestro pais y asumir los
riesgos que ello implique dentro del interés gene-
ral de la Nacion.
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POR UNA CONCIENCIA HISTORICA

QUIERO SERVIR A COLOMBIA

El potencial de los colombianos es espiritual y
material y mientras nos olvidemos del primero
dificilmente progresara el segundo. Somos una
Nacion sin conciencia histérica. La inmensa mayo-
ria de los colombianos desconoce el pasado y por
lo tanto no puede entenderse a si misma ni puede
comprender el sentido de la participacion politica
y econémica como prolongacion de los esfuerzos
de las generaciones anteriores. Una Nacién sin
conciencia historica es necesariamente improvi-
sadora, superficial e inmediatista. Cuando no se
desalienta y se desespera porque desconoce los
antecedentes de los procesos sociales entonces
cae en un conformismo pusilanime y escéptico.
La clave de la motivacion de los colombianos para
asumir nuestro porvenir esta en el cambio de la
conciencia colectiva. Conciencia del pasado a tra-
vés de los estudios y los conocimientos historicos.
Conciencia del presente merced a medios de co-
municacion libres pero responsables y serios en
sus criterios informativos. Conciencia del futuro
mediante el didlogo internacional y especialmente
el contacto intenso y asiduo con los demas pue-
blos latinoamericanos.

He expuesto a grandes rasgos la politica que
nos inspira y con la cual queremos contribuir a
la union de los colombianos. Desde la distancia
se percibe a Colombia aprisionada por la violencia
politica y social, la intimidacién del narcotrafico,
el desmoronamiento de su administracion de jus-
ticia y la distancia creciente entre el contenido
del debate politico y los problemas concretos de
la Nacion. Al volver a Colombia encuentro en al-
gunos sectores desconcierto, perplejidad y deses-
peranza. Quiero contribuir a que la Nacién confie
en si misma y no se sienta frustrada en esta hora
turbulenta. En estos anos los colombianos hemos
padecido las realidades mas bajas y atroces de la
vida pero a la vez hemos presenciado los actos
mas heroicos y sobrehumanos de compatriotas
que lo sacrificaron todo por Colombia. Esta simul-
taneidad de la grandeza y la miseria humanas de-
muestra que estamos en una crisis evolutiva de
la Nacion pero que a pesar de las dificultades
Colombia saldra adelante.
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Me formé y me he inspirado siempre en ideales
liberales pero no puedo entender el destino de la
Nacién en esta hora crucial dentro de los limites
de un solo partido. He luchado por la moderniza-
cion de los partidos, especialmente el partido
liberal. Creo que es la primera fuerza popular de
Colombia a pesar de todos sus problemas y limi-
taciones. Pienso que lo representa en la presiden-
cia de la Republica un gobernante serio, laborioso
y honesto que tiene su propio estilo y que esta
ejecutando el programa politico que le propuso
al pueblo y que éste aprob6 por clara mayoria.
Tal como lo hicimos en la legislatura del afo pa-
sado me identifico con los companeros parlamen-
tarios del Nuevo Liberalismo en el criterio de apo-
yar las iniciativas del gobierno que consideremos
convenientes para la Nacion y en reservarnos el
derecho a examinar con independencia sus actua-
ciones. No busco el poder para mi sino oportuni-
dad para servir a Colombia y acepto lo que el
pueblo disponga como escenarios y dimensiones
de mis responsabilidades politicas asi sean estas
grandes o modestas. No he estado y no estaré en
el oficio de buscar la Presidencia de la Repiiblica
mediante acuerdos o entendimientos que signifi-
quen la renuncia a convicciones e ideales sin los
cuales carece de sentido participar en politica.
No enganaré a la Nacién creandole falsas expec-
tativas sobre transformaciones milagrosas. Pienso
que el destino de millones de colombianos no
puede ser decidido por un puiiado de dirigentes
politicos, ni mucho menos por cuadrillas de fana-
ticos y barbaros. Colombia es la responsabilidad
de todos. Creo que Colombia sélo alcanzara esta-
bilidad y progreso si cambia la conciencia colec-
tiva en funcion de ideales democraticos. Trabajo
porque esos ideales aglutinen a la totalidad de la
Nacion e invito a todos los colombianos a apoyar-
los sin pausa ni desmayos porque la Patria esta
en peligro y a todos nos obliga responder por el
destino de Colombia. No proclamo ninguna origi-
nalidad al concebir la politica con proyecciones
que trasciendan los instrumentos, el lenguaje y
los intereses de los partidos. Varias veces en la
historia nacional hubo llamamientos similares en
oportunidades diferentes y con resultados varia-
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bles. Antes del holocausto que significo la muerte
de 300.000 colombianos entre 1947 y 1953 varias
voces se alzaron para proponer que se afrontara
con espiritu nacional la emergencia respectiva.
No fueron escuchadas. Carlos Lleras Restrepo, por
ejemplo, acaba de recordar en las crénicas de su
propia vida que el 8 de marzo de 1946 propuso
una politica de union nacional. En 1987 —cuarenta
anos después— el expresidente Alberto Lleras Ca-
margo al expresar su indignaciéon por la masacre
en el Caqueta ha dicho: “Es necesario también
formar un bloque solidario de colombianos que,
ante hechos como el que hoy lamentamos con ira

sagrada, procedan de comin acuerdo, aunque no
siempre coincidan en la apreciacion de sus intere-
ses de partido o en la adhesion a unas mismas
ideas politicas”.

Fue en ese mismo sentido que hace dos afos
propuse una politica que colocara a “la Patria por
encima de los partidos” para hallar los caminos
de la reconciliacién entre los colombianos y para
iniciar una nueva etapa de nuestra historia. Ahora
creo que con mayor razon Colombia necesita ese
espiritu superior de unidad y conciliacién para
que todos salvemos la Republica.
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En Busca de la Unidad
Liberal

PRIMER ACTO DEL
NUEVO LIBERALISMO CON EL
OFICIALISMO

Popayan, agosto 15 de 1987.

Primera Reunién Conjunta del Nuevo Libera-
lismo con un Sector del Oficialismo del Cauca.
Adhesion del Ex-presidente del Congreso, Sena-
dor Humberto Peliaez Gutiérrez.

Quiero en primer término saludar a todos los
presentes, manifestarles mi gratitud por su asis-
tencia a esta reunion y expresar mi reconoci-
miento a quienes a través de la radio, van a escu-
char estas reflexiones sobre la politica caucana,
la politica nacional y el futuro del pais. Saludo a
todos los caucanos hoy en un dia tan especial en
el que se conmemoran 450 anos de la fundacion
de Popayan, una de las primeras ciudades en la
historia colombiana y uno de los centros funda-
mentales de los grandes procesos politicos, eco-
nomicos y sociales de nuestra Nacion durante to-
dos estos anos.

Para mi es muy grato estar hoy en Popayan
manifestando mi afecto a esta ciudad, mi amistad
y gratitud hacia las gentes del Cauca que durante
estos anos han compartido nuestras tesis o las

han seguido con respeto, independientemente de
sus consideraciones politicas.

Hoy tuve oportunidad de asistir a varios de los
actos mas importantes, y como lo expresé a la
radio, al medio dia, espero que asi como hoy regis-
tramos con inmensa complaciencia la reconstruc-
cion de varios de los mas importantes edificios
con significado histérico en la vida de la ciudad,
podamos mas adelante registrar con igual y mayor
complacencia la realizacion de todas las obras
indispensables para que los sectores populares de
Popayan y las gentes que en los asentamientos y
en los barrios humildes esperan la respuesta defi-
nitiva a sus inquietudes y aspiraciones a raiz de
los acontecimientos de 1987. Quiero hablar hoy
de tres cosas fundamentales, ademas de estas pa-
labras de sincero y sentido homenaje a Popayan.
Quiero hablar del Cauca, quiero hablar del libera-
lismo colombiano y en tercer término voy a refe-
rirme a las elecciones de 1988.

Durante los 1iltimos 12 anos, desde la primera
vez que legué a Popayan en plan de trabajador
politico en 1976, he podido volver en muchas opor-
tunidades y he estado en los grandes rincones del
Cauca hoy mencionados por los dirigentes que
hablaron hace pocos minutos, encabezados por
el Senador Humberto Peldez, he estado en el sur
del Cauca, en el occidente en la Costa Pacifica,
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en el oriente, en las proximidades del Huila, del
Putumayo, en el norte en las vecindades del Valle
y en el centro. Creo conocer al Cauca y sobre
todo deseo entenderlo y contribuir a la interpreta-
cién y solucion de sus problemas. Sé por ello que
este departamento tiene problemas estructurales.
Su unidad atn no ha sido realmente obtenida por-
que ese departamento en sus multiples sectores
sociales alin no encuentra los elementos comunes
de convivencia y coordinacion de los procesos
politicos, sociales y econémicos.

CULTURA INDIGENA

Los indigenas luchan por un porvenir digno para
sus culturas propias, para su identidad a la que
tienen derecho y la que deben preservar sin ais-
larse del conjunto de las demas fuerzas sociales
ni de la Nacion, pero defendiendo con dignidad,
responsabilidad y seriedad los valores que hereda-
ron de sus antepasadosy el derecho a su identidad
como organizaciones indigenas y especificas. Las
gentes del norte y de la costa con problemas muy
graves, en el acceso no solo a la tierra, sino a los
intrumentos en los cuales en el orden tecnologico,
en la comercializacién y en las garantias economi-
cas y sociales; no es posible el desarrollo de la
vida rural. Gentes que esperan aun una organiza-
cién social que les permita desarrollar su existen-
cia con dignidad, la de sus familias, la de las comu-
nidades a las que pertenecen y miles de caucanos
que no estan satisfechos con la estructura de su
departamento, que ven cémo dia tras dia se hace
mayor la distancia entre sus niveles de ingreso,
sus oportunidades de trabajo y las que existen en
otras regiones del pais. El Cauca, como bien se
observ6 hoy, necesita atenciones publicas espe-
ciales, necesita desarrollar el potencial de sus ha-
bitantes y de sus recursos naturales. Necesita, so-
bre todo, renovar lamentalidad de su organizacion
politica para que ese futuro, que el Cauca anhela,
sea posible con el concurso solidario y coordinado
de todos sus habitantes y se superen los conflictos,
las contradicciones, la violencia, la intimidacion
que hoy estan frustrando en alto grado el porvenir
del departamento. No creo que la Nacion tenga
una idea clara de lo que aqui ocurre y de la nece-
sidad de buscarle respuestas eficaces y oportunas
a éste departamento. Tenemos que buscar esos
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caminos integrando al Cauca al resto de la Nacion,
como es preciso integrar varias regiones del pais
que sufren atrasos originados en la desigualdad
de oportunidades y en otros problemas acumula-
dos por procesos y circunstancias historicas. Todo
esto nos lleva a otro tema muy importante: el
liberalismo colombiano. Esta reunién, amigos, es
de inmenso significado. Desde hace casi 7 anos
no teniamos ningin encuentro con miembros de
otros sectores del liberalismo. Esta es la primera
vez que nos reunimos con liberales pertenecientes
a otras vertientes.

RECIENTE HISTORIA
DEL LIBERALISMO

La ultima vez que nos reunimos fue en diciem-
bre de 1980 en una convencién que tuvo lugar en
el Capitolio Nacional, en la cual el liberalismo,
con todas sus vertientes sin excepcién alguna,
estuvo unido y eligié como Jefe del partido a Al-
berto Lleras Camargo, Carlos Lleras Restrepo y
Alfonso Lopez Michelsen. Nosotros estuvimos en
esa convencion y el Nuevo Libealismo habia cum-
plido un afio de existencia. Durante ese afo habia-
mos expresado nuestras inquietudes, diagndsticos
¥y preocupaciones sobre lo que iba a ser o podia
ser la suerte del liberalismo colombiano. Personas
muy respetables del liberalismo nos manifestaron
la invitacion a esta convencion “para que dentro
del partido expresen sus aspiraciones, contintien
su lucha por los mismos ideales y vean una res-
puesta positiva para sus anhelos”. Infortunada-
mente no ocurrio asi. A los pocos meses de ha-
berse conformado esa directiva, muy respetable
ustedes lo saben al recordar los nombres de quie-
nes la integraban, entré en crisis y por diversas
contradicciones fundamentales de orden ideolo-
gico y politico se desintegro.

El liberalismo en 1981 entr6 en la evidencia de
una crisis muy compleja que no comenzoé ese ano
sino que tenia y tiene multiples e inclusive remo-
tos antecedentes. Deseo hablar sobre esto precisa-
mente, porque le atribuyo inmenso significado al
encuentro de hoy en el cual culmina una separa-
cion radical de 7 anos y se reinicia un dialogo
para ver si podemos encontrar, en medio de esta
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crisis tan compleja que vive la Nacion, elementos
claros y serios para reconstruir la primera fuerza
popular de Colombia que ha permanecido en crisis
durante muchos anos, ha tenido frustraciones acu-
muladas que por presentarse en el primer partido
del pais, en la fuerza politica mas grande de la
Nacién, han influido también en la crisis de la
Nacion. Para hablar con sinceridad como debe-
mos hablar, con lealtad como debemos hablar,
precisamente porque son muy grandes las respon-
sabilidades que tenemos en un momento tan im-
portante de la vida nacional, el liberalismo, bien
lo sabemos todos, durante mas de un siglo y medio
hasido la primera fuerza creativa de esta sociedad.
No hay momento estelar de ésta Nacion, momento
importante de cambio de la conciencia colectiva,
de desarrollo de valores superiores en busqueda
de la libertad, la justicia, la democracia en donde
no esté presente el testimonio liberal. Sin embar-
g0, el liberalismo vivié a mediados de siglo, como
vivio la Nacién, una inmensa tragedia, un terrible
holocausto en el cual se desbordaron las pasiones,
se enfrentaron los partidos con sectarismo, con
odio primitivo y murieron mas de 300 mil colom-
bianos. Después de la revolucién mexicana, de
comienzos de siglo, no hay en la historia de Amé-
rica Latina de este siglo una cifra igualmente ele-
vada y dramatica.

RECONCILIACION NACIONAL

El Nuevo Liberalismo propuso, acepté y defen-
dio los principios del Frente Nacional como una
formula transitoria para reconstruir las institucio-
nes, para cerrar las heridas, calmar los odios y
darle otra perspectiva a la Nacién. Fue una gigan-
tesca reconciliacion nacional la que se produjo.
Las personas mayores de 40, 45 anos, tienen pre-
sente ese proceso. Las nuevas generaciones ya
empiezan a enterarse de ello por testimonios de
quienes lo vivieron. Fue un proceso fundamental.
El liberalismo lo acept6, lo propuso, con lo bueno
y lo malo porque no hay féormula politica perfecta,
Lo importante es que la Nacion superd la barbarie
de mediados de siglo aun cuando no superé mu-
chos de los mas importantes problemas sociales
y economicos. Al terminar el Frente Nacional el
liberalismo tenia que mirar hacia el porvenir y
tomar la iniciativa de nuevas féormulas politicas
porque es lo propio de su naturaleza; de fuerza

progresista y renovadora y tiene obligacion de ser
el abanderado de una nueva época. Apareci6 la
crisis porque no le ha sido facil al liberalismo
identificar ni ideolégicamente, ni en la organiza-
cién, ni en el comportamiento esa nueva época
para decirle a la Nacion éste es el camino ahora.
Las férmulas que hemos usado eran necesarias
en determinada época pero no podemos permane-
cer en ellas. Comencemos otra época de desarro-
llo de la democracia, démosle otra dimensién a
la politica, abramos caminos para que los sectores
atrasados, marginados y humildes encuentren el
acceso a sus derechos y a sus oportunidades fun-
damentales. Reorganicemos la sociedad y el Es-
tado con ese tipo de criterios.

El liberalismo se encontré ante tres crisis simul-
taneas: una en las ideas; una segunda en la orga-
nizacion y la tercera en el comportamiento. En
las ideas porque la sociedad habia cambiado, por-
que Colombia en los tltimos 25 anos ha vivido
modificaciones muy importantes, incompletas si,
pero muy importantes. Pasamos de una Naci6on
de 13 millones de habitantes a una Nacién que ya
se aproxima a los 30 millones de habitantes. Sur-
gieron los grandes centros urbanos. Bogota estaba
en 800 mil habitantes cuando naci6 el Frente Na-
cional, hoy es una ciudad que llega a 5 millones
y en forma similar Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena, Bucaramanga. Miultiples centros urba-
nos del pais crecieron; la mujer que no habia te-
nido mayor oportunidad educativa entré a todos
los niveles del sistema educativo, a la universidad
y al mundo del trabajo en condiciones completa-
mente diferentes del pasado. La familia se trans-
formo, cambio su tamano; cambiaron los factores
de produccidn; surgieron nuevas areas industria-
les; aparecieron los medios de comunicacién
creando elementos de movilizacion de ideas mu-
cho méas importantes que en el pasado; millones
de jovenes, diria que mas de 7 millones hoy, que
tienen entre 14 y 25 anos de edad, aparecieron
como resultado de este proceso preguntandonos
qué es esta sociedad, cudles son mis derechos en
ella, cual es mi futuro, cual es mi oportunidad de
trabajo, cuil es mi oportunidad educativa, cuiles
son mis perspectivas para formar mi propio hogar
con dignidad, cuadl es el horizonte que me da esta
Nacion y no encontraron satisfactorias respues-
tas. En esos cambios inmensos, los mas grandes
quizas que se hayan dado relativamente desde la
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propia independencia, los partidos se quedaron
atras, perplejos, sin poder interpretar esa nueva
sociedad, sin poder canalizar esas nuevas ener-
gias, buscar objetivos colectivos, entrar en una
nueva época no sélo dentro de la dimensién co-
lombiana sino con la perspectiva internacional,
latinoamericana sin la cual hoy Colombia no tiene
destino alguno.

Los partidos asustados se refugiaron en la buro-
cracia y en la manipulacion del electorado te-
niendo miedo a la batalla de opinion. En cambio
de buscar al pueblo para convocarlo para un des-
tino superior prefirieron someterlo y dominarlo
con herramientas derivadas de poderes burocrati-
cos y clientelistas.

CRISIS LIBERAL

Hubo una crisis ideologica que creé esos desti-
nos y una crisis de organizacion. Los grandes cen-
tros urbanos desbordaron a los partidos que no
sabian co6mo movilizar al electorado. Ya no era
valido el viejo argumento sectario. Entonces el
refugio era la necesidad de la gente angustiada
por la beca, por el empleo para condicionarle su
conciencia cometiendo un tremendo error sobre
todo los liberales que ante todo debemos respetar
la libertad de conciencia y la dignidad humana si
en verdad queremos construir una sociedad respe-
table.

Se presento la crisis de comportamiento grave.
Aparecieron problemas sociales que no nos imagi-
nabamos; surgi6 la pesadilla universal de la pro-
duccion, la distribucion y el consumo de drogas
y narcoéticos movilizando grandes capitales que
en busqueda de la impunidad penetraron en todos
los escenarios sociales a condicionar a los politi-
cos, a los periodistgs, a comprar a los jueces y a
condicionar a las propias fuerzas de seguridad,
buscando ellos el predominio, la impunidad y el
control de los factores de decision en el pais y es
una crisis de la cual todavia no tenemos concien-
cia clara los colombianos a pesar de sus terribles
y evidentes manifestaciones.

Se ha planteado una encrucijada general para

Colombia, en su organizacion politica, econémica,
social, en el funcionamiento de la justicia y en el
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respeto de valores fundamentales de convivencia
en las relaciones internacionales. También en el
gran marco de América Latina que a su turno vive
similares a proporcionales pesadillas, golpeada
por el desempleo por la deuda externa; en muchos
escenarios por la violencia y en la mayoria de
ellos por los intereses de la delincuencia organi-
zada.

;,Como salimos de esta encrucijada? No puede
ser la obra ni de un hombre ni de un partido. Tiene
que ser la obra de todos los colombianos. En ese
proceso debemos avanzar en la construccion de
una democracia pluralista en la cual debe haber
contradicciones, discusiones propias de una so-
ciedad libre sin perder de vista las labores funda-
mentales de launidad nacional y de lo que significa
la patria. Cuando hablo del suprapartidismo no
hablo en contra de los partidos, sino de la necesi-
dad de recordar que hay esa nocién superior de
la patria por encima de todo y no podemos olvidar,
y menos en un momento en el cual hay tantas
contradicciones internas, tantas violencias y tan-
tos riesgos, que fuerzas extremistas caigan en la
tentacion de pensar que solo por el extremo de
la izquierda o por el extremo de la derecha se va
a definir el destino del pais; cuando la inmensa
mayoria de los colombianos repudiamos la violen-
cia, rechazamos esos procedimientos y creemos
que es a traves de la libertad politica expresados
en procesos democraticos de elecciones libres,
respetables y serias como se legitima la autoridad,
se construye el orden nuevo que tenemos que bus-
car entre todos los colombianos.

En el curso de este proceso hay riesgos y pro-
blemas prioritarios. El primero es el de la violencia
y muy cerca de ella el narcotrafico. Es fundamen-
tal que este claro que los liberales y los democratas
no estamos de acuerdo con la violencia ni de la
extrema izquierda, ni de la extrema derecha. Cree-
mos en la democracia, perseveramos en el es-
fuerzo de construirla para volverla sinceray eficaz
y, sobre todo, es fundamental que los liberales y
los democratas margquemos fronteras insupera-
bles e infranqueables con la delincuencia organi-
zada. Que esos valores estén fuera de toda discu-
sion entre los liberales y entre los democratas y
que ello se demuestre en todas nuestras acciones,
si es que en verdad queremos merecer el derecho
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a orientar el porvenir de este pais, a interpretarlo,
a servirlo y a organizarlo en uno de los momentos
mas delicados de toda su existencia.

RETOMAR EL IDEARIO LIBERAL

Vamos a luchar por los mismos ideales que han
inspirado al liberalismo siempre, pero vamos y
debemos hacerlo con inmensa sinceridad y cohe-
rencia. A luchar para que haya un sistema electoral
transparente en el cual no haya fraudes ni compra-
venta de votos, ni acondicionamientos abusivos
o privilegiados en el proceso de expresion de la
voluntad popular. Vamos a luchar porque el Es-
tado se modernice en su administracion, para que
exista un servicio civil en Colombia de modo que
quien tenga un empleo publico llegue a él porque
reine la calidad de formacion y la capacidad de
servicio a toda la comunidad; no porque sea el
instrumento de ningin poder burocritico electo-
ral privilegiado, ni el esclavo de ningun dirigente
politico. Un servicio civil que nos garantice una
administracion imparcial e independiente para
que la politica vaya a los terrenos donde debe ir;
para que esos 8 millones de ciudadanos que hasta
hoy no han querido participar en el proceso de
decision, porque no creen en este sistema politico,
porque no lo entienden o se sientan marginados
del mismo, se incorporen a ese sistema, voten, se
pronuncien, tengan acceso a la democracia politi-
ca. Vamos a luchar porque haya condiciones eco-
nomicas fundamentales dignas y justas para todos
los colombianos.

Esta semana fueron reveladas estadisticas so-
bre la distribucion del ingreso en el pais. ;Qué
dicen esas estadisticas? Dicen que en 15 anos,
desde 1972, al comparar la manera como se distri-
buye la riqueza nacional entre todos los colombia-
nos estamos practicamente en la misma situacion;
la misma concentracion de riqueza en unas mino-
rias, la misma angustia, desesperacion y pobreza
en inmensas mayorias. Se necesita un esfuerzo
claro y definido por cambiar esa estructura injus-
ta. No se puede seguir con la idea de que espere-
mos a que crezca la riqueza para repartirla porque
con ese mismo argumento han pasado ya muchos
anos durante los cuales ha crecido y no se ha
hecho ese reparto. Se empezaron a formar clases

medias en el pais pero ain no en la proporcién
de vida. El campesino colombiano sigue atras,
marginado y discriminado. Se ha hecho un examen
de los ultimos 30 afios del total de inversién del
Estado, y se encontré en él que el 95% de la inver-
sion se fue para los centros urbanos y tan sélo el
5% para la poblacién rural. Alli esta una de las
mas claras explicaciones de estos procesos de
violencia, de inconformidad y de contraste entre
la Colombia campesina y la Colombia urbana. La
reforma agraria y con ella la modernizacion del
agro colombiano son responsabilidades inaplaza-
bles, pero no van a llegar si el pueblo no se orga-
niza para conseguirla, porque puede haber muchas
promesas, muchas menciones del tema y sélo ha-
bra en verdad una transformacion de la vida del
campesino colombiano cuando él se organice,
identifique con claridad sus derechos y adquiera
la conciencia politica indispensable para defen-
derlos. El liberalismo, si es en verdad hoy como
se proclamé durante mucho tiempo la voz de los
humildes, de los desheredados, de los pobres,
tiene que aplicarle a la organizacion campesina
todas las energias, y los esfuerzos necesarios.

TRANSFORMAR CLASES SOCIALES

Se necesita la transformacion de las clases so-
ciales, de la educacién que en los campos sigue
siendo discriminada. Mientras que un habitante
del centro urbano llega a tener entre 4 y 5 anos
como minimo, en la vida, en promedio, el campe-
sino colombiano escasamente logra un poco mas
de un ano de estudio en esas modestas escuelas
rurales, generalmente aisladas, sin recursos y sin
instrumentos de formacion. En ese didlogo abierto
que debemos adelantar entre liberales a la consi-
deracién de los derechos de todos los colombia-
nos debe haber el aporte de un departamento
como el Cauca tan intimamente vinculado al pro-
ceso rural, relacionado con todos los problemas
y condicionamientos de la Colombia rural. No sa-
bemos qué ocurra en la politica colombiana en
los proximos anos porque esti en curso un pro-
ceso complejo e intenso en donde hay multiples
retos.

Quiero expresar mi gratitud al doctor Humberto
Pelaez por el ejemplo de caracter y decision que
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tuvo al manifestar su solidaridad y su identifica-
cién con la posibilidad que dentro de unos anos
me sea confiada por el pueblo colombiano la direc-
cion del Estado. Sé que se requeria entereza y
valor para hacer una declaracion de esta natura-
leza como la que ¢l hizo hace unos pocos meses,
encontrandose, como él se encuentra, dentro de
otro sector del liberalismo pero consciente como
€l esta de que en este momento de la vida del pais
debemos dialogar los liberales y los colombianos,
los que creemos en valores democraticos, en prin-
cipios de libertad y de justicia sobre los caminos
para encontrar el porvenir del pais y defenderle
a Colombia derechos y perspectivas hoy compro-
metidos en esta tremenda encrucijada nacional.

El Nuevo Liberalismo, bien lo saben ustedes, es
una organizacion politica auténoma que surgié
del liberalismo colombiano. El propio nombre de
nuestra organizacion indica el espiritu que nos
inspira: Nuevo Liberalismo. Nuevo, porque senti-
mos la urgencia de un espiritu renovado en el
pais y en el Liberalismo. Liberalismo, porque no
renunciamos ni mucho menos a esos ideales que
sabemos han sido fundamentales en la historia
del pais y no sélo no renunciamos sino que hones-
tamente hemos querido defenderlo dentro de
nuestra perspectiva con la esperanza de que con
el paso del tiempo fuéramos comprendidos en
otras vertientes del partido y se produjera un eco
necesario para un cambio dentro del propio libe-
ralismo, que es condicion indispensable para el
cambio general en el pais. Porque un partido, he-
mos dicho muchas veces, no le puede prometer
a una Nacion lo que primero no es capaz de con-
seguir para si mismo: no le puede decir a una
Nacion yo le voy a construir la democracia si pri-
mero dentro de él no hay democracia; no le puede
decir yo la voy a conformar como una Nacién
integrada por seres libres de capacidad analitica
y critica y de conciencia social, si primero dentro
de ese partido no hay verdadera capacidad anali-
tica y critica con conciencia social. La experiencia
del proceso nos deja lecciones a todos: a quienes
no comprendian para que ahora aprecien la hones-
tidad de estos ideales y la sinceridad en esta lucha
¥ a nosotros también los afnos nos van indicando
cuantos factores se atraviesan en el proceso de
la modernizacién politica, qué circunstancias se
deben considerar para que un cambio sea viable,
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sea factible y como se debe producir una convo-
catoria de fuerzas que puedan entender ideales
comunes, construirlos con sinceridad y decision
para este momento del pais.

.Y LOS MUNICIPIOS?

Llegamos al tercer tema, el de las elecciones
de 1988. No van a ser elecciones comunes y co-
rrientes sino historicas. Bien lo sabemos porque
por primera vez el pueblo escogera en cada muni-
cipio su alcalde, pero no sélo eso sino que, por
una vez en cuya concepcion tuvimos una mision
y un papel muy concretos entre 1983 y 1986, se
ha ordenado al Estado colombiano transferir a
los municipios dineros gue jamas conocieron en
el pasado y que ahora van a significar un cambio
radical en la vida de los municipios. El sistema
de transferencias de los dineros del impuesto a
las ventas de la Nacion a los municipios va a mo-
dificar todos los presupuestos de ellos, sobre todo
de los que tienen menos de 100 mil habitantes,
practicamente todos, excepto Popayan en el caso
del departamento del Cauca. Propusimos que se
distinguiera entre municipios de mas de 100 mil
porque los primeros tienen ya una vitalidad que
se las da su propia dimension: su comercio, su
industria, su realidad humana; mientras que los
pequenos de 80 mil, 20 mil. 10 mil no tienen las
mismas posibilidades de desarrollo y por eso ca-
recen de acueductos, de aleantarillados, no han
pavimentado sus calles, tienen precarios servicios
de salud y de educacién, no cuentan con instala-
ciones deportivas, no poseen adecuados caminos
vecinales, tienen al campesino en condiciones de
airaso y dependencia cronica.

Si ustedes van al concejo municipal de su res-
pectiva localidad y examinan el presupuesto del
ano pasado, el de este ano y preguntan por el del
ano entrante y por las proyecciones para 1990 y
1992 se van a encontrar con que esos presupuestos
se estan multiplicando por 3, por 5, por 10 veces
las cantidades anteriores y esos recursos pasan a
crear una responsabilidad hasta ahora no vivida
en los municipios. Los futuros concejales y alcal-
des van a tener en sus manos aqui en Cauca,
herramientas que jamas habian tenido para orga-
nizar soluciones a problemas, necesidades e inte-
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reses de la comunidad en todos los ordenes. El
pueblo debe ser informado sobre esarealidad para
que esos dineros no sean malgastados, no haya
despilfarro y se apliquen a programas de inversio-
nes que consulten las necesidades objetivas de
las gentes. La Ley ordena que en los municipios
en donde la mayor parte de la poblacién vive fuera
de la cabecera por lo menos la mitad de la inver-
sion publica tiene que hacerse fuera del casco
urbano para que el dinero llegue a los campesinos,
alos corregimientos, a las inspecciones de policia,
alos caseriosy en verdad haya descentralizacion.

ALCALDES DE UNIDAD

Siendo tan importante el proceso del ano en-
trante y con el interés, ademas, de que esté presi-
dido por un liberal muy respetable, el doctor Bar-
co, no se vaya a debilitar en las elecciones del
ano entrante; hace 10 dias manifesté disposicion
del Nuevo Liberalismo a dialogar con el resto de
las fuerzas liberales para que consigamos la elec-
~ ci6n de los mejores alcaldes en las Capitales y en
los municipios. No vamos a hacer acuerdos buro-
craticos, no vamos a auspiciar maniobras para
que haya repartos de puestos simplemente, sino
que vamos a plantear nuestras convicciones sobre
lo que debe ser la nueva vida municipal para que
se elija a los mejores alcaldes, a los hombres mas
capaces, mas serios, mas respetables dentro de
las comunidades y para que se acompane con con-
cejales que igualmente se comprometan con pro-
gramas de fondo porque eso es lo que garantizara
la democracialocal. No hay, no puede haber demo-
cracia en los municipios si no se aprovecha con
espiritu de responsabilidad y patriotismo la opor-
tunidad politica que se ha planteado para el ano
entrante. En los municipios que estan localizados
en zonas afectadas por problemas de violencia
con mayor razén debemos hacer un analisis des-
prevenido, sereno, con espiritu liberal y democra-
tico sobre las mejores soluciones,

No vamos a auspiciar actitudes maniqueas con-
tra otras fuerzas politicas, vamos a buscar que

haya un espiritu de respeto reciproco, democra-
tico donde el partido conservador se merezca los
alcaldes en juego limpio y democritico, y donde
los merezca la Unién Patrittica sin intimidar a
nadie, sin extorsionar a nadie pues que tengan
también sus alcaldes. Estamos seguros de que la
inmensa mayoria de los alcaldes van a ser libera-
les, especialmente los de las capitales de departa-
mentos. Pero no queremos que ello tenga lugar
con un espiritu de triunfalismo sino que por el
contrario el ano entrante logremos la mas alta
votacion de la historia nacional. Ojala superemos
todas las fuerzas politicas los 8 millones de votos
para que se indique asi que el pueblo comprende
la institucion que nace, la desea, la fortalece, la
utilice y la politica va a cambiar profundamente.

Es necesario que a los concejos vayan al lado
de gentes autorizadas, experimentadas, y serias:
que vayan jovenes que empiecen a conocer la vida
municipal, a formarse politicamente, a entender
los problemas concretos porque con esa pedago-
gia politica en el proximo decenio y en la primera
parte del siglo préximo, que tampoco esta remota,
tendra Colombia otro tipo de dirigente politico
formado con una mentalidad mas completa, mas
seria y mas profunda sobre los problemas sociales.

Esos son algunos de los caminos de inmediata
accion. No tenemos necesidad de esperar al 90,
ni mucho menos, para cumplir nuestro deber con
la democracia colombiana. Hay que hacerlo de
inmediato y por eso en una reunién, que como
dije al comienzo, tiene para mi tanto significado
porque representa el primer encuentro después
de 7 anos, es fundamental que tengamos claro que
en estos meses debemos movilizar en el Cauca y
en Colombia entera la mas intensa participacién
politica por el debate mas libre, civilizado, mas
responsable que consolide en cada municipio del
pais los valores de la democracia, que edifique
otros principios con la certeza de que a partir de
esas bases, en la inmensa tarea que nos espera,
para la década proxima en cualquier responsabi-
lidad que nos asigne el pueblo colombiano.
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tuvo al manifestar su solidaridad y su identifica-
cién con la posibilidad que dentro de unos anos
me sea confiada por el pueblo colombiano la direc-
cién del Estado. Sé que se requeria entereza y
valor para hacer una declaraciéon de esta natura-
leza como la que €l hizo hace unos pocos meses,
encontrandose, como él se encuentra, dentro de
otro sector del liberalismo pero consciente como
€l esta de que en este momento de la vida del pais
debemos dialogar los liberales y los colombianos,
los que creemos en valores democraticos, en prin-
cipios de libertad y de justicia sobre los caminos
para encontrar el porvenir del pais y defenderle
a Colombia derechos y perspectivas hoy compro-
metidos en esta tremenda encrucijada nacional.

El Nuevo Liberalismo, bien lo saben ustedes, es
una organizacion politica auténoma que surgio
del liberalismo colombiano. El propio nombre de
nuestra organizacion indica el espiritu que nos
inspira: Nuevo Liberalismo. Nuevo, porque senti-
mos la urgencia de un espiritu renovado en el
pais y en el Liberalismo. Liberalismo, porque no
renunciamos ni mucho menos a esos ideales que
sabemos han sido fundamentales en la historia
del pais y no s6lo no renunciamos sino que hones-
tamente hemos querido defenderlo dentro de
nuestra perspectiva con la esperanza de que con
el paso del tiempo fuéramos comprendidos en
otras vertientes del partido y se produjera un eco
necesario para un cambio dentro del propio libe-
ralismo, que es condicion indispensable para el
cambio general en el pais. Porque un partido, he-
mos dicho muchas veces, no le puede prometer
a una Nacion lo que primero no es capaz de con-
seguir para si mismo: no le puede decir a una
Naci6n yo le voy a construir la democracia si pri-
mero dentro de €l no hay democracia; no le puede
decir yo la voy a conformar como una Nacién
integrada por seres libres de capacidad analitica
y critica y de conciencia social, si primero dentro
de ese partido no hay verdadera capacidad anali-
tica y critica con conciencia social. La experiencia
del proceso nos deja lecciones a todos: a quienes
no comprendian para que ahora aprecien la hones-
tidad de estos ideales y la sinceridad en esta lucha
¥ a nosotros también los anos nos van indicando
cuantos factores se atraviesan en el proceso de
la modernizacion politica, qué circunstancias se
deben considerar para que un cambio sea viable,
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sea factible y c6mo se debe producir una convo-
catoria de fuerzas que puedan entender ideales
comunes, construirlos con sinceridad y decision
para este momento del pais.

$Y LOS MUNICIPIOS?

Llegamos al tercer tema, el de las elecciones
de 1988. No van a ser elecciones comunes y co-
rrientes sino histoéricas. Bien lo sabemos porque
por primera vez el pueblo escogera en cada muni-
cipio su alcalde, pero no sélo eso sino que, por
una vez en cuya concepcion tuvimos una mision
y un papel muy concretos entre 1983 y 1986, se
ha ordenado al Estado colombiano transferir a
los municipios dineros que jamas conocieron en
el pasado y que ahora van a significar un cambio
radical en la vida de los municipios. El sistema
de transferencias de los dineros del impuesto a
las ventas de la Nacién a los municipios va a mo-
dificar todos los presupuestos de ellos, sobre todo
de los que tienen menos de 100 mil habitantes,
practicamente todos, excepto Popayan en el caso
del departamento del Cauca. Propusimos que se
distinguiera entre municipios de mas de 100 mil
porque los primeros tienen ya una vitalidad que
se las da su propia dimension: su comercio, su
industria, su realidad humana; mientras que los
pequenos de 80 mil, 20 mil, 10 mil no tienen las
mismas posibilidades de desarrollo y por eso ca-
recen de acueductos, de alcantarillados, no han
pavimentado sus calles, tienen precarios servicios
de salud y de educacion, no cuentan con instala-
ciones deportivas, no poseen adecuados caminos
vecinales, tienen al campesino en condiciones de
airaso y dependencia crénica.

Si ustedes van al concejo municipal de su res-
pectiva localidad y examinan el presupuesto del
ano pasado, el de este ano y preguntan por el del
ano entrante y por las proyecciones para 1990 y
1992 se van a encontrar con que esos presupuestos
se estan multiplicando por 3, por 5, por 10 veces
las cantidades anteriores y esos recursos pasan a
crear una responsabilidad hasta ahora no vivida
en los municipios. Los futuros concejales y alcal-
des van a tener en sus manos aqui en Cauca,
herramientas que jamas habian tenido para orga-
nizar soluciones a problemas, necesidades e inte-



Eleccion de Alcaldes,
Fundamento para la Paz

EL NUEVO LIBERALISMO Y LA
ELECCION DE ALCALDES EN 1988

Nos reunimos hoy 6 de agosto para rendir home-
naje a Bogota cuando comienza el ano 450 desde
su fundacion. El homenaje del Nuevo Liberalismo
a la ciudad comenz6 hace cerca de ocho meses
en un acto especial en el Salon Eliptico. Ahora
continia con un gigantesco programa de 700 con-
ferencias que seran dictadas en todos los rincones
de la ciudad durante los dos préximos meses para
analizar diez grandes temas de la vida de la capital
y promover el mas auténtico didlogo democratico
que le dard fundamento al programa del futuro
alcalde de Bogota.

Estamos a punto de completar ocho anos de
intensa y profunda accion politica en la ciudad
cumplida a través de tres instrumentos fundamen-
tales: educacion politica, organizacion de la comu-
nidad y accion en las corporaciones publicas y en
la administracion distrital.

Nuestro homenaje a Bogota coincide con un
periodo politico muy importante cuando la capital
de la Republica, como todos los municipios del
pais, se prepara para elegir por primera vez los
alcaldes y para iniciar la aplicacion de importantes
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reformas constitucionales, legales, politicas y fis-
cales en nuestro régimen municipal. Pienso que
esta es una buena ocasion para definir con mas
detalle la politica del Nuevo Liberalismo a partir
de los criterios senialados en varios documentos
del presente afo, incluido el discurso de 14 de
julio.

QUE BUSCAMOS EN 1988

Deseo senalar los objetivos que buscara el
Nuevo Liberalismo en los comicios de 1988:

Primero. La eleccion de los mejores alcaldes
en todos los municipios de Colombia. Para tal fin
apoyaremos la escogencia de lideres de la
comunidad que tengan autoridad civica, honesta
trayectoria de servicio publico y capacidad de con-
vocatoria de la ciudadania mas alla de las discri-
minaciones partidistas.

Durante la discusion del acto legislativo que
introdujo la eleccion de alcaldes el Nuevo Libera-
lismo sostuvo que deberia establecerse el requi-
sito de la mayoria absoluta o doble vuelta. Si bien
todavia no ha sido aceptado este punto de vista,
nuestro criterio sigue siendo el de buscar amplios
consensos con el fin de prevenir el riesgo de alcal-
des escogidos con el respaldo de votaciones que
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pueden ser inferiores a la cuarta parte de los elec-
tores de un municipio.

Segundo. Consolidar la eleccion de alcaldes
como una nueva institucion de nuestra democra-
cia. La participacion electoral debe igualar o supe-
rar la dltima eleccion presidencial de modo que
el total de votos en 1988 se aproxime o supere
los ocho millones. Con tal fin debe lograrse no
sOlo la movilizacion de los partidos y los grupos
politicos sino la de todas las fuerzas sociales y
en especial los sectores abstencionistas y las nue-
vas generaciones que deben asumir sus responsa-
bilidades politicas.

Tercero. Defender la libertad politica frente a
riesgos y abusos como la compra de votos, la
extorsion y la intimidacion de grupos armados asi
como las presiones de tipo burocritico.

Cuarto. Promover candidatos del Nuevo Libera-
lismo en aquellos municipios donde hemos lo-
grado la mayoria relativa o donde miembros de
nuestra organizacion politica puedan merecer el
apoyo de otros sectores por su capacidad de ser-
vicio a la comunidad. La base dé los programas
economicos y sociales que presente el Nuevo Li-
beralismo para sus propios candidatos o para res-
paldar postulaciones provenientes de otras fuer-
zas politicas en los municipios de menos de
100.000 habitantes debe ser la aplicacion de los
recursos transferidos a los municipios por la Ley
12 de 1986 dentro de la filosofia que inspira tal
legislacion descentralista.

Quinto. Apoyar la organizacion de los campesi-
nos. El instrumento para ello deben ser los dere-
chos asegurados por el articulo octavo de la Ley

12 de 1986 el cual dispone que en los municipios

donde la mayoria de la poblacion esta localizada
fuera de la cabecera municipal sera obligatorio
invertir al menos el 50% de la participacion del
impuesto a las ventas en sus zonas rurales y corre-
gimientos. Estos recursos deben ser aplicados a
la modernizacion del sector rual y al apoyo de los
programas de transformacion en la estructura de
la propiedad de la tierra.

Sexto.Respetar las realidades de la democracia
local, las decisiones y acuerdos politicos deben

ser fundamentalmente la responsabilidad de los
miembros del Nuevo Liberalismo en cada muni-

cipio.

Séptimo. Vincular la eleccién de los alcaldes a
la mejor conformacién de los Concejos, los cabil-
dos deben integrarse por mayorias politicas capa-
ces de garantizar la realizacion de los programas
ofrecidos por los alcaldes.

Octavo. Promover la educacién politica para
que todos los sectores sociales asimilen la legisla-
cién descentralista y se formen los dirigentes lo-
cales a cuyo cargo estara la modernizacién de la
vida municipal.

Noveno. Impulsar la legislacion que establezca
la carrera administrativa en los municipios para
dar garantias de eficiencia y estabilidad a los em-
pleados publicos en estos niveles territoriales.

Décimo. Apoyar de manera especial la partici-
pacion de los jovenes menores de 30 anos en los
concejos y en las alcaldias que pueden recibir el
fecundo entusiasmo y la preparacion de las nuevas
generaciones.

LAS ELECCIONES Y EL GOBIERNO

Estos objetivos se deben alcanzar teniendo en
cuenta la realidad politica del pais. Si bien estas
elecciones son fundamentalmente locales, sus re-
sultados tendran profundo significado politico
para el Gobierno Nacional que llegara en el afo
préoximo a la mitad de su periodo. El Nuevo Libe-
ralismo se guiara por los criterios expresados en
julio de 1986. Dentro de nuestra independencia
politica obramos y obraremos con espiritu cons-
tructivo frente al gobierno.

No consideramos conveniente para el pais que
se debilite la base politica del gobierno que taci-
tamente sera sometido a una especie de refrenda-
cién. Por esa razon en todos los municipios, pero
especialmente en los primeros cien centros urba-
nos del pais donde el Nuevo Liberalismo ha mere-
cido el apoyo de sectores de opinién independien-
tes y modernos, estamos dispuestos a respaldar
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opciones politicas que contribuyan a larealizaciéon
de los programas economicos y sociales del go-
bierno. También prestaremos especial atencién a
los 140 municipios incorporados al Plan Nacional
de Rehabilitacion para construir o reconstruir en
ellos una vida politica democratica en donde ten-
gan plena vigencia los derechos humanos y no
solo se piense en la infraestructura fisica y social
sino en los elementos politicos de convivencia y
fortalecimiento de la comunidad. Encontramos
positivo el hecho que por razones histéricas el
partido conservador lograra la mayoria en 400
municipios casi todos pequenos y pertenecientes
a las zonas tipicamente rurales. Esto corresponde
a la realidad politica del pais y expresa el plura-
lismo democratico. Asimismo respetamos la posi-
bilidad de la UP de lograr la eleccion de algunos
de sus candidatos a alcaldes en condiciones segu-
ras para la vida de sus’aspirantes y siempre que
no haya violaciones de la libertad politica de sus
adversarios.

LAS RELACIONES ENTRE
LIBERALES

No sabemos si las fuerzas que eligieron el actual
gobierno se consideran autosuficientes en sus
propias estrategias politicas. Las ostensibles divi-
siones del oficialisme liberal en algunas capitales
de departamento como Medellin, Barranquilla y
Cali, por ejemplo, pueden debilitar al gobierno y
crear hechos politicos muy significativos si por
tales conflictos en algunas ciudades llegaran a
ganar los sectores de oposicion. E1 Nuevo Libera-
lismo esta dispuesto a dialogar dentro de un marco
global de respeto a nuestros principios politicos
¥ a la condicion de mayoria relativa en Bogota y
en varios de los principales centros urbanos. Si
bien encontramos respetables los compromisa-
rios que el oficialismo liberal escogio para buscar
acuerdos internos no sabemos si sus atribuciones
se extienden a la posibilidad de ser interlocutores
de nuestra organizaciéon liberal auténoma para
buscar la aproximacion de fuerzas progresistas y
proponerle al pueblo alternativas de estirpe liberal
pero no restringidas a las adhesiones exclusiva-
mente partidistas.
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Debemos estar conscientes que esta primera
eleccion de alcaldes es una prueba para la madu-
rez politica y democratica de los colombianos.
Sera una nueva experiencia que debe tener posi-
tivos resultados. Hemos visto desde hace varios
anos que importantes personalidades nacionales
han expresado sus reservas. Por nuestra parte le
prestamos concurso decisivo al proyecto de Acto
Legislativo en varios episodios cruciales en 1984
y 1985 porque pensamos que el avance de la demo-
cracia local justifica los riesgos de esta nueva
etapa en el desarrollo de la democracia colom-
biana y aun cuando pueden presentarse algunas
dificultades el balance sera muy fecundo y muy
positivo para la Nacion.

LAS GRANDES CIUDADES

Ya me referi a nuestros criterios sobre la elec-
cion de alcaldes en los municipios que tienen me-
nos de 100.000 habitantes. En los grandes centros
urbanos como Medellin, Cali, Barranquilla, Buca-
ramanga, Cartagena, Manizales, Cucuta, Pereira,
Neiva y las demas capitales el Nuevo Liberalismo
considera que sus magnitudes, su realidad demo-
grafica, sus graves problemas sociales y econémi-
cos deben ser objeto de un intenso debate en cada
ciudad para que el programa del futuro alcalde
asegure el desarrollo politico y urbano de estos
centros vitales del pais con perspectivas serias,
soluciones a sus actuales y complejos problemas
y previsiones concretas sobre su desarrollo en el
proximo decenio.

BOGOTA

En el caso concreto de Bogota el Nuevo Libera-
lismo tiene responsabilidades y derechos especia-
les, desde 1982, durante tres elecciones sucesivas,
la ciudad ha depositado en el Nuevo Liberalismo
sus preferencias al reconocer nuestra lista de Con-
cejo como la mayoritaria. Como consecuencia del
antiguo sistema politico dependiente del régimen
presidencial, ningin miembro del Nuevo Libera-
lismo ha gobernado todavia la ciudad, sin embar-
g0, nuestra fuerza politica se ha orientado siempre
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con espiritu constructivo para defender los intere-
ses de toda la ciudadania especialmente de los
sectores populares. Varios miembros del Nuevo
Liberalismo, en el Concejo y fuera de él, han pres-
tado grandes servicios a la ciudad y al pais y sus
nombres pueden representar no solo a nuestra
fuerza politica sino a un conjunto de fuerzas capa-
ces de constituir una mayoria organizada y seria
que supere los grupusculos y mas alla de corrien-
tes personalistas exprese la madurez y la energia
politicas de la primera ciudad de Colombia. El
liderazgo que nos ha otorgado la ciudad nos per-
mite esperar que uno de ellos merezca su eleccion
como alcalde de Bogota. Estamos conscientes de
nuestros deberes en Bogota y los cumpliremos.

OBJETIVOS Y PROGRAMAS

Es necesario definir objetivos y programas para
que la ciudad conozca una propuesta politica no
limitada a una coyuntura electoral sino a uno de
los periodos mas importantes de su desarrollo ur-
bano y de su modernizacion economica y social.
El Nuevo Liberalismo ha cumplido un papel fun-
damental en temas vitales para Bogota que deben
orientar el gran programa del proximo alcalde.
Entre esos temas es necesario senalar la descen-
tralizacion para desarrollar las zonas y crear ins-
trumentos eficaces y perdurables de participacion
ciudadana; las reformas administrativas y el esta-
blecimiento de una carrera administrativa que ase-
gure un servicio civil ajeno a intrigas electorales
y feudos burocraticos; las politicas sobre la vi-
vienda popular y la tierra urbana para controlar
la especulacion con la propiedad raiz e impedir
el crecimiento desordenado e ilegal de los niicleos
urbanos; la densificacion para proteger la Sabana
de Bogota y la calidad del medio ambiente; las
soluciones al problema de transporte masivo; la
reorganizacion de los servicios sociales de educa-

cién y salud; la realizacién completa y puntual del
plan Bogota IV para asegurarle agua potable a la
totalidad de los habitantes de la capital y a los
municipios vecinos dentro de una politica severa
de control de los perimetros urbanos; la moderni-
zacion de los servicios de seguridad; el manejo
austero y cuidadoso de las politicas fiscales y fi-
nancieras para solucionar el problema de la deuda
externa, la identificacion de los valores culturales
que deben integrar a los bogotanos para darle
unidad basica a este centro cosmopolita que mul-
tiplicé por diez su poblacién en los tltimos treinta
anos y que se acercara a los 7 millones de habitan-
tes dentro de doce aios, al terminar el siglo.

En el curso de los préximos tres mees se produ-
ciran en Bogota grandes definiciones politicas que
para el Nuevo Liberalismo no estian vinculadas
tan solo a un importante episodio electoral sino
a los caminos que debe seguir la capital de la
Republica para superar sus contrastes, sus injus-
ticias, sus limitaciones y sus desajustes. Ninguna
ocasion mas propicia para integrarse a la realidad
fisica y espiritual de Bogota que los 450 anos de
la fundacion de Santa Fe, desde diciembre ultimo
empezamos a vivir ese aniversario y a convocar
a todos los sectores de la ciudad. La respuesta de
la Administracion ha sido diligente, emprendedora
y eficaz. Los miembros del Nuevo Liberalismo y
la ciudadania que nos acompane vamos a vivir
una intensa experiencia con los dialogos que cum-
pliremos durante los proximos dos meses en todos
los rincones de la ciudad. Y luego, en el ejercicio
de las tareas propias de nuestra responsabilidad
como primera fuerza politica de Bogota desde
hace cinco anos, buscaremos una nueva victoria
para nuestros ideales. La mayoria lograda la con-
quistamos entre todos. Ahora nos corresponde
consolidarla y engrandecerla si obramos solida-
rios, inspirados en una resuelta y sincera voluntad
de servicio a Bogota y a través de ella, a Colombia
entera.
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Jaime Pardo Leal:
Hombre de Valor
y Dignidad

PALABRAS DEL SENADOR
LUIS CARLOS GALAN
EN LOS FUNERALES DEL
EXCANDIDATO PRESIDENCIAL
JAIME PARDO LEAL

Bogota, octubre 13 de 1987

Quienes nos reunimos aqui para rendir home-
naje a la memoria del doctor Jaime Pardo Leal
pertenecemos a sectores politicos diferentes. Re-
presentamos criterios distintos sobre la solucién
de los problemas econdémicos y sociales de nues-
tro pueblo. Opinamos en diversos términos sobre
los factores de la politica mundial y nos inspira-
mos en tradiciones politicas nacionales que en
virtud de diversos ideales han competido por al-
canzar las preferencias de los colombianos. Sin
embargo, a pesar de todo lo que nos separa en
materia ideologica y doctrinaria hoy nos sentimos
unidos al expresar nuestro profundo dolor por
este crimen que ha segado la vida de un jurista
que lucho por sus ideales politicos con honestidad
y abnegacion. Estamos unidos al manifestar nues-
tra solidaridad con los dirigentes de la Union Pa-
tridtica cuyas vidas se hallan amenazadas por un
espantoso plan de exterminio. Estamos unidos al
condenar todas las formas de terrorismo y barba-
rie que se oponen a la consolidacion del Estado

de Derecho y la democracia en Colombia. Y debe-
mos estar unidos en la identificacion y defensa
de los principios indispensables para superar la
encrucijada que vive nuestra patria.

VALOR PERSONAL

Durante varios anos los colombianos seguimos
las actuaciones publicas de Jaime Pardo Leal. Pri-
mero, como orientador de Asonal Judicial, dedi-
cado a buscar la dignidad de los jueces como
condicién indispensable para lograr la eficacia de
la justicia y, luego, como miembro de la Union
Patridtica y candidato presidencial consagrado a
la dificil responsabilidad de abrir camino de re-
torno a la politica dentro de la legalidad, a quienes
acudieron a las armas para tratar de cambiar el
sistema institucional por medio de la fuerza. En
esta segunda etapa que se prolongé durante los
dos ultimos anos, Jaime Pardo Leal demostro va-
lor personal, laboriosidad y sinceridad. Se gané
el respeto de todos los sectores politicos por su
sencillez y su lenguaje responsable y sereno. Va-
rias veces participamos juntos en mesas redondas
acerca de los problemas del pais, especialmente
sobre la crisis de la justicia. En estos actos y en
todos los dialogos Pardo Leal siempre defendio
con firmeza sus convicciones pero nunca utilizo
armas innobles ni acudio a desplantes para hacer
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valer sus puntos de vista. La izquierda ha perdido
a uno de sus orientadores mas respetables y la
Nacién a uno de los lideres con mayor autortdad
intelectual y moral para demostrar la necesidad
y la validez de una sociedad pluralista y democra-
tica.

El asesinato de Pardo Leal, en si mismo, cons-
tituye un acto abominable. Mas grave y peligroso
si se piensa que forma parte de una cadena de
crimenes contra parlamentarios, diputados, con-
cejales y dirigentes de la Uni6én Patridtica, crime-
nes que hasta el momento permanecen en la impu-
nidad como si no se realizara investigacion alguna
para esclarecer tales asesinatos, como si las inves-
tigaciones fueran inutiles o quienes las han em-
prendido se hubieran estrellado contra poderosas
organizaciones criminales frente a las cuales el
Estado es impotente. Hace mas de un ano, cuando
tuvieron lugar los asesinatos de Leonardo Posada
y Pedro Nel Jiménez, en una ceremonia fliinebre
semejante a la de hoy pedi justicia porque estoy
consciente que todo crimen politico amenaza los
derechos fundamentales de todos los colombia-
nos. A lo largo del ano, al continuar la cadena de
asesinatos, voceros del Nuevo Liberalismo conde-
naron estos actos de barbarie. Sin embargo, hace
un poco mas de dos semanas vi con profundo
pesar que tan so6lo el Nuevo Liberalismo y el sefior
Presidente de la Sociedad de Agricultores de Co-
lombia asistieron a la cita que en el Capitolio nos
hiciera Jaime Pardo Leal a todos los sectores po-
liticos para intentar una salida democratica, civi-
lizada y solidaria a esta absurda encrucijada en
la cual se hallan los lideres de la UP y las perso-
nalidades que figuran en las listas de condenados
a muerte por sus ideas politicas.

DERECHOS DE TODOS
LOS COLOMBIANOS

El derecho de la Unién Patriotica a-existir como
organizacion politica no puede ser desconocido
por los grupos criminales que estan cometiendo
estos asesinatos, pues si logran hacerlo impune-
mente, quien termina por ser desconocido es el
Estado mismo y con €l los derechos de todos los

colombianos. No hay exageracion alguna al sefa-
lar que las instituciones se estin desmoronando
¥ que se impone una vision nueva del proceso politi-
co para consolidar el Estado Democratico frente
a los delirios extremistas que han desatado las
diversa e implacables formas de violencia que ago-
bian a Colombia.

Con los partidos renovados, y mas alla de los
partidos con todas las fuerzas sociales y espiritua-
les de la Nacion, tenemos que emprender una di-
ficil y prolongada convalecencia para redimir una
sociedad enferma en trance de descomposicion
por toda suerte de razones. Siempre he creido que
para transformar a los demas debemos tener el
valor de transformarnos a nosotros mismos. Asi
como a todos nos duele este crimen, debe doler-
nos la muerte de quienes han perecido durante
este proceso de muchos anos, la muerte de ciuda-
danos humildes, la de los soldados y policias, la
de los campesinos que caen dia tras dia, los lideres
sindicales y los militantes de los partidos. Hogares
destruidos, victimas inocentes, viudas inconsola-
bles y huérfanos angustiados aumentan en forma
aterradora en nuestra Patria. Para nada sirven el
Estado y las autoridades y para nada sirven las
organizaciones sociales e institucionales si no lo-
gramos detener este espantoso holocausto que
amenaza multiplicar sus consecuencias si conti-
nuan los odios entre los colombianos y la cadena
de venganzas en la cual los extremistas de derecha
e izquierda amenazan destruir a la Nacion.

El punto de partida de cualquier soluciéon esta
en la credibilidad que merezcan las instituciones
del Estado y en la serenidad con que procedamos
todos para no dejarnos conducir al caos, a los
desmanes y a la violencia que pretenden quienes
necesitan la anarquia para abrirle el camino a sus
propositos totalitarios. Una confrontacién entre
los extremistas politicos nos llevaria a una guerra
civil, una guerra civil en la que por primera vez
en la historia de nuestro pais la decision se esca-
paria del control de los colombianos para conver-
tir a nuestra patria en el escenario de una confron-
tacion entre poderes extranjeros y condenarla a
la peor de las situaciones para la defensa de su
soberania.
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REIVINDICAR LA AUTORIDAD

Para salvar a Colombia del caos es necesario
reivindicar la vigencia y la autoridad de las leyes,
asi como su absoluta imparcialidad para definir
los derechos de todos los colombianos y dirimir
los eventuales conflictos entre los mismos. S6lo
la Ley nos hara libres, fue la ensenanza sagrada
de Francisco de Paula Santander hace siglo y me-
dio. Su mensaje es hoy mas valido que nunca por-
que él no pensaba en el culto formal de la Ley
sino en la autenticidad del Estado de Derecho.

Nadie debe tener ni usar fuerza armada al mar-
gen de la Ley. Toda fuerza irregular genera otras
fuerzas irregulares. Es necesario que nos reconci-
liemos en torno de instituciones imparciales, jus-
tas, auténticas y respetables para expresar la vo-
luntad politica de la Nacion. Nadie tiene derecho
a definir por medio de la fuerza el destino del
pais. Solo la voluntad libre y consciente de los
colombianos puede decidir el sistema de gobierno
y el futuro de la Nacion. Ninguna fuerza arbitraria
podra imponer el porvenir de nuestra patria. Toda
forma de intimidacion, todo acto de extorsion y
todo engano engendran violencia y atentan contra
la paz. Aprendamos a respetar los derechos de
los demas para poder asegurar el respeto de nues-
tros propios derechos. Construyamos una nueva
conciencia colectiva para lograr la verdadera uni-
dad de la Nacion en torno a un Estado que concilie
los intereses y la participaciéon de todos los colom-
bianos. Si queremos pluralismo en la Nacion y en

el sistema politico tenemos que ser pluralistas en
el municipio, en la vereda y en el barrio. Si quere-
mos reglas de juego imparciales en el sistema po-
litico tenemos que aprender a respetarlas y a prac-
ticarlas sinceramente no so6lo en lo que nos con-
venga sino en cuanto nos imponga deberes y res-
ponsabilidades.

La mayor parte de su vida la consagré el doctor
Jaime Pardo Leal al servicio de la justicia, como
juez, como abogado, como Magistrado y como
lider del sindicalismo en la rama jurisdiccional.
Su sentido de la justicia lo llevé a la politica y
nada fue tan importante en su vida como la lucha
por la justicia en su mas grande y noble dimension,
es decir, la organizacion de las relaciones sociales,
economicas y politicas entre los seres humanos.

Quienes hoy nos acercamos a sus despojos mor-
tales para rendirle homenaje a su memoria debe-
mos pensar que la justicia que se requiere en
Colombia no s6lo debe ser aquella que identifique
y castigue a los autores de su muerte, sino la que
surja de lareconstruccion de la patria para superar
esta época de descomposicion y barbarie.

El sacrificio de Jaime Pardo Leal ha conmovido
a toda la Nacion que le oyé predicar siempre y
en todas partes un mensaje de democracia y paz.
Su muerte no sera en vano. Ella no debe despertar
odios, desafueros ni vilezas. Este hombre luché
por la justicia y su recuerdo solo puede inspirar
fe y esperanza porque Colombia por fin alcance
la paz.
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El Efecto Distributivo
de la Inversion
y el Gasto Publico

IV SEMINARIO INTERNACIONAL
DE PRODEMOCRACIA

Noviembre 19 de 1987
Senoras, Senores:

Al comenzar el IV Seminario Internacional de
Prodemocracia, cuyo tema central es el papel de
la inversion publica en el desarrollo econémico y
social, especialmente en la redistribucion del in-
greso, quiero presentar un saludo a todos los asis-
tentes, en particular a quienes han venido desde
Alemania, a los participantes en los diversos deba-
tes previstos y a quienes, en Prodemocracia y la
Fundacion Naumann, han colaborado para la pre-
paracion de este evento.

El seminario es la continuacion de los didlogos
pluralistas e internacionales de interés nacional.
Estos didlogos han coincidido —desde 1984— con
importantes debates en el Congreso Nacional y
su realizacion ha sido util para precisar ideas y
proposiciones en la legislacion de los ultimos
anos, especialmente las nuevas normas relaciona-
das con la democracia local y el proceso de
descentralizacion, las politicas de endeudamiento
externo y la modernizacion institucional de las
relaciones entre trabajadores y empresarios.
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El objetivo central y a la vez el hilo conductor
del seminario es el caracter distributivo que tienen
la inversion y el gasto publico para equilibrar las
oportunidades de produccion e ingreso de los di-
versos sectores sociales y de las distintas regiones
del pais. Un tema de esta naturaleza es de inmensa
importancia en el debate politico de una Naciéon
como Colombia donde la distribucion de ingresos
es inequitativa. Aun cuando la nuestra es una eco-
nomia mixta en la que concurren las inversiones
del Estado y las de los particulares, las inversiones
publicas son fundamentales en el conjunto del
pais, pero resultan absolutamente indispensables
en las ciudades intermedias, los municipios peque-
nos y las regiones mas atrasadas cuyo porvenir
depende de la inversion estatal puesto que el sec-
tor privado inversionista tiene modestas dimen-
siones o practicamente no existe.

Hoy y manana se analizaran en este seminario
todos los aspectos de la inversion publica, sus
origenes, su definicion, sus objetivos y consecuen-
cias. El tema es inagotable. Entre las muchas fun-
ciones que tiene el Estado moderno pocas tan
significativas como su papel de inversionista. Una
funcion rara vez analizada y pocas veces evaluada
a pesar de sus profundas consecuencias politicas,
como quiera que a través de ella se deben expresar
los mas importantes propositos colectivos y se
concreta la accion del Estado.
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ORIGEN DE LOS RECURSOS

El primer aspecto importante de la inversion
publica es el origen de los recursos necesarios
para emprenderla y realizarla. El Estado invierte
gracias a su propio ahorro o a los recursos prove-
nientes de los impuestos o los dineros obtenidos
con el crédito externo. Las tres fuentes de la inver-
sién presentan en Colombia realidades diferentes.
El ahorro estatal es hoy minimo porque al Estado
colombiano todo se le va en atender las necesida-
des de funcionamiento. Si se observan los presu-
puestos ejecutados en el ultimo decenio la inver-
sion puablica ha sido un residuo y no un objetivo
porque en la practica el Estado apenas invierte lo
que le sobra. Ademas, en los tltimos anos la inver-
sion publica ha decrecido como consecuencia de
los problemas generados por los procesos de
ajuste en el conjunto de la economia para sortear
los problemas fiscales y las dificultades en el sec-
tor externo.

Otra fuente potencial de recursos para la inver-
sion deberian ser los impuestos, sin embargo, la
estructura tributaria del pais depende de las con-
tribuciones de la clase media trabajadora la cual
aporta los impuestos que no logra captar el Estado
ni entre los sectores pudientes, quienes siguen
siendo evasores, ni entre los pobres, quienes esca-
samente logran sobrevivir.

En el caso de las empresas publicas donde el
Estado deberia obtener recursos para incremen-
tar la inversion publica, salvo honrosas excepcio-
nes la mala administraciéon no deja utilidades en
proyectos factibles y menos ha podido producirlas
en los numerosos proyectos que obedecen a pre-
siones politicas y cuya rentabilidad es minima o
imposible.

La base, entonces, de la inversiéon publica ha
sido el crédito externo s6lo que en los ultimos
cinco anos, despueés del exceso de compromisos
contratados en eurodélares al comenzar el dece-
nio de los ochenta, la deuda colombiana se elevo
exageradamente y las obligaciones de corto plazo
se incrementaron desbordando las posibilidades
del pais. Desde 1982 los préstamos se han desti-
nado mas a repagar que a invertir pues se presen-

taron tres problemas simultaneos: de un lado se
redujeron los plazos y los periodos muertos, de
otro se elevaron las tasas de interés y especial-
mente hubo inversiones con baja o nula rentabili-
dad, lo cual ha hecho mas limitadas las posibilida-
des de financiar nueva o mayor inversion publica.

UN SECTOR PRIVILEGIADO

Dentro de estas limitaciones el Estado al decidir
sus inversiones ha tratado de conciliar objetivos
distintos pero en la practica se han asignado los
recursos con preferencia para los fines econémi-
cos y politicos respecto de los sociales. La deuda
publica mas elevada en Colombia, por ejemplo,
es la del sector eléctrico en donde se llegé a un
sobredimensionamiento que debe dejar varias lec-
ciones. Una de las experiencias mas importantes
es la desigualdad existente en la capacidad de
conjunto de sectores para preparar proyectos es-
pecificos. Como bien se ha senalado el sector eléc-
trico ha superado, en este aspecto, a las demas
areas donde debe hacerse la inversion publica, lo
cual determin6 que el ahorro publico no fuera
asignado en la forma mas adecuada. Es indudable
que otros sectores como la justicia, la salud y la
educacion, por ejemplo, no tienen los mismos ins-
trumentos ni recursos para realizar los estudios
que orienten la inversion publica en los asuntos
de su interés. La diferencia en estos instrumentos
yrecursos es uno de los temas que merecen debate
entre quienes deseen asegurar que la inversion
publica satisfaga el conjunto de intereses y res-
ponsabilidades complejas que incumben al Estado
y no se distorsione en favor del sector con mayor
apoyo técnico para preparar proyectos.

EL COSTO SOCIAL DE LOS AJUSTES

De la misma manera es pertinente discutir en
este seminario cudl es el costo social de los pro-
cesos de ajuste que han vivido Colombia y otros
paises de América Latina durante el presente de-
cenio. Si bien se atribuyen siempre las responsa-
bilidades al ajuste mismo, se olvida con frecuencia
que el proceso comienza siempre con el desajuste
de la economia cuyas repercusiones solo se apre-
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cian cuando es necesario pagar los sacrificios que
implica volver a poner en orden el sistema eco-
nomico. En otras palabras, el costo inicial comienza
con los desajustes pero esto sdlo es evidente
cuando se impone la austeridad. Quien busque
defender el efecto redistributivo de la inversion
publica tiene que preguntarse si esto podria evi-
tarse y si, ademas, existen otras opciones para
prevenir los desajustes.

LA DESCENTRALIZACION

Otro aspecto interesante en el efecto distribu-
tivo de la inversion publica es la implicacion que
pueda tener el proceso centralista en la mejor
asignacion de los recursos. La observacion resulta
muy oportuna en Colombia porque acaba de em-
pezar una nueva fase en la descentralizacion fiscal
en la que sinceramente tenemos vivas esperanzas
y muchas responsabilidades como promotores de
un nuevo régimen de transferencias. Hasta el pre-
sente la inversion de los departamentos y munici-
pios ha sido baja. No hay experiencia en la mayo-
ria de las regiones y entidades territoriales por lo
cual es preciso crear en ellas un concepto de lo
que significa la inversion publica y realizar la pe-
dagogia del caso para que la planeaciéon de las
inversiones se extienda a estos niveles administra-
tivos del Estado. Seria muy importante que en
este seminario surjan recomendaciones sobre los
caminos que debe seguir Planeacion Nacional
—con su experiencia de casi treinta anos— para
prestar asistencia técnica regional permanente.
Comienza ahora una nueva época para las oficinas
de Planeacion Departamental y Municipal, algunas
mejor organizadas que otras. En algunos departa-
mentos y municipios todo o casi todo esta por
hacer y en otros sera necesario que mas alla de
los criterios limitados a la planeacion urbana, los
recursos que seran transferidos por mandato de
la Ley 12 de 1986 sean adecuadamente invertidos
en el conjunto de necesidades sociales y econ6mi-
cas, lo cual solo sera posible en la medida en que
las oficinas de Planeacion de las entidades territo-
riales ayuden a definir prioridades con el apoyo
tecnico de Planeacion Nacional.

LA OPORTUNIDAD DE
LOS CAMPESINOS

Para los campesinos, quienes conforman el ni-
cleo social con mayores problemas y mas grave
atraso, la inversion piiblica es la clave de su reden-
cion. Este es, sin duda, uno de los mejores escena-
rios para comprobar sin fantasias ni especulacio-
nes hasta qué punto la inversion estatal puede
redistribuir ingreso. Si bien es cierto que durante
los ultimos treinta anos casi el 95 por ciento de
los recursos invertidos por el Estado se destind
a las zonas urbanas, la Ley 12, al ordenar que las
inversiones de los municipios provenientes del
IVA deberan garantizar ciertas cuantias minimas
en las dreas rurales, le ha dado a los campesinos
la mas poderosa herramienta que hubieran tenido
jamas para llegar directamente a los recursos es-
tatales y transformar con ellos su infraestructura
fisica y social. Seria muy importante que en las
proyecciones de Planeacion Nacional sobre el
monto de la transferencia del IVA 1992, por ejem-
plo, se establezca cuantos recursos deberan inver-
tirse en las areas rurales.

Dado que 810 municipios de Colombia tienen
mas poblacion en las zonas rurales que en las
cabeceras me atrevo a decir que dentro de cuatro
anos los recursos que apoyaran la inversion pu-
blica para los campesinos colombianos, por este
concepto, seran del orden de $50.000 millones
anuales. Esa fue nuestra intencion al proponerlo
asi en los debates del Senado en 1983 sobre el
tema y por eso es muy satisfactorio pensar que
aqui esta uno de los mejores y mas justos elemen-
tos redistributivos de la inversion publica. A partir
de ahora estos recursos se reflejaran en acueduc-
tos rurales, escuelas, centros de salud, pequenos
distritos de riego, carreteras y caminos vecinales,
todo lo cual debera elevar en forma significativa
el ingreso de los campesinos y la calidad de su
vida, siempre que haya oportunos y eficaces pla-
nes de inversion. Es indudable que la descentrali-
zacion de recursos debe ser concomitante con la
descentralizacion de responsabilidades y que el
nuevo régimen de transferencias representa la opor-
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tunidad y el reto para darle a la inversion publica
su mas profundo y real efecto redistributivo. Du-
rante el proximo decenio el proceso descentralista
se complementara con nuevas experienciasy algu-
nos ajustes legislativos para perfeccionar el sis-
tema de competencias entre la Nacion, los depar-
tamentos y los municipios.

Un debate sobre estos temas, con interlocutores
alemanes como los aqui presentes, puede ser muy
fecundo puesto que alla la inversion publica fue
decisiva para asegurar condiciones basicas de
igualdad social y su asignacion ha sido hecha du-
rante los ultimos cuarenta anos dentro de una de
las estructuras estatales mas descentralistas y mo-
dernas del mundo.

LAS POSIBILIDADES REALES
DE CADA REGION

De este seminario esperamos orientaciones so-
bre otros puntos de inmenso significado. Uno de
ellos es el examen de los problemas practicos que
afrontan los gobiernos en Colombia, asi estén ani-
mados por las mejores intenciones para organizar
sus propios planes de inversion publica. Por ejem-
plo, ;qué le sucede a un gobierno desde que llega
al poder y pretende aplicar sus politicas? La ver-
dad es que todo nuevo gobierno tiene poco campo
de maniobra porque la inversion es residual.
Desde sus primeros dias todo gobierno se ve obli-
gado a pagar créditos, a terminar los proyectos
iniciados por la administracion anterior y a em-
prender, dentro de esas estrechas limitaciones,
sus propias iniciativas. Quien observe en detalle
lo sucedido en los ultimos cuatro gobiernos com-
prendera que en Colombia lo que existe es conti-
nuismo, dado que lo primero que tiene que hacer
todo plan de desarrollo es terminar lo que ha ini-
ciado el gobierno anterior. No hay recursos sufi-
cientes para hacer cambios radicales y por eso el
gobierno Loépez Michelsen tuvo que limitar su
creatividad al DRI, la administracion Turbay al
Plan de Integracion Nacional y el periodo de Be-
lisario Betancur al programa de la vivienda sin
cuota inicial.

Todas estas experiencias han sido positivas
pero muy limitadas y en ninguna de las administra-
ciones se ha podido cambiar estructuralmente la
inversion publica. Los gobiernos tienen la presion
politica de tratar de realizar cosas concretas du-
rante su corto periodo, lo cual plantea la lucha
entre el corto plazo y el mediano y largo plazo.
Generalmente triunfa el inmediatismo en contra
de las decisiones de mayor profundidad y proyec-
cion.

;Como resolver el problema? Hay varias res-
puestas sobre la mesa. Una de ellas, sobre la cual
seria especialmente oportuno conocer la opinion
de los asistentes al seminario, es la reforma orga-
nica del presupuesto. Por sexto ano consecutivo
el Nuevo Liberalismo acaba de votar negativa-
mente en el Congreso el proyecto de ley de presu-
puesto, como una manera clara pero solitaria de
expresar nuestra protesta por el caos antidemo-
criatico en que se hallan la preparacion, el tramite,
la aprobacion y la ejecucion de la ley mas impor-
tante de nuestro sistema de instituciones. Invito
a los partidarios y a los enemigos de quitarle sus
actuales atribuciones a Planeacion Nacional a ex-
ponernos sus argumentos para identificar las re-
formas institucionales que el tema requiere.

Como puede verse de todo lo expuesto, esta no
es una reunion para hacer especulaciones académi-
cas o exponer sofisticadas teorias o conceptos
economeétricos. La agenda del Seminario es pro-
fundamente politica en el mas alto y noble sentido
de la palabra, por lo cual esperamos con mucho
interés la opinion de quienes tienen autoridad tec-
nica en estas materias y de quienes ademas cuen-
tan con experiencia para senalar los puntos criti-
cos del origen, el destino y las consecuencias de
la inversion publica en nuestro pais.

Que estos debates de hoy y de manana sean
fecundos para el pais y que se multipliquen y pro-
paguen los esfuerzos de Prodemocracia y la Fun-
daciéon Naumann por enriquecer el nivel cientifico
e ideologico de los estudios sobre la realidad
nacional son mis deseos al declarar formalmente
instalado el IV Seminario Internacional de Prode-
mocracia sobre el efecto distributivo de la inver-
sion publica.



Con Estudio de Factores:

Diseno de una Nueva
Politica Economica

CONFERENCIA DEL SENADOR
LUIS CARLOS GALAN
EN EL SEMINARIO DE ANALDEX

Bogota, noviembre 20 de 1987

Para América Latina y para Colombia el marco
legal dentro del cual se desarrollaran las relacio-
nes comerciales de los Estados Unidos en el resto
del mundo es un factor fundamental que no soélo
influira en el comercio mundial sino en el creci-
miento economico del hemisferio. El tema central
de este seminario —las implicaciones de la nueva
ley de comercio de los Estados Unidos— tiene por
ello maxima trascendencia no solo por razones
economicas sino politicas. Un manejo equivocado
del tema, por parte de los legisladores estadouni-
denses puede perjudicar en tal forma el comercio
que ello origine mayores distancias entre los Esta-
dos Unidos y América Latina, precisamente en un
periodo de cambios estructurales en nuestra re-
gion, lo cual deberia ser considerado por los diri-
gentes norteamericanos para defender la solidari-
dad y la seguridad hemisféricas.

Si bien es cierto que América Latina diversifico
relativamente el destino de sus exportaciones du-
rante los ultimos veinticinco anos para mejorar
un poco el comercio dentro de la misma region
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latinoamericana y aumentar ligeramente las ven-
tas al Japon, Medio Oriente y Canadi, de todos
modos el comprador mas importante de bienes
latinoamericanos era en 1961, y sigue siendo en
1987, Estados Unidos. Hace 26 anos el 37 por
ciento de las exportaciones latinoamericanas tu-
vieron como destino los Estados Unidos. Ahora
representan el 34 por ciento. Argentina, Chile, Bra-
sil y Uruguay, por ejemplo, colocan la mayor parte
de sus exportaciones en la Comunidad Economica
Europea, mientras que México, Colombia, Cen-
troamérica y Venezuela dependen en grado muy
considerable de lo que logran vender en Estados
Unidos.

Del otro lado de la medalla, las importaciones
desde Estados Unidos realizadas por los paises
de América Latina y el Caribe bajaron en el altimo
cuarto de siglo de una participacion del 42 por
ciento al 34 por ciento.

Todo esto ha ocurrido como consecuencia de
una serie de trabas e inconvenientes al comercio.
Las responsabilidades son de distinto grado, pero
indudablemente son mayores las de los propios
Estados Unidos. Tan s6lo Brasil ha fijado una po-
litica comercial a bajo plazo. Estados Unidos
nunca ha sentido la necesidad de hacerlo y los
restantes paises de América Latina y del Caribe
han preferido practicar una politica comercial a
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corto plazo. Mientras Estados Unidos mira con
recelo cualquier esfuerzo latinoamericano para
fortalecer los precios de los productos primarios,
América Latina busca que los productos manufac-
turados y la tecnologia de Estados Unidos sean
accesibles en condiciones ventajosas.

No han tenido mayor éxito ni siquiera los meca-
nismos parciales que la Administraciéon Reagan
present6 al Congreso de los Estados Unidos para
la Cuenca del Caribe, pues cuando se aprobaron
las medidas comerciales para esta region también
se incluyeron numerosas clausulas restrictivas
como resultado de las presiones de quienes quisie-
ron proteger la industria y el mercado de trabajo
norteamericanos de la competencia de las expor-
taciones de los paises a los que pretendia prestar
ayuda.

EL DEFICIT COMERCIAL DE USA

Como lo han subrayado los importantes confe-
rencistas de este Seminario, el déficit comercial
de los Estados Unidos ha superado todos los limi-
tes imaginables. En el aio anterior sumé US$170
mil millones, es decir, el 4% del producto nacional
de ese pais, lo que lo ha convertido, légicamente,
en asunto de enorme sensibilidad econémica y
politica. Desde hace algunas legislaturas los inte-
reses de los sectores proteccionistas han inspi-
rado varias iniciativas que si bien no prosperaron
en otras épocas, ahora sus insistentes defensores
estan a punto de conseguir su aprobacion. En este
momento se debaten dos proyectos de ley sobre
comercio exterior en el Congreso de los Estados
Unidos, en la Camara el Trade and International
Policy Reform Act of 1987 y en el Senado el Trade
and Competitiveness Act of 1987. Los dos ya fue-
ron aprobados en primeras rondas y ambos estan
motivados por radicales tendencias proteccionis-
tas.

LAS MEDIDAS PELIGROSAS

Entre las principales medidas proteccionistas
que buscan introducir los proyectos de ley nortea-
mericanos es necesario sefialar las siguientes:

—En casos de acusacion de “dumping” se presu-
mira intencion de dano, es decir la carga de la
prueba no quedari a cargo del demandante sino
del demandado.

—Se restringe la definicion de gastos suscepti-
bles de deducir del “valor de mercado”, lo cual
puede conducir a la determinacion de mayores
margenes de “dumping”.

—Se define como sujeto a la imposicion de De-
rechos Compensatorios cualquier estimulo a la
produccion, asi se trate de un estimulo generali-
zado a todos los sectores productivos; esta inno-
vacion legal es peligrosa porque actualmente solo
se considera sujeto de gravamen un estimulo que
esté especificamente destinado a un sector.

—Se establece que si después de negociaciones
bilaterales los paises no reducen “voluntariamen-
te” sus exportaciones para disminuir el déficit con
los Estados Unidos, el Gobierno, de oficio, debera
tomar medidas retaliatorias y restrictivas para dis-
minuir el déficit en 10% por ano.

—Los dos proyectos amplian dos razones que
justifican la aplicacion de clausulas de salvaguar-
dia para restringir importaciones y disminuir la
discrecionalidad del veto presidencial para las
ayudas que se puedan otorgar a la industria do-
méstica norteamericana.

—En la proyectada legislacion se fijan normas
sobre cudles deben ser las tasas de cambio com-
petitivas de los paises, lo cual implicaria intervenir
en asuntos internos de los paises.

En resumen, las iniciativas que discute el Con-
greso norteamericano buscan hacer de mas for-
zosa aplicacion por la Administracion una ley de
comercio, lo cual probablemente redundara en la
presentacion de un mayor numero de demandas
contra las importaciones y en la aplicacion de
crecientes sanciones.

LOSFACTORES POLITICOS EN USA

Es cierto que la Administracion Reagan ha he-
cho criticas a diversos aspectos de los dos proyec-
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tos e inclusive se ha informado al Congreso que
de ser aprobados en tales términos el Presidente
ejerceria su derecho al veto con el argumento que
algunas de las acciones propuestas son contrapro-
ducentes e inclusive violatorias de las normas del
GATT. Sin embargo, el Presidente requiere la apro-
bacién de ciertas facultades para poder negociar
la Ronda de Uruguay del Gatt en la que ha puesto
inmenso empeno. Es evidente que ello, unido tanto
a la victoria obtenida en 1986 por los democratas
en el Senado, a la proximidad de las elecciones
presidenciales y a los recientes problemas que
han vulnerado la economia de los Estados Unidos,
forzosamente limitaran la independencia de la ad-
ministracion para expresar sus opiniones en estas
materias. El actual es el peor clima para los par-
tidarios de liberalizar el comercio y el mas propi-
cio para quienes en los Estados Unidos viven pre-
venidos frente a la competencia extranjera y quie-
ren cerrar las fronteras comerciales.

En estos momentos todavia es prematuro aven-
turar pronosticos acerca del resultado final de
estos proyectos de ley, empero, el riesgo tiene
ahora innegables proporciones y por eso tanto
América Latina en general como Colombia en par-
ticular deben estar alertas frente a estas perspec-
tivas, como bien lo han advertido los organizado-
res v expositores de este Seminario.

EL CUADRO POLITICO
EN AMERICA LATINA

Aqui han sido senaladas con toda claridad las
consecuencias de orden econémico. A mi me co-
rresponde proponer algunas consideraciones de
tipo politico.

América Latina se halla en una época de cam-
bios estructurales que son indispensables por el
atraso de sus sistemas politicos, econémicos y
sociales. El crecimiento acelerado de su pobla-
cion, la cual hoy pasa de los 400 millones de habi-
tantes pero al terminar el siglo —apenas dentro de
doce anos— se aproximara a los 580 millones, es
un factor explosivo que sacude sin remedio esta
region y pondra a prueba durante varios anos la
capacidad del sistema democratico para respon-
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der eficazmente a las necesidades colectivas.
Desde hace varios decenios se inici6 este proceso
de cambios estructurales que ya ha determinado
hechos tan importantes como la urbanizacion y
con ella el desarrollo industrial. Este desarrollo
industrial atin es insuficiente pero en poco tiempo
los cambios han sido muy considerables. Durante
los ultimos tres decenios las industrias producto-
ras de bienes de consumo no duraderos han per-
dido su importancia relativa, al tiempo que se han
desarrollado las industrias de bienes intermedios,
de bienes de consumo duradero y de bienes de
capital. Hay, no obstante, grandes diferencias en-
tre los distintos paises latinoamericanos y el pro-
ceso de industrializacion para lograr la sustitucion
de importaciones ha sido mucho mas completo
en los paises grandes que en los pequenos.

EL SECTOR INFORMAL

Aun cuando buena parte de la industria mo-
derna latinoamericana se basa en nuevas tecnolo-
gias y hace uso intensivo del capital, todavia la
mayor parte de la mano de obra total trabaja o
bien en instalaciones industriales o en pequenios
talleres que dependen de las plantas modernas.
Se ha registrado un rapido crecimiento del sector
terciario por la necesidad de servicios tanto co-
merciales como no comerciales (por ejemplo, ban-
cos, servicios financieros, aseguradores, aboga-
dos, publicistas, contadores, etc...). En todos los
paises coexisten un sector formal moderno y un
gigantesco sector informal que sobrevive en con-
diciones muy modestas. El empobrecimiento de
las clases medias latinoamericanas constituye el
riesgo mas serio de desestabilizacion politica.

LAS CONCENTRACIONES URBANAS

Por otra parte, el crecimiento industrial ha dado
lugar a grandes concentraciones urbanas en toda
la region pues todos tenemos presentes en Brasil,
el drea formada por Sao Paulo, el Valle de Paraiba,
Rio de Janeiro y Belo Horizonte; En México el
nicleo que constituyen ciudad de México y Pue-
bla; en Argentina, la zona del Gran Buenos Aires;
en Chile el nicleo Santiago-Valparaiso; en Peru,



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No. 38

el eje Lima-Callao; en Venezuela, el eje Caracas-
Maracay-Valencia. Colombia tiene también las
grandes concentraciones de Bogotd, Medellin,
Cali y Barranquilla. En todos los casos la tendencia
es a incrementar la concentracion humana en vez
de disminuirla, pues los niicleos o cinturones in-
dustriales atraen mas industrias por las mayores
ventajas que las grandes ciudades pueden ofrecer
alos empresarios en lo tocante a mercado externo
e interno y por la capacidad de las zonas rurales
de satisfacer las necesidades basicas de la pobla-
cion. Al lado de estas industrias los cordones de
miseria no solo subsisten sino que crecen dia tras
dia.

Para todos los paises de América Latina el cre-
cimiento industrial es hoy un componente esen-
cial del avance o progreso econémico asi como
la tnica esperanza para redimir a millones de
seres. Sin embargo, la sustitucién de importacio-
nes ya no tiene el mismo efecto dinamico en nues-
tras economias y todos los paises, por este motivo
y por los problemas generados por la deuda exter-
na, dependen cada vez mas de la promocion de
exportaciones para mantener algunas expectati-
vas para los nuevos desarollos industriales.

INDUSTRIA Y
COMERCIO EXTERIOR

Infortunadamente para América Latina las nece-
sidades de crecimiento industrial ligado a la pro-
mocion de las exportaciones serdan cada vez mas
dificiles de atender debido a los problemas crea-
dos por la recesion mundial. Se acumulan enton-
ces en nuestra region tres factores explosivos de
serias proporciones: el crecimiento todavia des-
mesurado de la poblacion que ha determinado
una regiéon del mundo donde predomina la pobla-
cion joven y desempleada; el peso agobiante de
la deuda externa y el cierre de las oportunidades
en los mercados internacionales por las estrate-
gias proteccionistas con las cuales las principales
economias del mundo tratan de hacerle frente a
las tendencias recesivas y al desempleo interno.
Cualquiera de los tres factores implica un pro-
blema grave, la suma de ellos configura un cuadro
de crisis capaz de modificar los elementos politi-

cos de toda América Latina en el curso de las dos
proximas décadas o inclusive antes.

En las circunstancias actuales, cuando pesan
sobre la economia latinoamericana todos los efec-
tos de la deuda externa, un cierre o un severo
endurecimiento del mercado norteamericano para
los productos de nuestros paises implicaria intro-
ducir al ya confuso y dificil panorama peligrosos
elementos de enorme dramatismo, pues con leyes
de esta clase el Congreso de los Estados Unidos
cerraria en buena parte el unico camino para re-
cuperar estas economias y permitirles pagar sus
deudas. Si el comercio internacional se dificulta
sera muy complicado —practicamente imposible—
crecer internamente, sin lo cual es dificil sonar
con el mantenimiento de la democracia y la con-
quista de la paz en nuestro continente.

Colombia y todos los paises de América Latina,
después de la gigantesca urbanizacioén ocurrida a
partir de la Segunda Guerra Mundial estamos in-
gresando en una fase de creciente internacionali-
zacion de nuestra vida politica, economica y
social; aun cuando esa internacionalizacion debe
tener dimensiones y perspectivas planetarias,
cuanto suceda en las relaciones ente los Estados
Unidos y Ameérica Latina tendra profundas conse-
cuencias para todos y de ello es buena prueba lo
que ha sucedido a raiz del conflicto centroameri-
cano, el cual, a pesar de su gravedad y compleji-
dad, puede ser apenas la punta del iceberg de lo
que amenaza desencadenarse en toda América La-
tina antes de lo que suponemos.

LAS DIMENSIONES
DE AMERICA LATINA

iTienen conciencia los Estados Unidos sobre
lo que es y puede llegar a ser Ameérica Latina?
iTenemos conciencia los propios latinoamerica-
nos de lo que somos o lo que deberiamos ser?
Pienso que ni ellos ni nosotros conocemos nuestra
realidad. La superficie de América Latina es una
sexta parte del mundo. En 1961 tenia un poco
mas de 200 millones de habitantes y veinte anos
después pasaba su poblacion de los 350 millones
de seres de los cuales hoy casi el 70 por ciento
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se encuentra en zonas urbanas. Los demdgrafos
pronostican que el terminar el siglo la poblacion
se acercara a los 600 millones de personas. Amé-
rica Latina y el Caribe estan integrados por cerca
de 30 paises. Uno de ellos, Brasil, pasa de 130
millones de seres, es la décima potencia industrial
del mundo y su territorio es mayor que el de los
propios Estados Unidos. Los latinoamericanos to-
davia estamos lejos de conocer cudles son nues-
tros verdaderos recursos minerales, aun cuando
sabemos que tenemos riquezas muy grandes.
Desde el punto de vista petrolero las réservas pro-
badas pasan de 80 billones de barriles, o sea cerca
del 12 por ciento del mundo. Las riquezas en car-
bon y en potencial hidroeléctrico son muy altas.
Cuatro paises: Argentina, Brasil, México y Colom-
bia o bien han logrado ya un significativo desarro-
llo industrial o empiezan a ser importantes expor-
tadores de productos manufacturados. En la FAO
se reconoce a la América Latina como la mayor
reserva de terrenos cultivables y productivos en-
tre todos los paises en desarrollo. Si bien el resu-
men es muy apretado, estos factores de la vida
latinoamericana demuestran que el potencial de
laregion es uno de los mas interesantes del mundo.

LAS PARADOJAS
LATINOAMERICANAS

En el curso del siglo América Latina ha vivido
experiencias contradictorias y paraddjicas. Al em-
pezar este siglo, algunos paises como Argentina
y Uruguay se encontraban en una situacion econo-
mica semejante a la de muchos de los paises que
hoy forman parte del mundo industrializado. Du-
rante los anos treinta estos paises latinoamerica-
nos preservaron su nivel de desarrollo pero a par-
tir de 1945, cuando terminé la Segunda Guerra
Mundial, empezaron a retrasarse notoriamente.
Hoy América Latina es parte del mundo en vias
de desarrollo y es una de las regiones mas fuerte-
mente endeudadas del planeta. La paradoja es que
las tasas de crecimiento han sido relativamente
aceptables, se han producido grandes progresos
en infraestructura, durante importantes periodos
han mejorado los salarios reales y se han formado
grandes grupos de ingresos medios.
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En contraste, desde 1945 la participacion de
América Latina en el comercio mundial ha decre-
cido. Era de un poco mas del 7 por ciento y ahora
no llega al 5 por ciento. Esto es consecuencia del
proceso en virtud del cual la economia internacio-
nal se ha concentrado cada vez mas en la adquisi-
cion de tecnologiay en el incremento de la produc-
tividad en vez de la explotacion de los recursos
naturales, lo cual ha sido infortunadamente lo con-
trario de lo que ha predominado en las estructuras
economicas latinoamericanas, a pesar de las nue-
vas realidades de México y Brasil.

Se calcula que el ingreso per cépita de los lati-
noamericanos es de 1.650 ddlares, aun cuando
existe una importante diferencia entre los 2.800
ddlares de Venezuela y los 300 de Haiti. Para que
pueda crecer nuestra region se necesitan politicas
econdmicas capaces de organizar los factores de
la economia mundial de los cuales no podemos
escaparnos. Ellos son, por ejemplo, el futuro de
los mercados de materias primas las cuales siguen
siendo decisivas para nuestro comercio exterior;
la inflacion mundial que a través de las importacio-
nes afecta los precios internos; el influjo de los
mercados financieros internacionales que ha de-
terminado el alto nivel de endeudamiento externo
¥y, finalmente, la suerte de los precios del petréleo.
América Latina, ademas, ya aprendi6 la leceién
de que no puede reducir la estrategia de industria-
lizacion a la sustitucion de importaciones, puesto
que ahora resulta esencial el papel de las exporta-
ciones.

SACRIFICIOS PARA TODOS

En un cuadro como el que he tratado de descri-
bir en estos comentarios es evidente que para
lograr la solucion de los problemas de la deuda
externa tienen que participar todos los paises
prestamistas y prestatarios. Nadie puede dejar de
hacer sacrificios y, tampoco, ningin pais debe
caer en la ilusion de pensar que se salvara sélo
en la medida en que le imponga los sacrificios a
los demas. América Latina no puede salir adelante
si no enfrenta severas reformas y procesos de
ajuste para encauzar nuevamente sus economias
hacia niveles de mayor competitividad. Esto signi-
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fica poner en orden sus finanzas publicas y buscar
un valor mas real de sus monedas, es decir, afron-
tar sacrificios y altos costos sociales. ;Al hacer
todos estos esfuerzos, América Latina encuentra
apoyo en los paises industrializados o, por el con-
trario, s6lo halla hostilidad? La verdad es que to-
dos los sintomas son los de cierre a la posibilidad
de expandir nuestros mercados hacia tales paises,
por lo tanto, los riesgos de desestabilizacion poli-
tica y econdmica son evidentes.

LOS AJUSTES
INDUSTRIALES

Un factor definitivo de la situaciéon que vivimos
es el hecho que varias economias industrializadas,
en primer lugar la de los Estados Unidos, no estan
muy dispuestas a realizar ajustes internos aun
cuando si los recomiendan y a veces los imponen
a los paises en desarrollo.

Seria falta total de realismo desconocer la nece-
sidad que tiene Estados Unidos de buscar solucio-
nes a su problema de déficit comercial, el cual se
ha ido complicando cada vez mas en los ultimos
anos. Sin embargo, como bien lo ha anotado la
propia Administracion del Presidente Reagan, las
causas del déficit norteamericano son multiples
y pesan fuertemente en él la pérdida de la capaci-
dad competitiva de los Estados Unidos, sus pro-
blemas macroeconémicos estructurales y no uni-
camente las barreras comerciales que han surgido
en terceros paises. Por ello, la respuesta al pro-
blema del déficit comercial no puede buscarse
ciegamente en la implantacion de medidas protec-
cionistas, las cuales amenazan devolverse con una
fuerza aterradora en contra del problema que
buscan solucionar. Sin duda alguna, el cierre del
mercado norteamericano a las exportaciones lati-
noamericanas comprometeria su capacidad de re-
pago, lo que a su vez afectaria la estabilidad del
sistema financiero de ese pais con consecuencias
que pueden ser insospechables. En estos dias, el
profesor Lauchlin Currie, testigo de excepcion de
la crisis de los anos 30 en los Estados Unidos,
comentaba al examinar el paralelo entre esa situa-
cion y la que vive el mundo actualmente “... Me
parece que resulta imprescindible una accion au-

daz por parte de los Estados Unidos para aliviar
el servicio de la deuda de los paises en desarrollo,
en relacion con sus exportaciones, sin poner en
peligro la solvencia de los bancos norteamerica-
nos.."

De otra parte, tampoco se puede perder de vista
cudl ha sido el origen del déficit comercial de los
Estados Unidos. Informaciones de un estudio del
SELA (Sistema Econémico Latinoamericano) in-
dican que entre 1980 y 1986 el nivel de exportacio-
nes norteamericanas se mantuvo practicamente
inalterado mientras las importaciones crecieron
en 50%. ;Cuales han sido las consecuencias? Pues
hoy en dia las importaciones de ese pais cubren
el 25% del mercado interno de acero y automovi-
les, el 43% de maquinas y herramientas y el 78%
del consumo de calzado. Es muy importante cono-
cer en detalle cuanto influye en ese déficit la pro-
duccion de paises industrializados como Japon y
Alemania y cuanto los productos originarios de
paises pequeiios y en vias de desarrollo. Cerca de
120 mil millones provienen de paises desarrolla-
dos y tan so6lo 20 millones de paises de América
Latina como Brasil y México. En otras palabras,
nos estan haciendo pagar las consecuencias de
un déficit que no generamos.

El caso de Colombia, por ejemplo, es dramatico
como los observaron varios de los ilustres expo-
sitores del Seminario. Desde 1970 hasta el presen-
te, nuestro pais siempre ha tenido un déficit co-
mercial con Estados Unidos, salvo en dos anos,
1973 y 1986, en ambas ocasiones por incrementos
en los precios del café. A excepcion de esos dos
momentos Colombia siempre ha importado
mucho mas de los Estados Unidos de lo que ha
logrado venderle. En idéntica situacion estan mu-
chos paises latinoamericanos que por ello verian
agravada su situacion si triunfa la obsesion protec-
cionista en ese pais.

LAS NEGOCIACIONES EN EL GATT

Es oportuno hacer una breve referencia a otro
tema de crucial importancia en la regulacion del
Comercio Mundial, cual es la Ronda de Negocia-
ciones de Uruguay. Los Estados Unidos, pais reco-
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nocido como su principal promotor, quiere avan-
zar en la discusion de temas como el comercio
de servicios de bienes de alta tecnologia y la pro-
teccion de la propiedad intelectual, campos de
enorme importancia para la economia norteame-
ricana. Asi mismo, también ha propuesto “someter
la agricultura a normas y disciplinas comerciales
eficaces, eliminando restricciones a las importa-
ciones de productos agricolas dando a los subsi-
dios a las exportaciones agricolas un trato que no
sea diferente del que reciben los subsidios para
productos industriales y eliminando otras
barreras”.

Me pregunto: ;Qué credibilidad puede tener
para las demas Partes Contratantes del Gatt una
rueda de negociaciones hecha supuestamente con
el objetivo de liberalizar el comercio internacio-
nal, si la Parte Contratante que mas la ha promo-
vido adopta una Ley de Comercio interna que
permita aumentar las restricciones al comercio,
ampliar la definicion de subsidio, adoptar retalia-
ciones y represalias e imponer restricciones pro-
visionales a las importaciones sin determinacion
previa del perjuicio?

ESTUDIAR A LOS ESTADOS UNIDOS

Estamos, pues, ante un tema fundamental e inago-
table por sus profundas y generalizadas repercu-
siones. Cabe esperar que triunfe la sensatez entre
los politicos de los Estados Unidos. Pero no debe-
mos confiar los latinoamericanos en que nuestro
porvenir quede totalmente subordinado a esa sen-
satez. La verdad es que en ultima instancia debe-
mos luchar por ser los duenos de nuestro porvenir.
Con politicas de amistad y cooperacion con los
Estados Unidos pero con la responsabilidad nece-
saria para defender nuestro futuro con nuestras
propias decisiones. Para conseguirlo creo que
urge al pais tomar conciencia sobre temas que se
debaten y manejan en la economia de los Estados
Unidos y que tienen enormes repercusiones en el
desenvolvimiento de nuestro sistema econémico
y politico. Toda la tematica del Comercio Exterior,
el establecimiento de subsidios, los precios y dis-
ponibilidad de los combustibles en el mundo, la
fortaleza o debilidad del dolar, y de otras monedas,
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el nivel de las tasas de interés y de la inflacion
en Estados Unidos y en otros paises son elemen-
tos que deben conocerse y valorarse a fondo por
su influencia en la construccion de nuestros cami-
nos de desarrollo. De lo contrario seremos
sorprendidos frecuentemente por hechos y deci-
siones que estaran fuera de nuestro control.

Pienso por ello que ha sido muy acertada la
realizacion de este seminario de Analdex para
crear conciencia en nuestro pais de un debate de
esta naturaleza y para identificar riesgos y posibi-
lidades en un proceso tan importante para los
Estados Unidos, América Latina, Colombia y el
mundo entero.
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La descentralizacion:
Una Oportunidad
para el Campo

IMTERVENCION DEL SENADOR
LUIS CARLOS GALAN
AL INAUGURAR EL
CONGRESO AGRARIO NACIONAL

Deseo expresar mi agradecimiento a los Direc-
tores de la Sociedad de Agricultores de Colombia
por la distincion que me hacen al invitarme al acto
de instalacion del Congreso Agrario Nacional en
el presente ano. Asi mismo presento, como santan-
dereano, mi mas cordial saludo a todos los asisten-
tes al Congreso que tiene lugar esta vez en Buca-
ramanga.

Constituye un acierto de quienes elaboraron la
agenda de este Congreso haber incluido como uno
de sus temas principales el anilisis del proceso
de descentralizacion que esta en curso en el pais
y sus implicaciones en el sector rural. La vida de
los agricultores colombianos va a tener cambios
muy importantes como consecuencia de este pro-
ceso y es muy oportuno examinar algunos de los
mas significativos, asi ello me impida entrar en
otras materias como la reforma agraria y la moder-
nizacion agraria, acerca de las cuales el Nuevo
Liberalismo ha hecho sustantivas definiciones en

los proyectos de ley que hemos presentado al Con-
greso.
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La descentralizacion, como todo hecho que mo-
difica las estructuras del Estado o de la sociedad
es un proceso. No comenzod en el curso de los
ultimos anos ni se agotara en corto tiempo. Vivi-
mos el desarrollo de instrumentos y principios
descentralistas que figuran en nuestra Constitu-
cion desde hace varias décadas y viviremos en el
curso del proximo decenio nuevos y sucesivos
ajustes para perfeccionar la legislacion, introducir
nuevos criterios administrativos, cambiar com-
portamientos seculares y construir una nueva
mentalidad del ciudadano y del campesino frente
al municipio donde vive. Sin embargo, en este
proceso descentralista estos anos son cruciales
en cuanto que desde 1983 comenzo la aplicacion
de leyes y normas que modifican los recursos lo-
cales, transforman la administracion municipal y
a partir del ano entrante estableceran un nuevo
origen politico para la autoridad de los alcaldes.

Dos reformas constitucionales, 17 leyes y una
buena cantidad de decretos y reglamentos expre-
san juridicamente los principios y las reglas del
proceso descentralista que se desencadend con
especial vigor durante los ultimos cuatro anos.
Habra necesidad de mas normas pero estas son
suficientes para que los colombianos ocupemos
buena parte de nuestro tiempo en entenderlas y,
especialmente, en aprender a aplicarlas, de ello
dependera una nueva etapa en el desarrollo de la



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No. 38

democracia en nuestro pais, la extension de la
presencia del Estado en todo el territorio y la
correccion de muchos de los desequilibrios exis-
tentes en las diversas regiones del pais, asi como
la resurreccion de 800 municipios en agonia.

LAS TRES DIMENSIONES
DE DESCENTRALIZACION

Cabe considerar tres dimensiones distintas pero
complementarias de la descentralizacion. La des-
centralizacion politica, la fiscal y la administrativa.
Sus consecuencias seran muy interesantes en la
vida urbana y en la rural pero, en esta ocasion,
pienso que lo mas importante es examinar la pers-
pectiva rural de la descentralizacion.

LOS ALCALDES

En el orden politico, bien lo sabemos, la primera
novedad es la eleccion de alcales. Un hecho muy
importante en un pais como el nuestro donde se-
gun el Dane 812 municipios tienen mayoria de
poblaciéon campesina en comparacion con el ni-
mero de los habitantes localizados en las cabece-
ras. En estos 812 municipios la decision de los
campesinos sobre el alcalde tendra ahora mas im-
portancia que en el antiguo sistema cuando eran
convidados de piedra en la definicion de las auto-
ridades. Quien pretenda ser elegido alcalde tendra
que interpretar mas directamente las necesidades
de la poblacién rural para construir el consenso
politico local. Habra por consiguiente una mayor
y verdadera representacion de la comunidad en
las autoridades locales, lo cual influira en los cri-
terios de gobierno y en la responsabilidad de quien
ejerza el poder politico. Por fuertes que sean los
gamonales la comunidad tendra ahora posibilida-
des nuevas y se generara una dinamica politica
que enriquecera la democracia local y mejorara
la administracion de los recursos publicos. Esto
se complementara con la consulta popular local
cuyos procedimientos y alcances son discutidos
en forma muy constructiva por la Comision pri-
mera del Senado.

LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES

También en el orden politico la nueva legisla-
cién dispone que en las areas rurales habra la
posibilidad de establecer juntas administradoras
locales para atender en forma mas directa los
asuntos de interés campesino sin concentrar todas
las decisiones, como sucede hoy, en las cabeceras.
Esto tendra positivas consecuencias practicas en
municipios tan significativos para los agricultores
colombianos como Palmira, Villavicencio, Sincele-
jo, Florencia, Sogamoso, Ciénaga, Magangué, La
Dorada, Zipaquira, Aguachica, Calarca, Espinal,
Sabanalarga, Piedecuesta, Chinchina, Sevilla, Car-
men de Bolivar, Corozal, Fundacion, Shagan, Co-
dazzi, Pitalito, Cereté, Caucasia, Libano y Granada.
En otras palabras, cerca de 500.000 campesinos
colombianos tendran ahora en estos municipios
no soélo la posibilidad de elegir sus alcaldes y con-
cejos sino de elegir también los integrantes de las
juntas administradoras locales.

En los casos de las capitales de departamento
que tienen importante poblacion rural también po-
dran organizarse los campesinos para asegurar un
mejor manejo de los asuntos de directo interés
publico como sucede con Medellin con 40.000
campesinos, Valledupar con 45.000, Monteria con
60.000, Cartagena con 38.000, Manizales con
24.000, Popayan con 18.000, Quibd6é con 22.000,
Neiva con 16.000, Riohacha con 30.000, Santa
Marta con 38.000, Pasto con 40.000, Pereira con
50.000, Ibagué con 22.000 y Cali con 26.000. En
otras palabras, otros 500.000 campesinos y en total
un millon podran organizarse ahora a través de
las Juntas Administradoras Locales. Pido discul-
pas por fatigarlos con estas cifras pero me atrevo
a creer que este aspecto campesino de nuestros
principales centros urbanos es poco conocido y
por ello conviene senalarlo con detalle para llamar
la atencion de esta interesante consecuencia de
las nuevas formulas de descentralizacion politica
en lo que se refiere a la poblacion campesina.
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LA DESCENTRALIZACION FISCAL
Y LOS MUNICIPIOS

En cuanto a la descentralizacion fiscal pienso
con todo respeto que todavia los agricultores de
Colombia no conocen el articulo octavo de la Ley
12 de 1986. Este articulo dice:“En los municipios
donde la mayoria de la poblacion esta localizada
fuera de la cabecera municipal, sera obligatorio
invertir al menos el 50% de la participacién del
Impuesto a las Ventas, en sus zonas rurales y co-
rregimientos, pero en los municipios menores de
100.000 habitantes donde la mayoria de la pobla-
cién vive en la cabecera, sera obligatorio invertir
al menos el 20 por ciento de la participacion del
impuesto a las ventas en sus zonas rurales y corre-
gimientos”

;EEsto qué significa? Por primera vez los campe-
sinos de colombia tienen garantizado el acceso al
presupuesto nacional para la financiacion de sus
inversiones en infraestructura fisica y social. Tal
como lo expresé hace pocos instantes 812 muni-
cipios de Colombia tiene mayoria de poblacién
rural. En estos municipios la mitad del dinero
transferido por la Nacion por participacion del
impuesto a las ventas, tendra que invertirse en
zonas rurales y en otros 200 municipios, al menos
el 20 por ciento de los recursos tendra el mismo
destino. Es decir, segun los estimativos de Planea-
cion que calculan en $400.000 millones el total de
la transferencia anual en 1992, alrededor de
$80.000 milllones tendran que invertirse —subrayo
invertirse— en zonas rurales cada ano. Esto es re-
volucionario. Una revolucion pacifica, profunda
y auténtica para redimir al campesino y darle in-
fluencia real y permanente en el Estado. Propuse
este articulo en los debates de la Comision IIT del
Senado en 1983 con un argumento: la descentrali-
zacion fiscal serd incompleta si apenas nos limita-
mos a transferir los recursos de la Nacién a las
cabeceras municipales y no tomamos precaucio-
nes para garantizar que la descentralizacién fiscal
llegue a las veredas y los corregimientos. Como
es natural esta medida tendra profundas conse-
cuencias para 9,5 millones de colombianos que
residen en zonas rurales, la mayoria de los cuales
padecen graves problemas en la satisfacciéon de
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sus necesidades fundamentales. Piensen en ello
cuando el doctor Mario Calderén Rivera presente
en este Congreso las proyecciones de la transfe-
rencias del impuesto al valor agregado, la cual se
incrementara progresivamente durante los proxi-
mos seis anos hasta crear un nuevo sistema de
responsabilidades y recursos entre las entidades
territoriales. El dinero ird a los municipios, pero
sobre todo, una proporcién garantizada del 25 por
ciento, como minimo, tendra que invertirse cada
ano en las dreas rurales.

Lo que he expresado en materia de descentrali-
zacion fiscal ya es muy significativo para los cam-
pesinos colombianos, sin embargo, la realidad es
que el renacimiento del municipio en nuestro pais,
constituye una noticia llena de esperanzas para
los agricultores del pais pues si bien es cierto que
9,5 millones de colombianos viven en zonas rura-
les, otros 7 millones como observaba hace pocos
minutos Carlos Gustavo Cano, pueden residir en
las cabeceras municipales pero toda su vida de-
pende inmediata y directamente de lo que sucede
en el campo, de manera que el progreso econémi-
co y social de 16,5 millones de personas, gracias
a la transferencia de recursos de la Nacion, regis-
trard una trasformacion profunda de sus condicio-
nes de vida y por lo mismo ello creara mayor
demanda de productos agricolas y el progreso, en
todos los sentidos, de los colombianos mas direc-
tamente relacionados con el campo.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Al proponer este tipo de transferencia tuve en
mente como senador varias cosas. Por una parte
la injusticia cometida durante los ultimos 30 anos,
en los cuales, del total de la inversion publica el
95 por ciento se destiné a las zonas urbanas y
apenas el 5 por ciento a las rurales. Por otra parte
pensé en inversiones como la construccion, am-
pliacion y mantenimiento de acueductos rurales,
Jjagiieyes, pozos y letrinas para darle agua a los
campesinos, pequenos distritos de riego, construc-
cion y conservacion de carreteras veredales, cami-
nos vecinales, puentes e inclusive puertos fluvia-
les. Naturalmente pensamos los legisladores en
escuelas rurales, puestos de salud, extension de
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la red de electrificacion en zonas rurales, instala-
ciones deportivas y lugares de recreacion, progra-
mas de reforestacion vinculados a la defensa de
cuencas y hoyas hidrograficas.

A partir de ahora los municipios podran elabo-
rar planes de inversion con perspectivas de tres,
cinco o mas anos pues van a tener capacidad de
endeudamiento y en vez de intentar la construc-
cion esporadica e incierta de pequenas obras po-
dran acometer proyectos serios e integrales para
impulsar el desarrollo rural y local. Todo esto era
urgente para el pais puesto que mas de 200 peque-
Nnos municipios estaban muertos. Otros 400 se ha-
llaban en agonia y 300 mas tenian graves proble-
mas de supervivencia. Para todos ellos ha comen-
zado una nueva época.

COLOMBIA Y EL
DOMINIO TERRITORIAL

Existen consecuencias y significados obvios de
esta clase de recursos transferidos a los munici-
pios. Me parece, sin embargo, muy importante lla-
mar su atencion sobre uno de los aspectos mas
interesantes de la vida nacional. Me refiero a la
distribucion espacial de la poblacién, es decir la
localizacion de la poblacion en el territorio.

Todavia los colombianos no hemos conquistado
nuestro territorio. En parte por problemas deter-
minados por la baja densidad de la poblacion en
la superficie del pais en su conjunto y en parte
también porque nunca ha existido en el Estado
colombiano un proposito deliberado y persistente
en fomentar la ubicacion de la poblacion en deter-
minados lugares del territorio. En la mitad del
territorio de Colombia, por ejemplo, Francia tiene
el doble de la poblacion. Por otro lado, durante
los ultimos cuatro siglos la inmensa mayoria de
los habitantes ha vivido en las zonas andinas mien-
tras las fronteras agricolas han sido muy diferen-
tes a las fronteras territoriales donde nos esperan
varios millones de hectareas para incorporar a la
economia.

Bien sabemos que las colonizaciones en el terri-
torio han tenido lugar por oleadas sucesivas. Du-

rante los altimos treinta anos, por ejemplo, se han
producido importantes colonizaciones en Uraba,
Caqueta, Arauca, el Putumayo, el Meta y el Magda-
lena Medio. Todas ellas con infima o nula influen-
cia estatal y en poquisimos casos como fruto del
proposito deliberado de propiciar un mejor domi-
nio territorial. Fuimos sorprendidos por la revolu-
cion urbana la cual siempre es incompleta y sera
desordenada mientras no tenga lugar un proceso
complementario de modernizacion rural que per-
mita una evolucion equilibrada del territorio y la
articulacion y complementariedad de las funcio-
nes economicas, sociales y politicas del campo y
la ciudad.

Existe una vision muy simplista y en el fondo
arbitraria para distinguir entre la Colombia urbana
y la rural cuando en verdad la una y la otra presen-
tan situaciones totalmente diferentes de region a
region. Es cierto que el pais registra una propor-
cion global de poblacion distribuida en un 67 por
ciento en zonas urbanas y en el 33 por ciento en
zonas rurales segin el altimo censo. Sin embargo,
Boyaca, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca (sin Bo-
gotd), Choco y Narino, son de mayoria de pobla-
cioén campesina y tan sélo Atlantico, Bogota, Quin-
dio y Valle son entidades territoriales definitiva-
mente urbanas.

Por eso hay diferencias tan grandes en el anal-
fabetismo, en perjuicio de los departamentos de
la Costa Atlantica donde se registraron los mads
altos indices de analfabetismo y los campesinos
se encuentran en las mayores condiciones de po-
breza. Y por eso, tamién, todos los indicadores
sociales y de servicio publico son tan desiguales
entre las diversas zonas rurales de Colombia.

El nivel de vida del campesino es muy distinto
en las zonas cafeteras que en la Costa, y hay con-
trastes muy profundos entre los campesinos per-
tenecientes a zonas de agricultura comercial y los
que se dedican a cultivos tradicionales. Pero, ade-
mas, la violencia rural, las colonizaciones desorde-
nadas, los cultivos de cocaina y marihuana han
creado nuevos y mayores contrastes que compli-
can las predicciones sobre el futuro de muchas
zonas rurales y las estrategias para equilibrar el
desarrollo regional de Colombia.
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LAS SEMILLAS DE
LA URBANIZACION

LOS PROBLEMAS PARA
EL PROXIMO FUTURO

Por otra parte, la distincién entre lo urbano y
lo rural no pondera entre nosotros otras realida-
des de organizacion territorial. Es muy interesan-
te, por ejemplo, que ademas de las 1.050 cabeceras
municipales en Colombia tenemos cerca de 1.800
corregimientos, 3.600 inspecciones de policia y
2.200 caserios. También se desconoce, valga otro
ejemplo, que Bolivar, Cérdoba y Sucre tienen cada
uno mas de 200 corregimientos, mientras que An-
tioquia, Cauca, Santander, Valle y Narifio poseen
cada uno mas de 300 inspecciones de policia.

Esta clase de modestos asentamientos humanos
se halla en revolucion. De alguna manera, por mo-
destos que resulten, son semillas de urbanizacion,
puntos de integracion de la comunidad y sencillos
lugares de aglomeracién campesina. Es evidente
que por amplios que sean los recursos que ¢l Es-
tado destine al campesino siempre sera imposible
proporcionarle todos los servicios esenciales a
una poblacion distribuida en forma anarquica en
el territorio. Es demasiado costoso e irracional.
El camino l6gico para evitar la emigracién desor-
denada del campo a la ciudad o, en el otro extre-
mo, la prolongaciéon de la vida misérrima de la
familia campesina localizada en los ranchos aisla-
dos, es estimular al campesino a que se agrupe
cerca de su vereda en los corregimientos, las ins-
pecciones de policia o los caserios para empezar
a integrar servicios sociales y economicos, asi
como funciones politicas.

La descentralizacién, entonces, va a tener mul-
tiples consecuencias, sin embargo, una de las mas
importantes sera su positiva influencia en la ma-
yor racionalidad de la ubicacién territorial de la
poblacién campesina, lo cual permitird avanzar
también en la diversificacion de las actividades
econoémicas y los ingresos de los habitantes de
las dreas rurales. Esto sera beneficioso para el
desarrollo artesanal, la aparicion de algunos servi-
cios locales, la integracion social del campesino,
el progreso de la agroindustria, la transformacion
de algunos productos agricolas y, en fin, la moder-
nizacion econémica, social y politica de las dreas
rurales.
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;Cuantos anos demandara la asimilacién de es-
tos nuevos conceptos politicos y estos nuevos
instrumentos administrativos? Es dificil predecir-
lo. Lo que si es evidente es que los proximos seis
anos seran cruciales y durante toda la década de
los anos noventa los colombianos volveremos una
y mil veces al tema para debatirlo y enriquecerlo.
Habra toda suerte de experiencias y yo no des-
carto que los pesimistas magnifiquen los errores
¥y problemas inevitables en un proceso de esta
envergadura. Es preciso tener mucha fe en los
beneficios de la experiencia descentralista que va-
mos a vivir los colombianos después de un siglo
de predominio hegemonico del modelo centralis-
ta. No sdlo fe, claro est4, sino decision. El proceso
plantea retos de diversa indole. Demandara de los
campesinos organizacién y mayor sentido de la
solidaridad, pondra a prueba lacapacidad de los
municipios para administrar los nuevos recursos,
elaborar planes de inversiones e identificar obje-
tivos de mediano y largo plazo; tendra efectos
positivos en las regiones donde estan en curso los
programas de desarrollo rural integrado, los cua-
les, por fortuna, han sido precursores muy tiles
para esta nueva posibilidad de transformacion de
la vida campesina. Pienso que muchos profesiona-
les universitarios, empezando por los agrénomos,
los veterinarios, los zootecnistas e incluyendo los
ingenieros, los arquitectos y los economistas ten-
dran nuevos escenarios de accion y nuevas posi-
bilidades para aplicar sus conocimientos actual-
mente subutilizados.

Desde hace un ano y medio hemos cambiado
ideas con el doctor Mario Calder6n Rivera y con
los Presidentes de varios bancos oficiales sobre
la conveniencia de establecer un organismo ban-
cario de segundo grado que apoye la nueva estruc-
tura financiera de los municipios para defender
el valor adquisitivo de los excesos de liquidez y
para desarrollar la capacidad de endeudamiento
de las entidades territoriales. Tal vez el Fondo de
Desarrollo Urbano que ha sido un organismo muy
valioso para este proceso sea un organismo capaz
de cumplir esta funcion no s6lo para beneficio de
las granddes ciudades sino de todos los munici-
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pios. Me parece muy razonable, también, la posi-
bilidad-de que en el caso de los 1.000 municipios
de Colombia que tienen menos de 100.000 habitan-
tes y que son los principales beneficiarios del
nuevo régimen de transferencias, sea la Caja Agra-
ria la institucién que administre un Fondo Finan-
ciero de Desarrollo rural o una entidad semejante.
Desde 1983 al discutir este tema en el Senado he
sostenido que lared de agencias de la Caja Agraria
se halla todavia subutilizada y que por lo tanto se
aprovecharian eficientemente recursos adminis-
trativos y financieros del sector rural.

Un tema importante es la necesidad de que los
propios municipos realicen esfuerzos para mejo-
rar su estructura tributaria local. Para tal efecto
la actualizacion de los catastros debe adelantarse
en forma técnica para evitar atrasos que perjudi-
can a la comunidad y al propio tiempo no caer
con ligereza en reavaliios excesivos que implica-
rian cargas insoportables para los agricultores.
Algo han mejorado las cosas con los reajustes
anuales pero la incidencia de los mismos varia
notablemente segin el grado de formacion y ac-
tualizacion de las respectivas estructuras catas-
trales.

LOS MOTIVOS DE NUESTRA
FE EN COLOMBIA

Es indudable que Colombia vive un periodo de
especial complejidad. Pienso que no sera breve
ni facil. Estan en curso cambios estructurales muy
importantes y la democracia para satisfacer las
necesidades esenciales de nuestro pueblo tendra

que evolucionar en serio y pronto. Fuerzas extre-
mistas pretenden polarizar las contradicciones en-
tre los colombianos e inducirnos a caer en otra
guerra civil. El narcotrafico es un nuevo, gigan-
tesco y arbitrario poder que desafia al Estado y
a la sociedad; los partidos politicos tienen serias
dificultades para modernizar sus ideologias, su
lenguaje, sus procedimientos y sus funciones; el
Estado se mueve lentamente porque la organiza-
cion burocratica es pesada, ineficiente, corrupta
y esceéptica; no hay institucion fundamental que
se haya salvado de esta crisis. Todo esto es cierto
y abundan las razones para observar con animo
sombrio el proceso colectivo. Sin embargo, y esta
es la intencion de mis reflexiones ante ustedes,
la transformacion del municipio en Colombia es
un proceso apasionante, intenso y real que va a
sacudir la conciencia de todos los colombianos y
que gracias a ello movilizara fuerzas desperdicia-
das e integrara factores sociales al porvernir de
la comunidad. Entre tales sectores ninguno tan
importante como el campesino, el cual por las
razones anotadas y por el progreso inminente de
sus diversas formas de organizacion debe ver en
el proceso de la descentralizacion una de las mas
interesantes, novedosas y concretas opciones de
cambio y de redencion.

Celebro por estos motivos que este Congreso
Agrario Nacional delibere con especial atencion
acerca del proceso descentralista que transfor-
mara la vida campesina y les agradezco su genti-
leza al escuchar mis sencillas reflexiones sobre
este tema que me apasiona como una manera de
contribuir a la instalacion del Congreso anual de
la Sociedad de Agricultores de Colombia.
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La Amenaza del
Narcotrafico

DECLARACION DEL SENADOR
LUIS CARLOS GALAN

Bogota, enero 8 de 1988

En mi condicién de Director del Nuevo Libera-
lismo deseo fijar la posicién de nuestra organiza-
cion politica frente a los hechos que han conmo-
vido tan profundamente la opinién publica en
relacién con el narcotrafico, la situacion de la
justicia colombiana, las relaciones entre Colombia
y los Estados Unidos y algunas recientes determi-
naciones gubernamentales.

1. Se ha demostrado nuevamente que el pro-
blema del narcotrafico y el del terrorismo son los
peligros mas serios que amenazan nuestra socie-
dad y que por encima de otras diferencias que
puedan separarnos, las fuerzas politicas que cree-
mos en el respeto a la vida humana y en el princi-
pio del Derecho, tenemos que obrar con auténtica
solidaridad para impedir que la delincuencia orga-
nizada y los extremistas puedan prevalecer en el
futuro del Estado y la sociedad colombianos. Es
importante saber en qué forma y en qué momento
el Directorio Nacional Conservador y la Direccion
Nacional Liberal van a pasar de las palabras a los
hechos para establecer, sin equivocos, si las diver-
sas fuerzas politicas nacionales compartimos al-
gunas convicciones fundamentales sobre la nece-
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sidad de reconstruir la capacidad del Estado para
hacerle frente a estos problemas.

2. Esta no es la primera ni sera la altima crisis
que genere el narcotrafico en el Estado colombia-
no. Aun cuando todas las fuerzas de la sociedad
y autoridades muy altas del presente decenio su-
bestimaron la naturaleza de esta amenaza en mual-
tiples episodios, la verdad es que el narcotrafico
moviliza gigantescos intereses economicos capa-
ces de convertir en sus vasallos a los mas diversos
poderes publicos y privados por medio de la inti-
midacion o el soborno. Las respuestas altivas y
severas no pueden seguir siendo transitorias sino
que deben ser permanentes, no por el esfuerzo de
ministros heroicos, de jueces intachables, de poli-
cias honestos o de periodistas valientes —cuando
han surgido estos protagonistas excepcionales—
sino por la voluntad colectiva, firme y resuelta de
todos los colombianos para marcar una linea in-
franqueable frente a quienes incurren en esta clase
de delincuencia y contra quienes colaboran con
estos poderes tenebrosos.

3. La Procuraduria y las autoridades respectivas
examinaran y calificaran las maniobras y las com-
plicidades que se dieron en los hechos recientes.
Personalmente considero que la conducta del se-
nior Ministro de Justicia ha sido transparente y
que quienes han solicitado su renuncia son
injustos, ademas de proporcionarle, involuntaria-
mente, una nueva satisfaccion a la delincuencia
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organizada que celebraria como un triunfo suyo
la renuncia de este Ministro honesto y valiente,
con autoridad cientifica como jurista y moral
como gobernante. Pienso que el senior Ministro
se guia por principios acertados, trabaja por poli-
ticas validas pero la crisis del Estado lo obliga a
obrar con instrumentos deficientes. Sus afirmacio-
nes sobre el Estado de derecho son inobjetables.
Sus esfuerzos por construir una posicién vertical
son sinceros. Es evidente, sin embargo, que la
legislacion ha abierto caminos para las mas oscu-
ras maniobras de los asesores juridicos del narco-
trafico; que los jueces se hallan amedrentados;
que la eficacia de las fuerzas de seguridad es de-
sigual y que el propio cuerpo de funcionarios del
Ministerio de Justicia se encuentra en interinidad
por sus frecuentes relevos en el mas alto nivel.

4. Colombia debe participar en la organizacion
de los sistemas de cooperacién internacional
frente al narcotrafico no por subordinacién a las
presiones de ningun Estado, por importante que
sea, sino en virtud de la responsabilidad que tene-
mos de obrar solidariamente frente a los delitos
que, como éste, amenazan a la humanidad entera.

No sorprende, pero si causa profunda decep-
cién, que autoridades subalternas en los Estados
Unidos —por su propia cuenta o por delegacion
de sus superiores— se equivoquen con tanta tor-
peza al obrar con ciego espiritu retaliatorio en
agravio de los mas obvios sentimientos nacionales
y desconociendo la naturaleza de los hechos de
los ultimos dias, asi como los esfuerzos y sacrifi-
cios que ha hecho nuestro pais, a pesar de todas
sus limitaciones, para superar este flagelo gene-
rado por complejos procesos sociales que se cum-
plen en otros paises donde est4 el poder econdémico

capaz de convertir el narcotrafico en el mas volu-
minoso negocio de la delincuencia internacional.

5. La delincuencia organizada ha dictado y eje-
cutado sentencias de muerte contra muchos co-
lombianos, algunos distinguidos y muchos anéni-
mos pero no por ello menos respetables en su
martirio; ha atentado sin éxito contra otros com-
patriotas y seguramente ha preparado y preparara
mas acciones criminales porque no concibe otro
tipo de conducta para sobrevivir. Piensan estos
delincuentes que si eliminan a las personas que
proclaman los principios que necesita la concien-
cia colectiva para enfrentarseles lograran impuni-
dad definitiva para sus delitos, sin comprender
que cada vida sacrificada en este holocausto de
colombianos en realidad ha fortalecido y definira
tal conciencia colectiva para responder eficaz-
mente a esta forma de criminalidad.

En esta situacion todo colombiano debe cumplir
su deber. Sin tolerar la mas leve disminucion de
sus esfuerzos. En la medida en que hallen resisten-
cia, los delincuentes dejaran de ser altaneros y
poderosos. Colombia saldra adelante de esta
época oscura y dificil. Es necesario mantener en
alto la fe. Obrar con la unidad de propésitos que
corresponde al gobierno interpretar y coordinar.
Demostrar reciedumbre de conducta, tenacidad y
aguante no solo en estos episodios sino en todo
el proceso que implicara, inclusive, capitulos tanto
0 mas dolorosos y dificiles que los que ya hemos
vivido.

6. En su comportamiento frente a este grave
problema nacional el Nuevo Liberalismo se guia
por los principios que proclamaron y defendieron
en el Ministerio de Justicia sus companeros y di-
rigentes Rodrigo Lara Bonilla y Enrique Parejo
Gonzalez.



Accion Conjunta contra
el Terrorismo

DECLARACION DEL SENADOR
LUIS CARLOS GALAN

Bogota, enero 27 de 1988

Deseo expresar las opiniones del Nuevo Libera-
lismo sobre las determinaciones del Gobierno
frente al desafio de los grupos criminales que han
declarado la guerra al Estado al dar muerte al
senor Procurador General de la Nacion:

a) En las circunstancias excepcionales en que
se halla el pais se requieren medidas también ex-
cepcionales. Sin caer en la arbitrariedad que lo
aniquilaria el Estado tiene que obrar con energia
e instrumentos apropiados para controlar los fo-
cos terroristas. Si el Estado quedara impotente el
pais caeria en la barbarie. Las medidas que anun-
cié anoche el senor Presidente son necesarias
para afrontar la emergencia creada por grupos
minoritarios que tienen, sin embargo, grave capa-
cidad de perturbacién por su poderio econémico,
su mentalidad fanatica y su alta peligrosidad. Es
preciso apoyar al gobierno en la estrategia que ha
trazado para enfrentar esta delicada situacion.

b) Nadie puede esperar soluciones faciles e in-
mediatas. Nos hallamos en una situacion creada
por un proceso de varios anos y so6lo podremos
superarla con otro proceso que demandara tiempo
considerable por el deterioro que han sufrido los
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valores colectivos, la complejidad de la crisis y la
influencia de factores internacionales en las diver-
sas formas de criminalidad que afectan a la Na-
cion. En el corto plazo es muy probable que se
presenten nuevas acciones criminales promovidas
tanto por los narcotraficantes como por los grupos
subversivos que acuden al terrorismo.

Lo mas importante es prevenir las acciones te-
rroristas hasta donde sea posible. Por ello la capa-
cidad preventiva del Estado debe fortalecerse con
el apoyo pleno a los servicios de inteligencia para
asegurar su solvencia técnica, econémica y moral.
Si el éxito de esta lucha depende, en proporcion
fundamental, de la capacidad del Estado para atra-
par a los delincuentes, de la misma manera como
el gobierno ha creado, con acierto, estimulos y
recompensas a los informantes que permitan
capturar a los responsables, también debe tomar
medidas eficaces para prevenir y eliminar lo
sobornos que la delincuencia entrega a sus pro-
pios informantes y complices para infiltrarse en
las instituciones de seguridad del Estado y entre
los propios sectores dirigentes del pais. Aqui puede
estar una de las mayores explicaciones de la im-
potencia estatal, a pesar de los esfuerzos presiden-
ciales y los de las mas altas autoridades.

c) Celebro la decision del senor Presidente
Barco de iniciar un proceso de didlogo con las
diversas fuerzas politicas y sociales para estable-
cer una posicion apoyada por toda la Nacion
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frente al problema del narcotrafico. Desde abril
de 1984, pocos dias antes de la muerte de Rodrigo
Lara Bonilla y de comtin acuerdo con él, el Nuevo
Liberalismo ha sostenido que esta lucha desde el
gobierno o fuera de él no puede ser afrontada por
ninguna fuerza politica o social que obre aislada-
mente. Se requiere una definicion inequivoca, sin-
ceray decidida de los partidos politicos y de todos
los colombianos para obrar en forma conjunta
frente a este problema que amenaza destruir la
sociedad. Inclusive desde antes, en las primeras
semanas de 1982, el Nuevo Liberalismo advirtio
los peligros que habian surgido para la Nacion
por culpa de esta nueva clase de delincuencia que
ha buscado impunidad mediante sobornos e inti-
midaciones de diversa indole en los poderes eje-
cutivo, legislativo y jurisdiccional.

Las tres ramas del poder publico, al reunirse
como lo propuso el senor Presidente de la Corte
Suprema de Justicia y lo acogioé con acierto el
senor Presidente de la Republica, deben examinar
el problema en su integridad y representar la uni-
dad del Estado y de los colombianos en el manejo
de esta delicada situacion.

Por haber defendido siempre la necesidad de
distinguir entre la agenda de trabajo de unidad
nacional suprapartidista y la emulacion normal
entre las fuerzas democraticas de una sociedad
pluralista, registro con entusiasmo y esperanza
que se inicien todos estos didlogos promovidos
por el Jefe del Estado, los cuales no solo deben
referirse al narcotrafico sino al terrorismo, la sub-
version, la reconstruccion de la justicia y los pro-
blemas basicos de la politica exterior de la Nacion,
es decir, al entendimiento que debemos lograr
como colombianos sobre las cuestiones funda-

mentales. El ejemplo del doctor Carlos Mauro Ho-
yosy eldelos grandes y los humildes compatriotas
que han sido sacrificados en el espantoso proceso
de los 1ltimos anos deben inspirarnos a todos
para cumplir nuestros deberes con Colombia
ahora y siempre.
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Galan Apoya Propuesta
de Carlos Ossa sobre
Reconciliacion

Bogota, junio 29 de 1988

Carlos Ossa Escobar en la Gerencia del INCORA
constituye una de las mayores garantias para la
realizacion de la reforma agraria. Es dificil encon-
trar una persona con mas completos conocimien-
tos sobre las duras realidades que padece el cam-
pesino colombiano y con mayor experiencia en
todos los aspectos de las cuestiones agrarias.

Es un acierto su designacion y resulta muy signi-
ficativo su gesto al aceptar el cargo como prueba
de su voluntad de servicio publico y su auténtica
conciencia social. Estoy seguro que sera uno de
los mejores lideres de la modernizacion agraria
porque su vision del problema politico, social y
economico del sector rural es una de las mas se-
rias, responsables y progresistas. Sus ideas sobre
la reconstruccion de la convivencia ciudadana en
escenarios regionales y locales refleja su experien-

cia autorizada en materia de reconciliacion. El
reciente mensaje que envié a la DLN y al Nuevo
Liberalismo sobre esta materia forma parte de los
documentos y asuntos que estamos estudiando
con el doctor Hernando Duran Dussan en la
agenda de dialogos liberales respecto del orden
publico y las reformas economicas y sociales, dia-
logo que ahora proseguira con el doctor Miguel
Pinedo. Comparto la recomendaciéon del doctor
Ossa Escobar, entre otros motivos, porque conoci
hace veinte anos los excelentes resultados de los
Nucleos Escolares Rurales que cre6 la Administra-
cién Lleras Camargo para lograr la reconciliacion
en los municipios que sufrieron los mas violentos
enfrentamientos en la época de la violencia de
mediados de siglo. Tales nicleos se inspiraron en
los mismos criterios que ahora recomienda el doc-
tor Ossa los cuales deberan ser aplicados tanto
en las acciones del Incora como en el Plan Nacio-
nal de Rehabilitacion.
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Consolidacion de la
Unidad Liberal

Marzo 13 de 1989

Deseo agradecer a todos ustedes su asistencia a
esta reunion y congratular a los directivos y miem-
bros de la Fundacion Nuevo Liberalismo para una
Colombia Nueva por la publicacién del Docu-
mento No. 34, el cual contiene los discursos, las
actas, las relatorias y las comunicaciones del 11
Congreso Nacional del Nuevo Liberalismo que
aprobé en noviembre altimo el reintegro al Partido
Liberal en cumplimento de los acuerdos respalda-
dos por la Convencion de Cartagena y los que
suscribi con el doctor Julio César Turbay Ayala en
su condicion de Director Nacional del Li-
beralismo.

Han transcurrido cien dias desde que se forma-
liz6 la unién del Liberalismo. Durante este periodo
se han multiplicado los vinculos con los diversos
sectores del partido y a pesar de las reservas de
algunos grupos hostiles a la democratizacion del
Liberalismo, debo destacar que el doctor Turbay
Ayala ha defendido con lealtad y firmeza la con-
sulta popular para la escogencia del candidato
presidencial.

TURBAY AYALA HA HONRADO
SU PALABRA
LUIS CARLOS GALAN
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El Director del Partido ha cumplido lo que ha
dicho y por esa razon la unidad del Liberalismo
se ha consolidado en un momento fundamental
para la Nacion, cuando es preciso hacerle frente
a los peligros que amenazan la vida y los derechos
fundamentales de todos los colombianos. Cada
dia es y sera mas claro a los ojos de los escépticos
que si la unidad liberal no existiera o se debilitara
resultaria practicamente imposible lograr la supe-
racion de la crisis actual de Colombia. Por eso,
sin renunciar a ninguna de nuestras convicciones
y pasando por encima de la incomprension de
algunos y el fanatismo de otros que a pesar de la
tormenta que agobia a la Nacion todavia permane-
cen condicionados por rencillas subalternas, he-
mos trabajado y trabajaremos por la union del
Liberalismo en torno de los objetivos y procedi-
mientos acordados con plena conviccion en que
ese es nuestro deber con Colombia y con la demo-
cracia.

REPALDO AL CONGRESO
IDEOLOGICO
Y A LOS DIALOGOS DE PAZ

Por esta razon respaldo también la labor prepa-
ratoria del Congreso Ideologico que organiza la
Direccion Nacional Liberal en el cual se debera
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definir la plataforma politica que defendera el Li-
beralismo entre 1990 y 1994 cuando nos espera a
todos los colombianos una lista abundante y
decisiva de tareas de trascendencia nacional. Asi-
mismo, considero significativos los diversos
esfuerzos de organizacion interna del Partido y
en especial, es sobresaliente la decision del Direc-
tor del Liberalismo de impulsar didlogo en bus-
queda de formulas politicas para alcanzar la paz
con grupos que han suspendido efectivamente las
acciones subversivas o empiezan a demostrar su
disposicién a salir de la violencia. Los expresiden-
tes y las personalidades nacionales que han ofre-
cido su cooperacion en estos didlogo también de-
ben tener la solidaridad de todos los democratas
como la tiene en primer término el Presidente
Virgilio Barco.

SOLIDARIDAD CON SAMPER

A la unioén liberal han contribuido numerosos
dirigentes liberales. Pocos, sin embargo, han he-
cho aportes tan concretos como el Senador Er-
nesto Samper Pizano quien en Bogota afronto di-
ficultades en el seno del antiguo oficialismo por
esa razon y a lo largo del proceso del altimo ano
ha sido uno de los mas firmes defensores de la
consulta popular.

Ernesto Samper lucha en estos momentos por
su vida después del tragico episodio en el cual se
demostro, en la forma mas dolorosa, que el exter-
minio de los miembros de la Union Patriética com-
promete no solo la vida de los lideres de la
izquierda sino que amenaza a la supervivencia de
la totalidad de los dirigentes demoécratas del pais
y con ello los derechos de la Nacion entera.

La plena recuperaciéon de Samper es necesaria
para esta crucial lucha democratica que requiere
de su inteligencia, su capacidad para asumir com-
promisos, su interés por las necesidades, su buen
humor y su laboriosidad. A pesar de los terribles
sufrimientos fisicos y espirituales que hoy sopor-
ta, afortunadamente los médicos nos dan funda-
das esperanzas en que salvaran su valiosa vida y
pronto regresara a la lid fortalecido por esta dura
prueba a que lo sometié la barbarie que quiere

desestabilizar el Estado y arruinar el destino na-
cional.

ORIGEN Y PERSPECTIVAS
DE LA CRISIS

La tragedia que Colombia nos duele profunda-
mente, pero no nos sorprende. Es el resultado de
un largo proceso en el cual se acumularon los
factores y contradicciones que han desatado una
de las mas crueles y generalizadas épocas de vio-
lencia. A pesar de los progresos relativos en el
area econdmica y las perspectivas optimistas de
crecimiento e industrializacién, Colombia no ha
podido salir del subdesarrollo politico. Las institu-
ciones politicas, econémicas y sociales son incom-
pletas, ineficaces y no expresan las necesidades
y derechos de toda la Nacién. Hay graves injusti-
cias sociales que causan fustracion en los indivi-
duos y en las regiones, empeoradas por el creci-
miento de la poblacion. El sectarismo de la
extrema izquierda logré generar al cabo de largos
anos de extorsiones, secuestros y abusos una ex-
trema derecha igualmente fanatica y mucho mas
criminal y despiadada. Vivimos un cataclismo de
los valores sociales y una creciente degradacién
colectiva. En medio de este panorama sombrio la
delincuencia organizada avanza incontenible
aprovechando todas las oportunidades del desmo-
ronamiento social y segura de la impunidad que
le son garantizadas por la corrupcion y las intimi-
daciones.

La gravedad de la crisis en que se halla nuestra
patria debe ser entendida sin pesimismo ni optimis-
mo. Debemos ser realistas. Afrontar objetiva-
mente la situacion a la que nos enfrentamos. Re-
conocer que el bano de sangre no terminara tan
réapidamente como quisiéramos y admitir que Co-
lombia no saldra adelante si no nos sacrificamos
por ella, si no aceptamos cambiar nuestros com-
portamientos individuales y colectivos, si no nos
decidimos a expresar una nueva voluntad politica
para recorrer el doloroso proceso de reconstruc-
cion nacional. Debemos ser realistas en el corto
plazo para poder ser optimistas en el mediano y
largo plazo, Colombia saldra adelante, pero no
nos equivoquemos al creer que ello ocurrira es-
pontdneamente. La paz, la democracia, la justicia
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y la libertad son valores que es preciso merecer
y para conquistarlos toda Nacion debe pasar prue-
bas dificiles eomo lo ensenan las miltiples leccio-
nes de este siglo en los mas diversos confines del
planeta.

Las soluciones necesarias demandan solido po-
der politico para poderlas aplicar. No s6lo el poder
indispensable para transformar la Justicia, el Con-
greso y el Ejecutivo de modo que el Estado recu-
pere sus funciones vitales, sino el poder de cam-
biar la manera de entender y hacer politica de
modo gue se construya una nueva cultura demo-
cratica sin la cual todo cambio institucional se que-
dara escrito.

Nada de esto se logra en poco tiempo. Es una
lucha prolongada y a los ojos de algunos puede
parecer utdpica pero sélo asi se llegarda a una
transformacion verdadera y definitiva, obtenida
por el bien de todos y con el concurso de todos.

LA MISION DEL PROCURADOR

En esta tarea las circunstancias sefalan algunos
sacrificios especiales y mayores a quienes asumen
funciones en las diversas ramas del poder publico.
Desde la gestion de Rodrigo Lara y Enrique Parejo
el Ministerio de Justicia es un cargo que demanda
actuaciones heroicas y desde la inmolacion de
Carlos Mauro Hoyos la Procuraduria se convirtio
en simbolo de valor y patriotismo. Cabe senalar,
por ello, que los ciudadanos a quienes han sido
confiadas estas responsabilidades necesitan la so-
lidaridad de todos los colombianos.

Hace pocos dias Horacio Serpa Uribe ha culmi-
nado una labor de diez meses en la Procuraduria
durante los cuales dio un gran ejemplo de enterepa
y conviccion democraticas al hacerle frente a los
problemas creados por la heterogénea criminali-
dad de los grupos paramilitares. Carlos Mauro Ho-
vos, al empezar este Gobierno, habia dado el mas
admirable ejemplo en la Procuraduria al afrontar
con serenidad y decision el problema del narcotra-
fico. Todos ellos han trazado el camino al nuevo
Procurador doctor Alfondo Gémez Méndez quien
ademas conducira el Ministerio Puiblico en el lu-
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cha desigual que adelanta esta institucion frente
a las multiples formas de corrupcién administra-
tiva.

El doctor Alfonso Gémez Méndez ha demos-
trado durante los ultimos veinte anos su buena
preparacion en las diversas especialidades del de-
recho publico. Gémez Méndez tiene el caracter y
la independencia necesarios para dirigir la Procu-
raduria. Ha sido siempre un defensor del Estado
de derecho su gesto al aceptar esta dificil respon-
sabilidad es el de un valeroso jurista democrata
que arriesga su propia seguridad personal para
asumir una de las mas importantes funciones del
Estado. 5i ahora deber ejercer el cargo en forma
provisional, cabe confiar en que la CAmara de Re-
presentantes lo confirmara en julio proximo al
frente de la Procuraduria y el principal funda-
mento de ello sera su actuacion firme e imparcial
cuando la propia fortaleza juridica y moral del Es-
tado dependera de la buena direccién del Ministe-
rio Publico.

LAS RESPONSABILIDADES
DEL LIBERALISMO

Deseo hacer algunos comentarios sobre el tra-
bajo que debemos adelantar en el presente ano.
Los liberales tenemos tres responsabilidades basi-
cas. Trabajar por el éxito del actual gobierno, pre-
parar los criterios e instrumentos de la proxima
administracién y coordinarnos para decidir en
forma democratica las controversias internas de
modo que logremos la victoria en todas las eleccio-
nes del ano proximo.

Ninguna de estas tareas ha sido facil en el pasa-
do, ahora menos porque la violencia enloquecida
afectara cada vez mas las prioridades nacionales.
La agenda politica debe preservarse en sus puntos
basicos y enriquecerse con la exigencia de la crisis
nacional. No debe aplazarse el examen de las ob-
servaciones que fueron formuladas a la reforma
constitucional y si el gobierno prefirié no convo-
car a sesiones extraordinarias al Congreso, es im-
portante que los proyectos del plan legislativo que
formaron parte de los acuerdos de unidad liberal
sean objeto de especial atencién para buscar el
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mejor tramite en una legislatura como la proxima
que, por ser la ultima del actual gobierno, resultara
polémica y llena de encrucijadas.

PROPUESTA POLITICA

La definicion de nuestra propuesta politica para
1990-1994 sera nuestra principal responsabilidad.
Supone muchos temas. Desde las estrategias para
modernizar la vida de los municipios y las peque-
nas comunidades rurales en una politica descen-
tralista que asegure la presencia administrativa,
judical y policial del Estado en todo el territorio,
hasta las politicas internacionales que deben apli-
carse para defender los derechos de Colombia en
la sociedad mundial que vive en este momento
los cambios mas importantes desde la segunda
guerra. Con el concurso de liberales de todas las
regiones, amigos y colaboradores del mundo aca-
démico y de las diversas fuerzas sociales estamos
deliberando y lo seguiremos haciendo para pre-
sentar puntualmente nuestras propuestas en
agosto de modo que se pueda elaborar el programa
del Liberalismo para los préoximos cuatro anos
sobre todos los temas de interés nacional en bus-
queda de la paz, la justicia, lalibertad y el progreso.

construcciones
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Mientras tanto continuaré los dialogos que ya
he sostenido con mas de un centenar de parlamen-
tarios liberales y miles de dirigentes regionales.
Estos didlogos me han mostrado que el Liberalismo
si se esta transformando y que la misma gravedad
de la crisis nacional, asi como el ascenso de nue-
vas generaciones, estan contribuyendo a la moder-
nizaciéon del Partido Liberal en su ideologia, su
organizacion y su comportamiento.

En los integrantes del Liberalismo est4 la mejor
garantia del éxito de la consulta popular, el proce-
dimiento que transformara la vida del Partido
porque asegurara su democratizacion, su renova-
cion y su unidad.

Confio en que los acuerdos liberales se seguiran
consolidando a pesar de las vacilaciones de algu-
nos y nada amenazari la unidad del Partido ni en
la Convencion de julio ni en el proceso posterior.
De ello dependera en buena parte la supervivencia
de la democracia y la consolidacion del poder
politico necesario para sacar adelante a Colombia
de la encrucijada en que se halla. Vamos a vivir
un gran proceso. Los liberales cumpliremos nues-
tro deber en esta hora critica para la Nacion y a
pesar de las multiples pruebas que nos esperan
el Partido Liberal dara su aporte decisivo para
que la democracia en Colombia sea auténtica y
gracias a ello la Nacion pueda vivir en paz.

DISENO - CONSTRUCCION - INTERVENTORIA

CALLE 101A N2 33-18
BOGOTA - COLOMBIA

226 74 68
226 74 97
226 72 79
218 09 96

JELS
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ElRetodelaDécada
del 90

SEMINARIO DE LA EMPRESA
PRIVADA

Bogota, abril 5 de 1989

Deseo presentar un saludo a todos los asistentes
y agradecerles su respuesta entusiasta a la invita-
cion que la Fundacion Nuevo Liberalismo para
una Colombia Nueva les formulara con el fin de
examinar el papel de la Empresa privada frente
a la Colombia de los anos noventa.

Dentro de pocos meses terminara el decenio
de los anos ochenta, un periodo durante el cual
Colombia ha vivido profundos cambios en su evo-
lucion politica, econdémica y social. No es nuestro
proposito hacer hoy el balance de estos anos aun
cuando en el curso de las deliberaciones surgiran
referencias a elementos estructurales de la vida
colombiana que han adquirido especial compleji-
dad y significado en los ultimos tiempos. Lo que
nos interesa es proponer un marco de reflexion
sobre las perspectivas de la vida nacional en el
decenio que se avecina para buscar la mas com-
pleta identificacion de objetivos capaces de aglu-
tinar a todos los colombianos y anticipar las prin-
cipales caracteristicas de los procesos mas impor-
tantes que tendran lugar en la vida institucional,
la economia, la cultura y la sociedad.

Tenemos el propésito de multiplicar estos dia-
logos con los demas sectores politicos, los sindica-
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tos, los comunicadores, los educadores y en fin,
todas las fuerzas sociales. Deseamos no sélo pre-
sentar algunas ideas y aportar la informacion que
tenemos a nuestro alcance sino, sobre todo, escu-
char a quienes como ustedes tienen observacio-
nes, preguntas y proposiciones que se fundamen-
tan en sus propios escenarios de accion. Estamos
seguros que el ejercicio de pensar en el futuro
nos proporcionara a todos orientaciones validas
y mejores instrumentos para planificar acciones
eficaces ante las innumerables y complejas res-
ponsabilidades que nos esperan ahora y en los
proximos anos.

Si hace diez anos los colombianos hubiéramos
intentado un ejercicio semejante probablemente
no habria sido sorprendida la Nacion por algunas
de las crisis del ultimo decenio. No se anticipo,
por ejemplo, que la deuda externa adquiriria las
dimensiones que hoy tiene. Ni se le dio, oportuna-
mente, al grave problema de la produccion, distri-
bucion y consumo de estupefacientes toda la aten-
cion que merecia. Tampoco se calcularon en
forma adecuada los danos cuantiosos que causa-
rian al pais las nuevas técnicas para promover la
subversion, la criminalidad organizada, el terro-
rismo o la delincuencia simple. Nadie penso que
se presentaria tan grave crisis econdmica en Vene-
zuela. No hubo estudios completos para empren-
der varios de los megaproyectos en los cuales se
comprometié buena parte de nuestro ahorro na-
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cional y en el caso mas delicado, en el Cerrejon
hemos pagado y pagaremos las consecuencias du-
rante muchos anos. Fuimos sorprendidos en lo
malo y en lo bueno, pues tampoco figuraban en
los célculos nacionales los grandes yacimientos
de petréleo localizados en los Llanos Orientales
ni los progresos que se presentarian en la diversi-
ficacion de las exportaciones. Es necesario que
estas lecciones nos sirvan para organizarnos me-
jor frente al porvenir, especialmente ahora cuando
la Nacion necesita motivos de fe y optimismo en
su destino.

En el decenio que termina hubo dos elecciones
presidenciales. En el proximo y antes de terminar
el siglo tendran lugar tres grandes procesos de de-
liberacion nacional sobre el rumbo del Estado, las
prioridades del gobierno y los deberes de todos
los sectores saciales. Nos hallamos en el pream-
bulo del primero que debe trazar, precisamente,
los perfiles de la nueva década.

LA POBLACION

Colombia no tiene ni tendra pausas en sus pro-
cesos de cambio. Segin nos senalan los demogra-
fos la transicion continuari aceleradamente en
forma tal que nos esperan multiples novedades
en la poblacion. En vez de los 30 millones escasos
que sumamos hoy, pasaremos de 37 millones al
término del siglo. Ya no serén dos sino cuatro y
medio millones los colombianos mayores de 60
anos de edad y las expectativas de vida pasaran
de 64 a 68 anos como promedio nacional, lo cual
dara un nuevo significado a los problemas y nece-
sidades de la tercera edad.

Los colombianos localizados en zonas urbanas
ya no seran 21 millones sino algo mas de 29 millo-
nes y estos ocho millones adicionales no solo vi-
viran en los grandes centros sino que las ciudades
con mas de 300.000 habitantes ya no sumaran diez
sino por lo menos 16 y las de mas de 100.000
habitantes en vez de 32 pasaran de 50.

En diversos lugares de la Republica viviremos
fases distintas de urbanizacion. Las mas grandes
ciudades tenderan a una mayor densificacion por
el mayor costo de la tierra y la necesidad de usar

mas racionalmente el suelo y los espacios
publicos.

En todas partes continuaran los problemas de dis-
ponibilidad y calidad de los servicios publicos. La
aplicacion de lareforma urbana sera una experien-
cianovedosa de los proximos anos que demandara
ajustes legales, administrativos y presupuestales.

La Nacion sigue en movimiento en busqueda
de nuevas fronteras hacia Villavicencio y el pie
de monte llanero asi como Valledupar, Florencia,
Uraba y Arauca donde han tenido lugar los proce-
sos de colonizacion mas importantes del siglo. La
troncal del Rio Magdalena y la marginal de la
selva, incluidos los ramales correspondientes ten-
dran influencia decisiva en las nuevas tendencias
de la distribucion espacial de la poblacién y por
lo tanto en las migraciones internas.

Colombia no ha logrado dominar todavia su
territorio. Ello sélo habra ocurrido cuando poda-
mos decir que el Estado ejerce plena jurisdiccion
administrativa, judicial y policiva en todos los rin-
cones de la Republica. Para que esto suceda es
indispensable lograr la duplicacion de la red de
carreteras y el cubrimiento total de los municipios
¥y comunidades del pais con servicios basicos de
telecomunicaciones. Si bien no alcanzaremos es-
tas metas ambiciosas en el curso de los préximos
diez anos habra progresos importantes en los dos
factores de integracion nacional tanto en la red
de carreteras como en los servicios de telefonia
donde inclusive se debera lograr la cobertura total
del territorio.

LAS INSTITUCIONES

En los anos noventa Colombia vivira numero-
sos, profundos y complejos cambios en la organi-
zacion del Estado y en el conjunto de la legisla-
cion. Después del prolongado proceso de debilita-
miento del poder estatal que hemos registrado en
los ochenta, la legitimidad del Estado tendra que
ser asegurada a través de reformas en el sistema
de instituciones que incluiran enmiendas en la
Constitucién Nacional y cambios de comporta-
miento politico en los partidos y los diversos pro-
tagonistas sociales.
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La rama jurisdiccional tendra que ser reorgani-
zada en forma integral para lograr una administra-
cién de justicia oportuna y eficaz. Ello implicara
cambios en la legislacion, la infraestructura admi-
nistrativa de la rama jurisdiccional y en todos los
instrumentos de apoyo de la justicia como la Pro-
curaduria, el régimen carcelario y la policia judi-
cial asi como en la formaciéon de los jueces, la
carrera judicial, los organismos de apoyo logisti-
co, la informdtica y el respaldo presupuestal a
esta rama del poder publico.

La descentralizaciéon administrativa en curso
desde 1983, el Servicio Civil, la aplicacion de la
carrera administrativa, los cambios en el sistema
de contratacién del Estado y las crecientes nece-
sidades de coordinacion interinstitucional de la
rama ejecutiva van a demandar en el curso de los
anos noventa la reforma de la Administracion Pu-
blica. Ya se ha contratado una misién especial
para este propésito y sus diagndsticos y recomen-
daciones orientaran innovaciones importantes en
el decenio para mejorar la eficiencia del sector
publico.

Estas novedades sustantivas en la justicia y en
la Administracion asi como el perfeccionamiento
de la democracia en su conjunto influiran en los
factores politicos de la bisqueda de la paz, la
modernizacién de los partidos y la madurez poli-
tica que podremos lograr los colombianos antes
del ano 2000. La democracia local, por ejemplo,
empez6 a transformar los partidos politicos que
han hallado en el proceso descentralista una
fuente de vida que les permite tener mayor arraigo
en la sociedad y transformar su capacidad como
receptores de las demandas y las iniciativas de
las diversas fuerzas y grupos sociales. Durante los
anos noventa los municipios van a triplicar su
participacion en el total de la inversion publica y
gracias a ello no soélo se fortalecera la democracia
territorial sino que se formard una nueva genera-
cion de dirigentes politicos que antes de llegar al
Congreso o alos altos cargos de la administracion,
a fines del presente siglo, vivira la experiencia de
las administraciones locales y regionales duenos
de mayores funciones y recursos.

En los anos noventa debera registrarse a escala
nacional un incremento importante en la partici-
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pacién electoral, como sucedié en Bogot4, en los
ultimos anos. Este fortalecimiento del sistema re-
presentativo implicara progreso de los partidos
politicos en sus funciones intelectuales, legislati-
vas, administrativas y éticas frente al conjunto de
la sociedad.

El desafio al Estado y a la libertad politica de
todos los colombianos, formulado por las fuerzas
del crimen organizado y el terrorismo durante el
ultimo quinquenio al acudir al sicariato y a las
diversas formas de intimidacién se tiene que defi-
nir en este afno o a mas tardar en el comienzo del
proximo decenio. Ain no sabemos cudl sera el
precio final que pagara la sociedad para liberarse
definitivamente de esta amenaza pero es evidente
que crece el repudio social a estos enemigos de
la Nacion y asi como nos hallamos frente a nuevas
técnicas de criminalidad también es verdad que
estdn surgiendo técnicas modernas para luchar
contra la subversion, asegurar la libertad ciuda-
dana y defender el orden.

Cabe senalar que asi como esta implicito un
nuevo pacto politico entre los colombianos para
alcanzar los objetivos de modernizacion institu-
cional mencionados, también debera darse un
pacto social que se refleje concretamente en la
legislacion laboral y en el disefio de un nuevo
sistema de dialogo entre el Estado y los sectores
productivos. En lo primero, para interpretar una
nueva concepcion de la empresa que se traduzca
en la cooperacién entre propietarios, administra-
dores y trabajadores y en lo segundo, para asegu-
rar el éxito en el funcionamiento del sistema de
economia mixta que escogi6 Colombia para su
desarrollo econémico y su modernizacion social.

LA ECONOMIA

Si bien no faltaran los problemas por la situa-
cion fiscal y los condicionamentos del gasto publi-
co, la perspectiva economica del decenio de los
90 es promisoria.

Al terminar los anos ochenta afrontaremos algu-
nos apremios en materia de deuda externa, sin em-
bargo estamos viviendo desde el ano pasado y
hasta el préoximo los tres anos mas dificiles en el
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servicio de la deuda. Después y segin lo que se
decida en la futura inversion publica, la deuda
evolucionara con plazos mayores y disminuira su
participacion en la economia tanto en lo que se
relaciona con el porcentaje de las exportaciones
comprometido en su servicio, como en lo que se
refiere al total de la deuda en comparacion con
el producto interno en doélares. Probablemente se
mantendra el nivel de desembolsos con la banca
multilateral a lo largo del proximo decenio, lo cual
no seria excesivo para el pais.

Es evidente que viviremos una década de diver-
sificacion del comercio exterior y que, sin exage-
rar las expectativas, Colombia puede esperar una
corriente de ingresos anuales, en promedio, de
1.500 a 2.000 millones de dolares por las exporta-
ciones de hidrocarburos, lo cual significara en el
decenio alrededor de 18.000 millones de ddlares
por este concepto, recursos que respaldaran con-
siderablemente el crecimiento de la economia.

LA INTERNACIONALIZACION

El rasgo fundamental de la vida colombiana du-
rante los proximos anos sera la internacionaliza-
cion tanto de la vida econémica como de la poli-
tica y la evolucion social. Si bien esto era evidente
desde hace diez anos, cuando en todo el planeta
se registraban las consecuencias de las crisis
originadas por los precios del petréleo, ahora es
mas ostensible la internacionalizacion y no soélo
por la energia sino por todos los factores y las
interdependencias crecientes, en especial, las que
sederivan de las realidades tecnolégicas que estan
detras de las mas importantes decisiones geopoli-
ticas de los ultimos anos como la perestroika so-
viética, la modernizacion China y la unidad europea.

La perspectiva de la internacionalizacion
demanda multiples procesos de adaptacion del
Estado y de los sectores productivos. Debemos
precisar las responsabilidades para que nos ubi-
quemos frente a este tema que servira de eje de
la vida nacional durante muchos anos.

a) Al Estado le corresponde fortalecer el apa-
rato institucional para defender la capacidad ne-

gociadora de nuestra economia, lo cual debe tra-
ducirse en profundos esfuerzos de modernizacién
de la Cancilleria, Incomex, Proexpo, la Federacion
de Cafeteros, Planeacién Nacional y las propias
aduanas.

b) El Estado debe garantizar politicas macroe-
condmicas estables que no sean adversas a las
exportaciones y adecuar mecanismos para adqui-
rir tecnologia de manera que aseguremos nues-
tra competitividad internacional. Esto significa
crear estructuras de desarrollo tecnolégico que
vinculen al Estado, el sector privado y las Univer-
sidades a través de redes de laboratorios y siste-
mas de informacién para pequeios y medianos
inversionistas. Los sistemas de compra de tecno-
logia son hoy arcaicos y el comité de regalias
debe ser transformado para darle la importancia
que merece de modo que supere la mentalidad
predominante en el organismo que hasta ahora
ha estado dedicado a ahorrar divisas.

c) La perspectiva de internacionalizacion de la
economia colombiana implicard en los anos no-
venta la descentralizacion del desarrollo y en
forma especial la transformacion de nuestras cos-
tas, tanto la Atlantica como la Pacifica que requie-
ren para tal efecto de una infraestructrua ade-
cuada y de una nueva mentalidad tanto del Estado
como de los sectores productivos para apoyar y
desarrollar las ventajas comparativas que repre-
senta su posicion geografica. El advenimiento de
la era del Pacifico empez6 a modificar sustantiva-
mente las hipétesis del desarrollo nacional, aun
cuando ello no significara olvidarse de todas las
perspectivas y responsabilidades en el Caribe.

d) Durante los anos noventa tendra que reali-
zarse la reforma estructural del sector financiero
tantas veces anunciada y tantas veces aplazada
No podremos afrontar las necesidades de la inter-
nacionalizacién mientras el sector financiero sea
demasidado pequeno y vulnerable. Su fortaleci-
miento y consolidacion en forma razonable es una
necesidad inmediata del pais porque no puede
crecer el sector industrial si al mismo tiempo no
crece el sector financiero.

e) Al Estado le correspondera, asi mismo, trazar
politicas a la inversién extranjera. Si bien no toda
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la inversion es deseable, caer en el absurdo de
no permitirle su ingreso al pais seria muy grave
¥y perjudicial. Lo importante es perfeccionar las
reglas de juego y estimularla en aquellos sectores
donde es vital su influjo tanto en la modernizacién
tecnolégica como en la generacién de empleo. Al
mencionar este tema no se debe olvidar la necesi-
dad de repatriar capitales de origen legitimo
puesto que alli pueden darse las mas voluminosas
y significativas posibilidades de inversién prove-
niente del exterior.

LOS MEGAPROYECTOS DE LOS 90

El Estado realizarad en los anos noventa una
buena cantidad de megaproyectos en los mas di-
versos sectores de la economia y el desarrollo del
pais. Es interesante realizar una mirada general
porque ello permite apreciar la vitalidad de Colom-
bia y el optimismo bien fundamentado con el cual
podemos observar las perspectivas del futuro pro-
ximo.

El primer megaproyecto es lo que algunos han
llamado el cord6n energético del valle del Magda-
lena, con el cual denominan un conjunto de pro-
yectos de multifluido energético algunos de los
cuales estdn en curso, otros se emprenderian
pronto o pertenecen a la lista de decisiones claves
del proximo decenio. Entre tales proyectos esta
la construccién de una o varias refinerias que per-
mitan solucionar el déficit actual de gasolina y
atender las necesidades de alta conversion para el
tratamiento de los crudos pesados de Corcorna y
los excedentes exportables de fuel oil; 1a construc-
cién del poliducto que comunicara al Huila y Co-
venasy el que llegara a Vasconia en Puerto Boyaca
procedente de los Llanos; los gasoductos que co-
municaran a la Guajira, si se encuentran nuevas
reservas, con el interior del pais y el Huila; los
proyectos hidroeléctricos de la Cuenca del Magda-
lena entre los cuales estan Porce II y 111, La Miel,
Fonce/Suarez y Nechi para un total de casi 4 mi-
llones de kilowatios adicionales; el transporte del
fuel oil por el rio Magdalena; el transporte de los
carbones de La Loma,; la terminacién de la red de
interconexion eléctrica e inclusive, la transforma-
cion de los ferrocarriles de Cundinamarca, Boyaca
y Santander para exportar carbones coquizables
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desde el interior. Intimamente ligados a estos pla-
nes se deben destacar también los Proyectos hi-
droeléctricos en el Guavio y en Urr4, el primero
de los cuales es la mayor inversion realizada por
Colombia en toda su historia.

En la modernizaciéon del transporte se localiza
un segundo grupo de megaproyectos. La interna-
cionalizacion de la economia demandara induda-
blemente inversiones del Estado en infraestruc-
tura para desarrollar un verdadero sistema multi-
modal de transporte lo cual implicara la transfor-
macion de los puertos actuales para adaptarlos al
servicio de contenedores, la localizdcion de nue-
VoS puertos, la reconstruccion de los ferrocarriles
y el impulso de varias carreteras fundamentales
para integrar fisicamente al pais y asegurar el
dominio territorial del Estado. Los puertos se ha-
llan en tan modesta condiciéon que en este mo-
mento es imposible colocar mas de un millén de
sacos al mes como consecuencia de nuestras limi-
taciones portuarias.

Durante el decenio deberan producirse los estu-
dios, las gestiones y las definiciones mas impor-
tantes para construir el puente terrestre inter-
ocednico que comunicara al superpuerto en Bahia
Cupica con el puerto de Uraba, quizas el pro-
yecto mas ambicioso que puede intentar Colombia
con profundas repercusiones geopoliticas y eco-
noémicas.

También corresponde a la agenda del proximo
futuro definir las grandes politicas sobre trans-
porte masivo en las ciudades, de un lado para
establecer el esquema por medio del cual el Go-
bierno Nacional y los esfuerzos locales y regiona-
les lograran programar los créditos de Medellin
y del otro lado para decidir la suerte y la naturaleza
del proyecto de Bogota.

Nuestro atraso en el sistema vial nos impone
duplicar la actual red vial de 15.000 kilémetros
pavimentados y construir carreteras como la que
comunicaria a Sincelejo con Valledupar a través
de Magangué y El Banco; la carretera al mar en
Antioquia; la circunvalar de la Guajira; la nueva
via entre Cartagena y Barranquilla; la que iria de
Tumaco al Puente sobre el rio San Miguel pasando
por Pasto y Mocoa; La panamericana entre Rio
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Pato, Rio Baud6, y Bahia Solano; la antigua y cé-
lebre carretera central del Norte entre Bogota y
Cucuta y los ya mencionados ramales complemen-
tarios en la Marginal de la Selva para integrar al
interior del pais con la Orinoquia y los Llanos
Orientales desde Arauca hasta el rio San Miguel
en la Frontera con el Ecuador.

El tercer grupo de megaproyectos es el orien-
tado a la adecuacion y de tierras y simultanea-
mente a la construccion de la infraestructura para
el acopio y la distribucion de alimentos con el fin
de doblar la oferta de los mismos. En el caso de
la adecuacion de tierras las metas pretendidas,
desde el punto de vista del Estado, deben ser la
terminacion, rehabilitacion y puesta en marcha
de las 300.000 hectareas pertenecientes a los 23
distritos de riego asi como los nuevos proyectos
de gran irrigacion que pueden incorporar 200.000
hectareas adicionales en la primera etapa de La
Mojana, el Alto Ariari, Pachaquiaro, Casanare,
Rancherias, Hobo y Campoalegre y las ampliacio-
nes de Coello y Saldana. De la misma manera en
los proximos diez anos se deben multiplicar los
proyectos de pequena irrigacion que han favore-
cido 20.000 hectareas en zonas de pobreza abso-
luta para elevar esa cifra en otras 120.000 hecta-
reas. En cuanto al sector privado las 500.000 hec-
tareas acutales pueden incrementarse con otras
300.000 mas en los Llanos, el Valle del Sing, el
Cesar y el Magdalena. El Estado y los particulares
deberan lograr en el decenio 600.000 hectareas
nuevas adecuadas y completar asi un monto de
un millon y medio.

Cabe senalar que en este decenio se elaborara
el plan de desarrollo agropecuario de la Orinoquia
que debe representar un hito en la transformacion
de las fronteras agricolas del pais antes de ter-
minar el siglo gracias a los grandes avances tecno-
logicos y las investigaciones realizadas en el area
durante los ultimos veinte anos.

Un cuarto megaproyecto es la estrategia para
incrementar las reservas de petroleo de modo que
sea posible asegurar un buen ritmo de exportacio-
nes de hidrocarburos en los niveles ya senalados.
En este momento Colombia tiene reservas asegu-
radas hasta por 17 anos. Si queremos preservar
ese margen de proteccion y ala vez llegar a 300.000

barriles diarios de exportaciones, es decir, 120.000
mas que los actuales para asegurar entre 15.000
y 2.000 millones de dolares anuales por este con-
cepto, Colombia debera perforar un promedio de
85 pozos al ano de los cuales 60 a través de los
contratos de asociacion y 25 por cuenta de Ecope-
trol. Si se piensa que se trata de casi 900 pozos
en el decenio, se puede tener una idea aproximada
de las magnitudes de la inversion nacional y ex-
tranjera requerida para lograr las metas aqui sefa-
ladas.

El quinto megaproyecto es el plan de telecomu-
nicaciones que antes de llegar el ano 2000 pre-
tende cubrir con servicios telefonicos todos los
municipios y ciudades del pais asi como la digitaliza-
cion de la red para ofrecer los nuevos servicios
de valor agregado y telefonia celular. E1 mismo
plan ya aprobado incluye implementar la utiliza-
cion del satélite Simon Bolivar para el Pacto An-
dino incrementando las comunicaciones entre los
cinco paises y la posibilidad de tres canales de
television; ademas, el cable submarino que entrara
en servicio en 1990 aumentara la capacidad de
canales internacionales y le permitira a Colombia
la comercializacion de multiples servicios.

LOS MEGAPROYECTOS SOCIALES

Al lado de los megaproyectos econémicos cabe
hablar de los megaproyectos sociales que deberan
guiar la accion del Estado antes de terminar el
presente siglo. Es indispensable eliminar el anal-
fabetismo que todavia afecta al 10% de la pobla-
cion y duplicar los niveles de escolaridad de modo
que en el ano 2000 se podra afirmar que la pobla-
cion urbana tiene ocho anos de escolaridad y la
rural habra pasado de los dos actuales a cinco
anos.

Colombia se halla ante la necesidad de hacer
un examen total de su sistema educativo y de las
perspectivas de la educacion no formal y de adul-
tos la cual comienza en la familia y en la propia
sociedad con el influjo de los omnipresentes y
eficaces medios de comunicacion social. Esto es
indispensable porque el primer objetivo de la edu-
cacion es el de contribuir a la construccion de
una Nacion viable con mayor bienestar que supere
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las miserias materiales y espirituales existentes,
fortalezca los derechos humanos y promueva el
sentido de responsabilidad y libertad para elevar
al maximo la desigualdad humana.

La década plantea también como un. megapro-
yecto social el reto de superar el atraso en canti-
dad y calidad de agua de manera que haya agua
potable para todos y atencion a las personas que
asegure la atencion basica de salud para todos.

En cuanto a los problemas de nutricion el me-
gaproyecto que debe lograr Colombia es el de la
nutricion garantizada para toda la poblacion me-
nor de seis anos de edad si queremos construir
una generacion que cuente, por fin, con la plenitud
de sus facultades mentales y fisicas.

Durante el decenio deberan continuarse los pro-
gramas de salud, educacién y vivienda y para eli-
minar las condiciones de extrema pobreza en que
se encuentran seis millones de colombianos, espe-
cialmente localizados en Sucre, Choco, Cordoba,
Bolivar, Magdalena, Cauca, Narino y Boyaca.

LAS TAREAS DEL SECTOR PRIVADO

En un marco_general como el que acabo de
describir, sobre las principales responsabilidades
y objetivos del Estado en el decenio de los noven-
ta, cabe examinar lo que se espera del sector pri-
vado asi como las muiltiples oportunidades que
esto representa para su desarrollo y moderniza-
cion.

La primera necesidad del sector productivo es
mejorar su eficiencia para que pueda afrontar la
competencia internacional tanto en los mercados
externos como en el propio mercado interno que
esta profundamente afectado por el contrabando.
Es necesario que la empresa privada incorpore
en forma mas decidida la variable tecnologica en
vez de reducir sus consideraciones de inversion
a la variable financiera como ha sucedido durante
los ultimos lustros. Para ello el empresario necesita
fortalecer su capacidad negociadora mediante una
accion resuelta, persistente y sistematica encami-
nada a conocer los mercados externos, las carac-
teristicas de sus competidores en el resto del
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mundo e identificar con mayor claridad las venta-
Jas comparativas de la produccion colombiana asi
como los caminos para asimilar y generar nuevas
tecnologias que mejoren su productividad gracias
a la mayor investigacion local.

El sector privado de Colombia debe decidirse,
con mayor capacidad de riesgo, por impulsar la inver-
sién en vez de redutirse el ahorro institucional.
Nuestos recursos humanos son recnocidos entre
los mas competentes de Amércia Latina y a nues-
tros empresarios se les aprecia por los observado-
res imparciales por su creatividad y eficiencia.
Este patrimonio todavia no ha sido adecuada-
mente aprovechado. La descentralizacion del de-
sarrollo y de los procesos productivos debe ser
una consigna de nuestro sector privado en parte
porque ella corresponde al desarrollo equilibrado
del pais en el territorio y en parte, como lo vere-
mos en el Seminario, como reflejo de nuestras
divisiones del trabajo a escala nacional y las pro-
pias estrategias y de reconversion industrial.

Es importante promover un cambio en la rela-
cion entre los empresarios y los trabajadores que
se traduzca en una nueva estructura de lp empresa
y en la eliminacion de las tensiones que afectan el
equilibrio social como lo ensenan las experiencias
del Japon y los paises con mayor capacidad com-
petitiva internacional. De poco serviran los éxitos
econdmicos si no existe armonia en las relaciones
sociales y la solidaridad necesaria para hacerle
frente a la implacable competencia de los merca-
dos internacionales. Si bien los impuestos repre-
sentan una contribucion impogtante del sector
productivo al cumplimiento de los fines sociales
del Estado, la naturaleza mixta de nuestro sistema
economico y social requiere tanto del Estado
como del sector privado que hagan acciones con-
certadas y complementarias que satisfagan las ne-
cesidades del desarrollo economico y la justicia
social. Para tal efecto es importante fortalecer en-
tre los empresarios colombianos un auténtico es-
piritu democratico que le ponga barreras a las pola-
rizaciones de las extremas izquierda y'(lvrt-('ha
que son tan frccqentes en una sociedad como la
nuestra abocada a las mas complejas y explosivas
contradicciones. No puede caer nuestro empre-
sario en la trampa de las simplificaciones macar-
tistas.
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LAS PERSPECTIVAS DE INVERSION
PRIVADA

Le esperan al empresario de nuestro pais esce-
narios concretos tanto en la grande como en la
pequena y mediana industria para abrir mercados
en el exterior e impulsar el crecimiento de la eco-
nomia. Su contribucién a la balanza de pagos
puede ser muy elevada a través de sectores pro-
ductivos con inmenso dinamismo y formidable
porvenir. Colombia desarrollara en los proximos
anos todo el sector pesquero donde, sin caer en
exageraciones, se puede esperar que nuestro pais
logre hacia 1995 exportaciones por mas de 250
millones de ddlares anuales si se consolida la or-
ganizacion institucional del sector, ya emprendi-
da, y si ademas se definen los planes para la pesca
maritima, la pesca en cautiverio y los procesos de
comercializacion. Otro sector promisorio cuyo de-
sarrollo ya empezo es el de las agroindustrias, en
especial la fruta tropical, donde pueden regis-
trarse ingresos muy considerables en divisas. Las
confecciones ya despegaron con excelentes pers-
pectivas y las ventas por 210 millones de doélares,
registradas en 1988, se pueden triplicar facilmente
en el curso de los anos 90. También existen pers-
pectivas muy importantes en el turismo nacional
e internacional y en las exportaciones de servicios,
asi como en toda la industria quimica donde pode-
mos sustituir importaciones de urea, resinas de
plastico, principios activos para medicamentos y
derivados del azufre que hoy representan divisas
equivalentes a la mitad de las que obtenemos por
el café.

En cuanto a los bienes de capital livianos ya
estan identificados insumos significativos de la
industria petrolera que permitiran concretas y va-
liosas sustituciones de importaciones por varios
centenares de millones de dolares anuales, pues
si bien estamos ingresando a una fase de apertura
de la economia para buscar competitividad inter-
nacional, ello no significa que Colombia debe
abandonar por completo las oportunidades que
en algunos aspectos todavia le ofrece el modelo
de sustitucion de importaciones, asi como se de-
ben aprovechar las perspectivas que abrié la
nueva legislacion sobre zonas francas industriales
que serviran de punta de lanza para crear una

mentalidad exportadora. Cabe sefalar que en el
caso del café, estan empezando los desarrollos de
los mercados en el extremo Oriente donde la de-
manda del Jap6n y de China puede favorecer am-
pliamente la produccién colombiana durante los
proximos anos.

En todos estos campos relacionados con el co-
mercio exterior y en su participacion en las mal-
tiples inversiones estatales que se anuncian en el
horizonte de los anos ndventa, el sector privado
vivird uno de sus periodos de mayor crecimiento
y maduracién con profundas consecuencias tec-
nologicas, administrativas, financieras y sociales
que seran objeto de mas detallados analisis en
el curso de este seminario.

Es importante que en el marco de todas estas
oportunidades como promotores de riqueza y pro-
veedores del Estado, los sectores productivos ten-
gan en cuenta la creciente preocupacion universal
por el medio ambiente que entre nosotros se
relaciona con tres factores fundamentales; la pre-
vencion de riesgos de contaminacion que pueden
causar grandes desastres, la defensa de las gran-
des cuencas hidrogrificas de Colombia grave-
mente afectadas por descuidos seculares y en un
nivel internacional de interés para el Estado y los
sectores productivos, el llamado cordon del neo-
tropico, el Amazonas, donde se adelantan proyec-
tos de caracter mundial para definir el futuro de
esta zona como reserva del mundo donde se dan
los procesos de vida mas heterogéneos y com-
plejos.

LA CULTURA Y LA SOCIEDAD

Un panorama multidimensional de lo que nos
espera a los colombianos en el proximo decenio
seria incompleto si dejaramos de examinar las
perspectivas de la cultura. Poco a poco el dialogo
con la cultura occidental, en la cual estan nuestras
raices, evoluciona para nosotros, como para el
resto del mundo, con la perspectiva mas amplia
y global de las experiencias culturales de los mas
diversos pueblos del planeta. La cultura de los
valores tradicionales esta cediendo el paso a valo-
res utilitaristas, hedonistas y practicos que si bien
son propios de las sociedades de consumo, origi-
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nan profundos desajustes relacionados con la vio-
lencia, la droga y el crimen. A veces ni siquiera
se ha producido una sustitucién de valores sino
que los antiguos fueron desmantelados por el im-
pacto de medios de comunicacion que no han
logrado construir, en vastos sectores de la pobla-
cion, una nueva jerarquia de valores. las nuevas
generaciones se estan formando sin una concien-
cia de la historia nacional y con un limitado domi-
nio del idioma, todo lo cual conspira contra su
patrimonio cultural y su identidad nacional en un
planeta supercomunicado y hasta masificado en
sus intereses y emociones.

NACION EN FORMACION

Somos todavia una Nacién en formacion que a
pesar de tantos obstaculos preserva su unidad y
a la vez asegura la diversidad de sus caracteristi-
cas culturales regionales. Se percibe en todas par-
tes, en nuestro pais, una creciente necesidad de
identificacion regional que no es incompatible con
la integracion de la nacionalidad sino una manifes-
tacion de la vitalidad cultural colombiana y de
nuestra responsabilidad latinoamericana.

La educacion informal se ha vuelto cada dia
mas importante en la sociedad, en parte por las
realidades propias de la urbanizacion y en parte
también por el crecimiento del tiempo libre y la
recreacion. Aqui también existe un campo de res-
ponsabilidad para el sector privado que tiene en
sus manos la posibilidad de fortalecer los valores
de la sociedad civil y de influir con su apoyo al
enriquecimiento cultural de los tolombianos para
darle alimento a las necesidades del espiritu y
elevar los valores estéticos y éticos de las diversas
generaciones que conforman nuestro pueblo.

Como lo expresé al comienzo, nuestra intencién
es proponer un marco de reflexion. Ninguno de
los temas sefalados es ut6pico. Varios de los pro-
yectos mencionados a lo largo de estas palabras
de introduccién son indispensables o de inaplaza-
ble ejecucion. Sobre muchos de ellos existen estu-
dios de factibilidad o completos disefos e inclu-
sive estan muy adelantadas las gestiones necesa-
rias para asegurar su financiamiento. Son retos
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viables y opciones concretas. Yo creo que todo lo
expuesto demuestra que a pesar de las manifesta-
ciones de barbarie que nos agobian, la vitalidad
de la Nacion es una hecho indiscutible y las fuerzas
postivas que estan influyendo en el destino de
Colombia son numerosas y de tal potencia que
podemos afrontar con optimismo bien fundamen-
tado las tareas y las responsabilidades de los pré-
ximos anos. Si lo logramos, Colombia iniciara el
proximo siglo, que es a la vez un nuevo milenio,
convertida en una Nacién desarrollada como fruto
del esfuerzo de ocho generaciones transcurridas
hasta el bicentenario de nuestra Independencia.
Para entonces aun quedard por considerar la
agenda del primer decenio del siglo préximo, que
sera mas trascendental y ambiciosa de la que hoy
nos ocupa y cuyos contenidos latinoamericanos
e internacionales seran mas profundos.

UNICENTRO, LOCAL 1-195 TEL. 2130430
METROPOLIS, LOCAL 123 TEL. 2544171
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Las Fronteras de Colombia,

Polos de Desarrollo
Nacional

SEMINARIO ORGANIZADO POR LAS
FUNDACIONES COMUNICAR Y
COLOMBIA EN ACCION

Bogota, mayo 30 de 1989

Desde las primeras horas de nuestra indepen-
dencia, con los elementos y las posibilidades de
cada época y de cada generacion, numerosos com-
patriotas han consagrado sus vidas o sus principa-
les esfuerzos a trabajar por la presencia del Estado
y la Nacion en la totalidad del territorio de Colom-
bia, especialmente en la zonas fronterizas. Lo han
hecho en formas diferentes y complementarias:
unos como estadistas y diplomaticos, al impulsar
la definicion de los limites territoriales, maritimos
y espaciales de nuestro pais; otros, como colonos
vy aventureros al extender espontaneamente las
fronteras agricolas o como gobernantes, soldados,
empresarios, misioneros, pedagogos o trabajado-
res, al ejercer actos de soberania o al invertir
recursos publicos o privados para construir cente-
nares de municipios, corregimientos y aldeas en
los mas variados lugares de nuestro territorio.

DOMINIO TERRITORIAL

A pesar de tantos, tan diversos y tan prolonga-
dos esfuerzos, después de siete generaciones la

Nacion y el Estado no dominan todavia el territo-
rio de Colombia. Esta realidad implica para las
actuales generaciones una responsabilidad espe-
cial, porque ahora existen nuevas posibilidades
para lograrlo y segin se tenga éxito en alcanzar
este objetivo estaran asegurados tanto la integra-
cién nacional como el desarrollo de importantes
recursos naturales, ademas de las condiciones admi-
nistrativas, judiciales y policiales indispensables
para alcanzar la paz en todos los rincones de la
Republica.

A los ojos de cualquier observador son eviden-
tes las dificultades del Estado colombiano para
ejercer soberania en zonas fronterizas como La
Pedrera, el Guainia, Malpelo o el Darién, sin em-
bargo, los problemas del dominio territorial co-
mienzan mas pronto y aparentemente mas cerca
de la capital de la Republica. Hay sectores inacce-
sibles de Sumapaz que pertenecen al Distrito Es-
pecial de Bogota y veredas de Yacopi en el depar-
tamento de Cundinamarca, a las cuales sé6lo es
posible llegar después de prolongados y dificiles
viajes de muchisimas horas. Situaciones similares se
repiten en Antioquia, Cundinamarca, los Santan-
deres y el Cauca.

Aun cuando este seminario esta dirigido a refle-
Xionar sobre nuestras fronteras donde se hallan
nuestros principales problemas de integracion
nacional, deliberadamente he mencionado los
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obstaculos existentes en las regiones andinas para
demostrar que nuestras dificultades de dominio
territorial son mas complejas de lo que normal-
mente se piensa y que al promover un seminario
sobre las fronteras no se nos oculta el reto global
que afrontan el Estado y la Nacion para asegurar
la plena integracion fisica, economica, cultural y
politica del pais.

OBJETIVOS DEL SEMINARIO

Este seminario ha sido convocado por las Fun-
daciones Colombia en Accion y Comunicar con
el proposito de contribuir al esfuerzo de numero-
sos compatriotas por despertar la conciencia na-
cional acerca de la situacion existente en lasregio-
nes fronterizas. Nuestra intencion no ha sido la
de reducirnos a determinadas fronteras sino pro-
mover una vision, asi sea panoramica, de todas
las regiones fronterizas, advertidos de los multi-
ples contrastes que hallaria el viajero al recorrer
el perimetro de nuestra patria. Los miembros de
las Fundaciones promotoras hemos pensado que esta
reunion se realice en Bogotd porque queremos
que en la capital de la Republica se escuchen cla-
ramente las aspiraciones, las necesidades y las
posibilidades de las regiones fronterizas y que ello
tenga audiencia no sélo en los niveles guberna-
mentales sino en los escenarios académicos, en
los sectores empresariales, en los medios de co-
municacion y con la participacion de todas las
fuerzas sociales para que mejore el nivel de infor-
macion de todos los colombianos sobre nuestras
realidades territoriales y el tema de las Fronteras
de Colombia sobresalga en el curso del proximo
decenio como uno de los puntos de referencia
fundamentales para el Estado, los partidos politi-
cos y la sociedad civil.

DESCRIPCION GENERAL

Lo primero que salta a la vista en una mirada
general a nuestras regiones fronterizas, es la diver-
sidad de circunstancias geograficas y de condicio-
nes sociales y economicas. En algunas de ellas,
como el litoral Atlantico, Norte de Santander y
Narino existen importantes y crecientes niveles
de desarrollo y los procesos historicos de las co-
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munidades alli localizadas tienen remotos y signi-
ficativos antecedentes. En otros casos se trata de
regiones cuyo desarrollo es reciente, pero cuyas
perspectivas son muy dinamicas a pesar de los
problemas existentes, como ocurre con la Guajira,
Cesar, Uraba, Buenaventura, Arauca, Putumayo,
Tumaco y Choco. Finalmente, hay otras regiones
que presentan circunstancias muy peculiares,
como sucede con la mayor parte de laregion ama-
zonica y de la Orinoquia, donde es frecuente escu-
char a los expertos admitiendo que son mas las
preguntas que las respuestas que se pueden formular.

Si bien todas las regiones fronterizas estan dis-
tantes de la capital, algunas se hallan virtualmente
aisladas y otras no. En general todas presentan
bajas densidades de poblacion, salvo lo que su-
cede en Cucuta, Ipiales, Maicao y Leticia. Existe
un contraste radical en el desarrollo y las oportu-
nidades de nuestros litorales en los dos Océanos.
A pesar del esfuerzo de instituciones y personas
todavia es incompleto el inventario de los recur-
sos naturales que tienen Colombia en sus numero-
sas regiones fronterizas. Apenas en los ultimos
anos supimos que habia oro en el Guainia y otras
zonas del Amazonas y en los ultimos meses ha
llegado la noticia de la localizacion de petroleo
en el Choco, asi como de las exploraciones en
busqueda de hidrocarburos en Uraba.

La diversidad de todas las fronteras se acentia
al comparar las condiciones politico-administrati-
vas segun pertenezcan a departamentos, intenden-
cias o comisarias. Ademas los escenarios geogra-
ficos son muy variados y al recorrerlos es posible
hallar toda suerte de climas y microclimas. El agua
es el signo clave de la mayor parte de nuestras
dreas fronterizas. Aparece en losrios de los Llanos
y las selvas que desembocan en el Orinoco y en
el Amazonas; volvemos a encontrarla en las cuen-
cas hidrograficas que se desprenden de la Cordi-
llera Occidental para llegar al Océano Pacifico;
también en los centenares de miles de kilometros
cuadrados de nuestros dominios maritimos y
hasta en las lluvias cotidianas del Pacifico que
convirtieron al Choco en una de las regiones de
mayor pluviosidad en el mundo. Por contraste, el
agua es muy escasa en la Alta Guajira, lo cual
condiciona también de manera decisiva la existen-
cia de los compatriotas que alli habitan.
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LAS PERSPECTIVAS DEL
PROXIMO DECENIO

No es necesario mirar una bola de cristal para
observar el inmediato futuro y hacer algunos pro-
nosticos sobre las perspectivas que tendran algu-
nas de nuestras regiones fronterizas en el decenio
de los anos 90.

Es evidente que la internacionalizacién de la
vida colombiana implicara numerosos cambios en
todas estas zonas. En el caso de los dos litorales,
Atlantico y Pacifico, sera indispensable la moder-
nizacion de sus infraestructuras fisicas y sociales.
Los diversos escenarios de la extensa frontera
con Venezuela se transformaran bajo el influjo de
nuevas corrientes de comercio y por el impulso
de las explotaciones de carbon y petroleo. Algo
semejante debera suceder en la frontera con el
Ecuador y en el caso de Uraba, en las proximida-
des de Panama, todo indica que se triplicaran los
niveles de desarrollo a pesar de los conflictos so-
ciales y politicos existentes. Asi mismo el Archi-
piélago de San Andrés y Providencia se consoli-
dara como punto clave de la vida comercial y
turistica en el Caribe colombiano.

En el curso del decenio proximo se deben pro-
ducir importantes novedades institucionales para
mejorar la representacion politica de las intenden-
cias y comisarias localizadas en zonas fronterizas.
A juzgar por los diversos indices de crecimiento
economico y de poblacion es seguro que Arauca
insistira en su aspiracion de convertirse en depar-
tamento, camino nuevo y lleno de responsabilida-
des como las que esperan mas adelante al propio
Putumayo.

Mucho antes de que termine el presente siglo
habra nueva y creciente inversion publica para
impulsar varias carreteras vitales en las zonas
fronterizas, entre las cuales cabe mencionar la
Marginal de la Selva que comunicara a Arauca
con el Puente sobre el Rio San Miguel en la fron-
tera con el Ecuador; las carreteras de integracion
con el Litoral Pacifico que deben unir en el sur a
Tumaco, Pasto y Mocoa, a Guapi con el interior
del Cauca, a Risaralda y el Choco por la Paname-
ricana y a Quibdo con Medellin; asi como la carre-

tera al Mar en Antioquia, la circunvalar en la Gua-
jira y la via entre el rio Inirida y el Guainia.

EXPLORACION PETROLERA

Para la mayor parte de las regiones fronterizas
tendra especial transcendencia la politica de ex-
ploraciéon petrolera, no sélo por los yacimientos
localizados en Arauca y el Putumayo, sino por las
promisorias expectativas existentes en el Choco,
en Uraba y en el Cesar. En este decenio deberan
redoblarse los esfuerzos para establecer las posi-
bilidades mineras de la gran Orinoquia-Amazonia
donde ya se ha probado la existencia de oro, cobre,
bauxita y uranio, entre otros minerales.

La agricultura nacional en el préximo decenio
presenta nuevas y especiales posibilidades por la
palma africana en Casanare, el Meta, Putumayo y
el Cesar; por el pino en'el Vichada y por ciertas
frutas tropicales como los citricos y el borojé en
los litorales Atlantico y Pacifico asi como por los
planes de desarrollo en el Orinoco. Casi todos los
bosques naturales del pais estan localizados en
las Intendencias y Comisarias o en el Litoral Paci-
fico, es decir, en zonas fronterizas donde se requie-
ren cuidadosas politicas de preservacion ambien-
tal y oportunidades razonables de desarrollo.
Todo ello tendra trascendencia para el futuro de
nuestro comercio exterior y la adecuada concep-
cion de las politicas de desarrollo de estos terri-
torios.

Un tema comiin y de la mayor importancia para
numerosas regiones fronterizas es el de la pesca,
porque definira las principales oportunidades del
litoral Pacifico y abrirda opciones de desarrollo
tanto en el Atlantico como en la mayoria de las
cuencas hidrograficas vinculadas a las zonas fron-
terizas. Baste decir que en el caso de los peces
de agua dulce mas del 80% de las especies cono-
cidas viven en el Amazonas.

En el curso de este seminario que se iniciara con
la intervencion del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, Coronel Julio Londofo, cuya presen-
cia es especialmente honrosa para nosotros, ten-
dremos la oportunidad de escuchar a compatriotas
ilustres que conocen nuestras principales realida-

71



No. 38

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

des fronterizas y cuyas opiniones son fundamenta-
les para concebir las mejores politicas nacionales
en estas regiones durante los proximos anos.
Como simple preambulo a lo que ustedes van a
exponer, deseo hacer algunos comentarios sobre
ciertas zonas donde estan en curso los procesos
mas complejos y se requieren los esfuerzos mas
decisivos en el inmediato futuro.

URABA Y ARAUCA

En Uraba y Arauca, los colombianos hemos
identificado dos regiones llenas de paradojas y
conflictos. Ambas se han convertido en las nove-
dades mas importantes de nuestro comercio exte-
rior durante el decenio que esta a punto de termi-
nar porque el banano en Uraba y el petroleo en
Arauca han sido factores claves en la diversifica-
cion de las exportaciones colombianas. Las dos
regiones se hallan azotadas por la violencia. Am-
bas han sido virtualmente invadidas por colonos
provenientes de las mas diversas regiones del pais.
Las dos carecen de estructuras politico-administrati-
vas consolidadas y eficaces. Ambas estan aisladas
del interior por la ausencia total o la insuficiencia
de sus vias de comunicacion. Las dos presentan
una pujanza admirable y ambas creceran intensa-
mente en el proximo decenio. Sin la menor duda
el Estado debe intensificar en ellas los esfuerzos
de integracion al resto del pais, en un caso con
la construccion de la carretera ya mencionada que
propusiera con sentido visionario don Gonzalo
Mejia, desde 1926, para unir a Medellin con el
mar; en el otro, no solo con la marginal de la Selva
también mencionada sino con las transversales
que deben integrar Arauca con Santander y Boyaca.
A todo ello deben agregarse planes de vivienda
popular en los respectivos centros urbanos, in-
fraestructura completa de energia y comunicacio-
nes y las garantias legales para asegurar la con-
vivencia y la solidaridad en estas comunidades
formadas por los aluviones migratorios sucesivos.

EL LITORAL PACIFICO

En el Litoral Pacifico, a todos los colombianos
nos espera una extensa agenda de trabajo para
hacerles justicia a casi 800.000 compatriotas dis-

72

criminados por motivos raciales, econémicos y
geograficos. Ellos habitan en 23 municipios que
pertenecen a los jurisdicciones del Choco, el Valle,
Cauca y Narino pero comparten una regién cuya
etnia es igual y cuyas condiciones climaticas son
muy similares. Tienen los mas bajos indices de
calidad de vida del pais y los peores niveles
de analfabetismo. Para sobrevivir se han defen-
dido con explotaciones madereras desordenadas
y antitécnicas que ocasionaron el agotamiento de
las maderas mas finas y les dieron grandes utilida-
des a los comercializadores, pero pocos, muy po-
cos ingresos a los campesinos y trabajadores.

Para la poblacion del litoral, agobiada por el
desempleo, las decisiones mas importantes del
Estado seran las que determinen la organizacion
de la pesca marina donde apenas hemos desarro-
llado una décima parte del potencial. Los puertos
de Tumaco, Buenaventura, Malaga y Bahia Solano
son fundamentales. En el proximo decenio debera
esclarecerse la suerte de la via de comunicacion
interocednica que construira nuestro pais, punto
clave no so6lo para los habitantes de esta zona
sino para las orientaciones del desarrollo nacional
en la perspectiva del siglo proximo. Alla estan,
también, los mas grandes potenciales de desarro-
llo hidroeléctrico de Colombia por la riqueza hi-
drologica, la alta lluviosidad y las posibilidades
topograficas.

Hace pocos dias tuve oportunidad de escuchar
en Bahia Solano a los lideres mas sobresalientes
de nuestro litoral Pacifico. Alli comprobé que és-
tas comunidades estan despertando y que sus prin-
cipales aspiraciones no solo son justas sino inapla-
zables por lo cual es indispensable que la Nacion
comprenda la gravedad de su pobreza y atraso
para que se asigne la prioridad debida a las inver-
siones fisicas y sociales que requieren estos com-
patriotas cuya atencion es elemento basico para
la integridad nacional.

AMAZONIA Y ORINOQUIA

La colonizacion espontanea, la poca coordina-
cion de las diversas instituciones estatales que
trabajan en la Amazonia y la Orinoquia, los proble-
mas de la infraestructura fisica y social, el costo
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y las dificultades del transporte, las limitadas co-
municaciones, los precarios recursos energeéticos,
la insuficiente investigacion cientifica y el escaso
desarrollo tecnologico asi como el lento aumento
de la poblacion y el bajo nivel de la vida de sus
habitantes, son los principales temas del Vichada, el
Guainia, el Vaupés, el Amazonas y el Putumayo,
entidades politico-administrativas que compren-
den una buena parte del territorio nacional y no
solo estan despobladas y aisladas sino que care-
cen, al menos actualmente, de la posibilidad de
generar recursos propios para atender los costos
de su propia administracion y de satisfacer las
necesidades fundamentales de sus habitantes.

En el presente decenio, durante las Administra-
ciones Betancur y Barco, se han hecho en estas
regiones los esfuerzos y las inversiones mas eleva-
das de toda su historia. Antes de ello los Presiden-
tes Rafael Reyes, Olaya Herrera, Lopez Pumarejo,
Lleras Restrepo y Lopez Michelsen impulsaron en
sus respectivos gobiernos nuevos programas e ins-
tituciones para defender la soberania nacional en
esta vasta zona de nuestro territorio. Sin embargo,
todavia los estudios son insuficientes, las politicas
inconstantes, la legislacion inestable y los presu-
puestos desiguales, por lo cual el futuro de estos
territorios plantea numerosas incognitas a la
Nacion.

El punto fundamental es comprender que en
estas zonas los colombianos estamos especial-
mente obligados a ser creativos y originales para
investigar las condiciones peculiares de estos te-
rritorios y sus potencialidades.

LAS FRONTERAS COMERCIALES

Durante los ultimos decenios el tema dominante
en el debate nacional sobre la situacion en nues-
tras regiones fronterizas ha sido el de las sucesivas
crisis comerciales en Cucuta, Ipiales y Maicao
como consecuencia de la inestabilidad cambiaria
del bolivar y el sucre. Problemas similares han
afectado a Leticia y crean realidades no previstas
por las leyes ni las medidas gubernamentales en
la mayor parte de los territorios de Frontera.

Las crisis comerciales afectan a los puntos mas
importantes en nuestras zonas limitrofes y su so-
lucion depende en primer lugar del progreso y la
profundidad de los acuerdos de cooperacion eco-
némica que hemos suscrito y podamos suscribir, en
cada caso, con Venezuela y Ecuador. En segundo
lugar, es necesario diversificar las alternativas
economicas de estas regiones con la pequena y
mediana industria para disminuir su vulnerabili-
dad respecto de los factores externos.

Lo primero no es facil debido al costo politico
y social que estan pagando los dos paises gran-
colombianos por sus procesos de reajuste econémico,
y lo segundo tampoco es sencillo porque la men-
talidad de la economia fronteriza es mas mercantil
que productiva. A pesar de todo, en Cucuta la
constitucion de nuevas sociedades comerciales
continua y las exportaciones se defienden en me-
dio de tan adversas condiciones. No sucede lo
mismo en Ipiales donde la recesion ha golpeado
mas severamente al comercio y el menor desarro-
llo relativo de Narino no permite amortiguar facil-
mente el impacto de estos problemas que tienen
a ese departamento en una dificil situacién social
y econdémica que puede ocasionar serias tensiones
politicas. Si bien Ipiales encabeza a la exprovincia
de Obando donde existe una importante actividad
agricola y lechera, ello no compensa los desajus-
tes ocasionados por el comercio fronterizo.

El futuro de estas regiones, las que rodean a
Cricuta, Ipiales y Maicao, esta profundamente vincu-
lado a la evoluciéon que tengan el Grupo Andino
y con él las politicas de integracion economica
en las cuales estan cifradas tantas esperanzas, a
pesar de los obstaculos y las frustraciones regis-
trados en los 20 anos de vigencia de los acuerdos
de Cartagena. Sin pretender alcanzar en corto
tiempo los niveles de coordinacion cambiaria que
han logrado los europeos, es evidente que en el
proximo decenio sera necesario avanzar en Ameé-
rica Latina en la definicion de politicas y acuerdos
monetarios y comerciales que consideren las cir-
cunstancias especiales de estas zonas y fortalez-
can las posibilidades de cooperacion con los pai-
ses vecinos en estas regiones que tan graficamente
denominara Uslar Pietri como “el tercer pais”.
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EL MAR

El ultimo tema con el cual deseo terminar estas
observaciones introducidas es el del Mar, la nueva
frontera de Colombia delimitada en el curso de
los ultimos lustros y cuyas proyecciones apenas
comenzamos a entender. Baste decir que en el
presente ano, por primera vez, ira un buque ocea-
nografico de nuestra Armada Nacional a explorar
la Antarticay ello es consecuencia de los derechos
que nos genera el ejercicio de nuestra soberania
en Malpelo. La investigacion de nuestros recursos
en los dos Océanos, el inventario de los mismos
y la proyeccion de su desarrollo son otros elemen-

tos claves en la politica integral de fronteras que
estamos concibiendo los colombianos para domi-
nar nuestro territorio y poder decir, como quisié-
ramos afirmarlo en su momento, que al completar
el segundo centenario de nuestra independencia,
dentro de 20 anos, Colombia sera una Nacion de-
sarrollada, que ejerce plena soberania en todos
los puntos de su territorio y ha integrado en forma
armoniosa y equilibrada las diversas culturas y
realidades humanas que conforman nuestra nacio-
nalidad. Pero eso los hemos invitado a este semi-
nario y por eso estamos tan profundamente agra-
decidos por su gentileza al participar en estas
deliberaciones y aportarnos sus conocimientos y
su patriotismo.

DELTA
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El Personero Municipal:
Garante de
la Democracia

INTERVENCION DEL SENADOR
LUIS CARLOS GALAN EN EL FORO
NACIONAL DE PERSONEROS

Neiva, junio 1 de 1989

Hace algun tiempo Jean Francois Revel formulo
la siguiente pregunta a Octavio Paz: “Queé les ha
sucedido a los latinoamericanos? Al terminar la
Segunda Guerra Mundial en Europa todos creia-
mos que el futuro les pertenecia a ustedes. No
hicieron la guerra y por lo tanto se salvaron de la
destruccion que afecto a la mayoria de los paises
involucrados. Poseen grandes recursos naturales y
un gigantesco Continente por conquistar. Hablan
el mismo idioma y tienen unidad cultural. A la luz
de estos factores todo les favorecia. Sin embargo,
transcurridos cuarenta anos ustedes se hallan en
una crisis profunda, estan agobiados por la deuda
externa, fraccionados en pequenos y débiles pai-
ses que no logran coordinar una accion conjunta,
divididos internamente por el contraste entre las
clases opulentas y las comunidades que viven en
la miseria, amenazados a toda hora por el riesgo
de ser gobernados en forma autoritaria, condicio-
nados por el narcotrafico y sometidos por la co-
rrupcion, la demagogia y el populismo. ;Qué les
paso?”.

La respuesta de Paz fue muy sencilla: “Los lati-
noamericanos no nos hemos desarrollado politi-
camente”.

No es la primera vez que alguien plantea esta
tesis en América Latina. Lo interesante es el mo-
mento en que el tema del atraso politico de nues-
tros paises vuelve a adquirir tanta importancia
cuando lo habitual es hablar del subdesarrollo
econdmico y social.

DESARROLLO POLITICO

El desarrollo politico de una Nacion se refleja
en muchas cosas. En su capacidad para construir
la voluntad colectiva; en su facilidad para identi-
ficar sus propositos nacionales y en la existencia
de instituciones eficaces para realizarlos. Nada de
esto ha sido posible en América Latina, sin embar-
go, la misma crisis en que nos hallamos debe ser
la ocasion propicia para profundizar en el conoci-
miento de nuestros problemas fundamentales y
buscar un nuevo grado de madurez tanto en nues-
tras relaciones sociales como en nuestro compor-
tamiento politico, de modo que podamos exami-
nar con una nueva perspectiva las instituciones
del Estado e imponernos el trabajo de reorganizar-

las con un verdadero sentido de nuestras rea-
lidades.
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Con este criterio de realismo y esperanza debe-
mos examinar los colombianos la extensa agenda
de reformas politicas que ha sido planteada por
los gobiernos y los partidos a lo largo del decenio
que termina y cuyas concepcion y realizacion nos
demandaran, todavia, mucho tiempo. No se trata
tan sé6lo de hacer lo que algunos han llamado la
“apertura democratica” como si ello bastara para
lograr la evoluciéon del sistema politico sino de
reconocer la existencia de una profunda distancia
entre las instituciones que hemos querido cons-
truir en varias generaciones y el comportamiento
de nuestro pueblo que atn no se siente interpre-
tado por ellas, las ignora o las utiliza en forma
precaria e irregular como si no las entendiera o
no creyera que le pertenecen.

La abstencion electoral, el escepticismo frente
a la administracion de justicia, el clientelismo,
la violencia, el contrabando, la contratocracia, la
compraventa de votos y la corrupcion administra-
tiva, son entre otras, algunas de las peores mani-
festaciones del abismo que existe entre nuestras
instituciones formales y el comportamiento real
de vastos sectores de la poblacion.

pio desarrollo y de su propio bienestar. Sin ellos
tampoco puede darse el sentido de pertenencia a
la comunidad, ni es posible la madurez politica
de la poblacion ni cabe pensar en elevar el grado
de conciencia civicay politica en los ciudadanos.

Es en este escenario de la democracia local —y
con las proyecciones que senalo en busqueda del
desarrollo politico— donde puede entenderse el
papel trascendental del personero municipal, un
funcionario que al representar a la sociedad, velar
por el cumplimiento de las normas legales y vigilar
la conducta de los funcionarios y empleados loca-
les, en el fondo lo que hace es defender la credi-
bilidad de las instituciones politicas y trabajar
porque operen realmente. En manos de los perso-
neros esta, en buena parte, la sinceridad en el
cumplimiento de las reglas de juego del sistema
de instituciones y por eso ellos representan el
aliento democratico cotidiano del sistema, asi mu-
chas de sus acciones no tengan mayor publicidad.

EL PERSONERO MUNICIPAL

RECONSTRUCCION NACIONAL

Ante esta situacion debemos convencernos de
que la comunidad politica en Colombia s6lo puede
ser reconstruida a través de un proceso que co-
mience en los niveles basicos de la sociedad y
gradualmente articule las relaciones politicas re-
gionales y nacionales a través de principios, con-
ductas, mecanismos e instituciones coherentes
que sean auténticamente compartidos y respeta-
dos por la Nacion entera. No es del caso caer en
maximalismos ni en menospreciar todo lo que
existe. La verdad, sin embargo, es que nuestra
crisis es histérica y estructural, luego s6lo pode-
mos superarla con transformaciones verdaderas
y cambios muy profundos en los valores politicos
y en los fundamentos mismos de la sociedad co-
lombiana.

La democracia local y el renacimiento de la vida
municipal son factores fundamentales para este
proceso. Sin ellos no es posible que la Comunidad
comprenda que ella misma es el gestor de su pro-
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No voy a repetir ante ustedes las funciones que
nuestra legislacion le asigna al personero como
agente del ministerio publico, veedor ciudadano,
defensor del pueblo, defensor de los derechos hu-
manos y garante del derecho de peticion, lo que
quiero subrayar es que todas estas tareas confor-
man el espiritu mismo del sistema democratico y
como tales su cumplimiento cabal es indispensa-
ble para que el sistema tenga raices verdaderas
en la conciencia publica.

Sin el cumplimiento de estas funciones del Per-
sonero es imposible tener vida municipal demo-
cratica y sin ellas tampoco cabe hablar de partici-
pacion ciudadana en la toma de decisiones.

El fortalecimiento de la institucion del Perso-
nero debe conseguirse, entonces, a través de va-
rias acciones simultaneas, como las ya menciona-
das en este foro al reclamar mas recursos y el
establecimiento de una estructura administrativa
agil y completa que le permita cumplir sus funcio-
nes. S6lo que esto no basta para que el Personero
sea reconocido en su justa importancia. Lo funda-
mental es reivindicar al Personero como protago-
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nista fundamental de nuestra vida institucional,
de alli que sea indispensable buscar que los
escogidos para este cargo tengan las mas altas
calidades profesionales y que en el ejercicio de
sus funciones gocen de la mayor independencia
quienes deben cumplir una misién tan importante
en la evolucion politica del pais.

La historia de la institucion es prueba significa-
tiva de su trascendencia. Por ejemplo, es bueno
recordar que los romanos tenian a los tribunos
del pueblo y que las raices de esta institucion,
entre nosotros, se remontan a la propia legislacion
espanola que los denominaba “sindicos persone-
ros” y luego en el derecho Indiano los llamo “Sin-
dicos personeros del comin” o “Procuradores Gene-
rales de las ciudades” nombrados por los Cabildos
para vigilar el fisco y llevar la voceria de la comu-
nidad para conseguir la correcta aplicacion de las
leyes. En la época de la independencia se les de-
nomino “Sindicos Procuradores Generales de ca-
racter local” y el propio Libertador Simon Bolivar
apoyo la institucion dentro de lo que él llamara
el poder moral que debia existir en el sistema de
instituciones de la Republica.

EL FISCAL DEL MUNICIPIO

A partir de 1830 la historia legislativa de Colom-
bia incluye muchas normas sobre la naturaleza
de la Personeria, aun cuando sus funciones han
sido esencialmente las mismas desde hace mas
de un siglo. Lo interesante es observar que las
novedades mas significativas se han presentado
en el curso del actual decenio, cuando la Ley 11
de 1986 y su Decreto reglamentario el 1333 de
1986 robustecieron la instituciéon al atribuirle al
Personero el caracter de defensor del pueblo o
veedor ciudadano que ademas de velar por el cum-
plimiento de la Constitucion, Leyes, Ordenanzas,
Acuerdos y Ordenes superiores en el Municipio
recibe las quejas y reclamos sobre el funciona-
miento de la administracion, e interviene en los
procesos de policia para perseguir las contraven-
ciones, coadyuvar al mantenimiento del orden pu-
blico y colaborar en la defensa de quienes carecen
de recursos economicos para ello.

No es una coincidencia que estas nuevas dimen-
siones del papel del Personero surjan en un pe-
riodo de desarrollo politico. En verdad todo esto
corresponde al indispensable fortalecimiento de
la institucion, como sucede con la proteccion del
derecho de peticion, informacion, consultay copia
o las nuevas necesidades del control del derecho
urbanistico y la proteccion del medio ambiente,
asi como la proteccion de los derechos civiles y
humanos. Asi debe ser: en la medida en que au-
menten los factores necesarios para proteger la
dignidad humana amenazada por nuevos y diver-
sos riesgos, también tienen que ampliarse las pers-
pectivas de la institucion del Personero y esto
debe reflejarse en la legislacion orientada a facili-
tarle los instrumentos adecuados para atender ta-
les responsabilidades.

El criterio del legislador al desarrollar las nue-
vas funciones de los Personeros ha sido fortalecer
la normatividad basica para asegurar la vida paci-
fica de la comunidad y defender al ciudadano ante
los riesgos del complejo engranaje administrativo
que conforma el Estado moderno, dos tareas que
plantean problemas nuevos, en forma también co-
tidiana, como lo ensena la experiencia de la per-
sonerias en las principales ciudades que se han
ocupado de la vigilancia de las tarifas de los ser-
vicios publicos y de las entidades descentralizadas
y como sucedera con las nuevas perspectivas del
derecho urbano y los procesos de expropiacion,
asi como en la defensa del espacio publico.

FORTALECER AL PERSONERO

La tarea de vigilar con criterios nuevos el ejer-
cicio de la autoridad no culmina nunca y por eso
el examen de los proyectos de legislacion encami-
nados a fortalecer la Personeria debe ser un tema
de especial importancia en las proximas sesiones
del Congreso. En particular es interesante precisar
y ampliar las funciones de los Personeros para
proteger los Derechos Humanos, vigilar la eficacia
y continuidad de los servicios publicos, impulsar
la organizacién popular y gremial para la conges-
tion del desarrollo municipal, asi como vigilar el
correcto funcionamiento y la pulcritud de la par-
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ticipacién ciudadana en los procesos de consulta
popular creados en el Acto Legislativo No. 1 de
1986. Salta a la vista que se debe ampliar el periodo
de los personeros a dos anos para consolidar la
institucién y que tienen razén quienes han pro-
puesto la elecciéon popular del Personero dentro
del proposito de proteger su independencia y enal-
tecer su naturaleza democratica.” E1 Personero
debe ser un lider muy especial que no sélo repre-
sente a la comunidad sino que la debe educar,
como lo contempla el proyecto de ley que estudia
el Congreso, al encomendarle el impulso de pro-

gramas de educacion y concientizacion sobre los
derechos del Hombre.

Celebro por todo lo expuesto la realizacion de
este Foro Nacional de Personeros. Un certamen
de esta naturaleza permite destacar ante la opi-
nion la importancia de una institucion democra-
tica de servicio a la dignidad humana que tiene
especial significado en el proceso de busqueda de
la convivencia y la paz, lo cual constituye la prin-
cipal responsabilidad de todos los colombianos
en este periodo complejo y tormentoso de la vida
nacional.
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Tareas para el Futuro
Inmediato

DISCURSO DEL SENADOR
LUIS CARLOS GALAN EN EL ACTO
ESPECIAL DEL CENTRO DE
ESTUDIOS DEL NUEVO
LIBERALISMO DE BOGOTA

Hotel Tequendama, junio 16 de 1989

Al regresar de un corto viaje al exterior he en-
contrado algunas novedades politicas de inme-
diata significacion a las que debo referirme antes
de analizar las perspectivas del Partido Liberal
para el ultimo decenio del presente siglo.

Haciendo alusion incompleta y subjetiva a unas
declaraciones mias en Neiva sobre las alternativas
existentes para la construccion de una o varias re-
finerias de petroleo, el doctor Hernando Duran
Dussan resolvio utilizar un lenguaje descomedido
sobre mis actuaciones politicas. Como esta acti-
tud del doctor Duran puede causar dano a las
buenas relaciones entre los liberales, considero
mi deber precisar las cosas con el respeto que
merece el doctor Duran Dussan y aprovechar esta
oportunidad para reiterar los criterios con los cua-
les pienso obrar en el proceso politico que se
avecina.

Me explico la equivocaciéon del doctor Duran
Dussan porque sé que ha hecho sus declaraciones
sin conocer plenamente la pregunta y la respuesta
que se dieron en el didlogo que sostuve con dos-
cientos profesionales del Huila acerca de un tema
que tiene tantas implicaciones para toda Colombia
por lo que representa en la politica petrolera, en
la orientacion de la inversion publica, en la deuda
externa, en el desarrollo tecnolégico, en las con-
diciones ambientales, en el comercio exterior y
en las opciones de desarrollo de las diversas regio-
nes del pais directamente interesadas en la pro-
duccion, transformacion y distribucion de hidro-
carburos.

El doctor Duran ha dicho que tiene sus propias
opiniones sobre estos temas. Es interesante cono-
cerlas y cuando lo haga con un espiritu liberal —o
sea, dispuesto a convencer y a dejarse convencer
en un examen objetivo de la materia— yo no tendré
problema alguno para analizarlas y atenderlas a
la luz de las conveniencias nacionales pues, como
lo expresé en Neiva, son muchas las consideracio-
nes que se deben hacer al decidir una opcion defi-
nitiva sobre la construccion y localizacion de una
0 varias refinerias.

Mantengo mi conviccion que en el mundo con-
temporaneo ya no se movilizan las regiones para
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pedir que les asignen refinerias sino, al contrario,
por las refinerias y por las centrales nucleares se
producen movilizaciones de los ecologistas para
impedir que su localizacién comprometala calidad
ambiental de los asentamientos humanos. Creo, por
lo tanto, que una vez se decida la localizacion que
mas convenga a la Nacién entera, las diversas
regiones productoras de petréleo, como el Huila,
Meta, Casanare, Putumayo, los Santanderes, Toli-
ma, Antioquia, Choco y probablemente el Cesar
y otros departamentos segun el ritmo de las explo-
raciones, tendran derecho a proteger sus verdaderos
y legitimos intereses que no son necesariamente
los de construir una refineria en su suelo, sino
los de formar abundantes recursos humanos cali-
ficados para participar en todos los niveles del
desarrollo petrolero en cualquier lugar del pais,
contar con materias primas para diversificar su
economia segun las posibilidades del mercado pe-
troquimico nacional e internacional e invertir con
el mejor criterio las regalias provenientes de esta
privilegiada riqueza natural.

No expresé en Neiva que yo descartara a priori
la construccion en el proximo decenio de dos re-
finerias, s6lo manifesté a los huilenses, como se
lo diré manana a los llaneros con el mismo respeto
y cordialidad, que este tema no justifica cruzadas
de sabor regionalista puesto que sus ventajas son
relativas y no sélo tienen relacion con los intereses
de una zona del pais sino con las necesidades de
la Nacion entera.

Espero eso si que las decisiones de Ecopetrol
no se aplacen mas con nuevas e interminables
polémicas pues, como lo he dicho en el Senado
y en multiples auditorios durante los dos ultimos
anos, ha sido muy costosa para el pais la demora
en definir la estrategia que permitira sustituir las
importaciones de gasolina, las cuales significaran,
por lo menos hasta 1996, la reduccion de los ingre-
sos en divisas del pais en proporciones proximas
a los 2.000 millones de dolares.

Este planteamiento merecio el aplauso entu-
siasta de huilenses, lo cual exalta a estos colom-
bianos que demuestran asi su patriotismo e inte-
ligencia para entender el proceso de desarrollo
nacional y sus propias y legitimas oportunidades.
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En este nivel intelectual y sin sentirme agra-
viado porque otros dirigentes liberales tengan opi-
niones diferentes de las mias, estoy dispuesto a
participar en el gran escrutinio de los problemas
colombianos que todos debemos hacer para que
la Nacion decida ya no el problema de localizar
una o varias refinerias sino a quién se le otorga
la responsabilidad de dirigir el Estado que perte-
nece y representa a todos los colombianos. Me
abstengo por lo tanto de participar en campeona-
tos de agravios con el doctor Duran Dussan y lo
invito cordialmente a demostrar su inteligencia y
caracter en esta campana como buen llanero, es
decir, sin perder los estribos. Al fin y al cabo quien
no sea capaz de trabajar por la paz entre los libe-
rales, menos puede prometer que lograra la paz
para todos los colombianos.

LOSPELIGROS PARA LA LIBERTAD

Hablemos ahora del futuro y tal como lo he
propuesto para promover una interpretacion de
la vida nacional con la perspectiva de los proximos
diez anos, hablemos de las tareas y las oportuni-
dades que le esperan al Partido Liberal en el uiltimo
decenio del presente siglo, periodo en el cual las
gentes de nuestra generacion tendremos especia-
les responsabilidades.

La libertad de los colombianos es el ideal su-
premo que ha inspirado y debe inspirar al Partido
Liberal. Es necesario recordarlo ahora cuando la
libertad ha sido amenazada y esta a punto de ser
destruida por nuevos factores y protagonistas que
han adquirido poderes decisivos en la vida de los
colombianos.

Los ejemplos de la pérdida creciente de libertad
son muy concretos y tienen graves consecuencias
para la Nacion. Los gobernantes, los jueces, los
legisladores, los periodistas de Colombia y, por
consiguiente, todos los colombianos, hemos per-
dido libertad para obrar como nos lo indica la
conciencia debido a la accion corruptora e intimi-
datoria de las nuevas formas de delincuencia inter-
nacional relacionadas con la produecion, distribu-
cion y consumo de estupefacientes.
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Colombia también ha perdido libertad para tra-
zar sus politicas econémicas porque el servicio
de la deuda externa ha comprometido una parte
considerable del ahorro y los ingresos de la
Nacion, de manera que dependemos del consenti-
miento de poderes e intereses financieros interna-
cionales que han limitado nuestra autonomia eco-
nomica.

Las instituciones politicas se han debilitado y
aun cuando tienen el apoyo fundamental de la
Nacion no han sido eficaces para ordenar la vida
colectiva y defender los derechos esenciales de
todos los colombianos. El deterioro de las institu-
ciones, la corrupcion en diversos niveles del Esta-
do, la renuencia a reconocer que el patrimonio
publico debe estar al servicio de los intereses de
toda la comunidad y las dificultades existentes
para transformar la organizacion politica han re-
ducido también la libertad de los colombianos.

Estos desafios que amenazan el destino de Co-
lombia se presentan, sin embargo, cuando la Na-
cién ha cambiado sus dimensiones demograficas,
sociales y economicas pues ya Colombia tiene
treinta millones de habitantes, esta a punto de
completar ochocientas mil personas con estudios
universitarios, gradua casi un millén de bachille-
res en un periodo presidencial y ha diversificado
tanto sus exportaciones que ya suman nueve o
diez veces los registros de la época en que comen-
zaba el Frente Nacional.

LA ENCRUCIJADA NACIONAL

Nunca los retos y los peligros fueron mayores
para el pueblo, pero tampoco las oportunidades
y los instrumentos para transformar a Colombia
fueron nunca tan grandes y decisivos. En una en-
crucijada de esta naturaleza le va a corresponder
a una nueva generacion la tarea de dirigir a Colom-
bia. Es la generacion que se formé en el espiritu
del Frente Nacional y ahora encuentra que la con-
tradiccion principal ya no es entre liberales y
conservadores sino entre los partidarios de un
sistema politico democratico y los que quieren
destruirlo sin explicar los valores e instrumentos
del sistema alternativo. La misma generacion que
ha vivido la mayor parte de su existencia en el

marco de la guerra fria entre las dos superpoten-
cias que surgieron de la Segunda Guerra Mundial
y ahora contempla la crisis de los totalitarismos
de derecha a izquierda y el renacimiento de la
democracia en los paises socialistas. La genera-
cion que vio desmoronar los imperios coloniales
europeos en los anos cincuenta y sesenta y ahora
vive las consecuencias y la dependencia de la
deuda externa latinoamericana. La generacion que
vio marchar a muchos de sus contemporianeos
hacia la guerrilla en los ultimos 25 anos y ahora
no logra separar las justificaciones ideoldgicas de
la lucha subversiva y las acciones promovidas por
la delincuencia comin que asesina, secuestra o
extorsiona seres inocentes en una dramatica de-
gradacion moral. La generacion que vivio los cam-
bios radicales de los anos sesenta y nunca imaginé
que las visitas de los hippies y los adolescentes
norteamericanos que vinieron a servir con al-
truismo y filantropia las aldeas rurales iban a de-
sencadenar la demoledora influencia del narcotra-
fico en todos los centros vitales de la sociedad.
Por todo lo que ha vivido, esta generacion se ha
vuelto un tanto escéptica, pero, simultineamente,
es mas madura para confiar en sus propias capa-
cidades y mas realista para no dejarse llevar por
ilusiones y fantasias ni tenerle miedo a las trans-
formaciones que se deben impulsar en la Colom-
bia contemporanea.

LA AGENDA VIEJA Y LA AGENDA
NUEVA DE LA LIBERTAD

Los liberales tenemos una agenda antigua deri-
vada de los problemas basicos todavia no resuel-
tos por nuestra sociedad como el hambre que ha
causado la desnutricion severa de cinco millones
de colombianos, el analfabetismo y el desempleo
que oprimen a un millon de compatriotas y una
agenda nueva que ha surgido en el curso de la
ultima generacion y se complementara con los
problemas y las oportunidades que generara la inter-
nacionalizacion de la vida colombiana. La una y
la otra conforman el sentido de las acciones que
debe cumplir el Partido Liberal por el liderazgo
que se deriva de su condicion de primera fuerza
popular de Colombia y en coordinacién con todos
los demoécratas.
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Desde el punto de vista institucional, ademas
de reconstruir la rama jurisdiccional y modernizar
los instrumentos que garantizan el orden publico
y la vigencia del estado de derecho, el objetivo
del Partido Liberal debe ser la gestion simultanea
del proceso de descentralizacion para repartir po-
der y responsabilidades en un nuevo sistema de
administracion territorial y el proceso de interna-
cionalizacion, como consecuencia de las nuevas
relaciones culturales, politicas, economicas y so-
ciales de Colombia con el resto del mundo. Los
poderes del Estado han cambiado mas por razones
econdémicas que politicas y si estos poderes no
son realmente controlados por el pueblo e inspi-
rados por el servicio a los mas débiles y a los mas
pobres seran aprovechados por los grupos mas
organizados y con mayor capacidad de presion
en beneficio de sus intereses. Estos temas, obvia-
mente, son fundamentales para defender la liber-
tad de los colombianos y su evoluciéon democra-
tica dependera de lo que haga el Partido Liberal.

La justicia social, aplicada ya no sélo a los indi-
viduos sino a las regiones, demandara del Partido
Liberal un esfuerzo especial para promover inver-
siones publicas y privadas en las dos costas, Atlan-
tica y Pacifica, donde estan localizados los mayo-
res problemas de miseria asi como en las zonas rura-
les atrasadas en el resto del pais. Cumplir esta
tarea es indispensable para liberar a quienes estan
oprimidos por la pobreza, la discriminacion racial
y muiltiples prejuicios sociales que los colombia-
nos aun no hemos reconocido con sinceridad.

Hemos llegado a un momento especial en nues-
tro desarrollo cientifico y tecnologico. Por consi-
guiente, las estrategias para impulsarlo se deben
convertir en preocupacion prioritaria del Estado
sin lo cual es imposible transformar el pais, mo-
dernizarlo en todos los aspectos y colocarlo en
condiciones competitivas con los demas pueblos
del mundo. La ciencia y la técnica son instrumen-
tos de la libertad y la igualdad social sobre los
cuales los colombianos no hemos tenido una firme
y coherente conviccion. Debemos conseguir que
la Nacion le reconozea al desarrollo cientifico y
tecnologico la profunda trascendencia politica
que tiene hoy en una sociedad planetaria en la
cual el atraso en estos campos significa dependen-
cia, pobreza y opresion.
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POR UNA NUEVA RELACION ENTRE
EL PAIS POLITICO Y EL
PAIS NACIONAL

Para cumplir estas tareas el Partido Liberal debe
continuar el proceso de renovacion que permitio
la unidad del Liberalismo y en cuyos elementos
principales deseo insistir.

Colombia necesita un replanteamiento de las
relaciones entre lo que cominmente se denomina
el pais politico y el pais nacional. Los vinculos
entre los dos son mayores hoy de lo que eran en
la época de Gaitan porque la mejor organizacion
y el desarrollo de las diversas fuerzas sociales
debido a la urbanizacion ha multiplicado los fac-
tores de podery el acceso alos centros de decision
del Estado a diversos sectores de la comunidad,
Sin embargo, aun falta un largo camino para llegar
a una interrelacion mas directa y eficaz entre el
pueblo y sus representantes o intérpretes. La clase
politica empezo a evolucionar por el mas alto nivel
de escolaridad nacional y de los miembros de las
corporaciones publicas; por el influjo de la demo-
cracia local que sera la escuela donde se habra
formado la mayoria de los miembros del Congreso
a fines del siglo; por la creciente transparencia de
la vida politica garantizada por los medios de co-
municacion; por la multiplicacion de las relacio-
nes internacionales y por la dialéctica nueva que
determina el esquema gobierno oposicion al defi-
nir las responsabilidades de cada partido politico
e imponerle a sus integrantes un comportamiento
distinto.

Para afrontar la presente crisis historica colom-
biana es indispensable promover una nueva rela-
cion entre el pais politico y el pais nacional, de-
jando atras la contradiccion que planteaba Gaitan
en los términos de su época, pues si se piensa
0 se quiere que esa separacion sea insuperable lo
unico que se logra es paralizar al pais o sumirlo en
la anarquia. Una clase politica aislada en un ghetto,
reducida a sus propios intereses y limitada por
un lenguaje de secta que solo le permite comuni-
carse entre si, termina por corromperse y por per-
der toda capacidad de convocatoria y liderazgo.

Aqui es oportuno recordar una anécdota ilustra-
tiva que he referido varias veces. Hace cien anos,
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Fortunato, un politico italiano, le respondié a una
persona que cuestionaba la representatividad del
Parlamento de su pais lo siguiente: “El Parlamento
esta integrado, en un 15%, por la mejor gente que
usted puede encontrar en la vida, en otro 15%, por
la peor que usted pueda conocer y el 70% restante,
por la que normalmente usted se encontrara en
su vida”.

Algo semejante sucede con la clase politica co-
lombiana. Dentro de ella hay un mosaico de pro-
tagonistas que reflejan las caracteristicas de la
Nacién, de sus regiones y de sus generaciones. Si
bien el Partido Liberal no puede contemporizar
con quienes han convertido la politica en el instru-
mento de actividades delictivas y antisociales, en
el servicio publico debe buscarse una nueva ma-
nera de hacer politica y de orientar los valores
de solidaridad social y 1a mentalidad democratica
de numerosos dirigentes politicos que hoy malgas-
tan sus energias y sus posibilidades creativas en
la simple manipulacion burocratico-electoral que
a pesar de su talento termina por frustrarlos y
oprimirlos.

LAS TAREAS PENDIENTES DEL
SIGLO XX

Los problemas de la evolucion de las costum-
bres politicas han sido felizmente resueltos por
otras sociedades a través de la adopcion decidida
de la carrera administrativa, la profesionalizacion
del servicio civil, la transformacion técnica y po-
litica del sistema electoral para garantizar la liber-
tad y el secreto del voto, las normas sobre finan-
ciacion de las campanas politicas y el control de
gastos electorales, asi como la modernizacion
de los sistemas de aprobacion y ejecucion del
presupuesto nacional. Casi todos estos temas han
figurado en las plataformas del Partido Liberal
durante el presente siglo, sin embargo, cuando se
avecina el final de la centuria y antes de pensar
en lo que haremos en el ano 2000 es necesario
que completemos estas tareas inconclusas cuyo
retraso y omision es motivo de vergiienza para
cualquier democrata auténtico.

LA FORMACION DE UN
PUEBLO LIBRE

En lo que cominmente se conoce como el pais
nacional hay grandes fallas que deben ser supera-
das para conseguir el desarrollo politico que nece-
sita Colombia. El abstencionista es también res-
ponsable de lo que sucede en el pais. Para crear
conciencia de los derechos y deberes politicos
necesitamos una mayor formacién histérica que
permita a cada colombiano comprender el itinera-
rio de la Nacidén y las metas que deben orientar
su destino. Es urgente recuperar la formacion ci-
vica que le preocupoé tanto a Francisco de Paula
Santander desde los albores de la Republica
cuando ordené en 1826 que en las escuelas prima-
rias ensenaran los principios politico constitucio-
nales, como lo ha recordado recientemente Pilar
Moreno de Angel en su completa y documentada
biografia del Hombre de las Leyes. Se trata de
formar al ciudadano sin el cual la democracia no
puede existir y la libertad politica es un espejismo.
El primer deber del Partido Liberal sigue siendo
elevar el nivel politico de la Nacién para que afron-
temos solidariamente los problemas contempora-
neos y entremos al siglo préximo organizados en
una sociedad de hombres y mujeres verdadera-
mente libres. Seres con mentaiidad analitica y cri-
tica y con sentido de solidaridad social como lo
recomendara Eistein quien fuera siempre enemigo
de proponer dogmas y catecismos politicos.

LA CONSULTA DEL PAIS POLITICO
Y EL PAIS NACIONAL

En la busqueda de esta evolucién del pais poli-
tico y el pais nacional hacia una nueva relacion
que unifique a los colombianos en las cosas funda-
mentales, es muy importante la experiencia que
vivira el partido Liberal con la consulta popular.
El pueblo liberal en las urnas con voto directo y
libre y la clase politica reunida en convencién van
a tomar conjuntamente la decision de escoger al
proximo candidato del Partido Liberal. Este proce-
dimiento, el mas democratico, permitira por pri-
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mera vez una integracion auténtica entre el pais
nacional y el pais politico lo cual debe facilitar la
superacion de esta contradiccion o por lo menos
las diversas incomunicaciones que han impedido
a los gobernantes y a los gobernados, a los politi-
cos y al pueblo unir esfuerzos, compartir objetivos
y complementar tareas dentro de un sistema de
instituciones reales y eficaces tal como sucede en
las democracias modernas y evolucionadas.

Pero no soélo le espera al Partido Liberal una
experiencia profundamente renovadora en su
ideologia, su organizacion y su comportamiento,
gracias a la consulta popular, sino una decision
importante en la concepcion de sus relaciones
internacionales. Me refiero a la determinacion de
buscar el ingreso a la Internacional Socialista.

LAINTERNACIONAL SOCIALISTAY
LA DEMOCRACIA EN AMERICA

Esta determinacion es til para el Partido Libe-
ral, asi se reduzca su papel inicial al de simple
observador. La internacional socialista es un buen
escenario para buscar solidaridad, respeto y
apoyo de los partidos progresistas en el manejo
de la crisis estructural que vive la democracia
colombiana. Sin embargo, es importante que quie-
nes adelantan diversas gestiones en el exterior
para lograr el ingreso le expliquen a los miembros
del partido las incidencias de las mismas. Si es
verdad o no que la Internacional Socialista prefe-
riria que el Partido Liberal, después de 160 anos
de existencia, cambie de nombre. Si es verdad o
no que el Partido quedara en una lista de espera
que no resulta muy digna para el Partido Liberal
Colombiano, el cual con todas sus fallas y defectos
tiene una hoja de vida respetable para los demo-
cratas de Latinoamérica.

Pero lo mas importante no son las relaciones
con los miembros de la Internacional Socialista
que tienen sus raices en las ideologias europeas
sino la coordinacién y el didlogo con todos los
partidos que en América luchan por la libertad y
la democracia frente a los gobiernos totalitarios
de derecha e izquierda. Con los partidos latino-
americanos tenemos intereses politicos y econémi-
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cos fundamentalmente comunes, lo cual no su-
cede en la misma forma con los partidos europeos
ocupados en las metas de la unificacién de la CEE
en 1992.

Los liberales no podemos guardar silencio sobre
la tragedia del pueblo panameno sometido a una
dictadura que le arrebat6 de las propias urnas el
derecho a expresar su voluntad soberana. Los li-
berales debemos estar al lado de los paraguayos
que viven el renacimiento de su democracia des-
pués de mas de treinta anos de tirania. Los libera-
les no podemos olvidarnos de Haiti donde le en-
tregaron a Bolivar armas y apoyo econdémico y
moral para emprender la lucha por la emancipa-
cion. Los liberales tenemos que estar al lado de
los democratas de Chile y ser solidarios con las
angustias y sacrificios de los ajustes economicos
que afrontan Venezuela, Ecuador, Argentina, Boli-
via y Peru. Los liberales debemos respaldar la
autodeterminacion de Nicaragua y la evolucion
de ese pais y de Centroamérica y el Caribe hacia
la verdadera democracia.

Si bien los colombianos podemos senalar la me-
jor condicién relativa de nuestra economia en
comparacion con la de otros paises latinoamerica-
nos, nuestros indicadores sociales son inferiores
y en materia de desarrollo politico tenemos ven-
tajas y desventajas, todo lo cual debe inducirnos
a una razonable discrecion y especialmente a una
busqueda decidida y creciente de solidaridad y
cooperacion con el resto de América Latina.

Asi se alivien los mayores gravamenes de la
deuda externa cuando se concreten las expectati-
vas del Plan Brayde, la suerte de nuestro hemisfe-
rio no sera facil y después de que casi todos los
paises de América Latina, excepto el nuestro, re-
trocedieron a los niveles de ingreso per capita de
1978, todo indica que la region, en su conjunto,
apenas puede esperar una relativa recuperacion
para el proximo decenio, por lo cual debemos
estar preparados para otro periodo de tormentas
e inestabilidad politica y social en América Latina
donde se cayeron cerca de diez gobiernos milita-
res durante la década que termina no tanto por
el crecimiento de la conciencia democratica sino
por el impacto de la crisis economica y la impoten-
cia de las dictaduras para controlar la inflacion y
pagar la deuda externa.
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Ante un panorama, asi, el Partido Liberal debe
reconocerle a sus relaciones con todos los parti-
dos democraticos de América Latina una impor-
tancia fundamental porque aqui estan algunas de
las claves de nuestro destino y de nuestras respon-
sabilidades en la defensa de la democracia y la
libertad. No debemos romper o evitar relaciones
con los partidos democraticos latinoamericanos
que no pertenecen a la Internacional Socialista
porque si bien en Europa resultan logicos los ali-
neamientos entre los conservadores, los liberales
y socialistas que alli inspiran las diversas interna-
cionales politicas, puesto que ellos vencieron al
fascismo en la Segunda Guerra Mundial y definie-
ron su situacion frente al comunismo en Europa
del Este, nosotros, los latinoamericanos, todavia
estamos amenazados por los extremistas de iz-
quierda y derecha que son los adversarios comu-
nes a todos los democratas y mal haremos si nos
separamos en los compartimientos trazados por
Europa, cuando nuestra realidad politica y nues-
tros intereses economicos son diferentes de los
del Viejo Continente.

En fin, amigos liberales y companeros del Cen-
tro de Estudios del Nuevo Liberalismo de Bogota,
ya habra oportunidad de continuar y completar
este escrutinio sobre el futuro del Partido Liberal,
hoy permitanme expresarles mi profundo recono-
cimiento por la labor cumplida en estos anos bajo
la direccion eficaz y permanente de Rafael Ama-
dor y agradecerles esta oportunidad de expresar
el espiritu de discusion liberal y el animo construc-
tivo que nos inspira para servir a la Republica asi
como la ocasiéon de comentar los principales as-
pectos de la tarea que nos espera en el proximo
decenio a todos los liberales de Colombia.
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Educar para una
Nueva Colombia

PALABRAS DEL SENADOR LUIS
CARLOS GALAN AL INAUGURAR EL
SEMINARIO SOBRE LA EDUCACION
EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

Junio 21 de 1989

Quiero dar la bienvenida a todos los presentes
y agradecerles su respuesta generosa al participar
en las deliberaciones de este seminario sobre la
agenda educativa de la década de los afos 90 para
construir la Colombia del Siglo XXI.

Quienes nos encontramos en esta reunion com-
partimos dos convicciones fundamentales: en pri-
mer lugar, la necesidad de destacar la importancia
de la educacion entre los temas que debemos aten-
der cuidadosamente los colombianos en busqueda
de la superacion de nuestros principales proble-
mas nacionales y en segundo lugar, la urgencia
de hacer un nuevo examen total de la educacion
colombiana para buscar su transformacién en los
términos mas adecuados para el desempeiio de
nuestra Nacion en el proximo siglo.

Es preciso destacar la importancia de la educa-
cién porque en nuestro pais este tema vital parece
relegado a un segundo plano respecto de otras
preocupaciones colectivas. Hace muchos anos
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que los mas connotados dirigentes politicos nacio-
nales no analizan el tema porque predominan otros
afanes relacionados con los factores econémicos,
las angustias sociales o los debates acerca de la
modernizacion institucional. Los problemas coti-
dianos de la lucha por el poder o por la supervi-
viencia han abrumado en tal forma a los sectores
dirigentes que infortunadamente no se ha aten-
dido en el escrutinio de las necesidades priorita-
rias del pais un factor tan estructural para la vida
colectiva como es el progreso en el nivel de cono-
cimientos y en la capacitacion de nuestro pueblo.

LA RELACION CON EL PASADO

La importancia de la educacion tiene multiples
aspectos. En primer lugar, como han observado
ilustres pensadores, la educacion es el instru-
mento a través del cual todo ser humano tiene
acceso a la memoria de la especie, por ello, merced
a la educacion toda persona participa en la heren-
cia colectiva depositada en la cultura. Gracias a
la educacién podemos relacionarnos con el pa-
sado para conocerlo y atender los antecedentes
de nuestra existencia como individuos, como inte-
grantes de una Nacién y como miembros de la
especie humana. Independientemente de otras
consideraciones filosoficas esta funcion de rela-
cionar a una persona con el pasado tiene profunda



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No. 38

trascendencia politica y social, como elemento de
unidad de una Nacién o requisito necesario para
interpretarla y para convocarla hacia objetivos co-
munes y comportamientos solidarios.

LA RELACION CON EL FUTURO

La educacion, también, es factor esencial para
relacionar al individuo y a la Nacién con el futuro.
Siempre se ha dicho que no se puede concebir un
sistema educativo sin tener en cuenta una hipote-
sis de sociedad que oriente los contenidos y las
métodos del aprendizaje y de la ensenanza. Si edu-
car es preparar a los hombres del porvenir, ello
supone plantear el problema de la sociedad en la
que se quiere vivir e identificar las metas de
la Nacion, sus posibilidades y necesidades colec-
tivas con perspectivas que vayan mas alla de la
proxima generacion. Es decir, no se puede conce-
bir la educacion sin hacerse consideraciones que
tocan con los mas profundos valores politicos y
sociales.

TODOS SOMOS EDUCANDOS Y
EDUCADORES

Para todos los presentes resulta claro que
cuando hablemos de educacion no nos podemos
limitar al sistema educativo y a la educacion for-
mal impartida en las aulas, con un sistema de
evaluacion y unos propositos definidos desde la
educacion preescolar hasta la universitaria. En
verdad nos referimos a todos los escenarios y las
modalidades de aprendizaje pues si bien el primer
educador es el nucleo familiar, luego, la sociedad
entera cumple funciones educativas en los escena-
rios productivos y de servicios, en las multiples
relaciones sociales y por el influjo de los medios
de comunicacion social. Todos somos educandos
y en cierta forma educadores. Los padres, los pro-
fesores, los periodistas, los empresarios, los lide-
res sociales, religiosos y politicos cumplimos
constantemente acciones informativas que impli-
can ensenanza orientadora o desorientadora.

El tema que nos convoca hoy es inagotable,
entre otras razones porque el progreso de la civi-

lizacion lo renueva constantemente y son tan gran-
des las expectativas y las necesidades de una Na-
cion como la nuestra respecto de su educacion
que siempre habra una distancia entre lo que qui-
siéramos alcanzar y lo que objetivamente logra
una Nacién con un sistema educativo.

En principio deseo subrayar algunas realidades
y prioridades dada la perspectiva de la educacion
formal que conlleva algunas responsabilidades es-
peciales para el Estado. Durante los ultimos
treinta anos la educacién formal ha vivido profun-
dos cambios cuantitativos y cualitativos. Mas sig-
nificativos y tangibles los primeros que los segun-
dos, pero, seria injusto desconocer que, asi sea
en términos relativos, la calidad de la educacién
formal existente en nuestro pais supera amplia-
mente, en el promedio, la que existia en los anos
sesentas por el mejor nivel de los docentes, la
diversificacion de la ensenanza, el aumento de los
conocimientos y las disciplinas cientificas, el pro-
greso de los elementos pedagogicos, asi como las
nuevas interrelaciones entre sociedad y escuela
y entre educaciéon y empleo. Lo mas interesante
para considerar ahora no es tanto lo que ha suce-
dido en estos anos en la educacion formal colom-
biana, como lo que debe ocurrir en el préoximo
decenio cuando tendremos la posibilidad de inten-
tar un salto comparable al de los ultimos veinte
anos si logramos conformar la voluntad politica
para ello y organizamos las metas, las estrategias
y los instrumentos adecuados. Se necesitan es-
fuerzos cuantitativos y cualitativos. Evidente-
mente son mds apremiantes los segundos, pero
no podemos olvidar lo simplemente cuantitativo
puesto que la poblacién campesina y centenares
de pequenos municipios todavia tienen problemas
graves en su escolarizacion basica.

LA FAMILIA, LA NUTRICION Y
EL APRENDIZAJE

Los esfuerzos que se deben cumplir para trans-
formar la educacion deben tener una perspectiva
interinstitucional y multidisciplinaria. EI punto de
partida de las responsabilidades sociales en mate-
ria educativa —como nos lo ha revelado la ciencia
moderna— ya no es ni siquiera el momento de la
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concepcion del individuo sino la propia formacién
de los potenciales padres futuros y luego la garan-
tia de la nutricion adecuada para proteger la cali-
dad del cerebro del nifio desde el vientre materno,
es decir, condiciones que no dependen del sistema
educativo propiamente dicho pero afectan decisi-
vamente su nacimiento.

Los esfuerzos emprendidos para asegurar desde
hoy la dieta correcta a todos los ninos menores
de seis anos son definitivos para asegurar que
todo lo que intentemos acerca del futuro de la
educacion colombiana tenga verdadero sentido
para las generaciones que cursaran sus estudios
en el proximo decenio y en la primera parte del
siglo XXI. El objetivo es muy concreto: se trata
de lograr que por primera vez en la historia del
pais haya una generacion de colombianos que gra-
cias a la nutricion suficiente y oportuna pueda
empezar a vivir con la plenitud de sus facultades
fisicas y mentales. En siete generaciones trans-
curridas desde la fundacion de la Republica toda-
via no ha sido posible lograr esta meta basica.
Siempre una proporcion que ha oscilado entre la
cuarta y la quinta parte de la poblacion ha pade-
cido desde la infancia serios problemas de desnu-
tricion que han comprometido su desempeno fi-
sico y mental. Esto significa, por ejemplo, que en
la poblacion actual de Colombia entre cuatro y
cinco millones de personas sufren desventajas de
esta naturaleza con las consecuencias que ello
ocasiona en la calidad de su existencia y en las
posibilidades economicas y sociales del pais. No
puede haber tarea mas importante para un Estado
democratico que la de cambiar esta situacion y
organizar los recursos disponibles para proteger
a la ninez.

La segunda fase es la educacion preescolar y
con ella la necesidad de asegurar los estimulos
afectivos que protejan el equilibrio siquico y la
formacion apoyada en estimulos apropiados para
el desarrollo sicobiolégico de cada nifio.

EL APRENDIZAJE DEL
IDIOMA MATERNO

Existe una primera herencia cultural que re-
quiere la mayor atencion. Me refiero al aprendizaje
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del idioma materno que es la primera herramienta
de trabajo en el proceso general de aprendizaje.
La buena comunicacién verbal es un punto de
especial interés en la sociedad moderna en la cual
la informacién es el recurso mas valioso para
obrar. Nunca he olvidado los resultados de una
investigacion cumplida en 1971 en Bogota entre
ninos de 8 anos en tercer curso de primaria. Aque-
lla investigacion demostr6 que desde esa edad y
como consecuencia de lo que habia sucedido en
el seno de la familia y en el ambiente inicial que
rodeaba al nifio ya existia una diferencia muy con-
siderable en la cantidad de palabras que consti-
tuian el vocabulario de un nino formado en plan-
teles privados y las que manejaba el nino de las
escuelas publicas, lo cual demostraba la condicion
privilegiada de los unos y las desventajas de los
otros.

En términos generales los colombianos hemos
perdido calidad en el manejo del idioma, me re-
fiero a la calidad de la expresion verbal y escrita.
Esto se puede deducir, por ejemplo, de las pruebas
del ICFES respecto de los funcionarios de la rama
Jjurisdiccional a quienes se les presentan dificulta-
des para apreciar el sentido de las leyes y los
matices de los textos legales debido a las fallas
que tienen en el dominio del idioma. Problemas
semejantes se observan en las demas profesiones y
actividades.

Esto no es un obstaculo facil de superar y menos
ahora cuando las expectativas de la internaciona-
lizacion de la sociedad colombiana deben inducir-
nos a multiplicar el estudio de los idiomas para
que aumente la poblacion bilingiie y poliglota que
pueda fortalecer las relaciones de cooperacion
economica y cultural. En todo caso, esto no se
contradice con la necesidad de prestar atencion
especial a la calidad de los estudios de castellano
ni con una buena preparacion literaria para darle
fundamento a la propia formacion humanistica.

No podemos llegar los colombianos al final del
Siglo XX con el lastre del analfabetismo, pues asi
se haya logrado una reduccion relativa del mismo,
en las regiones rurales que presentan mayores
niveles de pobreza —especialmente en los dos lito-
rales, Atlantico y Pacifico— los niveles de escola-
ridad corresponden hoy la situacion que vivian
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Bogota o Medellin hace cuarenta anos. Es verdad
que han surgido nuevas formas de analfabetismo
y multiples problemas y deterioros funcionales,
sin embargo, la consigna de lograr nueve anos de
educacion bésica, gratuita y obligatoria debe ga-
rantizar que al menos en la poblacién econémica-
mente activa el analfabetismo haya sido total-
mente erradicado antes de terminar el presente

siglo.

LOS NUEVOS OBJETIVOS DE
LA EDUCACION

Para la mayoria de la poblaciéon colombiana
estos problemas basicos que afectan a las mino-
rias —como la desnutricion, el analfabetismo y el
atraso en el aprendizaje del idioma— ya no tienen
el mismo significado porque evidentemente gran-
des masas de poblacion ya han superado estas
limitaciones. En su caso los objetivos del sistema
educativo han adquirido una nueva dimension,
como seguramente lo apreciaremos en el semina-
rio de hoy, cuando vamos a involucrarnos mas
profundamente en la agenda de la educacion co-
lombiana en el decenio con el fin de preparar el
comienzo del préoximo siglo. Respecto de esta
parte de la agenda resulta necesario subrayar que
el sistema ya no soélo tiene que considerar los
problemas de la educacion intelectual, ética, fisi-
ca, emocional y estética, por ejemplo, sino ciertos
problemas concretos de la sociedad colombiana
como la necesidad de crear valores para superar
los impulsos negativos y destructivos, la violencia
individual y social, la injusticia, el atraso, la medio-
cridad, el aislamiento, la indiferencia por las res-
ponsabilidades familiares, el autoritarismo, la in-
tolerancia, el escepticismo y la marginalidad
frente a las cuestiones civicas, la corrupcion y la
deshonestidad.

EDUCACION Y PAZ

En la lucha contra estas deficiencias de nuestro
comportamiento individual y colectivo al sistema
educativo le corresponde un papel de singular im-
portancia. Por ejemplo, han senalado los sicologos
que el ser humano es agresivo cuando se siente

inseguro o frustrado. Cabe preguntarse, en nues-
tro caso concreto como Nacién, cuantos motivos
de frustracion y fracaso originan los sentimientos
de hostilidad y despiertan el deseo de destruccion
entre los colombianos, y si la dificultad en estar
en paz consigo mismo —en lograr la paz interior—
por los complejos de inferioridad, es la antesala
de la agresividad contra los demas. Resulta funda-
mental estudiar, en este sentido, la mayor o menor
capacidad del sistema educativo colombiano de
influir en el manejo de estos problemas como uno
de los elementos basicos de una politica integral
para alcanzar la paz.

Necesitamos educar para la democracia. Educa-
cion para entender la politica y educacion para
actuar en politica. No puede haber una participa-
cion eficaz de los colombianos en las cuestiones
que implican derechos y responsabilidades socia-
les si no buscamos que toda la poblacion disponga
de mejor formacion en historia, en el conoci-
miento del sistema politico expresado por las ins-
tituciones politicas, en economia para tener no
s6lo adoctrinamiento sino preparacién para poder
reflexionar cuando se actua en los sindicatos, en-
tre los empresarios, en los medios de comunica-
cion, en las asociaciones profesionales y sobre
los temas que interesan a los consumidores y a
todos los trabajadores, sean ellos asalariados o
independientes.

En todos los niveles del sistema educativo, in-
cluidos los universitarios, es importante tener en
cuenta algunos objetivos que hoy son reconocidos
con especial interés en la modernizacién de la
educacion en las mas diversas sociedades del
mundo. Ademas de la adquisicién de conocimien-
tos es indispensable buscar la estructuracién de
la inteligencia y de las facultades criticas desde
los primeros anos de aprendizaje. También le
corresponde al sistema educativo desarrollar la
sensibilidad individual para una participacién res-
ponsable en sociedad y para el desarrollo del co-
nocimiento propio. De una educacién buena de-
pende el interés por tener una vision personal de
la vida y el sentido de la originalidad para obrar.
Asi mismo, en la perspectiva de la sociedad mo-
derna es necesario aprender a comunicarse y es-
timular desde las aulas un continuo despertar de
las facultades creativas y de la imaginacion de cada
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persona. Hoy no se prepara bien una persona para
desempenarse en las condiciones de nuestra
época si no tiene capacidad de adaptacion para
el cambio y si no adquiere una vision global del
mundo.

POR UNA REVISION GENERAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO

Nada de esto sera posible si los colombianos
no superamos la resistencia y la incapacidad para
analizar y buscar soluciones con una perspectiva
a largo plazo. Mientras las personas con respon-
sabilidad directiva estemos mas preocupados por
los asuntos a corto plazo no cambiara el sistema
educativo ni las estructuras mentales que consti-
tuyen la primera causa de nuestro atraso y subde-
sarrollo. Personalmente veo con preocupacion
que cuando nos acercamos al tema educativo, asi
se trate de cualquiera de los niveles del sistema,
incluida la universidad, el preescolar o los post-
grados, tenemos la tendencia a hacer simples ajus-
tes, reformas superficiales, o a creer que basta
incrementar los recursos financieros o hacer algu-
nas adaptaciones. Ante el siglo XXI, por €l atraso
que ya tenemos frente a otros pueblos del mundo
y por el que puede afectarnos en los proximos
anos, lo que se necesita es una revision general
de los sistemas de ensenanza y su transformacion
para que influyan profundamente en la evolucion
sociocultural y en la modernizacion de los valores
de la comunidad. Cualquier reforma de los siste-
mas de ensenanza debe elaborarse en términos
de generaciones para poder conseguir un cambio
general, desde la educacién preescolar hasta los
postgrados y las diversas modalidades de educa-
cion permanente, incluyendo la formacion de pro-
fesores, la produccion de textos y de nuevos ma-
teriales de ensenanza. Siempre me he identificado
con las personas que creen que para transformar
un sistema educativo es necesario un plazo mi-
nimo de quince a veinte anos. En el ano 2010, es
decir, dentro de dos décadas, conmemoraremos
al segundo centenario de nuestra Independencia
y del nacimiento de nuestra Republica. Seri la
mejor hora para apreciar las verdaderas conse-
cuencias de lo que hagamos ahora por transformar
la educacion colombiana.
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EL POTENCIAL HUMANO

Mis responsabilidades publicas me imponen la
tarea de recorrer el pais constantemente. Asi lo
he hecho siempre, pero de manera especial du-
rante los udltimos trece anos. Estoy convencido
que el mayor despilfarro de los colombianos es
el que tiene lugar en los recursos humanos. Esta-
mos obsesionados por las politicas macroeco-
nomicas y empezamos a interesarnos por mejorar
la productividad en relaciéon con la tierra, las
minas, las maquinas, los productos, los procesos
fabriles y ultimamente la administracion, sin em-
bargo, entre uno y dos millones de colombianos
pertenecientes a la poblacion econémicamente
activa todavia son analfabetas y en el resto de la
poblacion ain existe una utilizaciéon racional mi-
nima del potencial humano. A pesar de los grandes
avances de la ciencia y la tecnologia incluyendo
la inteligencia artificial, la neurofisiologia y la si-
copedagogia todavia sabemos muy poco sobre las
funciones relacionadas con los procesos de apren-
dizaje. No hemos comprendido que si evoluciona-
mos hacia una sociedad del conocimiento tene-
mos que incorporar en nuestra Nacion la ciencia
y la tecnologia en forma profunda y creciente
como garantia de nuestra insercion en la sociedad
internacional, pero no solo debemos hacerlo para
producir mas y mejores bienes y servicios o
para aprovechar los recursos naturales disponi-
bles. Es necesario que impulsemos la investiga-
cién en el campo de la ensefianza para conocer
mas y mejorar el propio proceso de aprendizaje.

UNA NUEVA CLASE BAJA
EDUCATIVA

Investigaciones de esta naturaleza nos pueden
indicar cambios importantes en las realidades so-
ciales generadas en parte por la educacion formal
y en parte por otros factores independientes de
la misma. En las zonas urbanas y suburbanas estan
surgiendo formas de desempleo y subempleo de
profesionales y bachilleres y existe una tendencia
un tanto superficial a descartar la conveniencia
de mayores niveles de escolaridad porque se teme
que esto determine nuevas y crecientes frustracio-
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nes. En verdad ya se habla en algunos paises de
la emergencia de unanueva clase baja educacional
y esto corresponde a otros angulos del problema.

La nueva clase baja educacional es una pequeia
minoria y no una mayoria. En Colombia esta cons-
tituida por personas procedentes de hogares po-
bres que estan en desventaja desde que entran a
las aulas, porque tienen atrasos sicolégicos y no
han contado con los mejores estimulos. Se puede
afirmar que desde el mismo dia en que ingresan
a las aulas ya no pueden corresponder a las expec-
tativas de los profesores. Cuando entran en la
ensenanza secundaria tienden a sentirse en la es-
cuela como en una prision, la soportan con tal de
alcanzar el titulo de bachiller y luego buscan salida
en alguna de las instituciones que imparten ense-
nanza postsecundaria sin mayores exigencias aca-
démicas. Mas tarde nadie debe sorprenderse si
esta clase de bachiller o profesional tiene proble-
mas para integrarse al mundo laboral.

LA INVESTIGACION DE
LA ENSENANZA

Esto es apenas un ejemplo de las realidades
que deben investigarse con la mayor objetividad.
Al lado de ello menciono también la sobrecarga
en los planes de estudio de secundaria, las conse-
cuencias de las medias jornadas establecidas
desde hace cerca de 25 anos, los resultados de la
capacitacion de los docentes, los sistemas de
admision a las Universidades, los métodos de re-
ciclaje en las diversas ramas profesionales, la ten-
dencia de las personas de la tercera edad a conti-
nuar y completar sus estudios, las necesidades
educativas de las minorias étnicas y en términos
globales nuestro nivel de educacién ante la inmi-
nencia de insercion de Colombia en la economia
y la sociedad internacionales.

LOS EDUCADORES

Una observacion final. Me refiero a la importan-
cia que tiene para la renovacion de la educacion

colombiana cuanto podamos hacer por el maestro.
A pesar del significado de los demas factores que
sirven a la modernizacion de las técnicas educati-
vas y aun cuando algunos piensan que el papel
del maestro tendera a ser el de las tareas de super-
vision, en el siglo XXI continuara siendo indispen-
sable disponer de educadores, individuos dedicados
profesionalmente a la ensenanza que mantienen
contactos personales con sus alumnos. El niimero
de los educadores seguird creciendo porque asi
lo requieren tanto el incremento de los contenidos
de la ensefianza como la prolongacién de los pe-
riodos educativos y la mayor escolaridad. Por lo
tanto, tiene que ser reconocida como cuestién de
maxima prioridad que los educadores, ademas
de estar bien preparados para cumplir sus tareas,
estén bien motivados al escoger su profesion y la
ejerzan con satisfacciones y estimulos suficientes
para consagrarse verdaderamente a ella.

Ni el sistema de reclutamiento ni las condicio-
nes fundamentales del desempeno del educador
son satisfactorias. Se debe defender el prestigio
social y la dignidad economica del educador. In-
sisto en el tema porque comparto el criterio de
que el mayor problema que tiene y tendr la edu-
cacion colombiana sera asegurar un contingente
adecuado de hombres y mujeres altamente califi-
cados que estén dispuestos a consagrarse a la
ensenanzay logren en ello las mejores gratificacio-
nes espirituales y la justa compensacion econémica.

Al instalar este seminario sobre la educacion
colombiana les agradezco su atencién al escuchar-
me, les ruego entender mis palabras apenas como
una invitacion a que mas alla de nuestro trabajo
en el didlogo de hoy perseveremos en el empeiio
de despertar la maxima atencion de los colombia-
nos por los problemas de la educacién nacional
y de conseguir que en la orientacion del Estado
este tema cuente con el apoyo politico y los
recursos necesarios para impulsar las transforma-
ciones de un sistema educativo que a pesar de su
crecimiento y progreso hoy no satisface las aspi-
raciones fundamentales de Colombia como Nacion
democritica y moderna que debe estar integrada
a una gigantesca sociedad mundial pluralista, mul-
tirracial y multicultural.
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tal, Senor presidente del Consejo Directivo, Senior
Dr. Luis Gustavo Flérez vicepresidente de Fede-
metal, Doctores y Senadores Hernando Duran
Dussdn, William Jaramillo, Julio César Sanchez,
Senor Dr. Arturo Sarabia, Sefnor Dr. Juan Alfredo
Pinto, Sefior Dr. Fernando Sanz Manrique, sefiores
industriales, senoras y senores.

Quiero expresar mi gratitud a Fedemetal, por
la invitacion que me hizo para presentar ante us-
tedes los criterios que me guian con relacién a la
industria colombiana y en particular los comenta-
rios que puedo hacer sobre el documento elabo-
rado por los doctores Jorge Méndez y Luis Gus-
tavo Florez para la consideracion de éste congreso
de Fedemetal.

Yo quiero hacer algunas consideraciones sobre
el marco dentro del cual se ubica el tema de la
reestructuracion industrial y los intereses nacio-

nales que estan de por medio en toda politica que
se adelante en ésta materia. Quiero subrayar sobre
todo por qué razones es fundamental para el pais
apoyar la Industria. No voy a sefnalar las razones
yva mencionadas en el documento de Fedemetal,
que comparto, ni otras expuestas por los asisten-
tes a éste congreso en los paneles anteriores o en
la intervencion que acaba de hacer el Dr. Duran
Dussan. Quiero agregar unas consideraciones adi-
cionales que pienso que merecen atencion del
pais. Yo he planteado que hay dos ejes a partir
de los cuales se puede hacer una interpretacion
de lo que ha vivido nuestro pais en los ultimos
decenios y de lo que le espera en el futuro, en la
perspectiva de dos o tres decenios. Y he dicho
que el factor clave de la vida colombiana en los
ultimos cuarenta afnos, no el unico, pero si el que
le dio un significado especial a los demas factores
de la vida nacional, ha sido el factor de la urbani-
zacién y que ahora el factor clave es el de la inter-
nacionalizacion entendido en la forma mas amplia
en la que me voy a referir mas adelante.

DEMOGRAFIA Y URBANIZACION

Subrayo lo de la urbanizacién porque hay cier-
tos datos sobre las perspectivas del pais en el
proximo decenio, que se pueden y se deben subra-
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yar, que no corresponden a especulaciones de fu-
turologia, sino a pronésticos que tienen funda-
mento en la informacién que nos proporcioné en
censo de 1985.

Colombia tiene hoy 30 millones de habitantes
y en cualquiera de las hipétesis que nombramos,
se estima que terminaremos el ciclo en torno de
los 37 millones, un poco menos, 0 un poco mas.
Pero esa cifra nos sirve de referencia razona-
ble. Esa cifra tendra una distribucién espacial que
merece atenciéon. Continuara creciendo la urbani-
zacion en el pais, en tal forma que se puede anti-
cipar que nuestro pais tendra que recibir en nues-
tros centros urbanos alrededor de 8 millones de
personas en el curso del proximo decenio. Pero
eso no es lo tnico importante. Es que ademas si
uno examina la piramide de edades que mostro
el censo del 85, y por lo tanto las proyecciones
de esa piramide de edades para el decenio de los
90, se encuentra una realidad nueva e importante
para el pais, y es que la poblacion entre los 25 y
35 afos de edad, que corresponde en general a
los jefes de hogar, a los hogares conformados,
a la poblaciéon econémicamente activa que se haya
en su plenitud, va a crecer en términos relativos
y absolutos, mas que en cualquier otra época de
la vida nacional, por lo cual vamos a pasar de 11
millones de personas que hay hoy en esa franja
de edad, a 16 millones de personas.

Esto se traducira en una exigencia econ6mica,
social y politica, y es no sélo, la necesidad de
incrementar el empleo, sino la de procurar un
empleo de mas calidad, un empleo que sélo puede
darse fundamentalmente por la industria y por los
servicios. '

Por otra parte, esas mismas consideraciones
demograficas que son pertinentes para examinar
lo que nos espera en las necesidades y expectati-
vas del pais en los préximos anos, nos indican
que la poblacién urbana, que se va a localizar en
ciudades de mas de 300 mil habitantes, ya no sera
en las diez ciudades actuales que superan los 300
mil habitantes, sino por lo menos en 16 6 17 mas.
En total seis o siete mas, independientemente del
crecimiento de Bogota incluyendo a Soacha, de
Medellin incluyendo al Valle de Aburra, de Barran-
quilla incluyendo a Soledad. Pero pasaran de 300

mil habitantes y por lo tanto creceran sus expec-
tativas de industrializacion y sus necesidades de
empleo en ciudades como Neiva, Pasto, Armenia,
Palmira, Villavicencio, Santa Marta y Buenaventura.

De manera pues que, para el pais, la industria-
lizacion se vuelve una necesidad no sé6lo desde el
punto de vista de las justificaciones ya menciona-
das, sino desde el punto de vista de las expectati-
vas de urbanizacién y de crecimiento de la pobla-
cion econémicamente activa mas calificada, previ-
sible para el pr6ximo decenio.

VISION GLOBAL DE LA
INTERNACIONALIZACION

El segundo factor es la internacionalizacion, y
yo sugiero que no la limitemos a la perspectiva
economica porque necesariamente es todo un pro-
ceso simultdneo que reclama del Estado, de la
sociedad civil, de los empresarios, de los sindica-
tos, una vision global del problema y un conjunto
de estrategia complementarias.

En el orden politico, la internacionalizacion se
nos expresa ya, en las realidades que hemos vivido
en éste decenio por las tensiones de centro Amé-
rica, de Panama; que por su significado geopolitico
han involucrado a Colombia.

En el orden politico también tenemos la reali-
dad de la participacion de Colombia en los No
alineados. Realidad que en mi opinién merece ma-
yor escrutinio para que el pais sepa mas conscien-
temente qué estd haciendo aqui y qué espera de
ese proceso. Yo personalmente lo encuentro nece-
sario, pero a eso hay que agregarle una nueva
realidad que no podemos olvidar en el examen de
estos temas. Durante cuarenta anos después de la
Segunda Guerra Mundial hemos evolucionado en
el mundo en un contexto bipolar de confrontacion
este oeste, y todos sabemos que en los tultimos
dos o tres anos ha habido una muy significativa
distension este oeste, que dara lugar a otro tipo
de contradicciones en el mundo. Y pienso yo, que
una de las mas importantes va a ser la contradic-
cién o el manejo de las relaciones norte-sur, desde
ese punto de vista para Colombia —en sus estrate-
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gias desde el punto de vista econémicas y sociales,
pues implica un contexto politico nuevo.

Por oftra parte el mismo narcotrifico nos ha
generado ya consecuencias politicas muy especia-
les en el orden internacional que terminan por
influir en todo lo que afrontemos en materia de
internacionalizaciéon econdémica y social.

INSERCION EN EL MERCADO
MUNDIAL

En el campo econémico especificamente, hay
varias cosas que tienen relacion con la reestructu-
racion industrial y con la internacionalizacion eco-
nomica. De un lado, la insercion en el mercado
mundial teniendo en cuenta que de otro modo no
podremos crecer en las tasas requeridas como
tantas veces se ha dicho, no podremos comprar
con las divisas necesarias, como es obvio. Pero
ademas hay la presion especial de la deuda exter-
na. Hay la realidad de que el poder en el mundo
contemporaneo es cada vez mas un poder deri-
vado del conocimiento y menos de otros factores
tradicionales y a ese conocimiento no se tiene
acceso si no es merced a un desarrollo consciente,
premeditado, en el campo cientifico y tecnolégico.
Y en el campo también de la economia internacio-
nal, tenemos la realidad de la inversion extranjera
en muchos frentes. Yo subrayo el niimero uno y
es la inversidn extranjera en la exploracion petro-
lera, sin la cual nuestras expectativas para el de-
cenio de ingresos de dividas del orden de 1.500 a
2.000 millones de doélares no van a tener funda-
mento o seran inciertas. Son decisiones delicadas
tanto en el orden econémico como en el orden
politico y reclaman un escrutinio nacional detalla-
do, en donde ciertamente una consecuencia de la
internacionalizacion economica es una nueva re-
lacion con el capital extranjero en procura del
capital mismo como de lo que pueda traer desde
el punto de vista de transferencia tecnologica.

La inversion publicay el ahorro de los colombia-
nos en los proximos anos va a depender funda-
mentalmente de las definiciones que hagamos en
materia internacional. Habra un orden de priorida-
des en la inversion publica del pais, segin que
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tomemos decisiones estructurales sobre la inter-
nacionalizacion de la economia, y la lista de inver-
siones publicas tendra entonces un orden en el
cual una de las variables para considerar tendra
que ser nuestros objetivos en el desarrollo del
comercio internacional.

DEMOCRATIZAR LA EDUCACION

En el orden social también el pais tiene que
imponerse cambios estructurales en su sistema
educativo en la formacion de recursos humanos
para éste nuevo tipo de responsabilidades y opor-
tunidades en la orientacion de las universidades,
en la diversificacion de la ensenanza secundaria
y en la democratizacion de la educacion.

Hace tres anos en un recorrido por el Japén, al
preguntar a los japoneses cual habia sido el punto
de partida de su desempeno en el siglo veinte,
manifestaron que ellos consideraban que habia
sido la democratizacion de la educacion en la se-
gunda mitad del siglo pasado, gracias a lo cual
colocaron a su pueblo en un nivel intelectual que
les permitio afrontar todo lo que han afrontado
en este siglo.

Entonces, mi opinién es que al acercarnos al
tema de la internacionalizacion tenemos que ha-
cerlo con una vision global, multiple, en todos sus
elementos. No para manejar una coyuntura en de-
terminados aspectos de la politica macroeconomi-
ca, ni determinados objetivos de un sector eco-
némico especifico; sino la totalidad de los factores
economicos de la vida colombiana tienen que ser
revisados a la luz del proceso de internacionaliza-
cién que ya esta en curso, que no nos lo vamos a
inventar sino que se nos impone, ademas, como
una necesidad propia, ademas de un proceso pla-
netario del que no nos podemos evadir. Esto tiene
muchas implicaciones. Las tiene en primer lugar
para el propio Estado, entendiendo que la primera
empresa que tenemos todos es el Estado, y que
no nos van a funcionar las demas empresas publi-
cas, mixtas o privadas, cualquiera que sea su na-
turaleza, si no nos aseguramos que la primera de
todas, el Estado en si, no sea reorganizado,
especialmente desde ese punto de vista en el fun-
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cionamiento de la rama ejecutiva, porque esta en
curso, en el presente decenio, una redistribuciéon
de funciones entre las autoridades nacionales, las
departamentales y las locales. Y cuando se le estan
trasladando recursos a los municipios, a los depar-
tamentos y se le esta trasladando competencia,
es porque las responsabilidades del gobierno na-
cional estin evolucionando y se esta incorporando
otra agenda en el gobierno nacional.

MODERNIZAR LAS INSTITUCIONES

En primer lugar, la interpretacion de la politica
exterior y las estrategias internacionales adecua-
das para este gran proceso de internacionalizaciéon
de la vida colombiana pues tiene que reflejarse
en una modernizacion de ciertas instituciones de
la cancilleria, de Incomex y Proexpo, de las Adua-
nas, de Planeacion Nacional, del IFI, y tiene que
reflejarse en otras decisiones muy rara vez men-
cionadas en la vida colombiana, pero que yo en-
cuentro pertinentes en todo este proceso. Por
ejemplo, la politica de inmigraciones. Acabo de
visitar al Canad4, y uno de los temas en el cual
concentré mi curiosidad fue como hizo Canada
para afrontar la perspectiva del Pacifico. Porque
alld ya no estan en la situacion en que nos hallamos
nosotros que estamos descubriendo que hay un
horizonte. No. Alla lo descubrieron hace mas de
quince o veinte anos y alld ya desarrollaron el
occidente del Canadd en una forma muy notable
en torno de Vancouver. Y al preguntarles qué hicie-
ron, qué tuvieron en mente para ello, me mencio-
naron como una de las estrategias fundamentales
una politica de apertura en materia de inmigra-
cién. Grandes cantidades de poblacion asiatica,
japonesa, de Hong Kong, se nacionalizaron en
Canada y llegaron con sus vinculos culturales,
llegaron con su capital. Se explica en parte, la
agilidad y la capacidad de respuesta del Canada
a un proceso de internacionalizacion.

Naturalmente cada pais responde a este tema
con sus propias circunstancias, con sus propios
intereses. La urgencia migratoria de Canadi es
muy distinta de la colombiana por tener ellos un
territorio gigantesco en el cual estan buscando
un incremento de la densidad de poblacion, pero
yo sé6lo senalo ese punto, que puede tener distintos

tratamientos por la via migratoria o por la via de
una estrategia de didlogo intenso con otras cultu-
ras para poder desempenarse en las realidades
internacionales de nuestros tiempos.

Le pregunté a los canadienses cuantos estudian-
tes de japonés habia en Canada, cuantas personas
estaban estudiando en Canada japonés. Me con-
testaron declardndose avergonzados y ruboriza-
dos que eran tan sélo 1.500.

PERSEVERAR PARA OBJETIVOS

Yo creo que lo importante en materia de politica
industrial dentro de éste marco general, que pro-
pongo, es que nos decidamos a elaborar una poli-
tica industrial a corto y largo plazo. En todos los
elementos de la vida nacional tenemos una tenta-
cién inmediatista. Tenemos la esperanza de resol-
ver en corto tiempo y de manera milagrosa
nuestros problemas y naturalmente vamos de frus-
tracién en frustracion porque asi no es como se
resuelven los problemas de organizar una-Nacion,
de organizar un Estado, ni de organizar una eco-
nomia moderna.

Los pueblos que en los ultimos decenios han
dado ejemplo al mundo, de c6mo se induce un
proceso de desarrollo econémico, como se pro-
duce una insercion en la economia internacional,
lo han hecho sobre la base de pensar a mediano
y largo plazo y tener la paciencia para perseverar
en unas metas, para identificar algunos objetivos
y para articular todos los elementos necesarios y
alcanzar esos objetivos. La reconversi6n Indus-
trial, la reestructuracion que es un tema relativa-
mente nuevo para el debate nacional, infortunada-
mente, es un tema que en la mayor parte del
mundo estd en curso desde hace por lo menos 14
a 15 anos; ante todo como consecuencia de la
crisis energética determinada por los cambios de
los precios del petréleo. Desde entonces, esa rea-
lidad, mas las realidades cientificas y tecnolégicas
indujeron a los gobiernos, europeos primordial-
mente, a promover procesos de reconversion y
reestructuracion industrial.

Una reestructuracion industrial no se puede ha-
cer en nuestro pais sin un cambio en la estructura
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economica. Un cambio en la legislacion funda-
mental que naturalmente en éstas materias ha sido
proporcionada por el Decreto 444 que todos sabe-
mos en qué circunstancias se dio. Cémo fue de
importante para la economia colombiana. Cémo
ha sido de importante, pero no podia agotar, ni
férmulas, ni las estrategias anticipables para vein-
te, veinticinco anos adelante cuando las circuns-
tancias ya son otras, y se reclama una adaptacion
a esas circunstancias.

NO HAY VERDADES ABSOLUTAS

Yo creo que sin duda, tenemos que, emprender
un esfuerzo de insercion en la economia interna-
cional con las precauciones razonables que se ex-
ponen en el documento que plantea Fedemetal, y
que yo comparto, que son perfectamente logicas,
entre otras razones, porque no es una experiencia
que vayamos a vivir por primera vez sino que ya
ha habido experiencias en materia de liberacion
y por no haber tenido en cuenta todos los factores
ya sabemos cudles fueron las consecuencias. Ahi
no hay verdades absolutas. Ahi se impone con
mayor razon un escrutinio ciudadoso de los facto-
res y de los sectores, porque cada uno de los
sectores industriales tiene sus propias circunstan-
cias y su mayor o menor capacidad de respuesta
aun proceso de liberacién y de busqueda de mayor
competitividad en el mercado mundial, pues varia
segun las condiciones particulares de esos secto-
res industriales. Ahi si que vale una vieja historia
de un recorrido que hizo Dios por el universo de
mas de 3.000 anos, al cabo del cual regresé a la
tierra y quiso saber qué pasaba con los seres hu-
manos, y penso que quienes debian darle res-
puesta eran los del pueblo elegido. Dios les dijo:
—Yo quiero hacerles una pregunta para saber en
dénde andan los seres humanos —;Qué es lo mas
importante para los seres humanos? Que vengan
los cinco judios mas sobresalientes de la historia
y me la contesten. Entré primero Moisés y dijo:
—~Lo mds importante para los seres humanos es el
cerebro, la inteligencia. Entré de segundo Jesu-
cristo y dijo: -No, lo mas importante para los seres
humanos es el corazoén, es el amor. Entré de ter-
cero Marx y dijo: -Lo mas importante para los
seres es el estomago. Entr6 de cuarto Freud y
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dijo, es el sexo. Y el ultimo fue Einstein. Dios le
pregunté. —;Y ti qué opinas? Y Einstein dijo: —
Todo es relativo—.

De la misma manera en materia de liberacion
y de apertura todo es relativo. Y ahi viene el reto
para todos, para el Estado, para los empresarios,
para los sindicatos de articular las medidas que
demandan creatividad, solidaridad y objetivos co-
munes. Tiene toda la lista de temas muy bien plan-
teados por el documento de Fedemetal sobre cien-
cia y tecnologia. Yo en este campo so6lo agregaria
que necesitamos revisar el régimen de regalias
para que el comité de regalias no sea tan sélo el
de ahorrar divisas que es lo que ha predominado
en el funcionamiento de éste organismo sino de
comprar tecnologia.

Naturalmente tenemos que redoblar esfuerzos
en la confrontacion de la red de investigacion
articulada entre las empresas, las universidades
y los organismos de apoyo del Estado, como bien
se menciona en el documento de Fedemetal.

Yo creo que el apoyo a las exportaciones tendra
que preservar herramientas como el Cert y como
los créditos de Proexpo. Creo también que las
compras oficiales, como se ha dicho muchas ve-
ces, pero ahora se enriquece el tema con las refle-
xiones de éste documento, son vitales, y deben
orientar una reforma muy cuidadosa del 222, que
no sera materia del proximo gobierno, sino de
éste. Tiene que ser en ésta legislatura, en la
que viene, cuando se deben definir los criterios
sobre la reforma del 222.

EQUIPO OBSOLETO

Naturalmente comparto todo lo que expresan
sobre los sobrecostos y las limitaciones de la in-
fraestructura del transporte. No hay asamblea de
los gremios industriales de los ultimos diez anos
en donde no se haya dicho eso.

Sobre las vias, los puertos, los aeropuertos, etc.,
solo agregaria en esa materia un tema que no
encontré en el documento de Fedemetal, y es el
problema que hay de obsolescencia del equipo de
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transporte, que es otra cara del problema de los
sobrecostos.

Estoy de acuerdo con lo que alli se dice sobre
los factores macroeconomicos en materia de tasa
de cambio, de control de inflacion, de medidas
como la racionalizacion del arancel, la legislacion
antidumping y la legislacion laboral.

TOMAR CONCIENCIA DE
LO NUESTRO

Creo que hay un factor muy importante para
subrayar. No es una opinion original mia, sino
algo mas satisfactorio. Se la oi a inversionistas
espanoles y canadienses. Cuando uno sale al exte-
rior, hoy, con responsabilidades politicas, no tiene
mas remedio que afrontar la avalancha de pregun-
tas de los medios de comunicacion sobre la violen-
cia, sobre el narcotrafico, sobre la inseguridad que
hay en Colombia. Y vienen las explicaciones del
caso para que se comprenda mas la naturaleza de
la encrucijada en que esta el pais.-Pero alguna vez
después de someterme a esos interrogatorios, me
encontré con una de las personas mas sobresalien-
tes de la industria editorial espanola, y al comentar
éste tema me dijo: Yo le voy a dar un argumento
para que ustedes tengan mucha confianza en su
pais. Tengo inversiones en varios paises de Amé-
rica Latina, y en el unico pais en donde no he
tenido necesidad de enviar a ninguno de mis fun-
cionarios espanoles para que me maneje la empre-
sa, me la administre, no he tenido necesidad de
enviar técnicos espanoles, en el unico, es en Co-
lombia. Ustedes tienen en su capacidad empresa-
rial, la idoneidad y la competencia que yo no he
encontrado en otros paises de América Latina en
donde también tengo inversiones, y me toca enviar
empresarios espanoles que me manejen estas co-
sas, porque no me las pueden manejar en la misma
forma los nacionales de los respectivos paises.
Un inversionista canadiense en zapatos, y otro en
el sector eléctrico me hicieron exactamente la
misma apreciacion.

De algiin modo el hecho de ser nosotros un
pais al que las circunstancias lo han obligado a
administrar la pobreza, nos ha permitido formar

expresarios austeros, eficientes, realistas. Ese es
otro elemento que nos debe dar confianza para
hacerle frente a los retos que naturalmente se
desprenderan de un proceso de inserciéon en la
economia internacional.

Ahi, hay que subrayar quiénes son los que con-
forman el marco politico para hacer esa estrategia
de reestructuracion, hay unas tareas del gobierno
y de los partidos. Hay otras de los empresarios y
hay otras de los sindicatos. Si nos falla cualquiera
de los tres no nos funciona la estrategia.

MODERNIZAR PARTIDOS
POLITICOS

Desde el punto de vista del gobierno pienso que
en esta materia lo mas importante es definir reglas
de juego. Sin duda alguna tiene que haber protec-
cién para la industria colombiana, pero tiene que
haber contraprestacion por esa proteccion. Pro-
teccion en las fases de nacimiento, de consolida-
cion, proteccion en las coyunturas que nadie las
puede predecir con absoluta certeza y se derivan
de la misma realidad de la economia mundial,
pero a cambio de eso, en la medida en que haya
una concertacion verdadera, tienen que haber me-
tas que verifiquen los progresos en productividad,
que verifiquen los progresos en precios competitivos
para verificar los demas resultados en generacién
de empleo de modo que si la Nacion, la economia
colombiana en su conjunto va a respaldar a su
industria, ello serd compensado por resultados
tangibles y verificables. No simplemente genera-
les, porque a medida en que sean generales no
produciran la misma solidaridad ni del gobierno,
ni de los responsables juridicos en éstas decisio-
nes, ni de los sectores laborales y sindicales.

Se necesita estabilidad, entre otras cosas, en
las politicas, y muy cerca de ello en los ministros.
Esto tiene que ver con otro problema que es la
modernizacion de los partidos politicos. No vamos
a hacer reestructuracion industrial si no reestructura-
mos los partidos, porque ellos tienen una influen-
cia decisiva en el funcionamiento de la primera
empresa del pais que es el Estado. Y reestructurar
los partidos en buscar que ellos también se moder-
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nicen en su ideologia, en sus programas, en su
capacidad de interpretacion de la sociedad colom-
biana para guiarla y poderla representar en el ma-
nejo del sector publico y de las relaciones entre
el sector publico y el sector privado. Y, ademas,
porque en la medida en que éstos temas formen
parte del programa de los partidos, no dependeri
de la discrecionalidad, la improvisacion y otro tipo
de factoraleatorio de un ministro para que cambie
una politica emprendida en una determinada drea
estratégica.

ESTIMULAR REINVERSION

En cuanto a los empresarios yo creo que es
muy importante todo lo que se haga o se siga
haciendo en materia de reinversion. El actual go-
bierno ha aportado a la industria colombiana un
elemento importante en su desarrollo que se des-
prendio de la reforma tributaria al estimular la
reinversién. Entre otras cosas, para que el empre-
sario colombiano cambie de mentalidad, no se
encierre en la variable rentabilidad como la inica
que a él le puede preocupar, sino que tenga en
cuenta también como variables para apreciar su
progreso si su empresa crece, si su empresa tiene
relaciones mas coherentes, mas logicas, con la
pequena y mediana empresa donde ciertamente
hay un espacio muy importante para la moderni-
zacion industrial del pais y para la busqueda de
la agilidad y la competitividad requerida en las
circunstancias del comercio internacional. Que
nuestro empresario, califique él mismo sus progre-
sos tecnologicos y tenga sistemas de evaluacion
en ese sentido, que califique su productividad no
solo la de la mano de obra, sino también la del
equipo, porque en Colombia, bien sabemos, se tra-
baja con bajo factor de servicios, por diversas
razones. No es sélo el problema de que los equipos
sean o no obsoletos. Eso es importante, claro esta,
pero también el problema de qué factor de servicio
hay en el aprovechamiento de esos equipos.

SUPERAR ATAVISMOS SINDICALES

Y el tercer gran protagonista en esta concerta-
cion, es naturalmente el mundo sindical, que tiene
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sobre si un atavismo, que también afecta al empre-
sario en parte, es el atavismo de pensar que su
progreso se mide en la confrontacion con la em-
presa, lo cual es un concepto demasiado precario
para hoy. De nuevo aparece la leccion japonesa.
Yo tengo muy presente un informe hecho por ale-
manes de hace unos 10 6 15 anos que quisieron
averiguar qué habian detras de la transformacion
del Japén. Para tratar de entender lo que habia
hecho alli, y analizar el tema sindical; le pregunta-
ron a los empresarios qué opinan de su sindicato,
y contestaron: —Lo que es bueno para el sindicato
es bueno para la empresa. Y cuando se fueron a
preguntarle a los lideres sindicales qué opinaban
de los libres empresarios, contestaron: —Si la em-
presa va bien, nosotros vamos bien. Ahi hay una
distancia cultural muy grande que tiene profundas
consecuencias en la capacidad de concertacion y
de coordinacion del tipo de empresa que requeri-
mos los colombianos para desempenarnos en los
escenarios internacionales.

Yo creo que ademas para la paz en Colombia,
este tema de la internacionalizacion es suprema-
mente interesante, porque nos va a indicar a los
colombianos que cualquier conflicto interno que
tengamos, que hemos tenido, que podamos tener,
es secundario frente a la contradiccion externa
que ahora es la mas importante. Ya no se trata de
rivalizar entre los colombianos como si no existiera
el resto del mundo, sino de obrar solidariamente
frente al resto del mundo. Y la internacionaliza-
cién nos va a traer ademads esa otra consecuencia
supremamente importante. Porque el problema de
darle la paz a Colombia es bastante mas complejo
que la aplicacion de unos poderes represivos de
parte del Estado.

Tiene que lograrse una respuesta integradora a
una Nacion que hasta ahora no ha estado integra-
da, por diversas razones, historicas, sociales, eco-
nomicas, a una interpretacion de una Naciéon que
esta construyéndose ella también en sus principa-
les dimensiones y elementos, pero que lograra sen-
tirse identificada en su porvenir en la medida en
que entendamos que el futuro de Colombia, de-
pende de su buen desempeno en la sociedad inter-
nacional y no de la respuesta exclusivamente
parroquial o interna.
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No quiero abundar en detalles sobre otro tema
porque ustedes muy pacientemente me han perdo-
nado los excesos del reloj, pero solo dejo una
ultima reflexion. Colombia hara determinadas in-
versiones a lo largo del préximo decenio. Inversio-

Si miramos atras e hiciéramos las cuentas de a
qué le aplicamos el ahorro nacional, por qué nos
endeudamos, qué proyectos emprendimos, nos va-
mos a encontrar cifras muy grandes en todo lo
que se ha hecho en los mas diversos sectores, por

la infraestructura fisica, por el desarrollo minero
y petrolero. Pero 1o m4s interesante es pensar. ;Y
cudles van a ser las inversiones el proximo decenio?

nes publicas como las ha hecho en los ultimos
decenios.

£5s grande. Lo sabermos. Porque conseguir el dinero
no es facil. ¥ usted lo sabe. Razon de peso para que
lo invierta con la seguridad de ganar buenos intere-
ses y con la sequnidad de tenerlo a mano cuando lo
necesite. Poresto LA CLAVE es invertiren Los CER-
TIFICADOS A TERMINO UFPAC B.CH. a muy corto,
a corto, a mediano y a largo plazo. Los CERTIFICA-
DOS A TERMINO UPAC B.CH. son la novedad,
Han incrementado sus rendiimientos; su correccion
monelana y tambien su tasa de interes.
Por esto son el negocio CLAVE. El negocio de hoy:
lnvierta en CERTIFICADOS A TERMING (PAC
B.CH. el dinero que ya tiene listo para comprar st
carro y que todavia dermorarn ur Imes en entregarselo.
Invierta el dinero de la venta de la casa, hasta que
legue el dia de pasarse a la nueva. Invierta ese dinero
que tiene disponible, pero que todavia no sabe a gue
dedjicaro. Los CERTIFICADOS A TERMINO UFPAC
B.CH son para usted. Cambiaron para que usted
gane buenos intereses. lntereses que laman la ater-
cion. Venga a su OFICINA DEL BANCO CENTRAL
HIPOTECARIO y hablernos del tiempo. Pactermos e/
Justo para que su inversion Ninda al maximo.

CERTIFICADOS
A TERMINO
UFACB.CH.

lBCHI
= Aunmes, a3 6 7881011 1213 14 15 16,

17, y 18 meses. Una decision muy interesante
para usted. ¥ sobre todo, para su capital,

cQUE TAN
GRANDE ES
EL INTERES
QUE TIENE
USTED POR
SU DINERO?

BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

Donde esta su futuro
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El Camino
hacia la Paz

INTERVENCION DEL DR. LUIS
CARLOS GALAN ANTE LOS
MIEMBROS DE LA SOCIEDAD
ECONOMICA DE AMIGOS DEL PAIS
Y DE LA CAMARA DE COMERCIO
COLOMBO-AMERICANA

Bogota D.E., 11 de julio de 1989

Senores presidentes de la Sociedad Economica
de Amigos del Pais, capitulo de Caliy de la Camara
de Comercio Combo-Americana de Cali, Senor Dr.
Ernesto Edima, senoras y sefiores, amigos.

Hace pocos dias acepté en Bogota la inscripcion
de la precandidatura en el partido Liberal, y ésta
es en verdad mi primera salida a algunas de las
mas importantes ciudades del pais. Comienza en
cierta forma una campana durante la cual la Na-
cion debe hacer escrutinio de todos sus proble-
mas, el inventario de sus recursos, de sus posibi-
lidades, la interpretacién de su destino y a partir
de ello vendran las determinaciones fundamenta-
les del puebla colombiano el afio préximo.

Escoger un tema para tratar ante los amigos de
Cali y del Valle del Cauca no es facil, porque la
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lista de materias que merecen examen es casi in-
finita y el riesgo de dejar pendientes muchas con-
sideraciones es obvio. Como yo confio que en los
proximos ocho meses en muchas oportunidades
voy a venir a Cali para analizar éste y otros temas
de la vida nacional los que ustedes deseen que
escrutemos, en ésta asamblea comienzo a hacer
algunas consideraciones sobre el problema de vio-
lencia en Colombia. No para presentar mi pro-
puesta de paz, sino para hacer unas reflexiones
sobre los factores que debemos considerar los
colombianos en bisqueda de una paz que hasta
ahora nuestra sociedad practicamente nunca ha
tenido desde la misma iniciacion de la vida repu-
blicana con muy breves paréntesis de estabilidad
y de tranquilidad.

ORDEN CON DEMOCRACIA

Pienso que dadas las responsabilidades consti-
tucionales que tiene un jefe del Estado en éste
momento, la primera consideracion de todos los
colombianos debe ser la de prestarle nuestra coo-
peracion a quien hoy dirige el Estado, para que
con los instrumentos a su alcance de orden juri-
dico o de distinta naturaleza, incluida la fuerza
publica y los otros recursos que estin en manos
del presidente de la Republica, el Jefe del Estado
conduzca una politica que nos permita restablecer



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No. 38

el orden publico. No quiero ni sustituir funciones
que son del presidente de la Republica ni debili-
tarlo en una tarea tan compleja como la que él
tiene que acometer, simplemente entiendo que va
a haber dos etapas. Una, la que se darid hasta
cuando termine el mandato del presidente Barco
y otra la que podra comenzar una vez su sucesor
tome posesion del cargo del Presidente de la Re-
publica y naturalmente las acciones y los criterios
que adelante el sucesor del presidente Barco, pues
van a depender de las circunstancias concretas
en que se encuentren los problemas de orden pu-
blico de nuestro pais el 7 de agosto del afio pro-
ximo.

RESPONSABILIDAD DE TODOS

Con el concurso de los empresarios, de los tra-
bajadores, de los partidos, de los medios de comu-
nicacion, a todos nos incumbe cooperar para que
las autoridades puedan hacerle frente a los multi-
ples problemas de violencia que afectan al pais.
Mi aporte ésta tarde pretende ser el de invitar a
que miremos el problema en su integridad. Si bien
son importantes los factores que normalmente se
mencionan como los didlogos que se adelantan
con los grupos alzados en armas, como el fortale-
cimiento de los instrumentos del Estado para actuar
en el manejo del problema, hay muchos aspectos
que no siempre se mencionan, que si no se consi-
deran debidamente no nos van a permitir la supe-
racion de los conflictos y las causas estructurales
de violencia que tiene el pais.

Yo quiero proponer éstas reflexiones: una, la
realidad que existe en Colombia atin en cuanto a
la relacién Estado Territorio. Otra, la realidad que
existe en la relacion Estado y Nacion. Un tercer
aspecto, las vias de fortalecimiento de la Demo-
cracia y un cuarto aspecto, ciertos elementos de-
mograficos y culturales que estan influyendo en
la violencia colombiana,

Indudablemente hay un caldo de cultivo propi-
cio para el desconocimiento de las autoridades,
para el uso de la violencia, el uso de la fuerza de
nuestro pais, que tiene que ver con las mismas
dificultades del Estado para obrar en la totalidad

del pueblo colombiano, por problemas de densi-
dad, por problemas de indole histérico de nuestro
desarrollo vinculado a las cordilleras y la ausencia
del Estado en zonas importantes del territorio,
pues naturalmente serdn circunstancias propicias
para la violencia, independientemente de otras
medidas y estrategias que deban tomarse.

CONTROL DEL TERRITORIO, BASE
PARA SU FUNCIONAMIENTO

Los franceses al estudiar su propia historia nos
aportan un dato interesante, y es que ellos recono-
cen que tan solo después de mas de ocho siglos,
a la altura de las guerras napoleénicas al terminar
el régimen napoleodnico, se pudo decir en Francia
que el Estado francés dominaba el territorio, por-
que dominar el territorio significaba ejercer sobre
él tres jurisdicciones simultianeas. Una jurisdic-
cién administrativa, de modo que el Estado en
verdad desde el punto de vista administrativo
estuviera en la totalidad de su territorio. Otra, una
Jjurisdiccioén judicial de modo que en todo rincén
de Francia, apenas a la altura de 1814 o 1815 se
pudo decir que existia una administracién de jus-
ticia capaz de obrar eficazmente; y en tercer lugar,
el dominio policial del territorio, o sea la existen-
cia de una fuerza capaz de garantizar la vigencia
delaLey. Esto lo logra Francia cuando tiene medio
millén de kilémetros cuadrados y en ése momento
treinta millones de habitantes, una cifra muy se-
mejante a la que acabamos de alcanzar los colomni-
bianos en cuanto al nimero de habitantes. Lo logra
en un territorio cuya topografia es mucho mas
propicia para que el Estado ejerza en ella el domi-
nio territorial. No lo digo como disculpa, como
excusa, sino como explicacion, “nosotros estamos
apenas dominando nuestro territorio y en la me-
dida en que uno recorre el pais, aprecia mas en
forma objetiva las dificultades concretas que atun
existen para que la autoridad del Estado con sus
funciones enunciadas, administrativa, judicial y
policial, se ejerza a cabalidad”. Hay centenares de
municipios colombianos, por ejemplo, que no tie-
nen ni un sélo agente de policia, y hay miles de
corregimientos o inspecciones de policia que tam-
poco tienen ningin agente.
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NUEVAS POSIBILIDADES DE
PRESENCIA TERRITORIAL

Hay otros medios. Hay nuevos medios de comu-
nicacién, hay nuevas posibilidades de transporte
y de orden técnico que pueden permitir al Estado
una presencia mayor dentro del mismo territorio,
a pesar de tratarse de un territorio dos veces mas
extenso del francés. No es por eso una coinciden-
cia que nuestra violencia tenga una geografia muy
caracterizada desde ese primer punto de vista con
relacion a las zonas de reciente colonizacion. Co-
lombia comienza su vida independiente con un
poco mds de dos millones de habitantes, termina
el siglo pasado con 5 millones y estamos llegando
a 35 millones. En todo el siglo pasado la coloniza-
cion mas importante que se da y que debi6 cum-
plirse también con el estimulo y el impulso de las
guerras civiles de la época fue la colonizacién
antioquena. En este siglo se han dado las coloni-
zaciones que todavia no han logrado una presen-
cia segura y clara del Estado en las zonas afecta-
das por el problema de violencia como ocurre en
Uraba, en el Magdalena Medio, en Arauca, en el
Meta, especialmente en la zona del Ariari, en el
Caqueta y en el Putumayo. Son zonas donde la
formacién de la comunidad es ain débil.

INVERSION PUBLICA EQUITATIVA

En la mayor parte de éstos sitios se encuentra
poblacion que llegé alli como consecuencia de la
biosfera que vivimos los colombianos en la violen-
cia de los anos cincuenta y estan acumulados en
muchos de estos sitios, problemas, resentimientos
que vienen desde entonces, secuelas de esa misma
violencia, de la década de los cincuenta. De esto
se habla con frecuencia y esta ligado a otro tema.
En los 1ltimos treinta anos, el hecho de que el
pais se hubiera urbanizado, dio lugar a que la
mayor parte de la inversion publica se hubiese
ido hacia las zonas urbanas, en un 95% de la inver-
sion publica segun estudios del Ministerio de Agri-
cultura de 1955, el 85% se aplicé a las zonas
urbanas, lo cual no correspondia a la distribucion
espacial de la poblacion ni a otras necesidades
sociales y econdémicas de la poblacién.
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La respuesta desde éste primer punto de vista
tiene que ser no sélo el Plan Nacional de Rehabi-
litacion que debe ser apoyado y sostenido en
cuanto que representa una orientacion seria de la
inversiéon publica en areas rurales, en vias, en
acueductos, en servicios sociales, en la infraes-
tructura de varios centenares de municipios co-
lombianos que se encontraban en un inmenso
atraso y sin acceso a los centros de decision del
Pais y por lo tanto a participacion en el presupues-
to. Ademas se hace necesario, una politica adicio-
nal de atencion de la inversion puablica en zonas
rurales, inclusive zonas que no estan hoy en el
Plan Nacional de Rehabilitacion.

INDICADORES SOCIALES
CRITICOS

“En los estudios que hay sobre las zonas mas
atrasadas del pais, independientemente de que
sean zonas con violencia o sin violencia, esta de-
mostrado que los problemas mas serios estin en
las dos costas, la Pacifica y en la Atlantica, en donde
estan los indicadores sociales criticos de mas alta
mortalidad, de mayor analfabetismo, de mayores
problemas de desintegracion social, de mayores ta-
sas de desempleo”. Necesita el pais, una definicién
sobre este punto, sobre la urgencia y 1a prioridad
de la inversion publica aplicada a zonas rurales
en donde hay carencia de infraestructura de ésta
naturaleza, porque ello tiene que ver esencial-
mente con la paz y tiene que ver con la integracion
del pais. Pero hay otra cara del problema y es que
el Estado no s6lo no esta ausente en el territorio
con relacion a la distribucion espacial de la pobla-
cion en términos que acabo de comentar sino que
también tiene problemas de presencia institucio-
nal en los mas grandes centros urbanos; alli ya
no se trata de un problema de debilidad institucio-
nal, especialmente de debilidad del aparato de la
Jjusticia. Esto tiene que ver con las cifras que apa-
recen en Cali, en Medellin y en Bogot4, para hablar
de los tres casos mas significativos del pais sobre
criminalidad y sobre violencia, una violencia que
desde el punto de vista estadistico, apenas en una
baja proporcion relativa, tiene que ver con las que
normalmente se mencionan como las causas cri-
ticas de la violencia en Colombia de orden politico
o de actividad de delincuencia organizada.
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MAYOR DINAMISMO A LA JUSTICIA

Hay una violencia mayoritaria en sus voliimenes,
en sus cantidades, que se da en las zonas urbanas
¥ que no tiene que ver con violencia politica direc-
tamente o con violencia organizada. Tiene que ver
con el atraso de la justicia, con problemas como
los que se encuentran en algunos juzgados de Bo-
gotd, en donde por fallas de las normas sobre
régimen territorial de la administracion de justicia
se pueden dar en cabeza de un sélo juez de impri-
mir 25.000 procesos al ano.

Esta violencia, la violencia urbana, la violencia
que no tiene que ver con causas politicas y la
violencia que no tiene que ver con problemas ideo-
légicos, es una violencia no negociable, es una
violencia cuya superacion solo podra darse sobre
la base de cambios estructurales en la administra-
cion de justicia, en la modernizacion del Estado
y en la respuesta a algunos de los temas que voy
a comentar. La violencia que pudiéramos llamar
negociable, tiene cada vez espacios mas reducidos
en el total de la violencia colombiana, es la violen-
cia que tiene que ver, esa si, con modernizacion
de las instituciones politicas, con cambios en la
representatividad del sistema politico o con ele-
mentos directamente ideologicos. En ese sentido
de la violencia politica hay una lista de elementos
para considerar.

SISTEMA ELECTORAL OBSOLETO

En primer lugar sigue siendo fundamental en
nuestro pais, un tema que se volvio lugar comun
pero que no ha sido superado y sobre el cual no
existe la sensibilidad que merece el tema. Me re-
fiero al problema del sistema electoral que sigue
siendo un sistema atrasado, ineficiente, un sistema
que compromete la verdadera expresion, libre y
auténtica de la voluntad popular. Me han llamado
la atencion dos elecciones realizadas este ano en
sitios totalmente distintos del mundo. El uno es
en Chile, en un gobierno totalitario de derecha, y
el otro Polonia, con un gobierno totalitario de
izquierda. Sin embargo, éstos dos paises realiza-
ron procesos electorales en los cuales el voto fue

secreto y libre. Con consecuencias, claro, profun-
das en la medida que el voto fue secreto y libre.
En ambos lugares se vot6 con Tarjeta Electoral. El
ciudadano tenia derecho de ir a un recinto reser-
vado en donde €l sefialaba su preferencia sin nin-
gin condicionamiento, sin ninguna interferencia.

En Colombia se logroé el ano pasado, por ley,
que por primera vez la eleccién presidencial del
afo préoximo se haga con tarjeta electoral, todavia
no la parlamentaria, ni la de corporaciones publi-
cas, ya la presidencial. Yo tengo la esperanza de
que ésta experiencia que el pais va a vivir el afo
proximo, le implicara el interés creciente porque
el sistema se extienda a todas las corporaciones
publicas, a la eleccion de alcaldes como garantia
verdadera del voto secreto, del voto libre.

AFIANZAR CREDIBILDIDAD
EN EL SISTEMA ELECTORAL

En segundo lugar para consolidar los fundamen-
tos politicos del sistema democratico, hay una
tarea muy vasta por cumplir todavia en materia
de lucha contra la abstenciéon que tiene que ver
con el tema original, con la credibilidad del sis-
tema electoral, con la confianza que pueda tener
el ciudadano en que a través del voto, él va a crear
hechos significativos en su comunidad y el sistema
electoral si va a permitir expresion de fuerzas
diversas. Yo pienso que en ese fortalecimiento de
las instituciones la circunscripcion nacional tiene
mucha importancia y por lo que he visto no siem-
pre ha sido muy aclarado cudl es el alcance de la
circunscripcion nacional.

La circunscripcién nacional se inspira en proce-
dimientos similares que existen en varios paises
que buscan compensar a grupos minoritarios sus
dificultades de acceso a las corporaciones publi-
cas por las vias normales. Son mecanismos com-
pensatorios. Nosotros propusimos en Colombia
esto en 1983 y 84, presentamos un proyecto de
reforma constitucional en 1986, el proyecto vir-
tualmente fue acogido en todos sus elementos por
el actual gobierno y también presenté un proyecto
de acto legislativo en el 86, practicamente idéntico
al que nosotros habiamos presentado. Luego, el
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proyecto de reforma constitucional en el afio an-
terior en los acuerdos de union liberal se convino
en incluir la circunseripciéon nacional como una
herramienta que enriquece la representatividad
del sistema.

Se trata de lo siguiente; Los partidos politicos
que estén representados o reconocidos por el Con-
sejo Nacional Electoral y que no logren ninguna
curul en el Congreso, ni en el Senado ni en la
Camara a-través de las circunscripciones ordina-
rias que conocemos, tienen derecho a que sus
votos en todo el pais se acumulen y al sumarlos
si ésa votacion iguala o excede, claro est4, lo que
pudiéramos llamar un cociente de Cdmara o un
cociente de Senado, entonces deben adjudicarse
dos curules de Senado y cuatro de Camara a éstos
grupos minoritarios.

Tan so6lo se podra adjudicar una sola curul a
cada grupo, ningun grupo podra tener mas de uno;
eventualmente ningin grupo si nadie retine los
requisitos senalados podr4 tener acceso al Con-
greso a través de la circunscripcion nacional en
una determinada eleccion. Si éste sistema hubiera
existido en 1986 el cociente nacional de Senado
fue del orden de 60.000 votos y el cociente nacio-
nal de Camara de 35.000. Un grupo minoritario
que sumara votacién en el Cauca, en el Chocé, en
el Magdalena, en Cundinamarca, en Antioquia, ten-
dria entonces derecho, de lograr mas de 35.000 a
una curul de Camara o, de lograr mas de 65.000,
auna curul de Senado. Esto significa en la practica
que hasta seis grupos politicos minoritarios llega-
rian hasta el Congreso y que normalmente una
votacién del orden de 300 mil a 400 mil votos en
el total nacional tendria acceso al Senado y a la
Camara, lo cual ampliaria la representatividad del
parlamento.

Ahora éste tema como otros ya forma parte de
las propuestas que hace el M-19, pero el M-19 la
presenta no como una idea suya, sino como una
de las ideas que para ellos deberia incluirse en
una reforma politica que implique un cambio im-
portante y una ampliacién de las oportunidades
de representacion del sistema politico.

Se plantea también la doble vuelta. En el fondo
ya existe por la via de la Consulta popular, lo que
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va a hacer el Partido Liberal con las elecciones
de marzo y de mayo. Es hacer en su interior una
primera vuelta para presentar luego un candidato
unico a la eleccion presidencial de mayo; y lo que
podrian hacer los demds partidos es exactamente
lo mismo. O sea, que no se requiere tampoco una
reforma constitucional para que en la practica ten-
gamos una doble vuelta por la via de las primarias.

Otro tema importante en las reformas institucio-
nales, es el 121. Todos sabemos que esa norma
que existe desde el nacimiento de la Republica,
se ha desvirtuado en sus alcances y su eficacia.
Se necesita una revision de esa norma para prever
con claridad cémo el legislador colombiano, si-
guiendo el ejemplo de los legisladores europeos
en el manejo de los problemas de terrorismo,
puede identificar el tipo de condiciones en las
cuales un gobierno puede manejar, por una espe-
cie de estatuto de alta policia, o de estatuto para
luchar frente al terrorismo, las circunstancias es-
peciales planteadas por problemas extremos de
orden ptublico.

NO AL CAMBIO POR VIAS
VIOLENTAS

Todo ésto tiene un contexto del cual vamos a
Ver sus mas importantes consecuencias, ahora y
en los proximos anos. Es el hecho de que el cues-
tionamiento ideol6gico que influy6 especialmente
en los ultimos diez anos en los problemas de vio-
lencia en nuestro pais, esta evolucionando, esta
cambiando en la medida en que la alternativa ideo-
logica planteada se ha desvirtuado en el resto del
mundo; en la medida en que se ha hecho cada vez
mas claro que el cambio social mas profundo y
eficaz que se puede dar en un pais, no se da por
vias violentas sino se da por las vias de la urbani-
zacion. Se da por las vias de la internacionaliza-
cion de una sociedad en donde se producen trans-
formaciones estructurales mucho mas decisivas
en las condiciones de vida de la poblacién de lo
que pueda derivarse de un presunto cambio social
determinado por vias violentas. La via violenta se
reclamaba y se proclamaba como vilida cuando
el cambio en las estructuras del poder de una
sociedad estaba primordialmente vinculado al
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control de la tierra y al control del capital. Pero
la evolucién cientifica, tecnolégica, “las realidades
del mundo contemporaneo, han sehalado que el
poder de nuestros tiempos, y cada vez mads, sera
un poder determinado por el conocimiento, por
el acceso al conocimiento y eso no se va a lograr
simplemente mediante la fuerza, sino que las
transformaciones estructurales se van a despren-
der de cambios de otro orden inducidos por pro-
cesos de modernizacién como los que determina
la urbanizacion o la internacionalizacion”.

FALTA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

Un punto clave en la modernizacion institucio-
nal del pais esta en la reorganizacion de la justicia.
En verdad hemos llegado a un grado de postracion
dramatico. Seguramente todos ustedes tienen pre-
sente las cifras que sobre el tema divulgo Planea-
cién Nacional hace algin tiempo, segin las cuales
de cada 100 asesinatos y homicidios que tiene
lugar en el pais, tan s6lo 12 terminaron con senten-
cia y de cada 100 expedientes de justicia comer-
cial, civil o administrativa, 13 llegan a tener una
providencia definitiva. En esas condiciones no hay
administracion de justicia y la posibilidad desesta-
bilizadora que se produce en toda la organizacion
social va mas alla de cualquier otra estrategia para
luchar frente a la violencia, frente a los problemas
de orden publico. El tema de la justicia reclama
estrategias juridicas de modernizacion de la legis-
lacion, estrategias institucionales de transforma-
cion de los elementos administrativos y logisticos
que rodeen a la administracién de justicia y estra-
tegias humanas relacionadas con la dignificacion
del juez, con la transformacion de las facultades
de derecho, con la proteccion fisica de los jueces,
con el desarrollo de un sistema de seguridad social
para la administracion de justicia y con el impulso
de todas las formas de asistencia legal subsidiadas
y apoyadas por el Estado.

Tenemos otro tema para mencionar en el cua-
dro general de los problemas de violencia del pafs,
independientemente del problema del dominio terri-
torial por parte del Estado, independientemente
del problema de la representatividad de las insti-

tuciones politicas, o independientes del funcio-
namiento de la administracién de justicia. Yo he
dicho y he hecho énfasis en un tema en que por
cierto la primera vez gue lo planteé lo hice aqui
en la Universidad Javeriana de Cali, hace algunos
meses, y es la conviccién de que un ingrediente
critico de nuestros problemas son los jovenes en-
tre 16 y 24 anos. Si se hace una comparacion de
los censos de 1938, 51, 64 y 85, sobre éste tema
se encuentra que normalmente ésta franja de la
poblacion entre los 16 y 29 anos presentd una
proporcion que oscilaba entre el 24 y el 27% de
la poblacion.

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

En este momento segun el censo del 85 sin la
revision de las ultimas cifras que acentuaria segu-
ramente el problema, segun el censo, la poblacién
de 16 a 29 anos de edad representa el 33% del
total de la poblacién colombiana. Naturalmente
esto desbordo la capacidad del sistema educativo,
desbordo la capacidad de la sociedad misma para
integrar a toda ésta poblacion, desbordé las posi-
bilidades de empleo. No es una coincidencia que
casi el 70% de la poblacion desempleada de Colom-
bia tiene menos de 25 anos de edad. Y si agregamos
los de 25 a 29, estaremos con seguridad en torno
de que el 80% de los desempleados del pais son
de esta edad y esto indica otra cara de los proble-
mas de violencia, otro combustible explosivo de
inmensas implicaciones que reclama en mi opi-
nién, una politica de emergencia para atender las
circunstancias en que se encuentra esa poblacion.
No porque se subestimen los problemas de otras
franjas de edades pero si porque hay unas circuns-
tancias especiales que deben ser interpretadas por
las politicas de fomento del empleo, por las poli-
ticas de educacion y por otros elementos de inte-
gracion social como es el caso del deporte.

CRISIS DE LA FAMILIA

Otro elemento que no se menciona en las ines-
tabilidades de nuestra sociedad y en las causas
estructurales de la violencia es la crisis de la fami-
lia. El hecho de que haya aparecido en multiples
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investigaciones de los tultimos anos, que en los
centros urbanos del pais un porcentaje muy alto
de la poblacién vive en hogares cuyos jefes de
hogar son mujeres solas. Mas de la tercera parte
de los hogares de los centros urbanos de clases
medias bajas y de clases populares en los estratos
mas bajos de la organizacion social se encuentra
en esa situacion. Dicho en otras palabras, la socie-
dad estd desestabilizada desde su origen, desde
el nucleo familiar.

EVITAR CONFUSIONES DE
FUERZA

Yo he querido enfatizar éstos temas porque creo
que vamos a tener un debate muy importante en
los préximos ocho meses, los colombianos y pri-
mordialmente los liberales. Y es ¢c6mo vamos a
hacer fuerte nuestra democracia. Si la fortaleza
de nuestra democracia dependera de medidas sim-
plemente represivas o si por el contrario tenemos
que reconocer la necesidad de una estrategia inte-
gral que incluya todos los elementos estructurales
que influyen en los problemas de violencia del
pais; porque de lo contrario, cualquier esfuerzo
en una politica simplemente orientada al incre-
mento del nimero de soldados, de la calidad y las
caracteristicas de su armamento, sera una politica
precaria, una politica insuficiente y frustradora.
Seguramente bien intencionada, seguramente ex-
plicable en las circunstancias que vive el pais, en
la indignacién y la impaciencia que generan las
multiples manifestaciones de violencia y terro-
rismo y nadie puede desconocer la importancia
de esos temas, pero nadie puede limitarse a enten-
der el problema de la violencia del pais exclusiva-
mente desde esa perspectiva.

FUERZAS ARMADAS

En relacion a las Fuerzas Armadas, Colombia
necesita un fortalecimiento que incluya por lo me-
nos cuatro aspectos: En primer lugar defender su
autoridad moral. Cuidarlas de un riesgo muy gran-
de, el riesgo de la corrupcion determinada por el
narcotrafico, o el riesgo del envilecimiento de su
comportamiento originado de la desesperacion
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frente a la naturaleza de los problemas de orden
publico que induce a algunos a creer que cualquier
cosa se justifica con tal de dar una respuesta a
los grupos violentos, sin comprender que una res-
puesta producida de cualquier manera resulta
siempre, sin excepcién, contraproducente y los
aparentes beneficios iniciales de una respuesta
drastica simplemente represiva, si no tiene unos
parametros morales y juridicos, termina causan-
dole mucho mas dano a la sociedad de los supues-
tos beneficios pretendidos.

En segundo lugar, muy vinculado al anterior,
creo que se necesita atender los elementos de
motivacion de las Fuerzas Armadas, la sociedad
colombiana, los dirigentes politicos, los dirigentes
empresariales del pais, no podemos creer que las
Fuerzas Armadas estaran siempre ahi, listas a res-
ponder por la defensa de un sistema, si ése sistema
de suyo no evoluciona en su fortaleza moral, de-
mocratico y en su capacidad de dar respuesta a
los problemas y las necesidades de la sociedad.
Porque la mejor fortaleza de un sistema democra-
tico es la que se desprende de la solidaridad del
pueblo con él, de la confianza de una Nacién en
la validez y la eficiencia de ese sistema para repre-
sentarla y para interpretarla, y las Fuerzas Arma-
das deberan estar bien seguras de que el sistema
politico es un sistema limpio, respetable, auténti-
camente democratico. De lo contrario, puede que
no ocurra en tres anos, en cinco, sino a lo largo
de un cierto nimero de afos, se va produciendo
un debilitamiento de la identificacion de las Fuer-
zas Armadas con el sistema, y por eso la urgencia
de buscar que ese sistema se renueve, se transfor-
me, se realice de modo sincero, de modo verda-
dero en tal forma que su mayor solidez, su mayor
consistencia, su mayor fortaleza corresponda a la
identificacion del pueblo con ése sistema y a
la confianza del pueblo en que a través de él puede

manejar de modo imparcial sus decisiones funda-
mentales.

Al lado de ésto que tiene que ver con elementos
morales que son fundamentales en cualquier
cuerpo armado en una democracia, nuestras Fuer-
zas Armadas necesitan perfeccionar sus condicio-
nes profesionales, su competencia técnica. Ese es
un tema que nunca se agota, que siempre reclama
atencion y consideracion. Lo que ya se ha dicho
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y debe orientar la mayor inversién publica en la
proxima década, o mejor dicho en los préximos
anos de las Fuerzas Armadas, se necesita un gran
esfuerzo en medios de transporte y de comunica-
cién, para que en cierta forma la misma cantidad
de miembros de las Fuerzas Armadas con equipos
méas adecuados puedan tener un desempefio mas
eficiente en la totalidad del territorio del pais. Y
naturalmente hay otro elemento, y es el perfeccio-
namiento de los servicios de inteligencia, para que
la labor preventiva ocupe la prioridad que merece
en las herramientas, en los instrumentos y en las
posibilidades de acciéon de las Fuerzas Armadas.

Yo creo que éste cuadro esta dirigido, esa ha
sido mi intencion, a que miremos el cuadro de la
violencia colombiana, de la manera mas objetiva,
que se prevenga un riesgo inminente, un Nacion
golpeada por el terrorismo, pues facilmente puede
caer en la trampa de esa misma palabra. El terro-
rismo es esencialmente el uso del terror como

arma politica. Quien usa el terror como arma po-
litica lo hace calculando unas consecuencias; o
de intimidaciéon o de respuesta brutal y ciega, a
la espera de que lo uno o lo otro favorezca sus
intereses. Y quienes pensamos que la salida del
pais tiene que ser una salida democrética y que
los riesgos del pais estdn planteados por fuerza
de extrema izquierda y extrema derecha, tenemos
que ir muy cuidadosamente en éste proceso con-
siderando los limites de una accién del Estado
para no cifrarnos exclusivamente en la respuesta
de fuerza, que siendo necesaria la fuerza para de-
fender un Estado democritico, no sera suficiente
si no se articula con todos los demas factores
estructurales que han influido en la violencia
colombiana, que siguen influyendo en ella y que
condicionaran la evolucién del pafs si no les da-
mos tratamiento completo y eficaz en la agenda
que he mencionado.

Muchas Gracias
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Un Programa para
la Victoria

DISCURSO DEL SENADOR
LUIS CARLOS GALAN EN EL ACTO
DE INICIACION DE LA CAMPANA

POR LA CANDIDATURA
PRESIDENCIAL DEL LIBERALISMO

Julio 4 de 1989

A pocas horas de inscribir mi nombre como
aspirante a la candidatura presidencial del Partido
Liberal, esta reunion multitudinaria con tan bue-
nos y solidarios amigos provenientes de todas las
regiones del pais, constituye la mejor oportunidad
para expresar los motivos por los cuales acepto
esta responsabilidad y manifestar los principios
y criterios que me guiaran en el debate electoral.

Toda generacion piensa que sus obligaciones
son las mas complejas y especiales. Nadie puede
decirlo en forma absoluta. Personalmente admiro
y respeto las circunstancias en que los hijos de
Colombia lucharon por su independencia, se unie-
ron y dividieron en decenas de episodios para
construir las instituciones, dominar el territorio y
crear la nacionalidad. Espero hoy que los ejemplos
de caracter, los esfuerzos y la visién de los ante-
pasados asi como las lecciones derivadas de sus
errores, debilidades y excesos nos orienten para
cumplir nuestros deberes en esta época cuando
parecen multiplicarse los retos de la Nacion.
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LA NECESIDAD DE LA
RECONCILIACION

El decenio de los anos noventa puede ser el
mas importante del siglo XX. Las novedades poli-
ticas y economicas recientes, por ser las mas sig-
nificativas del planeta desde la Segunda Guerra
Mundial, nos ofrecen a los colombianos una gran
oportunidad para reorganizarnos y progresar.

En estas nuevas circunstancias no podemos se-
guir viviendo como si fuéramos una Nacién a
punto de perecer todos los dias. Tantos problemas
como los que padecemos y tantas oportunidades
como las que desperdiciamos nos obligan a cam-
biar. Lo que nos induce a despertar y movilizarnos
es el anhelo mas auténtico de la Nacion, el hastio
que ha producido la violencia y la conviccion de
que no somos ni un pais mediocre, ni una Nacién
de vandalos y delincuentes, sino un pueblo que
en medio de sus contradicciones, sus grandezas
y envilecimientos esta buscando una nueva vida
politica democratica y una organizacion econémi-
ca y social moderna que nos permitan dignificar
nuestros recursos humanos, desarrollar nuestros
recursos naturales y conseguir una mejor calidad
de vida para nuestro pueblo.

Cuarenta anos de violencia casi continua, a ve-
ces volcanica, sanguinaria y generalizada como
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sucedié a mediados del siglo y otras veces sosla-
yada, cruel, subterranea y confusa por la acumu-
lacion de conflictos y venganzas del mas diverso
origen como ocurre ahora, nos han ensefado, por
una parte, que la intransigencia y el fanatismo
solo conducen al dolor y la frustracion y por la
otra, que las transformaciones no llegan milagrosa-
mente y si queremos alcanzar las condiciones de vida
que otros paises lograron, tenemos que seguir el
mismo camino que ellos siguieron porque sin es-
fuerzo ningtin pueblo ha logrado progresar y vivir
en paz.

Necesitamos reconciliarnos para ponernos de
acuerdo en lo que deben ser ahora los grandes
propositos nacionales, contemplando nuestras
propias necesidades internas y observando al
resto del mundo donde se estian quedando atras
tanto los pueblos mediocres, los inmediatistas y
los improvisadores, como los oprimidos, los pere-
zosos y los anarquizados.

AHORA LAS CONTRADICCIONES
SON CON EL EXTERIOR

Estan cambiando las contradicciones funda-
mentales para los colombianos. Ya no van a ser
las que nos separaron en las diversas guerras civi-
les o conflictos internos sino las que estan sur-
giendo de nuestra insercion en la vida internacio-
nal, no sélo en lo econdémico, lo politico, lo social
o lo cientifico y tecnolégico, sino en todos esos
campos al mismo tiempo, porque las realidades
del planeta entero arrollaran a todo pueblo que
se quede dormido o se dedique a malgastar sus
energias en interminables, mezquinos y suicidas
conflictos internos.

Para servir eficazmente a Colombia necesita-
mos una recta, clara y leal comunicacion politica
que nos permita a los colombianos establecer lo que
debe unirnos como Nacion, sepultar las prepoten-
cias y las arrogancias, examinar las diferencias
econémicas y sociales y aceptar que las controver-
sias normales en toda sociedad viva se pueden
definir por medio de instituciones imparciales sin
apelar a la violencia, a la extorsion o a las luchas
personalistas.
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LA UNIDAD LIBERAL

El proceso comienza en el Partido Liberal que
al reconstruir el didlogo interno ha podido atender
un poco mejor algunas de sus principales respon-
sabilidades en el gobierno. La unidad liberal es
apenas la apertura de una nueva época. Ya permi-
tié aprobar en primera vuelta una reforma consti-
tucional que si bien no satisface anhelos maxima-
listas y todavia requiere ajustes es una reforma
util y seria y tendria consecuencias positivas para
la reorganizacion del Estado una vez se desarro-
llen en la legislacion sus nuevos principios y me-
canismos. Gracias a la unidad de los liberales, en
1988 también fue posible impulsar el plan legisla-
tivo del Gobierno, incluyendo varios proyectos de
origen parlamentario.

Sin desconocer el papel y los derechos del con-
servatismo, de la Union Patriética y de todos los
partidos y agrupaciones politicas que luchen por
sus ideas dentro del orden juridico, para servir a
Colombia los liberales hemos empezado a crear
condiciones politicas muy diversas a las predomi-
nantes. Lo primero es el cambio en el sistema de
decisiones internas del Partido. Vamos a convenir
en el Congreso Ideolégico de octubre nuestra
agenda para los proximos anos y vamos a recon-
ciliar la organizacién del Partido con la expresion
mas auténtica de la opinién del pueblo mediante
la consulta popular. Asi podremos estar unidos
en los objetivos y en los procedimientos, sin lo
cual launidad de un partido es imposible o falsa.

Dudan algunos que el Partido Liberal tenga la
madurez democratica para cumplir todo el proce-
so. Yo estoy seguro que estamos ante la mejor
ocasion para transformar al Partido con el con-
curso de todos y para bien de todos. Por eso em-
pené mi palabra al suscribir los acuerdos que con-
dujeron a la Union Liberal, porque pienso que todos
los liberales —gobierno, jefe de partido, ex presi-
dentes, congresistas, dirigentes regionales y locales,
aspirantes a la candidatura del liberalismo y el
pueblo liberal- juguemos limpiamente nuestro
Jjuego, sin engaiios ni esguinces, demostrando, pri-
mero, en la forma civilizada como adelantemos
nuestra controversia que si somos liberales en
nuestros ideales y nuestras conductas y respetan-
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do, luego, la voluntad popular para llegar unidos
a la eleccién presidencial. Por eso he dicho que
no le puede prometer la paz a la Nacion quien
primero no contribuya a la paz entre los liberales.

Mi nombre no ha sido propuesto por una sola
tendencia del Partido sino por parlamentarios, ex
ministros, dirigentes y ciudadanos que han mili-
tado en todos los sectores del liberalismo en los
ultimos treinta anos. Gracias a ello tengo la mas
completa libertad para solicitar la cooperacion
de todos los sectores liberales en la preparacion
del futuro gobierno y luego en el gobierno propia-
mente dicho. Buscaré tal cooperacion y la de mis
compatriotas en el marco de las normas constitu-
cionales considerando las jerarquias politicas esta-
blecidas por la voluntad popular y pensando en
la formacion de un equipo de gobernantes y admi-
nistradores publicos que tenga la mejor prepara-
cién y la mayor honestidad para cumplir sus
deberes.

MI PASADO AL SERVICIO
DE LAS IDEAS LIBERALES

Algunas personas han querido euestionar mi de-
recho a representar las ideas liberales. Ello constituye
una invitaciéon a referirme a mi pasado politico.
Mis primeras experiencias politicas comenzaron
en los anos cincuentas, mas exactamente en sep-
tiembre de 1956 cuando gané distinciones especia-
les entre mis condiscipulos al pedir publicamente
la eleccién popular del Presidente de la Republiea
en reemplazo del gobierno dictatorial. Luego con-
firmé mis convicciones liberales al unirme a los
estudiantes que en las calles de Bogota exigieron
en abril y mayo de 1957 la renuncia de Rojas Pinilla
y por eso fui detenido en la carcel los dias 5 y 6
de mayo de aquel ano. Toda la época universitaria
en los anos sesentas la dediqué a proponerle una
alternativa liberal a mi generacion para que no se
identificara con las opciones extremistas ni se sacri-
ficara initilmente en los montes ni levantara su
brazo contra una vida humana. En la revista que
fundé, en los periodicos de amplia y modesta circu-
lacion donde escribi y en los programas radiales
que dirigi en aquellos anos, asi como en los Con-
gresos Nacionales Universitarios a los que asisti

propuse a mis contemporaneos que nos preparai-
ramos para luchar por el cambio social dentro de
las reglas de juego de la democracia politica y di
siempre el testimonio de las ideas liberales.

En los anos de 1965 y 1966 tuve a mi cargo la
movilizacién de la juventud universitaria en apoyo
de Carlos Lleras Restrepo.

Al lado de Eduardo Santos en “El Tiempo” y de
Carlos Lleras en “Nueva Frontera” durante diver-
sas etapas de los afos sesentas y setentas com-
pleté doce anos de vida periodistica que me per-
mitieron recorrer, desde entonces, amplias zonas
del territorio nacional, escuchar a compatriotas
de toda condicion social o econémica y ejercer
las responsabilidades politicas al escribir miles
de editoriales y columnas en esas dos tribunas
del pensamiento liberal.

Inmerecidamente fui llamado al Ministerio de
Educacion en agosto de 1970 en el gobierno del
Frente Nacional que presidié Misael Pastrana Bo-
rrero. Acepté el cargo porque me fue propuesto
como una invitaciéon a expresar las ideas de la
Jjuventud sobre el sistema educativo que desde
hacia varios anos era sacudido por las mas diver-
sas y profundas conmociones. Propuse una revi-
sion total y cuidadosa de la educacién nacional
para democratizarla y modernizarla, para llevarla
realmente a la poblaciéon campesina, transformar
a los educadores y crear un sistema nacional uni-
versitario. Tales ideas, ampliamente debatidas en
el Congreso Nacional y en los més diversos Foros
tuvieron partidarios y enemigos. Fueron anos en
los que las cuestiones educativas llegaron al pri-
mer plano del interés nacional, se cumplié una
labor concreta y se abrieron los caminos para
sucesivos esfuerzos cuantitativos y cualitativos en
la educaciéon colombiana.

Servi luego los intereses nacionales en el exte-
rior y cuando era Embajador en Italia y en la FAO,
entre otras labores me correspondi6 iniciar a fines
de 1973 y 1974 las gestiones que dieron lugar a
los programas de Desarrollo Rural Integrado
(DRI), los cuales fueron apoyados por el Gobierno
desde la Administracion Lépez Michelsen y han
generado importantes obras y transformaciones
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en zonas de minifundio en numerosos departa-
mentos.

Después, consciente de las dificultades que tie-
nen los partidos para realizar en el gobierno lo
que le ofrecen a la Nacion en los procesos electo-
rales, asi como de la necesidad de transformar
los partidos para modernizar la politica y la vida
de la Nacion me uni a la causa propuesta por
Carlos Lleras Restrepo en 1976 con el fin de demo-
cratizar al Partido Liberal. Llegué al Senado elegido
por los liberales santandereanos en 1978 y confir-
mado por los bogotanos y cundinamarqueses en
1982 y 1986 para representarlos en las comisiones
de Educacion y Salud, de Asuntos Economicos y
Sociales y de Relaciones Exteriores en casi doce
anos de trabajo en el Congreso. Desde 1979,
cuando propuse un Nuevo Liberalismo, mis obje-
tivos y mis acciones en estos diez anos han sido
sometidos a la voluntad popular en siete debates
electorales nacionales distintos que me dieron la
representacion del pueblo en las Asambleas de 21
de los 23 Departamentos y en todas las Intenden-
cias, todo lo cual me ha permitido servir los inte-
reses de la Nacion y trabajar por las ideas liberales
al lado de muchos colombianos, con el convenci-
miento de que esas ideas pueden elevar espiritual
y materialmente a Colombia.

Ya transcurrio un ano desde los primeros acuer-
dos de Unidn Liberal y pronto se cumplira el pri-
mer aniversario de la Convencion de Cartagena
donde en forma vibrante e inequivoca el Partido
Liberal respaldo los acuerdos, me dio la oportuni-
dad de presentar las tesis por las cuales hemos
luchado y le confio la jefatura tnica al ex-Presi-
dente Julio César Turbay Ayala para consolidar la
unidad y emprender una tarea de organizacion del
Partido de gobierno que él ha cumplido con impar-
cialidad y eficacia, tarea a la que nosotros, sus
adversarios en las circunstancias anteriores, he-
mos contribuido con la misma buena fe y laborio-
sidad que el doctor Turbay ha demostrado en el
desempeno de sus funciones.

LA NEUTRALIDAD DEL GOBIERNO

El Partido de Gobierno apoya al Presidente Bar-
co. Este tema de mi relacion con el Gobierno

quiero examinarlo hoy con toda franqueza, recti-
tud y claridad.

El Gobierno tiene la obligacién constitucional
y moral de ser neutral en las luchas electorales.
Celebro la reciente declaraciéon del Presidente
Barco sobre este asunto para que todos los agen-
tes del gobierno cumplan el deber politico funda-
mental de respetar la facultad de todo ciudadano
de decidir y de dar rumbo a la Nacion durante los
proximos cuatro anos de manera que no haya
coaccibn, fraude o resistencia a la voluntad popu-
lar. Todavia no ha llegado el dia en Colombia en
que sea legitimo y conveniente que los miembros
del Gobierno se presenten a las plazas publicas a
defender sus acciones y criterios para que los ciu-
dadanos les ratifiquen su apoyo como sucede en
las democracias mas modernas y maduras. Esto
s6lo sera posible cuando nuestras elecciones sean
perfectas y el voto completamente libre sin el as-
cendiente abusivo de la autoridad y cuando el
servicio civil y la carrera administrativa se hayan
consolidado plenamente. Mientras tanto la neutra-
lidad del Presidente Barco sobre el tema deberia
dar lugar a un pronunciamiento semejante de los
alcaldes liberales y conservadores, empezando
por los de Bogota y Medellin.

La solidaridad de los liberales con el gobierno
Barco es la consecuencia légica de haberle pro-
puesto a la Nacién su candidatura presidencial y
aun cuando yo no participé en su eleccion, si retiré
mi nombre para respetar la decision popular del
9 de marzo de 1986 que le confiaba al Partido
Liberal las mayorias en el Congreso y luego con-
sideré indigno y oportunista sumarme a una victo-
ria presidencial que tenia su propio dueno. Por lo
anterior, a pesar de las cordiales y reiteradas invi-
taciones de 1986 y 1987 y de nuestro respaldo a
los proyectos gubernamentales en las dos prime-
ras legislaturas s6lo acepté la integracion al go-
bierno en 1988, cuando ella fue simultianea con la
reintegracion al Partido y correspondia a unas
circunstancias politicas nacionales especialmente
dificiles en las cuales nuestro concurso eficaz era
un deber como colombianos y como liberales.

Precisamente he pedido a los colombianos y a

los liberales que demos respaldo al Gobierno del
Presidente Barco aun cuando no tengo influencia

113



No. 38

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

alguna en sus decisiones. Estoy consciente de la
complejidad de las circunstancias que amenazan
la suerte de la Republica y pienso que una cosa
es facilitar a un gobierno todas las posibilidades
que estén a nuestro alcance para que sus iniciati-
vas no sean entorpecidas y otra muy distinta obrar
con sentido continuista cuando la dinamica de
la evolucion nacional multiplica y modifica las
perspectivas de manejo de los problemas.

Mi criterio es la solidaridad liberal sin conti-
nuismo ni improvisacion. Porque asi como el Pre-
sidente Barco tuvo el buen criterio de no dejar a
la deriva los programas de rehabilitacion nacional,
los esfuerzos de descentralizacion municipal y la
concepcion de una politica exterior latinoamericana
emprendidos por las administraciones anteriores,
en un gobierno que yo presida no descuidaré estas
politicas fundamentales ni menospreciaré las re-
formas constitucionales que tienen sus raices en
mas de doce anos de debate nacional, ni dejaré
debilitar los planes para asegurar nutricion y agua
potable a todos los colombianos, ni reduciré el
nuevo aliento que ha obtenido la reforma agraria,
ni menos dejaré guardados en los anaqueles los
estudios sobre la reforma administrativa y revi-
sion del sistema educativo que acaban de iniciarse
y en los cuales, si bien logicamente no fue reque-
rida mi opinion sobre las personas que podrian
adelantarlos ni sobre los criterios de su realiza-
cion, si fue una respetuosa sugerencia que hice,
en septiembre ultimo, la que pudo motivar al go-
bierno para emprenderlos.

Un criterio que deseo aportar a la moderniza-
cion politica del pais es acabar con la actitud
envanecida de creer que todo nuevo gobierno de-
muestra su capacidad de cambio si echa por la
borda las iniciativas de sus predecesores. Este
comportamiento inmaduro le ha costado mucho
a la Nacion por las obras inconclusas, los proyec-
tos fruncos y las iniciativas abandonadas. Si el
pueblo me elige como Presidente consolidaré lo
que le conviene a Colombia, revisaré lo que sea
necesario y emprenderé planes y programas pro-
pios como corresponda a las circunstancias del
proximo decenio y a mis propias convicciones
sobre la necesidad de darle un renovador impulso
a la modernizacion de Colombia.
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LOS PRINCIPIOS DEL GOBIERNO

Deseo senalar los principios del Gobierno que
yo presida. Entiendo que mi deber serd armonizar
y realizar lo que quiere y lo que necesita la Nacion.

Creo en la tradicion democratica que inicio San-
tander al senalarnos como primera garantia de
nuestra libertad el respeto a la Ley y a la autoridad
que proviene de la voluntad popular. Sé que mu-
chos gobernantes de Colombia, especialmente los
liberales de este siglo, se han guiado por esta preo-
cupacion politica fundamental. Me identifico con
ese criterio. No lo entiendo como un culto leguleyo
de las normas sino como la consolidacion logica
de los valores juridicos que senalan los derechos
y los deberes de todos. Creo que el verdadero
respeto a la Ley comienza en la seriedad de su
elaboracion por los legisladores y el colegislador,
continta con la firmeza del ejecutivo al aplicarla
y se completa con la imparcialidad de los jueces
al declarar el derecho. Nada de esto tendra senti-
do, si la propia Nacion no conoce y confia en las
leyes y si no cultivamos como primeros valores
sociales el respeto a la juridicidad y el cumpli-
miento de las normas entendiendo que a través
de ellas se protege el bien de todos y se garantizan
nuestros derechos.

El segundo principio es el fortalecimiento de la
democracia para lo cual debemos reconocerle al
desarrollo politico toda su importancia. Se ha con-
fundido este desarrollo con una apertura demo-
cratica que implicaria una tacita critica al origen
popular de nuestro sistema politico. Yo no creo
que nos hallemos en el primer dia de la creacion
desde el punto de vista democratico, pero consi-
dero un error desconocer que las restricciones
explicables previstas por el sistema del Frente
Nacional aplazaron aspectos importantes de nues-
tra modernizacion institucional y el crecimiento
de la vida democratica. Para madurar politica-
mente es necesario que los colombianos aprenda-
mos a construir desde la vida local hasta los esce-
narios nacionales la voluntad colectiva entendién-
dola no como la imposicion de criterios unilatera-
les, asi sean mayoritarios, sino como el acuerdo
construido a base de transacciones respetables
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de quienes conocemos los modestos alcances de
las verdades absolutas en los procesos ideologicos
y creemos que los derechos de las minorias for-
man parte de los principios mas auténticos de la
democracia.

LA INTEGRACION NACIONAL

El tercer principio es la integracién social, eco-
nomica y fisica de la Nacion. Recorrer el pais me
ha hecho admirar mas el mérito de quienes logra-
ron consolidar la unidad politica de Colombia a
pesar de nuestro dificil territorio, pero, a la vez,
tantas peregrinaciones por todos los rincones del
pais me han ensefiado que para integrar la Nacién
no debemos hablar tan sélo de las desigualdades
entre individuos sino entre regiones porque el
atraso social y la pobreza han creado desventajas
profundas para los colombianos que viven en cier-
tas regiones en comparacion con los nacidos en
ciudades y lugares donde las condiciones de vida
ofrecen un punto de partida muy superior. Pienso,
sobre todo, en las desventajas de la infraestructura
fisica y social de las dos costas, tanto la Atlantica
como la Pacifica, donde estan los peores indicado-
res de calidad de vida en nuestro territorio. Si
bien ahora la internacionalizacion de todos los
procesos economicos, sociales y politicos de Co-
lombia demandara un incremento notable de la
inversion publica en nuestros dos litorales, ello
no solo corresponde a las propias necesidades del
desarrolle nacional sino al deber de redimir a va-
rios millones de colombianos que alli viven ago-
biados por la miseria de sus regiones y por los
limitados horizontes de sus oportunidades de edu-
cacion, salud, vivienda y trabajo.

En multiples conferencias dictadas ante los mas
diversos auditorios del pais he senalado éste y
otros temas como factores fundamentales del de-
cenio de los anos 90. Es necesario insistir en ello
para que la Nacion decida si prefiere algunas obras
monumentales y de altisimas especificaciones
como lo proponen algunos o sirespalda el examen
cuidadoso de las desigualdades territoriales para
completar la red vial que integre a la Nacion con
sus nuevos y antiguos puertos, sus dos costas, sus
regiones agricolas productoras en el Magdalena

Medio y el Piedemonte Llanero y sus nuevos y
antiguos centros industriales, como lo propone-
mos nosotros. Un elemento vital de la integracion
nacional en beneficio de todas las regiones sera
la nueva fase de la descentralizacién municipal y
regional que debera traducirse en una transforma-
cién politico administrativa de los departamentos,
las intendencias y las comisarias asi como en la
redistribucion de recursos y competencias entre
la Nacion, los departamentos y los municipios.

LA INTERNACIONALIZACION

El cuarto principio es la internacionalizacion.
Desde su propio nacimiento la Repiiblica ha sido
afectada por factores internacionales que influye-
ron en la independencia, luego en las politicas de
libre cambio, en las relacionadas con la Iglesia,
en la pérdida de Panama, en los conflictos fronte-
rizos, en la evolucion economica por la crisis del
ano 30 y la Segunda Guerra Mundial y mas recien-
temente en los cordones umbilicales que tenemos
con el resto del mundo por el café, la politica
petrolera, los esfuerzos de integracion latinoame-
ricana, el narcotrafico y el problema de la deuda
externa. Siempre ha habido influencias extranje-
ras en la vida colombiana sélo que ahora y como
consecuencia de la globalizacion del planeta ya
el problema no consiste en manejar influencias
sino en integrarnos a la evolucién mundial en
todos los aspectos porque de ello dependeran
nuestros derechos, nuestras oportunidades y
nuestro progreso. Por eso los esfuerzos realizados
desde hace mas de 40 anos para que nuestra po-
litica internacional no se limite a las cuestiones
fronterizas y en cambio se extienda a la conside-
raciéon de todos los factores que influyen en la
economia y la vida del planeta entero, deben tener
ahora un nuevo impulso que, mas alla de los orga-
nismos estatales y los gremios mejor informados
que asi lo entienden, transforme las Universida-
des, las aulas, los laboratorios, los partidos politi-
cos y toda la sociedad. La internacionalizacién no
puede reducirse a la reestructuracién industrial
como piensan algunos ni ésta a la eliminaciéon de
la licencia previa. Lo que necesitamos es una es-
trategia que renueve al Estado y a los gremios de
la produccién para insertarnos gradual y eficaz-
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mente con una perspectiva de mediano y largo
plazo en la economia internacional.

LA CONCERTACION

El quinto principio es el de la concertacion para
identificar metas nacionales y establecer las res-
ponsabilidades del gobierno, los empresarios y los
trabajadores asi como las diversas fuerzas socia-
les. No creo en el Estado corporativo pero consi-
dero un error ignorar a los grupos que representan
intereses legitimos porque ello se traduce en la
practica, en la presién indebida y triunfante de
los mas fuertes. El deber del gobierno es interpre-
tar los intereses generales y para ello debe condu-
cir y fomentar el didlogo entre los protagonistas
econdmicos y sociales de modo que las inversio-
nes publicas, las politicas de fomento econdémico
y de solidaridad social se establezcan con contra-
prestaciones claras para el bienestar de todos los
colombianos, en especial de los mas débiles.

En una sociedad que se ha visto asaltada por
fortunas repentinas, fruto de la especulacion o la
delincuencia, es preciso exaltar y apoyar al empre-
sario grande, mediano o pequeno cuyo patrimonio
es limpio, creativo, respetable y til para construir
estructuras modernas de produccion y servicios

que nos permitan integrarnos a la economia mun-
dial.

La concertacién debe darse en todas sus dimen-
siones. Asi como trabajo por una nueva relacion
entre pais politico y pais nacional también pres-
taré mi concurso a todo lo que conduzca a la
cooperacion entre el pafs sindical y el pais empre-
sarial; a todo lo que asegure la complementariedad
entre la Colombia urbana y rural; a todo lo que
establezca méjores relaciones entre el Estado y
los empleados publicos; a todo lo que construya
la solidaridad entre las generaciones y a todo lo
que favorezca el respeto reciproco entre el Tesoro
Nacional y los contribuyentes. Las confrontacio-
nes extremas y simplistas entre estos sectores y
protagonistas resultan anacrénicas cuando los co-
lombianos queremos insertarnos en la sociedad
internacional a la que no nos podemos presentar
en forma aislada o paralizados por pugnas irrecon-
ciliables.
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LA PAZ

A partir de los principios que acabo de enunciar
el programa que le propongo al pueblo colom-
biano se resume en trabajar por la paz, la defensa
del buen nombre y el honor de Colombia ante el
mundo, el engrandecimiento de los recursos huma-
nos y el desarrollo econémico y social. El gobierno
que yo dirija buscara la paz a través de una estra-
tegia integral que incluira elementos politicos, so-
ciales, militares e institucionales. Si bien algunas
personas que han formado parte de grupos guerri-
lleros se desplazaran de una a otra organizacion
extremista, sin vincularse sinceramente a los pro-
cesos de paz y otros como mercenarios han con-
vertido en un sistema de vida la delincuencia
ordinaria con la fachada de larebelion subversiva,
también hay guerrilleros que han comprendido la
necesidad de abandonar la lucha violenta para
trabajar por una nueva sociedad a través de las
vias legales. A estos colombianos que prueben su
buena fe hemos querido, e insistimos en ello, apo-
yarlos para su reintegro a la vida institucional en
condiciones dignas para ellos pero serias y segu-
ras para la sociedad. No conocemos todas las cir-
cunstancias que influiran en el orden piblico en
agosto del ano proximo cuando ya habran madu-
rado las consecuencias de los dialogos en curso.
En todo caso en el Gobierno que yo presida forta-
leceré resueltamente los recursos humanos, los
medios de transporte y de inteligencia de las fuer-
zas armadas y de la policia para que el gobierno
cumpla eficazmente sus deberes constitucionales
y cuidaré ante todo la autoridad moral de las fuer-
zas militares para prevenir los riesgos de corrup-
cion que amenazan a todas las instituciones del
Estado por los desafios del narcotrafico y el dege-
neramiento de los grupos de autodefensa.

La paz definitiva llegara a Colombia cuando eli-
minemos ciertos caldos de cultivo que favorecen
las acciones violentas sean ellas promovidas por
la subversion o la delincuencia ordinaria; es decir,
cuando el Estado domine el territorio ejerciendo
en la totalidad del mismo jurisdiccion administra-
tiva, judicial y policial; cuando se adopte una po-
litica de emergencia para atender los problemas
de la juventud, en especial de los colombianos
que tienen entre 16 y 29 anos de edad quienes por
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su elevadisimo ntimero y sus condiciones especia-
les estan inseguros o se sienten frustrados al inte-
grarse a la sociedad porque no se educaron o
tienen problemas para obtener un empleo. Alcan-
zaremos la paz cuando se transforme la adminis-
tracion de justicia por un nuevo régimen territo-
rial, el fortalecimiento de la capacidad investigati-
va, la modernizacion legislativa y el respaldo so-
cial a la misién de los jueces. Para lograr la paz
no solo tendremos que realizar plenamente los
objetivos del plan de rehabilitacién con mas recur-
sos y mejor administracion sino que sera necesa-
rio multiplicar las inversiones del Estado en la
modernizacion economica y social del sector rural
para compensar la desigualdad determinada por
cuarenta anos de excesiva concentracion de las
inversiones piuiblicas en las dreas urbanas.

Toda la Nacion debe prestar su concurso a la
busqueda del orden, porque si bien el Estado a
través de las fuerzas armadas, la policia y los jue-
ces tiene responsabilidades constitucionales y le-
gales en la materia, el rechazo de la opinién pu-
blica y del pueblo a la violencia es indispensable
para que el Gobierno pueda cumplir su misién.

EL BUEN NOMBRE DE COLOMBIA

Desde hace quince anos en Italia y durante el
presente decenio en Venezuela, los Estados Uni-
dos, Espana, Gran Bretana, Canada, Francia, Pa-
namd y Ecuador he tenido oportunidad de dialogar
con miles de compatriotas residentes en el exte-
rior y he comprendido por eso sus problemas oca-
sionados por las multiples circunstancias que han
deshonrado el buen nombre de nuestro pais en
el extranjero. En un gobierno que yo presida la
situacion de estos compatriotas tendra especial
atencion para proteger sus derechos, mantener
sus vinculos con la Patria y trabajar por el honor
de Colombia.

CONTRA LA INFLACION Y
EL DESEMPLEO

En materia econémica y social la primera preo-
cupacion de mi gobierno sera la lucha por controlar

la inflacién y fomentar el empleo. Esto significara
reducir el déficit fiscal, sanear la moneda, estimu-
lar a los sectores productivos y atacar la inflacién
de costos en todos los aspectos, especialmente
en lo que tiene que ver con la eficiencia de la
Administracién Publica y la calidad de los servi-
cios publicos.

CAFE Y PETROLEO

La suerte del café y del petréleo seran por muchos
anos puntos vitales para la economia nacional.
En ambos dependemos de factores internaciona-
les cuyo buen manejo demandara el fortaleci-
miento de la capacidad negociadora de Colombia
y la atencion cuidadosa de las necesidades de la
inmensa poblacién que deriva directamente su
subsistenicia del café asi como de las regiones
para las cuales la explotacion, el transporte y la
refinacion del petroleo se han convertido en ele-
mentos fundamentales de su desarrollo.

Mantendré mi criterio de defender firmemente
los intereses de Colombia en el mejor aprovecha-
miento de los recursos naturales a través de poli-
ticas de sana inspiracion nacionalista y del forta-
lecimiento de la posicion negociadora del Estado
frente a la inversion extranjera en hidrocarburos,
pero respetaré los derechos legitimamente esta-
blecidos y no aceptaré procedimientos intimidato-
rios o terroristas para manejar estos problemas.

LA POLITICA SOCIAL

La politica social se debe orientar con mayor
atencion hacia ciertos temas estructurales: el for-
talecimiento de la familia como punto de partida
de la organizacién social; la duplicacion de la es-
colaridad promedio de los colombianos que hoy
apenas llega a dos anos en las zonas rurales y a
cuatro anos para la poblacion urbana; la atencion
de los problemas de las minorias étnicas como la
pobreza de medio millon de indigenas y las deplora-
bles condiciones de la poblacion negra en la Costa
Pacifica; la seguridad economica y social de las
personas mayores de sesenta anos de edad cuyo
nimero se triplicard en el proximo decenio.
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CONVOCATORIA A LA NACION

No le propongo a la Nacién y al Liberalismo
objetivos y tareas que se agoten en el periodo del
proximo gobierno. No prometo milagros ni parai-
sos. Ofrezco todas mis energias para coordinar
entre 1990 y 1994 los esfuerzos que todos los co-
lombianos debemos hacer desde ahora, en el pro-
ximo gobierno y en las administraciones sucesivas
para transformar nuestra Patria, sacarla del bano
de sangre en que se ahoga y elevarla ante si misma
y ante los demas pueblos del mundo. Si moderni-
zamos nuestras instituciones y nuestras conduc-
tas politicas para integrarnos como una verdadera
Nacion unida y solidaria, nada ni nadie podra de-
tener el progreso de Colombia.

Convoco en apoyo de estos propositos a todos
los hijos de Colombia y en especial a las mujeres
cuya fuerza moral es indispensable para vencer
las fuerzas enceguecidas de la criminalidad que
han querido imponer su voluntad sobre los colom-
bianos. Pienso que el testimonio politico de las
mujeres tiene en estos momentos especial signifi-
cado para construir la formidable energia espiri-
tual y creadora que emana siempre de una Nacion
verdaderamente unida. Las invito a cumplir una
tarea digna de lo que ha hecho la mujer colom-
biana en otras horas, cuando el destino de la Na-
cion ha estado comprometido por serias amenazas
e incertidumbres.

Al aceptar la presentacion de mi nombre como
aspirante a la Candidatura Presidencial del Libera-
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lismo saludo a todos los colombianos y emprendo
la campana electoral libre de cualquier clase de
incomprensiones o heridas con los miembros de
mi Partido y de las demas fuerzas democraticas.
Me comprometo a examinar con mis compatriotas
todos los problemas nacionales y todos los facto-
res de evolucion que determinaran el destino de
Colombia. Afronto esta responsabilidad fortale-
cido por el apoyo de todos ustedes y de los colom-
bianos que me han confiado sus mas nobles espe-
ranzas en el recorrido que he hecho este ano por
la mayoria de las regiones del pais.

Invito de nuevo a mi Partido a incrementar sus
mayorias en el Senado, la CAmara y todas las cor-
poraciones. Propongo a los liberales que dirima-
mos esta noble competencia interna asegurando
al mismo tiempo la victoria en todas las capitales
y la mayor cantidad posible de alcaldias. Le garan-
tizo al Liberalismo que si se me confia la candida-
tura presidencial llevaré al Partido a una gran vic-
toria en mayo de 1990.

Doctor César Gaviria: En nombre de mi esposa
y en el mio propio quiero agradecerle todas sus
generosas palabras de solidaridad y estimulo. Para
el pais, para el Liberalismo y para mi su presencia
en la Direccion de la campana después de sus
brillantes actuaciones en las mas altas posiciones
del Estado es el mejor testimonio del auténtico
espiritu de unidad liberal que inspira nuestra lucha
y de la perspectiva real de nuestras responsabili-
dades, las cuales no se agotaran en una prueba
electoral y en un gobierno sino que se prolongaran
durante toda la época en la cual nuestra genera-
cion debera servir eficazmente a Colombia.



Ultima Carta de Galan

Propuestas para el
Congreso Ideologico
Liberal

AL DR. JULIO CESAR TURBAY
DIRECTOR DEL PARTIDO LIBERAL

Bogota, agosto 15 de 1989

Senor Doctor

Julio César Turbay Ayala

Director Nacional del Partido Liberal
Ciudad

Apreciado senor Director:

En cumplimiento de las normas establecidas
para la elaboracion del programa que el Partido
Liberal presentara a la consideracion de los co-
lombianos en las elecciones de 1990, como aspi-
rante a la Candidatura Presidencial del Libera-
lismo me permito hacerle llegar los criterios que
en mi opinion deben ser tenidos en cuenta en esa
importante tarea, la cual permitira establecer las
bases ideologicas que compartimos todos los libe-
rales y a la vez fijar la identidad de las alternativas
que representa cada precandidato del Partido.

La iniciacion de una nueva politica que desde
1986 busca superar al Frente Nacional, le ha im-
puesto al Liberalismo la responsabilidad de hacer
un balance objetivo de sus realizaciones frente a
los ideales y programas que lo han inspirado a lo
largo de su historia. Al propio tiempo, los grandes
cambios que han tenido lugar en las relaciones
de poder en el mundo le demandan al Partido,

como primera fuerza politica del pais, la obliga-
cién de trazar los nuevos caminos de evolucién
nacional y proponer los objetivos y estrategias
que nos permitan recortar la inmensa ventaja que
nos llevan los pueblos mas adelantados.

UNA POLITICA INTEGRAL DE PAZ

La Nacion debe ser claramente advertida sobre
los problemas que afrontamos y los que nos espe-
ran en los préoximos cuatro anos. La violencia y
la inseguridad no desapareceran por el simple in-
flujo de medidas represivas o acuerdos con los
grupos alzados en armas, como se piensa con la
ingenua esperanza de que cada iniciativa o accion
aislada nos produzca milagrosamente la paz. Para
que sea integral, la politica de paz debe concertar
acciones politicas, econémicas, sociales y milita-
res que permitan al Estado dominar el territorio
ejerciendo en la totalidad del mismo autoridad
administrativa, judicial y policial. Se necesita una
politica integral de paz que armonice varias estra-
tegias complementarias y responda a los muiltiples
factores de violencia y criminalidad que se han
acumulado o han surgido en la vida nacional hasta
debilitar tan profundamente el Estado colombia-
no, en especial la Administracion de Justicia.

La politica integral de paz la debe proponer el
liberalismo porque la violencia no va a desapare-
cer subitamente. Los colombianos debemos en-
tender que el proceso de pacificacion puede tener
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una duracion imprevisible y que los liberales no
debemos limitarnos a prometer la paz a partir del
7 de agosto de 1990 sino que, desde ahora, en
todas nuestras acciones estamos obligados a faci-
litar las iniciativas en curso, a motivar al pueblo
para que no sea un simple espectador de la lucha
de las autoridades contra la violencia y a prevenir
la polarizaciéon de los extremistas en la derecha
v la izquierda.

RESPONSABILIDAD EN LAS
OFERTAS

Otro problema fundamental en el inmediato fu-
turo es la contradictoria situacion que aparece en
los principales indicadores de la economia colom-
biana, los cuales imponen ya y demandaran en
los proximos anos politicas de austeridad y efica-
cia para contrarrestar los serios problemas del
servicio de la deuda externa, la mala situacién
financiera de las empresas de servicios ptiblicos,
la caida de los precios del café, las serias incerti-
dumbres del panorama fiscal, las debilidades del
sistema de seguridad social, asi como los efectos
en la inflacién y el desempleo que producen los
reajustes econémicos de Venezuela y Ecuador.
Este panorama exige del Partido Liberal responsa-
bilidad en las ofertas politicas, disciplina en el
manejo de los recursos publicos y medidas que
busquen repartir los esfuerzos entre todos los sec-
tores sociales en proporcion a su capacidad, para
lo cual se requiere una sélida voluntad politica
construida por las diversas tendencias del Libera-
lismo.

DEL SIGLO XIX AL SIGLO XXI

La tarea prometida por el Liberalismo a las ul-
timas cinco generaciones para la construccién de
la democracia esta incompleta y los desafios que
se avecinan para la proxima generacion son incon-
mensurables. Nuestra democracia politica re-
quiere avances concretos en el sistema electoral
para que sea libre y secreto; en las garantias poli-
ticas para que la oposicién pueda fiscalizar al Go-
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bierno y construir alternativas dentro del marco
constitucional; en el funcionamiento de las corpo-
raciones publicas para que sean plenamente repre-
sentativas y en la modernizacion de los partidos
para que las instituciones puedan ser respetadas
por todos. La democracia social y econémica no
existird entre nosotros mientras seis millones de
colombianos se encuentren en la miseria extrema,
las poblaciones indigenas y negras sufran diversas
formas de discriminacién y se prolongue el margi-
namiento de numerosos sectores campesinos.

Estos problemas estructurales de la sociedad
colombiana los debemos resolver no sélo por la
importancia intrinseca que tienen para una Nacion
que todavia oscila entre el siglo XIX y cuyas ins-
tituciones no logran superar el estado de sitio,
sino por los hechos que nos impone la inminencia
del siglo XXI. En el mundo entero caen las fronte-
ras economicas y sociales y evolucionan las poli-
ticas. La influencia de los factores internacionales
crece en nuestra vida cotidiana sin que tengamos
una estrategia completa para insertarnos en la
evolucion mundial como si estuviésemos conde-
nados a ser-un pueblo subalterno. Los bajos pre-
cios del café ya mencionados, los del petroleo y
el carb6n, los problemas planteados por el narco-
trafico y la delincuencia organizada, 1a modestia
de nuestros mercados y las limitaciones de nues-
tra capacidad competitiva nos demuestran cons-
tantemente cudntas realidades internacionales
pueden decidir nuestro destino.

EL PODER DEL CONOCIMIENTO

El Liberalismo tiene que aportarle a la Nacién
una nueva vision del poder. Para los individuos y
para los pueblos el poder depende cada dia mas
del conocimiento y del acceso a los mas altos
niveles de la ciencia y la tecnologia. Por lo tanto,
se necesita un cambio profundo en el nivel de
escolaridad de los colombianos, especialmente de los
nueve millones de campesinos, y en la calidad de
la ensenanza y la investigacion si queremos que
el pueblo llegue al poder en Colombia y que nues-
tro pais se integre a los poderes mundiales.



Son muchas las razones y todas de peso, para que ha-
blemos de profesionalismo en el campo del almacena-
miento de mercancias, empezando por la experiencia
que asegura al usuario una completa linea de sérvicios
técnicos, que abarcan desde el bodegaje hasta la distri-
bucién de mercancias.

Para ALMADELCO no es lo mismo guardar que al-
macenar, Por eso, el depésito sélo es el primer paso
para que sus mercancfas reciban un tratamiento espe-
cial en cuanto a manejo, custodia y conservacion, asi
se trate de mercancias de exportacién o importacion,

ALMADELCO, en el renglén de Comercio Exterior,

cumple como Agente de Aduana toda una serie de ac-
ciones que le facilitan a usted los trdmites portuarios,
la nacionalizacién de la mercancia, recibo o entrega
de ella en los puertos colombianos, asi como la 4gil
distribucién en el mercado, en el caso de mercancias
de importacion.

Ademés, ALMADELCO ratifica su sélida imagen de
servicio, con la expedicién de Certificados de Depési-
tos y Bonos de Prenda, para la financiacion de mate-
rias primas y formacién de inventarios.

FILIAL DEL BANCO CAFETERO

Cuando se tratade bodegaje..
Almadelco tiene razones de peso
para asegurarle un depdsito

de confianza

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO
FILIAL DEL BANCO CAFETERO

B8-EZ-IIIA - ZZERE "E'S'H




No. 38

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

LA MAS NUMEROSA JUVENTUD

La mas numerosa poblacion joven que haya
existido en la historia de Colombia espera del
Liberalismo una respuesta clara a sus problemas
de frustracion e inseguridad economica, social y
politica. Esta respuesta no puede ser otra que
convocar la nueva generacioén para construir en
este decenio las bases de la Colombia del siglo
XXI mediante programas de corto, mediano y
largo plazo que articulen los esfuerzos sucesivos
y complementarios de varias administraciones li-
berales y justifiquen la existencia misma de nues-
tro Estado Nacional.

TRES PROCESOS DE
INTEGRACION

El Liberalismo debe promover simultanea-
mente el papel de Colombia en tres procesos de
integracion: el nacional, el latinoamericano y el
mundial. La integracion fisica, econémica y social
de la Nacion esta en curso. Ha sido impulsada por
varios gobiernos, pero todavia falta mucho para
que los colombianos que viven en las dos costas,
en las zonas de reciente colonizaciéon y en los
territorios fronterizos sientan que pertenecen ver-
daderamente a la misma Patria y cuenten con
oportunidades de desarrollo en la vida compara-
bles a los de las otras regiones del pais. Un ele-
mento decisivo para establecer relaciones justas
entre los individuos es construir relaciones jus-
tas entre las regiones. La descentralizacion no
puede detenerse en lo politico, lo administrativo
y lo fiscal. Es preciso completarla con inversiones
que demuestren la solidaridad nacional y el equi-
librio entre las diversas entidades territoriales. La
integracion latinoamericana es nuestro destino y
si bien no fue posible en el siglo XIX cuando la
propuso el Libertador y tampoco en el siglo XX
cuando hemos avanzado lentamente por entre los
aranceles comerciales y mentales, a ella tenemos
que llegar en el siglo XXI no tanto por un prodi-
gioso salto en nuestra conciencia politica como
por las presiones de los paises acreedores que
someten a sus intereses nuestras dispersas econo-
mias latinoamericanas y al propio tiempo organi-
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zan poderosos bloques para fortalecer sus predo-
minios planetarios. La integraciéon mundial no es
una opcién sino una realidad inexorable que ni
siquiera pudieron evadir los paises socialistas con
su omnipotente sistema y menos lo haremos los
latinoamericanos con nuestro atraso y nuestras
muiltiples limitaciones. Lo importante es llegar a
ella como protagonistas dignos y serios de la eco-
nomia mundial capaces de defender derechos e
intereses claros con instrumentos adecuados.

SOLIDARIDAD SIN CONTINUISMO

El préximo Presidente Liberal sucedera a un
gobernante liberal. Sin caer en el continuismo,
tampoco se puede obrar en forma insolidaria, de
lo contrario el pueblo no reconoceri en el Partido
Liberal una organizacién politica con objetivos
serios que lo representa en forma responsable y
es capaz de consolidar lo que le conviene a Colom-
bia en su obra de Gobierno y de revisar serena-
mente sus actos para emprender planes y progra-
mas nuevos como corresponde a las circunstancias
del proximo decenio. Entre los programas que
merecen perseverancia cabe destacar el desarro-
llo legal de las reformas constitucionales que de-
ben ser aprobadas en 1989, el fortalecimiento
de las relaciones con los paises latinoamericanos
en especial Venezuela y Ecuador, los planes para
asegurar la nutricion de toda la poblacion infantil
y el agua potable en todos los municipios, las
reformas agraria y urbana, la politica de moderni-
zacion agropecuaria, la reforma de la Administra-
cidn publica y la transformacion del sistema edu-
cativo.

HACTA EL CONGRESO IDEOLOGICO

Desde hace muchos anos he creido que la evo-
lucién ideolégica del Partido Liberal es una de las
condiciones fundamentales para rescatar a Co-
lombia de la crisis en que se halla. Por tal evo-
lucion luché al proponerle al pais el Nuevo Libe-
ralismo y por eso, al suscribir con usted, sefior
Director, los acuerdos de union liberal, consideré
que la mejor garantia de la profundidad y la per-
durabilidad de la unién es este proceso de elabo-
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racion del programa del Partido que debe condu-
cirnos a un acuerdo de voluntades adecuado para
las actuales y futuras responsabilidades del Libe-
ralismo.

Desde el ano pasado y a partir de la union liberal
he dialogado con todos los sectores del Partido,
a veces para divulgar los 35 documentos en los
cuales se han recogido nuestros esfuerzos de la
ultima década por interpretar a Colombia desde
el primer planteamiento nacional formulado en el
Documento No. 1 en junio de 1981, otras veces
para realizar seminarios de estudio acerca de las
perspectivas de Colombia en el decenio de los 90,
las telecomunicaciones, los nuevos horizontes de
la educacién y la situacién de las fronteras terri-
toriales y maritimas de nuestro pais. Ahora, al
empezar la campana presidencial, el didlogo se
ha enriquecido por el apoyo de parlamentarios,
exministros, dirigentes y ciudadanos que han mi-
litado en todos los sectores del Liberalismo en
los 1ltimos treinta anos y por eso, dentro del marco
ideolégico que he sintetizado en este documento,
he conformado 29 comités de estudio que analiza-
ran en detalle los temas que consideramos funda-
mentales para el programa del partido. Tales
comités, cuyas caracteristicas se describen en los
documentos que adjunto, haran llegar sus opinio-
nes semanalmente al Consejo Ideolégico que con-
formoé la Direccion Nacional Liberal durante las
sesiones de agosto, septiembre y octubre. Pienso
que en la lista de los comités y en la agenda que
desarrollaran se establece una pauta sobre la na-
turaleza del programa de gobierno que a nombre
del Partido aspiro proponerle a la Nacién.

Reciba, Sefor Director, mi mas atento saludo,

LUIS CARLOS GALAN S.

COMITES DE ESTUDIOS PARA
EL PROGRAMA DEL
PARTIDO LIBERAL

Comité No. 1 Paz, Orden Publico y Derechos
Humanos.

Comité No. 2 La Administracion de Justicia.

Comité No. 3 Modernizacion Institucional.

Comité No. 4 Relaciones Internacionales.
Comité No. 5 Integracién Nacional.

Comité No. 6 Economia.

Comité No. 7 Educacion.

Comité No. 8 Salud.

Comité No. 9 Sector Agropecuario.

Comité No. 10 Sector Industrial.

Comité No. 11 El Comercio.

Comité No. 12 Sector Financiero.

Comité No.
Comité No.
Comité No.
Comité No.
Comité No.
Comité No.
Comité No.
Comité No.

13 Minas y Energia.

14 Vivienda y Desarrollo Urbano.

15 Obras Publicas y Transporte.

16 Politica Social.

17 Carbén y Petréleo.

18 Deporte y Politica.

19 Cultura.

20 Moralizacion de la Administra-
cion Pablica.

Comité No. 21 Prensa, Television, Radio y Cine.
Comité No. 22 Politica de la Mujer.

Comité No. 23 Ciencia y Tecnologia.

Comaté No. 24 Ecologia y Defensa de los Recur-

Comité No.

sos Naturales.

25 Reformas a la Administracion
Publica.

Comité No. 26 Telecomunicaciones, Electré-

Comité No.

nica e Informatica.

27 Cooperativismo.

Comité No. 28 Turismo.
Comité No. 29 Comercio Exterior e Integracion.
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El Futuro de Colombia
es Promisorio

ULTIMO DISCURSO DE PLAZAS
PUBLICAS

DISCURSO DR. GALAN
PUERTO TEJADA —CAUCA-

Senor Senador Doctor Humberto Peldez; Senora
de Pelaéz; Senor Doctor César Gaviria Trujillo,
Director Nacional de la Campana Presidencial;
Doctor Miguel Gomez Carabali; Seniora Amanda de
Gomez; Senor Doctor Luis Fernando Londoio Ca-
purro; Senores Representantes a la Camara Doc-
tores: Mauricio Guzman y Martiniano Valencia;
Senores Senadores Pedro José Barreto y Juan Ra-
mon Barberana; Sefior Doctor Néstor Rail Charru-
pi; Senor Doctor Edgar Buasa; Amigos dirigentes
del Liberalismo Caucano; Senor Doctor César Ver-
gara; Amigos liberales del Norte del Cauca; Libe-
rales de Puerto Tejada.

Lo primero que quiero expresar a todos ustedes,
es mi reconocimiento por su amabilidad al venir
a esta plaza de Puerto Tejada, de modo especial
a quienes lo han hecho desde municipios vecinos,
a quienes han venido desde Miranda, desde Corin-
to, desde Santander de Quilichao, desde Caloto,
Buenos Aires, amigas de la Asociacion de Madres
Solteras de Popayan.

LA UNION DEL PARTIDO

Liberales, nos reunimos para comentar los prin-
cipales temas de la politica nacional, las decisio-
nes que el pueblo tomara, en la primera parte del
ano proximo, la implicacion de esas decisiones
en la politica liberal y en la respuesta que debemos
dar a los diversos problemas que vive Colombia,
durante los ultimos anos se han dado ciertos
hechos de especial trascendencia en la politica
nacional, uno de ellos ha sido la unién del Libera-
lismo después de varios anos de confrontacién
interna, nos unimos los liberales porque la misma
gravedad de los problemas de Colombia nos se-
nala a todos responsabilidades, para saber coordi-
nar nuestros puntos de vista y para saber darle al
liberalismo el espiritu y el contenido que requiere
como primera fuerza popular de Colombia a cuyo
cargo esta orientar a la Nacion y darle respuesta
a los interrogantes que hoy condicionan su porvenir,
Y nos unimos en torno de programas, de procedi-
mientos, como se deben unir las fuerzas politicas,
compartiendo objetivos, pero también compartiendo
procedimientos que tienen que ver con la bis-
queda de la paz, la paz que anhela nuestro pueblo
para superar este bano de sangre que durante tan-
tos anos ha sacrificado la vida de tantos compa-
triotas, y ha implicado el gasto de innumerables
recursos, que bien hubiéramos podido aplicar los
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colombianos a los problemas sociales y econ6mi-
cos que han tenido que ser empleados en la preser-
vacion del orden publico.

LA PAZ

Nos hemos unido los liberales para buscar formu-
las politicas que permitan a los grupos alzados
en armas, reintegrarse a la vida civil y luchar, claro
que si, luchar, por una sociedad mas justa, pero
hacerlo no utilizando las armas contra otros colombia-
nos, no acudiendo a la violencia sino apelando a
larazén, alaluchaen los escenarios democraticos,
por merecer el apoyo libre y consciente del pueblo.

En ese proceso avanzan las cosas, no tanto
como todos quisiéramos, pero avanzan, y un gru-
po, concretamente el M-19 cuyo centro de opera-
ciones ha estado relativamente cerca de donde
nos hallamos, se encuentra en un proceso de rein-
tegro a la vida civil, estamos cooperando todos
los liberales para que ello sea posible, y para que
ese reintegro tenga lugar en forma sincera y eficaz
de modo que se demuestre como en Colombia,
como en el resto del mundo, se va comprendiendo
que no es la violencia el camino del cambio social,
que hay otros caminos mas eficaces, mas profun-
dos que tienen que ver con las posibilidades de
nuestra época y que las fuerzas politicas verdade-
ramente progresistas, las que de manera sincera
y seria queramos transformar las condiciones de
vida de sectores que tienen desventajas en la so-
ciedad colombiana, lo podemos hacer librando
nuestra lucha en los escenarios de la Constitu-
cion, del orden juridico, del sistema de institucio-
nes, trabajando porque esas instituciones funcio-
nen, porque a través de ellas definamos nuestras
controversias, no hay sociedad viva que no tenga
controversias, es imposible que una sociedad pro-
grese si no hay dentro de ella contradicciones,
pero lo civilizado es definir esas contradicciones
por medio de la razén, por el didlogo, por el
acuerdo y el entendimiento entre las fuerzas que
tienen distintos puntos de vista, y no por la violen-
cia, el dogmatismo, la intolerancia, la idea de quie-
nes creen que tienen la verdad y que ello les legi-
tima el derecho a aplastar a los demas, se impone

126

el mensaje liberal de siempre, el mensaje que du-
rante tantas generaciones se ha proclamado en
nuestra patria, que es primero que todo un men-
saje de libre examen, de libertad intelectual, de
libertad de pensamiento, de libertad al respecto
de las ideas de los demas; cuando una sociedad
logra construir ese clima civilizado, no pierde la
energia que la transforma, por el contrario, la ca-
naliza de modo mas justo y constructivo y asi
debe ser en Colombia, porque los problemas y
contradicciones mas importantes ya no son los
que se planteen entre los propios colombianos
aun cuando tenemos una lista de materias para
transformar en este pais ahora en el mundo de
nuestro tiempo, en las realidades del planeta
de hoy, cada vez mads las contradicciones seran
entre los pueblos ricos de la tierra y los pueblos
subdesarrollados y pobres y los que estamos vi-
viendo los problemas del subdesarrollo tenemos
que ser capaces de organizar la solidaridad de las
fuerzas existentes dentro de nuestra sociedad
para podernos desempenar en las realidades inter-
nacionales de nuestro tiempo, el mundo se esta
transformando, el mundo esta cambiando y a la
presente y a la préxima generacion les sera cada
vez mas imperativo aprender a desempenarse en
las realidades internacionales y que afectan cons-
tantemente nuestras vidas.

Los liberales nos hemos unido para eso, para
mirar hacia el porvenir, construirselo a nuestra
patria, defendérselo, no por que pensemos que
somos los duenios de la verdad, respetamos y de-
bemos respetar a los conservadores, a los comu-
nistas, a los democratas cristianos, pero compren-
demos que desde hace mas de sesenta anos el
pueblo colombiano le da su preferencia al partido
liberal y lo considera su intérprete mas auténtico,
le ha dado la mayoria y esa mayoria debe tradu-
cirse en cambios politicos, en cambios sociales,
en cambios econdmicos y no basta tener esa ma-
yoria en las elecciones como muchas veces lo ha
logrado el partido liberal y lo que se hace necesa-
rio que esa mayoria se traduzca en la orientacion
de los actos del gobierno, en el alcance de la legis-
lacion, en el uso de los recursos publicos, en el
impulso de los cambios sociales, que busquen ase-
gurarle a todos los colombianos igualdad de dere-
chos y de oportunidades.
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TRANSFORMAR LA
ORGANIZACION SOCIAL

El viernes y el sabado, con Humberto Peliez,
con César Gaviria, con Guillermo Alberto Gonza-
lez, con Martiniano Valencia, con Temistocles Or-
tega, estuvimos recorriendo rincones diversos del
departamento del Cauca y varias veces hice una
afirmacion que hoy repito aqui en la Plaza de
Puerto Tejada, una afirmacion que con frecuencia
se olvida, pero que es el punto de partida de una
accion politica progresista y moderna, los hom-
bres todos somos iguales, que es lo que nos hace
diferentes, lo que nos ha hecho diferentes son las
condiciones de la organizacion social, luego tene-
mos que transformar las condiciones de la organi-
zacion social, para que cada hombre pueda realizar
a plenitud lo que €l tiene en su potencial espiritual
y material.

;Cuantas son las condiciones que discriminan
en Colombia? ;Que crean ventajas para unos y
desventajas para otros? ;Y cémo podemos cam-
biar esa situacion?, hay desequilibrios regionales
vy hay desequilibrios entre los individuos. ;Qué
pasa en las regiones de Colombia? Tenemos cier-
tos sectores del territorio nacional que necesitan
una accion del Estado profunda y auténtica para
recuperar la desventaja acumulada por diversas
razones en la ultimas décadas, tenemos en nues-
tras dos costas, en la Atlantica y la Pacifica, las
mayores aglomeraciones de colombianos que no
tienen resueltos sus problemas fundamentales de
empleo, de vivienda, de educacion, de salud, quien
coja el mapa de Colombia y mire la geografia de
la pobreza, encontrara que le coinciden en primer
lugar con las dos costas, con la Atlantica y la
Pacifica, con departamentos como Chocé, Narifio
en su costa, el Cauca, el propio Valle, Cérdoba,
Sucre, Magdalena, el Sur de Bolivar, también hay
zonas de pobreza que estan enclavadas en las mon-
tanas y en el aislamiento, como le ocurre aqui en
el Cauca, con su poblacion indigena, como le su-
cede a Narifio, como le sucede a ciertas zonas de
Boyaca e inclusive de Santander y hay pobreza
en algunos pedazos de Antioquia, pero hay una
realidad que nos impone a los liberales especiales
responsabilidades y es que la mayor parte de las
zonas que tienen los problemas de mayor pobreza,

son precisamente zonas que confian que el libera-
lismo les va a representar, a interpretar, luego ese
poder mayoritario del liberalismo tiene que tradu-
cirse en cambios concretos de las condiciones de
vida de los colombianos que se encuentran en las
mayores dificultades y en la mayor pobreza.

EL PACIFICO

El Cauca ciertamente se encuentra en dificulta-
des muy grandes, y a ellas nos hemos referido en
estos dias, hay problemas para la poblacién indi-
gena, para la poblacién negra, para la poblacién
campesina, problemas determinados por la misma
topografia del departamento, problemas origina-
dos en fallas estructurales, en la tenencia de la
tierra, problemas vinculados a injusticias en las
oportunidades educativas, y en la orientacion de
los gastos del Estado, y Colombia debe transferir
recursos al Cauca para redimirlo, para transfor-
marlo, no con criterio paternalista sino para darle
a los caucanos herramientas para que ellos mis-
mos organicen su progreso, su transformacion,
pero puedan contar con un nuevo punto de partida
en ese empeno, que se integre el Cauca, fisica,
étnicamente como bien recordaban aqui los com-
paneros, para que el departamento supere sus
dificultades, su pobreza, su violencia, pero ademas
se necesita en la Costa Pacifica un gran esfuerzo,

He recorrido varias veces algunos sectores de
la Costa Pacifica y en este primer semestre varias
circunstancias me permitieron volver a entrar en
contacto con colombianos de la Costa Pacifica,
estuve en Buenaventura, en Bahia Solano, en
Quibdd, he escuchado el punto de vista de los
amigos de Tumaco, de Guapi y qué ocurre en la
Costa Pacifica, que hay alrededor de ochocientos
mil colombianos que viven entre el extremo de la
frontera con Ecuador y el extremo de la frontera
con el Chocd, cerca a Panama y que hay alli los
mayores niveles de analfabetismo del pais, las mas
altas tasas de mortalidad, los mas serios proble-
mas de desempleo, los peores indicadores socia-
les, que indican como los compatriotas que alli
viven necesitan de un esfuerzo sistematico del
Estado porque ellos ademas han sido victimas de
una discriminacion racial hipécrita que existe en
nuestra sociedad y que no ha permitido construir
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la unidad que requiere nuestro pueblo con todas
sus vertientes étnicas, se necesita que cuando Co-
lombia diga, como ha dicho en los tltimos aiios,
vamos a iniciar una nueva era en el Pacifico, ello
no consista en que el comercio general o en distin-
tas zonas del territorio atraviese pedazos del Pa-
cifico, utilice los Puertos del Pacifico y se vaya
hacia las otras regiones del mundo, no, la primera
vinculaciéon de Colombia con el Pacifico es la in-
tegracion de nuestro propio Pacifico al resto de
la Naci6n con la terminacién de la carretera Pasto-
Tumaco, la carretera que comunica el centro del
Cauca con Guapi y Lopez de Micay, la carretera
que comunique a Medellin con Quibdo en condi-
ciones satisfactorias, la carretera que comunique
a Risaralda con Bahia Solano, completando la
carretera panamericana para que fisicamente co-
mience la integracién y a ello se agreguen las
demas inversiones en beneficio de esta poblaciéon
ubicada en la Costa Pacifica y que ello incluya el
impulso a la pesca, da tristeza pensar que Bolivia,
que carece de mar, estd a punto de igualarnos en
su desarrollo pesquero a los colombianos que te-
nemos dos océanos y que no hemos entendido la
importancia de ese patrimonio, la necesidad de
una infraestructura adecuada en puertos pesque-
ros, en red de frio, y en los demads recursos para
poder desarrollar la riqueza que alli existe.

LOS CAMPESINOS

Hay que darles empleo a centenares de miles
de colombianos que pueden tener ahi el derecho
a una vida digna, el derecho a una transformacion
de sus ingresos, pero ademas de los problemas re-
gionales, no basta hablar de los campesinos, por-
que dentro de ellos, quien mas sufre, quienes estin
mas atrasados y con riesgos mas grandes, para la
dignidad de su existencia son las mujeres campe-
sinas y los viejos campesinos, las mujeres cam-
pesinas deben tener derecho a programas especia-
les dirigidos a protegerlas, a integrarlas a la vida
colectiva, a facilitarles todas las condiciones difi-
ciles de su existencia modesta y humilde y los
viejos en toda Colombia, pero sobre todo en el
medio campesino estdn aumentando, nuestro pais
estd comenzando una etapa demografica muy de-
licada en la cual va a crecer la poblacion mayor
de sesenta anos, y no esta diseniado hoy el sistema
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de seguridad social adecuado para proteger a los
colombianos mayores de sesenta anos, que en vez
de un millén seiscientos mil como eran en el censo
de 1985 van a ser mas personas antes de que ter-
mine el siglo XX, esa poblacién esta pasando pro-
blemas, sufren hambre, muchas veces ni siquiera
tiene la proteccion de la familia, porque aparece
otro problema social que esta en el fondo de las
dificultades que vive nuestro pais y es el debilita-
miento que ha tenido la familia, la condicion vul-
nerable en que se encuentran las madres solteras
en diversos rincones del pais, hay un dato que
vale la pena senalar sobre ese tema: en un examen
de setecientos mil hogares localizados en zonas
urbanas, se encontré que mas del 34% de esos
hogares eran dirigidos por mujeres solas, ;qué
ocurre? Que las mujeres separadas o viudas o las
que nunca se casaron o no quisieron casarse, tie-
nen en nuestro pais una carga injustamente gra-
vosa para ellas que causa dano a la sociedad, que
afecta los problemas de educacion y solidaridad,
porque golpean a la familia y si la familia en Co-
lombia esta quebrantada, de ahi en adelante es
imposible organizar el conjunto de la sociedad y
es fundamental que este tema se considere en
toda su importancia buscando que la solidaridad
humana comience en el propio nucleo familiar,
se fortalezca, la respalde el Estado con la legisla-
cién, con los organismos de apoyo, porque lo que
tenemos que hacer es una gigantesca, tarea como
se desprende de los temas que estoy comentando.

Esta tarea no la puede cumplir un hombre
solo, ni yo lo prometo como para hacerla de ma-
nera milagrosa. Lo que yo he ofrecido es trabajar
porque nos coordinemos los colombianos en fun-
cioén de unos objetivos colectivos y porque el par-
tido liberal asuma la responsabilidad de fuerza
innovadora de la sociedad y a lo largo de varios
gobiernos con programas definidos y perdurables
que vayamos realizando por etapas y podamos
decir que en verdad vamos a cambiar a Colombia
y la vamos a llevar a otras condiciones de verdad,
de justicia, de igualdad, de equilibrios, en las rela-
ciones de todos sus integrantes, yo creo que hay
problemas como los mencionados y muchos mas,
pero también hay unas fuerzas nuevas en la socie-
dad colombiana y unos factores que bien coordi-
nados pueden permitirnos en los proximos anos
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avanzar, como no se avanzo en otros periodos de
la vida nacional.

ORGANIZAR AL PARTIDO

Yo creo que Colombia en los proximos diez
anos va a avanzar mucho mas que en cualquier
otra década del presente siglo, que la Nacién va
a mejorar sus ingresos, su nivel social, que en la
medida en que coordinemos las fuerzas creativas
que existen en nuestra sociedad, podremos pro-
gresar notablemente y yo he dicho que para ello
necesitamos organizar al partido liberal porque
estoy convencido que si no se organiza el partido
liberal es también imposible organizar a Colombia
dado que el partido liberal es la fuerza mayoritaria
y sino se organiza la mayoria, ;quién va a poder
organizar entonces al pais? Pero, ;c6mo se orga-
niza esa mayoria?, esa mayoria se organiza con
un examen franco y claro de los problemas socia-
les, politicos, econémicos, institucionales que
tiene nuestro pais; se necesita realizar un gran
ejercicio intelectual de todos los liberales y ade-
mas de escoger el candidato que lleve la bandera
del partido el afio préximo, necesitamos que todo
este tiempo previo a las elecciones se dedique al
escrutinio de los problemas, al aumento de la in-
formacion de todo nuestro pueblo, sobre sus rea-
lidades y alternativas, para que la decisién no sea
la de confiarle a un hombre una tarea milagrosa,
de transformaciones inmediatas sino a la de un
pueblo maduro que define la voluntad colectiva
y lo que le encomienda a un hombre es interpretar
esa voluntad colectiva y canalizar las energias
existentes para darle respuesta a los problemas de la
Nacion.

El partido entre sus cambios importantes re-
quiere el del nuevo sistema de escogencia del can-
didato presidencial, para que el partido se renueve,
se democratice y unido, si, unido porque tiene que
llegar unido a la eleccién presidencial del ano
entrante, mantenga su derecho de gobernar a Co-
lombia con cuadros que se desempenen en forma
solidaria en el Congreso, en las asambleas, en los
concejos, en las alcaldias, llevando la vanguardia
de la sociedad colombiana. Vamos a ir a esa con-
sulta popular, que comenzara dentro de muy po-

cos dias, el 6 de julio. Acompanado por los amigos
aqui presentes voy a inscribir mi nombre para
someterme al veredicto popular en la escogencia
del candidato presidencial, en marzo de 1990. Y
voy a organizar una campana que corresponda al
espiritu de lo que estoy diciendo, de cambio de
la conciencia colectiva, de definiciones de los ob-
Jjetivos y tareas del liberalismo, de modernizacion
de la politica, y de convivencia, libertad de pen-
samiento y respeto de los liberales y por eso he
dicho que no voy a participar en campeonatos de
agravios con los demas aspirantes liberales a la
candidatura, voy a presentar constantemente las
tesis que a nosotros nos guian en la interpretacion
de los problemas del pais, y tengo plena confianza
que al apelar a la razén de los colombianos, al
motivarlos en sus valores mas nobles, no convo-
cando su odio, su frustracioén, su resentimiento,
sino su confianza en que Colombia puede transfor-
marse y crecer para ser una sociedad verdadera-
mente justa y progresista, lograré crear esa fuerza
que necesitamos no solo para ganar en mayo sino
sobre todo para darle un rumbo al Estado colom-
biano en los proximos afos, en multiples acciones,
en multiples medidas.

Yo confio, amigos, que aqui en el Cauca logre-
mos la unidad de los liberales en turno de estos
ideales. Con gran caracter y decision Humberto
Peldez hace mas de dos afos abrié caminos que
fueron decisivos para la union liberal y otros libe-
rales alo largo de este tiempo con entereza, hones-
tidad, intelectual y pensando en los mas altos in-
tereses de la Nacion y del partido se han venido
sumando a esa lucha pero yo espero merecer la
totalidad del respaldo de los liberales del Cauca
y espero que los amigos del Doctor Aurelio Ira-
gorri, encabezados por él y los amigos del Dr.
Papamija y los demas dirigentes del Cauca vengan
también a este escenario de lucha a compartir los
mismos criterios, los mismos objetivos, para uni-
ficar nuestro partido en torno de nuestras posibi-
lidades, porque necesitamos el concurso de todos,
porque no estamos buscando el 51% del partido
liberal, estamos buscando y necesitamos para la
tremenda agenda de responsabilidades de trans-
formacién y conduccién de la Republica, al 100%
del partido liberal.

Este Norte del Cauca libre y progresista que en
tantas ocasiones ha dado su testimonio de apoyo
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y atencion a las tesis del partido, estoy seguro se
hara presente de modo decisorio en el proceso y
ese respaldo implicara para nosotros el compro-
miso de corresponder a la confianza otorgada por
los desamparados, por los que se han sentido al
margen del desarrollo del pais, para equilibrar las
oportunidades y para que Colombia pueda termi-
nar este siglo no como una Naci6én ensangrentada,
sometida a toda suerte de conflictos, que le origi-
nan descrédito ante la sociedad internacional, sino
convertida en lo que debe ser, una Nacién llena
de vitalidad, progresando un términos equilibra-

dos para todos los sectores sociales e influyendo
en el propio porvenir de los latinoamericanos, por
todo eso, amigos, los invito a movilizarse en estos
meses cruciales a multiplicar la comunicacion in-
terna, para lograr la mas amplia y definitiva mayo-
ria, que nos permita decir que podemos gobernar
al pueblo colombiano, en la medida en que lo
representemos, lo interpretemos, tenemos su soli-
daridad, su respaldo y su confianza.

Mil Gracias.

@ (@ANNTION
IMPERIAL

AHORA TAMBIEN
EN CAJETILLA

DE LUO

El placer
de fumar
el placer
de ofrecer.

ImPenal Fume
= Cigarrillos Imperial
= por sabor y placer.




Educacion y Cultura
para el Desarrollo
de Colombia

ULTIMA CONFERENCIA EN
RECINTO CERRADO

Bogota, agosto 18 de 1989

FORO SOBRE EDUCACION
CAMARA DE COMERCIO

Entiendo que existe un programa que nos va a
guiar para el debate, y a manera de introduccion
s6lo deseo aportar algunos comentarios al docu-
mento que nos proporciono la Camara de Comer-
cio, elaborado por el consultor Luis Eduardo
Gallego.

Antes de hacer esos comentarios quiero expre-
sar mis congratulaciones como Concejal de Bogo-
ta, a la Camara de Comercio por la labor que
adelanta para enriquecer el analisis sobre la reali-
dad de Bogot4 y la identificacion de alternativas
y programas para darle un destino mejor a la ciu-
dad en todas sus posibilidades y factores, muy
especialmente al Doctor Mario Suarez Melo por
el importante liderazgo que ha ejercido en este
tema tan decisivo para Bogota; asi mismo quiero
expresar mi reconocimiento al Doctor Luis
Eduardo Gallego, por el documento que nos pro-
porciond, y paso a hacer algunos comentarios so-
bre el mismo.

Creo que es un documento que nos proporciona
una buena base de anilisis, tanto en la parte
conceptual, como estadistica. Naturalmente estoy
Seguro que va a ser muy enriquecido por los co-
mentarios que aqui pueden hacer personas como
ustedes que cohocen y viven realidades de la edu-
cacion distrital en sus mas diversos aspectos, el
documento nos da una base estadistica muy inte-
resante para observar los progresos registrados
por Bogota en materia de cobertura, yo pienso
que debemos exigirnos mas en el sentido de no
referir lo obtenido por Bogot4, a la comparacién
que puede darse con el resto del pais, porque de
suyo Bogota esta obligada a ejercer un liderazgo
en todos los aspectos cuantitativos y cualitativos
en la educacion nacional, sugeriria que empezara-
mos a confrontarnos mds en lo que han logrado
otras capitales latinoamericanas para establecer
en qué nivel nos hallamos respecto de promedios
mas exigentes a escala latinoamericana, pienso
que en el caso del analfabetismo es cierto, como
bien observa el documento, que Bogota ha tenido un
gran avance en el manejo del problema, pero me
parece interesante que en estudios complementa-
rios pudiéramos identificar lo que pasa con el anal-
fabetismo funcional, puesto que todos sabemos
que una cifra relacionada con unas primeras eva-
luaciones del analfabetismo puede resultarnos
precaria, si nos planteamos el problema ya de
verificar el funcionamiento de estos analfabetas,
me parecen muy importantes las observaciones
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sobre la necesidad que tiene Bogota de expandir
la cobertura en el nivel preescolar, y es promisorio
el dato que aporta el documento, sobre la disponi-
bilidad de docentes en este campo, el hecho de
que la ciudad cuenta por diversas razones con un
personal que se ha formado en centros de capaci-
tacion que le pueden dar respaldo a una expansion
considerable de los servicios de educaciéon pre-
escolar, me parece que en la educacion primaria
la ciudad no puede declararse satisfecha, hasta
que no logre la meta del ciento por ciento y que
como bien se dice en el documento, esto debe
relacionarse con una meta que incluya los cuatro
anos de la basica secundaria para trabajar el ob-
Jjetivo que necesita el pais de alcanzar un nivel de
nueve afios de educacion bésica gratuita y obliga-
toria para toda su poblacién como garantia de
todo lo que queremos y necesitamos construir en
la evolucién del pais, no puede Colombia llegar
al siglo XXI sin haber logrado esta meta y en el
préximo decenio la Nacion, y esto no sélo es va-
lido para Bogota sino para todo el territorio nacio-
nal, debe imponerse la meta de los nueve anos
como un objetivo decisivo en su desarrollo demo-
cratico, en su desarrollo econémico, social y poli-
tico.

Bogota tiene una gran posibilidad de alcanzar
esta meta, nos lo indican los documentos que nos
aporta la Camara, pero naturalmente debe redo-
blar esfuerzos y alld tendré oportunidad de hacer
algunos comentarios a la parte propuesta y los
recursos que deben sustentar este tipo de objeti-
vos. Me parece muy importante lo que se observa
sobre educacion especial, entre otras razones por-
que cada dia mas lo fundamental es el trabajo
intelectual, por lo tanto habitantes de Bogota que
se han encontrado en desventaja por limitaciones,
en algunos de los sentidos que le implican minus-
validez, de todos modos son cerebros que la ciu-
dad no puede perder, independientemente de la
primera consideracién que debe hacerse, que es
el derecho humano a estas oportunidades y a esta
capacitacién para el desempeno en la vida, esta
en el interés de la ciudad en atender 1a educacion
especial, también desde esta perspectiva de la re-
cuperacion y aprovechamiento de cerebros valio-
sos que pueden estar en desventajas inicialmente
por otras condiciones de minusvalidez, en la se-
cundaria estd planteado el reto inmediato mas
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significativo para la ciudad: es garantizar esos cu-
pos en el primer afio como consecuencia de la expan-
sidén de la primaria y como resultado de la promo-
cién automatica, en 1971 se planted la necesidad
de la promocién automaética.

LA PROMOCION AUTOMATICA

En aquella época se pensaba ante todo para los
tres primeros anos de la primaria, considerando
que esa era una respuesta indispensable a los pro-
blemas de desercion y que no debia caerse en el
extremo de grandes rigores de evaluaciéon para
permitir que un nifo pasara de primero a segundo
primaria o tercero, ahora se ha planteado una meta
mas ambiciosa que busca la promocion automatica
en toda la primaria, de todas maneras esta bien
esta politica, yo la comparto, creo en ella, porque
esta buscando una mayor escolaridad, unas mayo-
res oportunidades para el estudiante y un mejor
aprovechamiento de la infraestructura que tiene
la ciudad tanto fisica de aulas como de recursos
humanos docentes con que cuenta la capital, me
parece que el documento no atiende deliberada-
mente los problemas de la educacién superior en
el Distrito, que tienen, claro, una mayor enver-
gadura no han sido tan de la competencia de la
Secretaria de Salud pero son temas de mucho
interés para las politicas educativas de la ciudad
0 para los intereses de la ciudad con mayor pro-
yeccion nacional.

La ciudad necesita saber qué pasa con su univer-
sidad, la Universidad Distrital especificamente,
cOmo va esa universidad en la busqueda de sus
objetivos, como evoluciona en su funcionamiento
¥y cudles han sido sus resultados y hasta qué punto
por los programas que adelanta por el nivel cien-
tifico que tiene, por el nivel de investigacion, es
una universidad que ocupa un lugar importante
en el conjunto de las universidades del pais, o no,
o si ahi hay despilfarro de recursos y problemas
administrativos y académicos que han condicio-
nado el rendimiento de la universidad y sus posi-
bilidades que podrian ser, creo yo, muchisimo ma-
yores, también seria importante avanzar mas en
las relaciones entre el sistema educativo distrital
y los servicios de capacitacion y formacion profe-
sional, de formacion para el trabajo.
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EL SENA

Los resultados del Sena y los criterios del Sena,
yo siempre he creido que debe haber una mayor
relacion entre el sistema educativo y todos los
instrumentos de capacitacion profesional y labo-
ral, en materia de calidad el documento hace unas
reflexiones muy importantes, pero valdria la pena
que tuviéramos mas informacion sobre los siste-
mas de evaluacion existentes en el Distrito. Qué
resultado nos estan ofreciendo los examenes que han
presentado los ninos en quinto primaria para el
acceso al primero bachillerato, que ha aparecido
alli, seria interesante conocer esa informacion,
qué revela sobre el nivel de la primaria distrital y
no sélo desde la perspectiva global en ese nivel
del quinto ano de primaria, sino también seria
interesante ver si esos examenes nos muestran
diferencias considerables en los resultados en las
20 zonas de la ciudad, todos sabemos que si bien
la ciudad se ha enriquecido en la mezcla de estra-
tos sociales en sus distintas zonas, de todos modos
hay zonas que por razones de interés social deben
tener mayor atencion distrital, porque en ellas
ocupa mayor influencia la educacion publica que
la privada.

Si bien hay una cifra global del papel de la pi-
blica y la privada a nivel distrital, hay otras cifras
cuando ese examen se hace por zonas y se encuen-
tra que hay zonas de la ciudad donde virtualmente
el ciento por ciento de la educacion esta a cargo
de los servicios que presta el Estado, en contraste
con otras donde las proporciones de la presencia
de la educacién privada son mayores; y la ciudad
requiere de esas informaciones para apreciar mas
el resultado de la educacion publica como instru-
mento de integracion social, como instrumento
de justicia social. Pienso que también se debe es-
tudiar el problema de los resultados del ICFES
con la misma perspectiva, ya para la secundaria,
consideraciones similares. Hay unas cifras sobre
los resultados distritales, en los examenes de se-
cundaria, pero convendria que esas cifras fueran
discriminadas con relacion a las realidades terri-
toriales, a la ciudad y a las condiciones y opor-
tunidades de los distintos estratos; he visto con
mucha complacencia que los mejores examenes
del ICFES, los estan presentando los estudiantes

de planteles de bachillerato industrial, lo cual re-
vela como esos contenidos de la secundaria, en
donde se combina la educacion académica clasica
con la formacion para el trabajo, estan produ-
ciendo un bachiller que por lo menos responde
mucho mejor a las exigencias del tipo de evalua-
cion que realiza el ICFES. Y eso es importante
para seguir enriqueciendo los contenidos de la
educacion que se imparte en el resto de la ciudad
y en el resto de la secundaria para tener una orien-
tacion de qué cosas se deben tener en cuenta en
la renovacion curricular, por ejemplo hay un tema
supremamente importante que no olvido, desde
una experiencia de 1971, y es la evaluacion desde
el punto de vista del lenguaje, en aquel ano se
hizo un examen a los nihos de tercero primaria,
de planteles publicos y privados y se encontrd
que habia una diferencia muy considerable en la
riqueza del vocabulario del nino de planteles pri-
vados en relacion al nino de planteles publicos y
que a los ocho anos ya habia una diferencia impor-
tante en la cantidad de palabras que podia utilizar,
conocery entender el uno o el otro, y naturalmente
esto significa desventajas en la capacidad de
aprendizaje, que se dan desde el primer momento
fuera de las otras desventajas que bien anota el
documento como la importancia de la nutricién
infantil, como primera causa de los problemas de
desercion en la primaria distrital.

EL LENGUAJE MATERNO

Pienso que todo lo que esté orientado a atender
con mas cuidado la ensenanza del idioma es fun-
damental porque, ademas, la primera herencia cul-
tural de todo ser humano es su idioma y si esa
herencia le llega incompleta pues naturalmente
esto va en desventaja de la capacidad de aprendi-
zaje, del estudiante, me parece también impor-
tante en materia de calidad y de contenidos la
atencion a la formacién en historia. Yo creo que
todo lo que tienen que ver con los estudios de
historia sigue ain siendo deficiente, atrasado en
nuestra educacion primaria y en nuestra educa-
cion secundaria, aun cuando ha habido un pro-
greso que lo estan generando los textos escolares
que estan recogiendo una informacién mas com-
pleta y ofreciendo un panorama mas claro, de
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todo modos la atencion de los estudios de historia
es fundamental en el progreso de la calidad de la
ensenanza basica y en general de la formacién
basica de nuestros estudiantes.

EL MAGISTERIO

Quisiera enfatizar un tema para complemento
del documento con relacion a los docentes. Bo-
gota en verdad dispone, es lo logico, de la oportu-
nidad de tener los mejores docentes del pais, no
porque no haya, claro esta que los hay, muy buenos
docentes en el resto de Colombia, pero en princi-
pio la ciudad tiene unas ventajas para contar con
los mejores docentes, se debe insistir en todo lo
que conduzca a un perfeccionamiento de esos docen-
tes, a una actualizacion de los mismos, pero hay
un problema que yo no sé cé6mo se exprese hoy
en la vida distrital y es el problema de la motiva-
cién del docente, hasta qué punto ese docente se
encuentra en verdad identificado con el sistema
educativo del cual participa y c6mo puede ayudar
a mejorarlo, no simplemente a manifestar su in-
conformidad, sino que esa inconformidad tenga
una expresion mas creativa, que permita mejorar
la calidad de la docencia, y que tenga que ver con
una motivacion del docente, y que él se sienta
identificado con la ciudad, identificado con su pro-
fesion, convencido de la dignidad de la importan-
cia de su profesion, del respeto social a su profe-
sion.

Tenemos ciertas profesiones claves en la
vida colombiana que necesitamos exaltar, que
queremos reconstruir en la ciudad y en la Nacion,
en sus diversos problemas, necesitamos reivindi-
car y exaltar al educador por su papel decisivo
en la sociedad, lo propio al juez, y yo agregaria a
un tercer protagonista que debe ser exaltado, al
policia, mientras estemos como estamos en una
condicion precaria frente a esas tres profesiones
claves, es muy dificil construir elementos de inte-
gracién y de solidaridad en la sociedad, en el caso

de hoy destaco especialmente la necesidad de una
motivacion mayor del docente que provendra, en-
tre otras cosas, de un mayor reconocimiento so-
cial a su funcién, a su papel. Hay una realidad
financiera en Bogota, muy complicada todos sabemos,
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todos sabemos que el Distrito tiene una situacion
financiera dificil por una deuda muy considerable,
y porque de todos modos los recursos propios del
Distrito y los que le transfiere la Nacion, no son
suficientes para atender los muiltiples problemas
de la ciudad, yo veo en el documento el reclamo
sobre las reglas de juego en la aplicacién del si-
tuado fiscal, por el hecho de que se toman como
referencia las proporciones de la poblaciéon que
tenia Bogot4 en el conjunto del pais en 1964, pro-
porciones que han cambiado, pero me atrevo a
Ccreer un poco con una perspectiva nacional, que
a Bogot4 le toca hacer en cierta forma ese sacri-
ficio, ojala se lo reconozca el resto del pais que
tiene siempre el estereotipo de que Colombia tiene
una estructura centralista, pero es un centralismo
que bien sabemos muchas veces comienza por
afectar a la propia Bogota, yo creo en aras de una
Jjusticia, en el desarrollo de las regiones de Colom-
bia, Bogota tiene que hacer ese sacrificio y aceptar
que el situado fiscal se distribuya todavia con esos
parametros, yo sé que lo facil seria halagar a Bo-
gota con otra expectativa, pero cuando uno ha
visto la miseria en que se encuentra la Costa Pa-
cifica, los problemas en todos los indicadores
sociales de los departamentos de la Costa Atlan-
tica, especialmente Cdrdoba, Bolivar, Sucre, los
problemas de las regiones fronterizas y la situa-
cion que existe en pobreza extrema, en otros de-
partamentos del pais, pues piensa que lo justo es
que Bogota acepte esos términos de referencia
para el situado fiscal, en aras de redistribuir recur-
sos hacia otras regiones, ademas porque el criterio
de distribucion de recursos entre la Nacion y los
municipios, limitado a la poblacién un criterio in-
completo, no tiene en cuenta otras realidades
como diferencias en ingresos per capita, como
diferencias en oportunidades de trabajo, como di-
ferencias en atraso de la infraestructura fisica de
las regiones y todo eso entonces se pondera indi-
rectamente por la via que en la practica se ha
establecido de usar como referencia para el si-
tuado fiscal los datos de 1964.

Lo logico es que la ciudad haga un wayar es-
fuerzo en la movilizacion de sus recursos internos
que, como muy bien se observa en el documento,
se busque una meta mas alta en la participacion
que tengan los gastos de educacion en el total de
los gastos distritales y que esta meta estabilizada
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en 13 6 14%, como observa el documento, es una
meta insuficiente y que debe ser un propésito de
la ciudad alcanzar un porcentaje como el sefialado
en el documento ojala del 20% del total de los
gastos distritales porque esto tiene que ver con la
valorizacion de los recursos humanos del Distrito,
estas no son cosas que se vean en el corto plazo,
pero son decisivas en el mediano y en el largo
plazo, en la capacitacion para desempenarse en
una sociedad como la que se avecina, una sociedad
cada vez mas internacionalizada, en donde en Bo-
gota de finales de siglo de la primera parte del
siglo proximo, pues requiere un mayor nivel de
escolaridad, un mejor nivel de formacion que le
permita ser, digdmoslo con parametros econdémi-
cos, competitivo en esa economia internacional
que se esta construyendo y en la que Bogota tiene,
claro estd, un gran papel ahora y lo tendra en el
futuro; me parece que debemos enriquecer méas
el analisis de todo lo relacionado con la educacion
informal, y que menciona en el documento, claro
estd, pero que tienen cada vez mas significado,
asi no ser4 algo tan controlable por la administra-
cién publica, pero que cuenta en el analisis de la
situacion de la educacion distrital.

IDENTIDAD CULTURAL

Bogot4, tiene en este sentido un tema muy im-
portante, y es todo el problema de identidad cul-
tural de los bogotanos, como vivimos en Bogota
personas provenientes de todo el pais, que apor-
tamos las experiencias culturales, regionales, pues
tenemos que hacer una conciliaciéon muy curiosa
entre una ciudad que necesita identificaciéon de
sus habitantes con la ciudad, pero al mismo
tiempo una ciudad que no debe perder la riqueza
cultural que le ha llegado por las migraciones y
que le permite expresar su pluralismo cultural que
tiene que ver con la identidad nacional. Bogota
no solo es la capital juridico-politica de Colombia,
es ante todo una capital cultural en la medida en
que aqui se expresan todas las culturas que existen
en el pais y se deben expresar sin uniformar a los
bogotanos, pero este tema de la identidad cultural

no lo podemos ignorar porque no hace falta una
identificacion con la ciudad, un mayor conocimiento
de la historia de la ciudad de sus antecedentes,
de sus procesos, de sus transformaciones. En el
ano pasado el sector politico al que pertenezco,
hizo un esfuerzo en la materia con un video sobre
la historia de Bogota, 1o hemos exhibido en muchi-
simos sitios en la capital, y todavia hoy se exhibe,
y hemos encontrado con una gran satisfaccion
que la audiencia mas motivada frente a ese video
es la audiencia de los ninos, los ninos de primaria
que encuentran como una gran novedad descubrir
que eso es Bogota, que ha sido todo eso, que todo
eso ha contado en la historia de la ciudad porque
naturalmente para ellos Bogota es cada vez mas
su ciudad, ellos son la primera o la segunda gene-
racion que nace en Bogota y que por lo tanto tiene
otros motivos de identidad con la ciudad, que tie-
nen que ser interpretados y expresados por el sis-
tema educativo o por la educacién informal. La
Unesco defini6 alguna vez la cultura, la identidad
cultural diciendo que es el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales
y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo
social, ello engloba ademas de las letras y las artes,
los modos de vida, los derechos fundamentales
del ser humano, los sistemas de valores, las tradi-
ciones y las creencias y todo esto tiene que ser
considerado por quien tenga en mente la orienta-
cion y el rumbo de la educacion en Bogota o por
que quien quiera construir no simplemente una
ciudad en lo fisico, en sus fuentes, en sus vias,
en su infraestructura de servicios publicos, sino
construirla espritualmente y buscar en ella los
elementos de identificacion que permitan cons-
truir otras formas de solidaridad, no se dara la
solidaridad que todos requerimos de los bogota-
nos para acometer multiples tareas conjuntas si
antes no hemos logrado construir esa identidad
cultural que permita compartir esas bases en tra-
diciones, en creencias, en valores comunes a todos
los habitantes de la ciudad.

Esos serian, pues, mis comentarios iniciales so-
bre el documento y mi reconocimiento al doctor
Luis Eduardo Gallego por su aporte a lo que vamos
a examinar en esta manana.
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Unificar sentimientos
de la Nacion

DECLARACION DE
LUIS CARLOS GALAN

Agosto 18 de 1989

Los asesinatos del Magistrado Carlos Ernesto
Valencia y del Coronel Valdemar Franklin Quin-
tero son nuevas manifestaciones tragicas de la
guerra que han declarado las fuerzas del crimen
organizado contra toda la sociedad colombiana. Al
eliminar estos dos compatriotas en estos barbaros
episodios la agresion golpea los principios funda-
mentales de la organizacion social representados
por los jueces y los agentes del orden. Expreso
mi solidaridad a los jueces de Colombia que se
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hallan especialmente amenazados por la barbarie
y mi reconocimiento a los miembros de la policia
por su accion valerosay patriotica frente al crimen
organizado. Todos tenemos que afrontar con ente-
reza el peligro que amenaza a Colombia y no des-
mayar en la defensa de la sociedad. Trabajemos
porque se unifiquen los sentimientos de la Nacion
y ello se exprese en acciones eficaces del Estado.
Ningan ciudadano puede ser un simple espectador
de la lucha de las autoridades contra la violencia
porque los jueces y los policias luchan en nombre
de todos y sus sacrificio hace mas grande el deber
de respaldarlos y colaborarles en sus heroicasres-
ponsabilidades, de las cuales depende la supervi-
viencia del Estado.



