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A los lectores

Al aceptar la amable invitacion que me han hecho los directivos de
los “Documentos Nuevo Liberalismo” para escribir unas palabras intro-
ductorias de estos dos numeros que recogen las intervenciones mds
importantes de Luis Carlos Galdn desde 1985, se cristaliza wun deseo
que es ala vez compromiso. contribuir a la permanencia de su. memoria.

En los discursos, pronunciados en distintas fechas y circunstancias,
se consignan —como en los de sus primeras campanas— la preocupacion
de Luwis Carlos Galdan por Colombia y simultaneamente su optimismo
Jrente al futuro, asi como su decision inquebrantable de contivvuar siem-
pre adelante en sus propdsitos, sin detenerse a pensar en obstdculo
alguno.

Todos y cada uno de esos discursos fueron meditados, escritos y leidos
con tanta dedicacion, con tanto sentimiento, como si se tratara, en cada
ocasion, del primero y el ultimo. Eva necesario, y asi lo creyd siempre,
tener en cuenta la posteridad y por esta razon, aun cuando muchos de
ellos giraban alrededor de los acontecimientos del momento debian, en
su concepto, vr siempre mds alld de la coyuntura y buscar el admbito
wnfinito de la historia.

Nunca llegé a tomar la palabra totalmente satisfecho del trabajo rea-
lizado. Y al terminar pensaba, invariablemente, que habria podido ser
mejor. Su mayor recompensa consistia en lograr la sintonia, la compe-
netracion del auditorio con su discurso. Y solo entonces consideraba
que éste habia tevido éxito.

Con frecuencia se presentaba la polémica, que en ocasiones compar-
tian los amigos, sobre la conveniencia de leer o improvisar. No pocas
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veces prefirid sacrificar la reaccion emotiva del publico, que generalmente
obtenia con la inspiracion de la plaza abierta a su deseo de precision,
exactitud y profundidad. Pero luego, en lo que él llamaba la “tertulia”
que seguia a los actos politicos mostraba cémo crecia su repertorio de
anécdotas desde los primeros tiempos de la vida politica hasta las gigan-
tescas manifestaciones en el Parque Santander de Bucaramanga, la
Plaza de Bolivar de Bogotd, el Parque de Berrio de Medellin, la Plaza
de los Coches en Cartagena, y asi sucesivamente. Recordaba cada dia
con mds frecuencia el caso del campesino de Landdzuri que antes de
ser liberal y antes de ser colombiano “era un ser humano”, la manifes-
tacion legendaria ya de “las siete personas en Puerto Berrio”, el relato
del dirigente de La Gloria que escondié los afiches debajo de su cama
porque los galanistas se los entregaron sin saber que era el jefe del
oftctalismo liberal y también el recuerdo de los “gamines” bogotanos
que empacaron los primeros 28.000 votos con los cuales fueron elegidos
cuatro concejales de la capital y se selld el nacimiento del Nuevo Libe-
ralismo.

El testimonio de todo ello estd también en los discursos de Luis Carlos
Galan. Y hay mucho mds en las grabaciones de radio, en sus entrevistas
de television, en sus articulos y reportajes de prensa. El compromiso
consiste precisamente en preservar todo este legado que puede ser enri-
quecido aun mds con el aporte de miles de sequidores de todo el pais,
que tienen su version de los acontecimientos, su vision propia del perso-
naje.

Por eso hemos emprendido la tarea de recolectar, seleccionar y siste-
matizar este material en un gran archivo que llevard el nombre de Luis
Carlos Galdn, el cual deberd muy pronto adquirir vida propia Y ponerse

a disposicion del mayor nimero de personas aquit y en otros lugares
del mundo.

Pienso que esta es una tarea de todos y por lo tanto no dudo en invitar
a los lectores a que participen en ella. Y a que contribuyan con su
propia experiencia a verificar el recorrido de todos estos anos de lucha,
dolor y sacrificio. Las nuevas generaciones tendrdn en sus manos una
herencia de enorme valor y seguramente sabran aprovecharla para el
bien de la patria y para el suyo propio. Ese fue, al menos, la razén de
la vida, la obra y la muerte de Luis Carlos Galdn.

Gloria Pachon de Galan
Paris, enero 19 de 1990




El Significado de una
Inmolacion

ANIVERSARIO DE LA MUERTE
DE RODRIGO LARA

Palabras del Senador
Luis Carlos Galan

Neiva, abril 29 de 1985

Hace un ano los colombianos concentrabamos
nuestra atencion en este camposanto abrumado
por el dolor y el asombro. Acababa de terminar
en forma tragica una vida intrépida y con ella una
de las mas hermosas lecciones de valentia impar-
tida por un dirigente politico. Hoy volvemos a esta
tumba para rendir homenaje a Rodrigo Lara Boni-
lla ¥ para renovar nuestro compromiso de conti-
nuar sus esfuerzos y perseverar en la lucha hasta
colocar los fundamentos de una nueva época en
la vida nacional.

SIGNIFICADO DE SU SACRIFICIO

El dia que se cerrd esta tumba, prematuramente
abierta, sabfamos que comenzaba una nueva
época y que la nacion ofendida por el holocausto
del Ministro de Justicia reaccionaria en forma de-
cidida frente al trifico criminal que Rodrigo Lara
Bonilla combatié desde la primera hora de su Mi-
nisterio. Un ano después podemos apreciar el pro-

fundo significado de su inmolacién. Rodrigo Lara
se sacrifico para salvar a la juventud de Colombia
y del mundo aménazada por la produccion, la dis-
tribucion y el consumo de estupefacientes y por
este motivo su muerte produjo conmocioén inter-
nacional y por esa razon, también, en decenas de
municipios y aldeas colombianos y en numerosos
barrios de las grandes ciudades, los jovenes estu-
diantes o trabajadores, durante todo el afio han
constituido centros de estudios y fundaciones en
su honor para seguir su ejemplo y reconocerlo
como un simbolo de las nuevas generaciones.

Gracias a Rodrigo Lara Bonilla terminé la pro-
longada y pusildnime contemporizacion de los
mas diversos sectores de la sociedad colombiana
con el narcotrafico. Se acabaron los esguinces de
los poderosos frente a uno de los mas grandes
problemas nacionales. Terminaron las venias de
los dirigentes hacia los grandes capitales surgidos
en forma oscura y sorpresiva. Se le puso punto
final alas afirmaciones de quienes en el extranjero
llegaron a creer que Colombia era una nacién ven-
cida y que su Estado se declaraba impotente para
combatir el peor negocio criminal de nuestro siglo.

RODRIGO LARA Y
ENRIQUE PAREJO

Rodrigo Lara Bonilla le devolvié al pueblo co-
lombiano y a sus dirigentes la energia moral indis-
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pensable para hacerle frente a la delincuencia or-
ganizada. Merced a su labor, la nacién escéptica
e indiferente sobre sus voceros politicos, pudo
volver a creer en la posibilidad de ser conducida
con sinceridad y sin enganos. Enrique Parejo Gon-
zalez levant6 la bandera ensangrentada en nombre
de todos sus companeros y la ha conservado en
alto con dignidad, entereza y eficacia. Le debemos
a Enrique Parejo Gonzalez que la nacién regrese
a este lugar segura de haber sido leal a lo que
Rodrigo Lara ensend. Varones auténticos como
Rodrigo Lara y Enrique Parejo le han demostrado
a Colombia que si es posible afrontar la vida en
forma coherente, es decir, obrando en tal manera
que coincida lo que se piensa, lo que se dice y lo
que se hace. Esa es la maxima prueba de honesti-
dad. Uno y otro han tenido la confianza del Presi-
dente Belisario Betancur, quien a pesar de las in-
numerables presiones e intimidaciones a que ha
sido sometido, no cedi6 a los halagos de las mis-
teriosas conversaciones de Panama ni se dejo
amedrantar por las amenazas fisicas o morales
con las cuales quisieron paralizarlo o silenciarlo.

Rodrigo Lara Bonilla afronté un reto heroico
para salvar su honor y para mostrarle el camino
del deber y la dignidad a la Nacion. Gracias a él
de nuevo la fuerza de la moral ha logrado triunfar
frente al poder arrogante y abusivo del dinero y
las armas. Un hombre sencillo y arrojado porque
confiaba en si mismo y en sus ideales, logrd vencer
el imperio multimillonario de los delincuentes que
ya habian conseguido penetrar las mas importan-
tes instituciones del Estado y se sentian omnipo-
tentes al haber convertido, a unos, en sus obse-
cuentes vasallos, a otros, en sus atemorizados
complices y ala mayoria en impasibles espectado-
res de la descomposicion de la sociedad.

LA JUSTICIA: UNA TAREA
PENDIENTE

Ante esta tumba que todos veneramos, es pre-
ciso proclamar que todavia nos falta recorrer mu-
cho camino para alcanzar la meta que requiere
Colombia y cuyas verdaderas dimensiones fueron
senaladas por la inmolacién de Rodrigo Lara Bo-
nilla. Si bien es cierto que el Estado ha logrado

hacer sentir su presencia implacable frente al nar-
cotrafico, la sociedad no ha podido resolver el
grave problema de la justicia la que no sélo de-
pende de las sentencias de los jueces, sino del
proceso que debemos adelantar contra el privile-
gio reinante en lo social, lo politico y lo econémi-
co. No hay justicia en Colombia y mientras no la
haya, no aseguraremos la supervivencia de la so-
ciedad, no podremos convivir en paz, ni habra
seguridad para los derechos de todos. Es verdad
que Rodrigo Lara ingresé a la historia de Colombia
por la mision que cumplié en nombre de toda la
sociedad frente al narcotrafico, pero quienes aqui
en Neiva le conocieron desde su adolescencia de-
dicado a estudiar los problemas sociales y quienes
luego en su joven madurez estuvimos con él en
los mas diversos rincones de Colombia, sabemos
que la mayor parte de su vida publica la consagré
a trabajar por los campesinos, a estudiar los pro-
blemas de los trabajadores y de los desposeidos.
En los barrios de Neiva y luego en todas las aldeas
del Huila y de Colombia sus discursos tuvieron
una linea constante: sacar al sol todas nuestras
dolencias colectivas, pero no con la perversa satis-
faccion de exhibirlas sino con el anhelo intenso
de que se curaran. En el propio Ministerio las
circunstancias hubieran podido obligarlo a de-
dicarse exclusivamente a la lucha contra la delin-
cuencia organizada; sin embargo, sus visitas
numerosas a todas las regiones del pais, sus inicia-
tivas y su interés permanente por el sistema peni-
tenciario demuestran que entendia el problema
de la administracién de la justicia pero, sobre todo,
comprendia las injusticias de la organizacion social
y como en las raices del propio narcotrafico y la
drogadiccion se pueden hallar estimulos como la
miseria, la desintegracion de la familia, el desem-
pleo, la desesperanza y la desigualdad. Estos pro-
blemas, en vez de disminuir han vuelto a crecer
v ello compromete la eficacia de toda lucha contra
la delincuencia y de todo esfuerzo por la paz.

LA PERSONALIDAD DE
RODRIGO LARA

Rodrigo Lara vivié intensamente. Y peligrosa-
mente también, de acuerdo con el mandato de
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Nietzche. Era hombre. de decisiones rapidas y
de gran fuerza nerviosa. A todas horas daba ejem-
plo de actividad fisica y mental. Combinaba en
forma admirable su disciplina para el estudio, su
actividad docente, su vigor en el proselitismo po-
litico y su amor a la vida y a su familia. Su presen-
cia en cualquier escenario significaba alegria.
Siempre fue cordial y bromista y atin en los meses
finales, cuando libraba al mismo tiempo una dura
lucha exterior y una compleja lucha interior, se
le veia el jubilo en el rostro y encontraba lamanera
de hacer alusiones humoristicas. Nunca olvidé el
didlogo del treinta de marzo, un mes antes de su
muerte, cuando repasamos en mi residencia du-
rante cuatro horas el proceso vivido y me comunico
su proposito de retirarse del Ministerio de Justicia
consciente de la inminencia del peligro por tal
decision. Me hablé de sus satisfacciones y de sus
frustraciones. Le pregunté como soportaba tanta
presion acumulada, de donde sacaba fuerzas para
mantener su serenidad y su vigor. Me respondio
que la unica explicacion que él encontraba era su
temperamento, su actitud ante la vida, su tenden-
cia instintiva a buscar el aspecto positivo de las
situaciones y a mirar con euforia hasta las circuns-
tancias mas dificiles.

CONTINUAMOS LA LUCHA

Hemos venido en peregrinacién a presenciar el
encendido del pebetero que iluminara en forma
perenne su tumba. Inclinémonos con respeto y
devocioén ante su memoria y recordemos en estos
momentos también a todos los colombianos que
han caido en la lucha contra la delincuencia orga-
nizada, a los magistrados, a los jueces, a los oficia-
les y a los miembros de la fuerza publica, a los
periodistas, a los abogados, a los jovenes y a los
ciudadanos que cayeron primero y a los que caye-
ron después de Rodrigo Lara Bonilla. Pero no nos
retiremos de este lugar afligidos. La sombra tutelar
de Rodrigo nos acompana y todos sabemos que
su espiritu no era el de un hombre adusto y severo
sino el de un joven lleno de arrojo y de energia
que obraba con dignidad y orgullo. Separémonos
de este camposanto como si él acabara de hablar-
nos para invitarnos a perseverar, a seguir la lucha
con optimismo y alegria porque Rodrigo Lara ha
sido vencedor después de su muerte y merced a
su muerte Colombia se encontr6 a si misma
cuando estaba a punto de precipitarse en el abis-
mo. Su holocausto ha sido el de un redentor y su
vida fue la de un valiente.



Por una Labor Politica
Transformadora

PRIMER CONGRESO NACIONAL
DEL NUEVO LIBERALISMO

Agosto 2 de 1985

El Primer Congreso del Nuevo Liberalismo que
hoy inicia sus deliberaciones es el resultado de
un prolongado proceso politico que ha significado
para nuestra organizacion un profundo progreso
¥ que debe tener inmensas proyecciones en el
futuro de Colombia. Si bien en el Nuevo Libera-
lismo hemos realizado durante los dltimos cuatro
anos de labores, a escala nacional, numerosas reu-
niones y juntas para examinar la situacion de Co-
lombia y definir nuestras lineas de accion politica,
ésta es la primera ocasién en que nos encontramos
delegados de todo el pais elegidos por todos los
niveles de la organizacion territorial. Hace un ano,
los compaiieros del Nuevo Liberalismo del Atlan-
tico dieron el primer paso en el proceso del Con-
greso Nacional con su asamblea, después de ellos
todas las demés regiones de Colombia hicieron
lo mismo para reorganizar sus directivas y elegir
los delegados a este Congreso. También fue Barran-
quilla, en febrero de 1985, la primera sede de los
foros cumplidos a lo largo del dltimo semestre en
todas las regiones del pais. Como resultado de
los dos procesos, el de organizacion politica y el
de desarrollo ideologico, en los cuales han parti-
cipado miles de miembros del Nuevo Liberalismo
y de ciudadanos interesados en nuestras tesis, se
retine este Congreso Nacional que realizara una
evaluacion de lo que ha hecho nuestra fuerza po-
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litica y definira lo que debe hacer el Nuevo Libe-
ralismo durante los préximos cuatro afios.

BALANCE DE SEIS ANOS

La reflexidn inicial es un balance. Han transcu-
rrido seis afios desde la inauguracion —el 1 de
septiembre de 1979— de la Casa Liberal en Buca-
ramanga, donde se formalizé el compromiso de
crearle a Colombia una posibilidad auténtica
de renovacién democratica y de rescatar al libera-
lismo de la crisis en que se halla desde hace mu-
chos afos. Desde aquella fecha ya hemos afron-
tado con éxitos crecientes cuatro verificaciones
electorales. El mensaje proclamado en Santander
se convirtio en una opcién nacional en 1980 por
el apoyo de Bogota, Cundinamarca y el Huila y
se precisé en Antioquia, en 1981, cuando se hizo
la proclamacién de la candidatura presidencial en
Rionegro. En estos afios he visitado por lo menos
nueve veces todos los departamentos y con la
solidaridad y el trabajo de todos ustedes nuestras
banderas fueron izadas en la inmensa mayoria de
municipios del pais. Hemos promovido un pro-
fundo debate sobre el funcionamiento del Estado,
la vida de los partidos politicos y el destino de
Colombia. Incorporamos al proceso politico a cen-
tenares de miles de colombianos para que se con-
solide la legitimidad del sistema democritico y
centenares de lideres han tenido oportunidad de
iniciar una carrera de servicio publico. Nuestras
tesis han llegado a la conciencia colectiva de los
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colombianos y han suscitado reflexiones, polémi-
cas y contradicciones en todos los sectores poli-
ticos. Influimos en el Congreso Nacional en decisiones
cruciales sobre politica econdmica, proceso de
paz, servicios publicos, modernizacion de los me-
dios de comunicacion y en debates sobre los més
diversos asuntos de interés piblico. No voy a re-
petir hoy los balances que figuran en varios de
los discursos pronunciados en las convocatorias
de los ultimos anos, s6lo quiero decirles que sin
las actitudes del Nuevo Liberalismo, desde 1982,
frente al problema del narcotrafico y, en forma
especial, sin el testimonio heroico de Rodrigo Lara
y Enrique Parejo la Nacion se hubiera precipitado
en el abismo por culpa de los mas terribles flagelos
del mundo moderno; decir, ademas, que sin la
respetabilidad y equilibrio de qguienes en nombre
del Nuevo Liberalismo han ejercido la vigilancia
y el control de la organizaciéon bancaria del pais,
German Botero de los Rios y German Tabares, la
crisis del sistema financiero de 1982 hubiera cau-
sado un cataclismo econémico, con gravisimo perjui-
cio para todos los colombianos; agregar, finalmente,
que sin el valor, la honestidad y la inteligencia de
Nora Rey de Marulanda, la crisis cambiaria y de
comercio exterior hubiera determinado la ruina
del pais o el mas escandaloso manejo de las esca-
sas divisas disponibles con grave dano para los
sectores productivos y para los trabajadores. En
las gobernaciones de Sucre, Caldas, Cundina-
marca y Cordoba donde han actuado compaieros
nuestros han dejado una huella de honestidad ad-
ministrativa, espiritu creador y mentalidad demo-
cratica para respetar los derechos de las distintas
corrientes de opinion. Del mismo modo, en otros
niveles territoriales los miembros del Nuevo Libe-
ralismo han ejercido funciones publicas con efica-
cia y lealtad a los valores que le hemos propuesto
a la Nacion.

CONCIENCIA LATINOAMERICANA

Hemos estudiado a Colombia con responsabili-
dad, con devocién y con tanto detalle como lo
revela el proyecto de plataforma politica que exa-
minara este Congreso. Adquirimos conciencia de
la situacién latinoamericana y hemos incorporado
al debate politico esa perspectiva sin la cual no

entenderemos el destino de Colombia ni sus res-
ponsabilidades en el escenario internacional.

Cierro este balance inicial, con las mismas pa-
labras pronunciadas el 30 de noviembre de 1982
cuando invitaba a los companeros a reflexionar
sobre la naturaleza de nuestra mision. Estas pala-
bras de hace dos anos y medio mantienen su va-
lidez, especialmente a la luz de los acontecimien-
tos de esta nueva hora de definiciones cruciales:
Escichenme, por favor, companeros: “No tene-
mos la vanidad de decir que estamos libres de
problemas y riesgos. La resistencia al cambio es
mads profunda de lo que pueda imaginar un obser-
vador desprevenido de la politica nacional. En el
pasado proximo y remoto se frustraron otros es-
fuerzos de gentes que de buena fe intentaron abrir
caminos y no faltan los escépticos que confunden
al Nuevo Liberalismo con otros movimientos elec-
torales que se agotaron al conseguir unas cuantas
curules o unos pocos cargos burocraticos. Tam-
bién existen ilusos que se imaginaban posible el
cambio total e inmediato de la sociedad merced
a nuestra accion. El oportunismo y el inmedia-
tismo son enemigos habituales de toda labor po-
litica transformadora. Ademas, algunos medios de
comunicacion son avaros y superficiales al describir
nuestras labores y no faltan las tergiversaciones
de quienes buscan prefabricar hechos politicos
con titulares especulativos o imaginarios. Tene-
mos problemas de comunicacién y nuestra orga-
nizacién requiere una nueva estructura y mayores
recursos. Todos estos obstiaculos y otros mas di-
ficiles son previsibles y se multiplicaran en el
camino. Los ideales que nos guian no son ficiles
ni comodos: queremos renovar la mentalidad po-
litica de la Nacién y buscamos generar cambios
cualitativos en el manejo de los asuntos publicos
para construir un pais moderno. Tenemos, por
tanto, objetivos que hieren intereses, rompen pri-
vilegios y exigen responsabilidades. Ningin dere-
cho, ninguna libertad, ningiin progreso humano
ha dejado de pagar su precio en sacrificios, en
renunciamientos y en sangre. Quien no lo entienda
asi no debe vincularse a la lucha renovadora en
que nos hallamos. Esta mision requiere fe, lealtad,
cardcter, disciplina y sinceridad. Yo estoy seguro
que tales cualidades abundan en vastos sectores
del pueblo colombiano y por eso asumi la respon-
sabilidad de dirigir el Movimiento por el Nuevo Libe-
ralismo”.

11
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(QUE DEBEMOS HACER AHORA?

Qué nos falta? ;Qué debemos hacer ahora?
Estas preguntas las respondera el Congreso y para
contribuir al examen de estos tres dias deseo ex-
presar algunas consideraciones sobre el marco
politico general, las alternativas que se presentan
a Colombia, el proyecto que proponemos, nuestras
relaciones con el resto del liberalismo, nuestros
mensajes a los independientes, las responsabilida-
des de este Congreso y la evaluacion de nuestros
recursos y de nuestras fallas.

LA PREPARACION DEL GOBIERNO

Al terminar este Congreso tendremos una plata-
forma politica muy seria y completa que superara
ampliamente los diagnésticos de 1981. Todos sa-
bemos que es el resultado del mas extenso y auténtico
proceso de expresion del pueblo colombiano; sin
embargo, por serio y fecundo que haya sido este
trabajo, ahora tendremos que perseverar en la pre-
paracion del futuro desempeno en el gobierno y
en las Corporaciones Publicas. Cada proposicion
de la plataforma debe traducirse en nuevas férmu-
las constitucionales y legales segin el caso, o en
Instrucciones todavia mas precisas y detalladas
para la orientacion de las futuras acciones estata-
les de modo que en agosto del afio proximo tenga-
mos en nuestro poder los elementos esenciales
de un verdadero plan de desarrollo economico y
social asi como las garantias de la realizacion de
nuestro proyecto politico. Si esto debe ser asi en
el nivel nacional, con mayor razén en el ambito
de los departamentos y municipios necesitamos
profundizar los conceptos y concretar los criterios
de las futuras acciones gubernamentales. Mas es-
tudio, mas observacién, mas reflexiones y mas
informacién, porque nunca termina este escruti-
nio de las realidades sociales y estas iniciativas y
programas que provienen de opiniones democra-
ticas deben convertirse en convicciones del pue-
blo, no s6lo para confiarnos su respresentacién
sino para darnos apoyo en el momento en que
asumamos responsabilidades de gobierno.
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LA SOBERANIA DEL PUEBLO

Las elecciones en Colombia son relativamente
libres y competitivas, por lo tanto, todavia sera
necesario insistir en la biisqueda de plenas garan-
tias para que el préximo ano no haya sombra
alguna sobre el derecho del pueblo a expresar su
voluntad. Ni las acciones terroristas, ni los des-
plantes subversivos, ni las intimidaciones soterra-
das, ni la compra de votos, ni los privilegios in-
formativos, ni el poder de las tesorerias pueden
impedirle al pueblo colombiano que en estas deci-
siones trascendentales ejerza la plenitud de sus
derechos soberanos. Confiamos en la recta inten-
cién del Presidente Betancur de garantizar no sélo
su imparcialidad sino la libertad de decisién del
pueblo y esperamos que esa intencién justa se
traduzca en hechos a partir de lo que ordena la
Ley y gracias a una conducta eficaz e irreprocha-
ble de las autoridades.

SOLIDARIDAD Y TRABAJO

No podemos estar satisfechos con nuestra orga-
nizacion politica. Es desigual. En la mayoria de
los departamentos se trabaja con abnegacion y
eficiencia, pero hay varias regiones donde nos ha-
llamos estancados y no se ha asimilado la menta-
lidad creativa y laboriosa que se requiere para
conseguir la victoria de nuestros ideales. Mis pa-
labras no son de recriminacion sino de reflexion.
Algunos compaieros asumen actitudes un tanto
triunfalistas y no trabajan en forma adecuada por-
que confian en el éxito automatico del Nuevo Li-
beralismo. En el otro extremo no faltan los que
sienten desaliento, desconfian del pueblo y se
sienten abrumados por los poderes privilegiados
de nuestros adversarios y piensan que todo se
reduce a progresos dignos pero graduales.

También hemos tenido incomprensiones injus-
tificadas hacia la tarea de algunos companeros en
el gobierno. Surgen celos, susceptibilidades e im-
paciencias que ponen a prueba nuestra madurez.
Casi todos los que se han retirado en las tltimas
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semanas en Cundinamarca y dos o tres departa-
mentos mas, lo han hecho por frustraciones de
sus apetitos personales y porque nunca entendie-
ron que nuestro compromiso es sincero y en serio,
de modo que a la hora de ser leales a una nueva
manera de hacer politica los sedujo el primer ha-
lago publicitario del establecimiento privilegiado
o les sirvié el primer pretexto para abandonar la
causa. Estas conductas son equivocadas y peligro-
sas. Tenemos una clara responsabilidad de victo-
ria, pero tenemos que merecernos esa victoria y
lograrla en forma armoénica y, simultineamente
en todo el pais. Estos anos de lucha empiezan a
dejarnos experiencias. Debemos aprender que
toda fuerza politica democriatica y liberal en sus
principios y en su comportamiento esta expuesta
a sufrir periodicas contradicciones internas. No
nos atemoricemos si hay desacuerdos, lo impor-
tante es afrontarlos con recta intencion y sin pre-
sumir mala fe en el antagonista. Las contradiccio-
nes enriquecen si son honestas y si se tiene la
madurez de superarlas dentro de procesos limita-
dos en el tiempo. Nuestra solidaridad interna es
definitiva, porque s6lo asi le transmitiremos con-
fianza a la opinién o de lo contrario correremos
el peligro de gastar la mayor parte de nuestras
energias en procesos de ajuste y consolidacion
de nuestras propias filas cuando nos esperan to-
dos los sectores marginales y escépticos de la
Nacion que van a definir en los proximos diez
meses si merecemos su credibilidad segin lo que
demostremos con la coherenciay eficacia de nues-
tro comportamiento.

Como lo explicaré en este discurso, nuestra res-
ponsabilidad es muy especial. El proceso social
y politico nos ha convertido en opcién tnica de
cambio en el corto plazo. Marcar distancias con
las viejas y envilecidas maquinarias es indispensa-
ble, como lo es también con quienes en vez de
buscar soluciones por medio del didlogo y la razén
solo creen en la violencia o en las formulas tota-
litarias. De uno y otro lado sufriremos ataques y
tergiversaciones. Es inevitable que asi sea. Lo im-
portante es que el conflicto no se vuelva interno
por el egoismo de las aspiraciones politicas o la
mala fe de utilizar al Nuevo Liberalismo sin creer
sinceramente en sus postulados ni en la seriedad
de nuestro compromiso con la Nacion.

DESARROLLAR LA DEMOCRACIA

Para poder examinar las opciones que se le ofre-
cen al pueblo colombiano, es necesario senalar
cudles son los principales problemas que vive Co-
lombia. Lo primero es acabar la violencia supe-
rando sus causas politicas. Esto significa buscar
una salida al esquema politico con el cual han
querido prolongar indefinidamente el Frente Na-
cional como si el acceso a las decisiones del Es-
tado fuese un privilegio de determinados sectores
politicos. La tarea es desarrollar la democracia,
porque no se pueden armonizar las relaciones en-
tre el Estado y la sociedad si no se logra un con-
senso nacional sobre los valores y las instituciones
de la democracia.

Colombia no ha logrado su verdadera unidad.
Siete generaciones han trabajado desde la inde-
pendencia para construir la nacionalidad y las ins-
tituciones que la expresen y la garanticen con
resultados ain incompletos. Empieza el influjo de
la octava generacion y, por lo menos, se puede
afirmar que alcanzan a convivir tres en el proceso
actual. Existe un pasado que nos une, aun cuando
no hay verdadera conciencia sobre ello. Al propio
tiempo todos tenemos la responsabilidad de pro-
teger los derechos de nuestros descendientes. Ese
pasado encierra una herencia para fortalecer, no
para dilapidar. El futuro esti lleno de oportunida-
des, retos e incognitas, pero esa es nuestra vida
¥ lo que mas Je da significado al porvenir es pensar
que depende de nosotros, podemos influir en él,
cambiarlo o determinarlo por nuestras acciones.

La Patria estd en peligro. Todos lo sabemos.
Veamos qué le proponemos las distintas vertientes
que apoyamos la Constitucion y cual es nuestro
proyecto. Empecemos por las alternativas que no
compartimos.

LA HEGEMONIA BIPARTIDISTA

La primera hipétesis es depositar en el partido
liberal o en el partido conservador el destino de
la Nacion. La verdad es que ambos partidos estin
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en graves crisis y no se hallan en condicién de
proponer un camino diferente de los conocidos,
los cuales han determinado tantas frustraciones.
En Colombia hubo bipartidismo, hoy no lo hay.
El bipartidismo no es bueno ni malo por si mismo.
Como toda formula politica, su validez depende
de las circunstancias concretas de una Nacion,
las cuales necesariamente evolucionan. Es equivo-
cado creer que el bipartidismo es la inica version
posible de la democracia. Pero sobre todo no hay
nada mas peligroso que un falso bipartidismo, es
decir lo que ha sucedido en Colombia por la deca-
dencia de los partidos y el surgimiento de un sis-
tema de hegemonia bipartidista debido a coalicio-
nes obligatorias, como las que hubo en el Frente
Nacional, o por coaliciones subsidiarias a través
de las confusas interpretaciones del paragrafo del
articulo 120. Si bien he sostenido que el biparti-
dismo se convirtié en un curioso sistema de par-
tido tnico, no fui el primero en decirlo. El mas
autorizado en sefialar la trascendencia de este pro-
blema fue el doctor Alberto Lleras Camargo en el
altimo discurso pronunciado en noviembre de
1981, cuando hizo paralelos con el propio modelo
mexicano. Alberto Lleras Camargo construyo el
Frente Nacional y ese fue su aporte estelar a la
transformacion politica del pais, pero no lo hizo
con el animo de acabar con el bipartidismo. Su
formula para una etapa de la vida nacional fue
acertada, él fue uno de los primeros en senalar
que de ella no podia depender indefinidamente la
Nacion.

HEGEMONIAS

El problema es que alli se quedaron los partidos
y algo peor, pasaron de la hegemonia partidista
anterior al Frente Nacional y a la ya citada hege-
monia indefinida que, como toda hegemonia ge-
nera un espiritu antidemocratico, arrogante y casi
autoritario. Por eso es tan de los oficialistas como
de los conservadores el clientelismo; por eso en
los dos partidos existe una concepcion dinastica
de la politica y se generalizaron los delfines pre-
sidenciales; por eso los partidos tradicionales ga-
nan aun cuando pierdan la Presidencia, como le
ha sucedido al oficialismo a partir de 1982 que se
siente derrotado a pesar de los cinco ministros,
los nueve gobernadores y casi un centenar de di-
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rectores o gerentes de establecimientos piblicos
nacionales. Si hay divisiones entre los conservado-
res y los oficialistas ellas no obedecen a razones
ideolbgicas sino a pugnas sobre el control de los
feudos burocraticos. Eso no fue el bipartidismo
en las generaciones anteriores, eso no es el bipar-
tidismo. Todos los méritos que se proclamen sobre
el papel de los partidos valen, sin duda, para otras
épocas de la vida nacional. Es cierto, fueron fun-
damentales pero su papel actual es distinto. Ya
no son suficientes y expresan mas el pasado que
el futuro. Son edificios que amenazan derrum-
barse y estdn ocupados por personas que se niegan
a propiciar su reconstruccion.

En el caso liberal carece de toda légica decir
que es preciso ser realistas y contemporizar con
los conceptos del Estado y la sociedad que preva-
lecen entre los dirigentes del oficialismo pues al
fin y al cabo son los duefios de los votos. Asi no
se organiza un partido moderno. Ese es un camino
adecuado para que un candidato sin votos cuente
con una maquinaria envilecida y a su turno, una
madquinaria envilecida cuente con un candidato,
pero jamas pude ser una alternativa para renovar
la democracia y muchisimo menos al liberalismo.
Dicen algunos que lo importante es conseguir que
el liberalismo vuelva a la direccién del Estado. En
esas condiciones no seria el retorno del libera-
lismo lo que se lograria sino el de una confede-
racion de lideres burocratico regionales que pue-
den tener algunos votos merced a las maquinarias
pero carecen de la capacidad de representar a la
Nacidn y no les interesa intepretarla y servirla. Se
produciria una nueva frustracion y el partido libe-
ral perderia toda posibilidad de reorganizarse e
inclusive quedaria gravemente amenazada su pro-
pia supervivencia como lo ensefian las experien-
cias de los demas partidos liberales de América
Latina.

En el caso conservador el proyecto es total-
mente artificial. Con algunos matices, como exis-
ten también en el oficialismo, el conjunto de los
conservadores actila con conceptos del Estado y
la sociedad fundamentalmente clientelistas. Unos
y otros no han entendido la misién del Estado
moderno y unos y otros lo utilizan para proyectos
electorales no para verdaderos propodsitos de
transformacién social. Conscientes de la estrate-
gia que condujo al doctor Betancur a la Presiden-
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cia, la cual consistié en'disimular el fundamento
conservador de su propuesta politica y darle una
fisonomia multipartidista, pretenden intentar la
duplicacion de la féormula con uno de los mas
caracterizados jefes conservadores, lo cual le
resta toda credibilidad al proyecto. Valida en el
papel como estrategia electoral, mas no politica,
el caricter artificioso de la propuesta convertira
al partido conservador en la tercera fuerza de la
politica nacional como ya empiezan a senalarlo
las encuestas.

Digamos a manera de sintesis, que cada cuatro
anos se realiza una comedia electoral. Cada partido
hace sus convenciones y promete una alternativa.
Al final todo quedaria igual en las hipdtesis que
tanto el partido liberal como el conservador estan
preparando. No hay participacién verdadera por
fuera de los partidos. Uno y otro estan encerrados
en las maquinarias y dependen de ellas. Esto no
le interesa mayor cosa al electorado tradicional,
pero poco a poco ha generado una gigantesca
marginalidad politica hasta el punto que casi diez
millones de ciudadanos no intervienen en la esco-
gencia del Congreso Nacional y esto afecta la le-
gitimidad de la representacién popular en forma
alarmante para quien se guie por valores democra-
ticos.

EL MULTIPARTIDISMO

La segunda posibilidad esla del multipartidismo
agrupado en una coalicion de tipo tradicional.
Como lo expliqué en el Hotel Tequendama, esa
clase de coaliciones no es la opcion nuestra, pero
conviene explicarla para superar algunas confu-
siones que de buena o mala fe se han presentado
en las ultimas semanas. En la hipotesis multipar-
tidista lo que se busca es pactar coaliciones de
tipo electoral o tradicional con elementos progra-
maticos muy generales. Para ello fuerzas heterogé-
neas elaboran un programa comun con el aporte
de cada uno de los sectores involucrados y tran-
sacciones reciprocas, constituyen directivas co-
munes y fracciones de los antiguos partidos y nue-
vos partidos se agrupan en una coalicion defensiva
frente a la hegemonia bipartidista. Se trata de un
proyecto util para la democracia, pero no lo con-
sidero adecuado para la realizacion de todos los

valores que inspiran al Nuevo Liberalismo. Es 1tj]
porque fomenta el pluralismo y expresa esa con-
troversia civilizada. Es titil, también, porque puede
facilitar el ingreso a la lucha dentro de las institu-
ciones, a las fuerzas politicas que se habian suble-
vado y que ahora pueden alcanzar representacion
de las Corporaciones Publicas e influjo en el Es-
tado por voluntad del pueblo ¥y no merced a la
presion de las armas tal como lo propuso el Nuevo
Liberalismo desde sus primeros dias. El Nuevo Libe-
ralismo no puede participar en un proyecto de
esta idole porque comprometeria nuestra libertad
e idependencia en el programa politico que hemos
elaborado dentro del proceso democratico que
todos conocemos y porque no queremos plantea-
mientos defensivos con todo tipo de aliados, sino
opciones creativas con fuerzas que tengan un co-
miin denominador. Esto no significa que no poda-
mos dialogar, como queremos hacerlo con todos
los sectores gfie nos lo han propuesto, en la bis-
queda de los mas completos elementos de juicio
acerca de la situacién nacional y con el animo
de dar a conocer nuestros puntos de vista como de
examinar las experiencias de iniciativas de los
demas. El didlogo es un elemento indispensable
del espiritu liberal y el didlogo tiene sentido no
solo con quien puede estar de acuerdo con uno,
sino con quien tiene opiniones distintas y sobre
todo quien pueda tenerlas completamente contra-
dictorias. La democracia es didlogo y no se puede
ser auténticamente liberal y democrata si se cie-
rran las puertas al dialogo. En realidad, como se-
nalaba en reciente Junta de Parlamentarios el doc-
tor Ivan Marulanda la violencia es hija del espiritu
totalitario del establecimiento politico nacional.
El didlogo no significa identificacion, es simple-
mente aceptar la existencia del otro o de los otros
que tienen derecho a la misma Patria asi pensemos
diferente sobre la manera de entenderla, transfor-
marla y organizarla. Si del didlogo surge la voluntad
de respaldarnos sin contraprestaciones distintas
de la fidelidad a nuestro propio programa enton-
ces aparece el Suprapartidismo.

EL SUPRAPARTIDISMO

Llegamos a nuestra opcion, la que proviene de
estos anos de reflexién con los companeros del
Nuevo Liberalismo y las més diversas fuerzas so-
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ciales y regionales. La propuesta ha sido planteada
varias veces, desde nuestro propio nacimiento
como proyecto politico, tal como puede apreciarlo
cualquiera que examine los discursos pronuncia-
dos desde 1979. En el Hotel Tequendama la resumi
hace dos semanas en los siguientes términos: pro-
ponemos una apelacion directa de los liberales al
pueblo con espiritu suprapartidista. Es una apela-
cion directa al pueblo porque pensamos que la
soberania pertenece al pueblo cuando se expresa
en forma directa y en su conjunto como debera
hacerlo en 1986. Los intereses que nos guian son
los de la Naciéon y no los de los partidos si bien
nos inspiramos en ideales liberales. No estamos
contra los partidos cuyo origen y trayectoria his-
toricareconocemos, pero no creemos que en estas
horas cruciales los partidos en las condiciones en
que se hallan pueden asegurarle al pueblo que el
Estado sea el instrumento de la unidad de los
colombianos si los partidos son el inico canal de
expresion de la voluntad popular. Las fuerzas que
apoyan al doctor Barco apelan a los oficialistas
para definir su proyecto politico y las del doctor
Gomez a los conservadores. Nosotros apelamos
directamente al pueblo. Para nosotros esta pri-
mero la unidad de Colombia que la unidad de los
partidos. Colombia se halla afectada por la exis-
tencia de grupos subversivos que desconocen las
instituciones y quieren -imponer su voluntad por
medio de la fuerza. Colombia estd dividida entre
quienes aceptan la democracia representativa y
quienes la rechazan o la desconocen o no partici-
pan en el funcionamiento y en sus vivencias. Mas
de la mitad de los colombianos no vota y entre
quienes votan, cerca de la tercera parte se declara
independiente de los partidos, en esa forma ni
siquiera el partido liberal con su mayoria electoral
sobre el conservatismo puede declararse un au-
téntico delegado del conjunto de la Nacién en
condiciones verdaderas para decidir y actuar
en su nombre. Los partidos expresan opiniones
locales. Son un instrumento necesario de la demo-
cracia pero a la vez son insuficientes.

Lias maquinarias de los partidos han suplantado
al pueblo y se han atribuido el monopolio del
proceso politico. El resultado es una Nacién mar-
ginada del proceso de formacién de la voluntad
colectiva por un inmenso escepticismo frente a
estas maquinarias y con creciente incredulidad
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frente a la propia politica. Las nuevas generacio-
nes en su conjunto se hallan casi totalmente sepa-
radas de la politica. En las generaciones mayores
cunden el desencanto y la perplejidad porque se
ha degradado el Estado y hemos vivido durante
varias décadas con fuerzas armadas fuera de las
tropas regulares o enfrentadas a ellas sin hallar
las férmulas politicas para superar esta situacion.

El problema de Colombia no es preservar las
maquinarias de los partidos sino crear alternativas
y nuestra responsabilidad es precisamente la de
defender una, verdaderamente distinta, que se ins-
pira en ideales democraticos y liberales pero no
acepta el encierro en maquinas partidistas ni las
reconoce como la expresion de lo que fueron esos
partidos. Es necesario que el pueblo se eleve por
encima de si mismo para salvar a Colombia. Es
indispensable la renovaciéon del proceso politico
y no encasillarnos en la defensa del bipartidismo
cuando se ha producido, como cualquiera lo puede
verificar, una deformacion tan profunda del carac-
ter, los valores y las responsabilidades de los pro-
pios partidos.

El suprapartidismo, segin ensena la historia co-
lombiana, es de estirpe liberal como valor humano
¥ como expresion del espiritu politico mas abierto
y menos dogmatico. Olaya llego a la direccion de
Estado con un proyecto politico suprapartidista.
Benjamin Herrera sintetizo el concepto en la frase
histérica tantas veces repetida sobre la patria y
los partidos. El propio Frente Nacional se inspir6
en valores superiores a los de los partidos para
iniciar una nueva época asi sus instrumentos juri-
dicos y la aplicacion de las féormulas hubiese con-
ducido a la nueva hegemonia que tantas veces se
ha denunciado. Se habla mucho del papel historico
de los partidos pero no existe en sus organizacio-
nes el mas intimo proyecto para divulgar entre
las masas esa historia que se volvidé paraddjica-
mente un argumento para impedir el avance, la
exploracion, la creatividad, la busqueda de unas
posibilidades de transformacién y desarrollo de
la democracia.

Se dice que desde Nufiez nadie ha podido vencer
las trincheras privilegiadas de las maquinarias par-
tidistas. El argumento se vuelve contra quien lo
propone. Precisamente porque van cien afnos, ya
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es hora de una nueva expresion colectiva que tras-
cienda los rigidos esquemas tradicionales y le de-
vuelva a los partidos su identidad, su compromiso
con la Nacion y no con los intereses de quienes
controlan sus centros de poder.

El Nuevo Liberalismo nacié en medio de la pro-
funda crisis de la sociedad, del Estado y de los
partidos que ha vivido Colombia en el 1ltimo de-
cenio. Nuestra tarea no solo esta vigente sino que
cada dia la requiere mas Colombia: Unir a la Na-
cion en torno de valores democraticos. Union por
la Nueva Colombia. Somos un Nuevo Liberalismo
por una Colombia nueva. Buscamos que el espiritu
liberal y el partido liberal mantengan su vigencia
pero en un nivel superior de desarrollo de la demo-
cracia. El espiritu liberal siempre existird porque
es un valor superior de la humanidad, el que puede
desaparecer es el partido liberal si no se decide
a buscar en serio y a fondo nuevos horizontes.

AMERICA LATINA

Lograr un cambio cualitativo en la democracia
colombiana es no s6lo una tarea decisiva para que
sobreviva la libertad en nuestro pais sino una res-
ponsabilidad con América Latina en donde ya se
nos identifica como una fuerza renovadora y crea-
tiva. Después de terribles episodios de totalitaris-
mo, de nuevo América Latina despierta hacia la
libertad y la democracia en medio de la peor crisis
economica de varias generaciones. Lo que buscan
en Argentina, Uruguay, Peri, Bolivia, Brasil y
Ecuador no es simplemente el viejo esquema de
la democracia restringida que se derrumbé hace
varias décadas por problemas de corrupcion y
privilegios. All4 trabajan, por una nueva etapa de-
mocritica que supone partidos transformados y
una cultura politica construida conscientemente.
Por eso el Nuevo Liberalismo se ha negado a con-
siderar las afiliaciones internacionales de origen
europeo, porque si bien son respetables e intere-
santes, en el caso de América Latina pueden resul-
tar contraproducentes y disgregar fuerzas que
deben apoyarse por encima de partidismos y fron-
teras. En América Latina lo importante no es afi-
liarse a la internacional socialista, o la internacio-
nal liberal o a la conservadora, sino promover un

instrumento de solidaridad democritica entre los
latinoamericanos frente a los totalitarismos de
derecha o de izquierda. Estid bien mantener un
didlogo amplio y constructivo con todas esas organi-
zaciones internacionales pero no tiene sentido
convertirse en prolongacion de factores politicos
e intereses que no corresponden a la prioridad de
la solidaridad democratica entre los latinoameri-
canos.

LA CULTURA PARA LA
DEMOCRACIA

La democracia es el fruto de una civilizacion
politica. La cultura de un pueblo se aprecia tam-
bién en la manera como se expresen en él los
derechos y deberes sociales, la capacidad anali-
tica y critica de sus habitantes, el clima de delibe-
racion entre los distintos sectores politicos, la
educacion politica y el conocimiento de las insti-
tuciones. Si no existe una conciencia colectiva
sobre la libertad, la igualdad y la responsabilidad
que son los valores de la democracia, el sistema
es ficticio e inestable. Partidos que no atienden
estos temas en forma constante y deliberada no
son verdaderos partidos democraticos. Ningan li-
der puede hacer nada distinto de lo que exista o
pueda existir en la conciencia colectiva que él
interpreta. Por eso siempre hemos creido y lo
proclamamos ahora, que los cambios verdaderos
son las transformaciones espirituales en las socie-
dades. Son las més dificiles pero las profundas e
irreversibles. De poco le sirve al pais cambiar las
tasas de crecimiento economico si no modifica-
mos la mentalidad y los habitos colectivos en fun-
cion de una organizacién social superior.

Estoy consciente que al Nuevo Liberalismo lo
han apoyado miles de ciudadanos independientes,
que no aceptan afiliaciones formales pero se iden-
tifican con nuestras tesis y actuaciones. Sé que
muchos ciudadanos empezaron a participar en
procesos electorales para respaldarnos. También
sé que conservadores y personas que han militado
en sectores de izquierda democratica se han su-
mado a nuestra causa y espero que muchos otros
nos apoyen en bisqueda de formulas politicas que
integren a la Nacion, sin embargo, considero opor-
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tuno hacer algunas precisiones sobre la situacion
y el futuro del liberalismo colombiano.

LA IMPOTENCIA LIBERAL

La peor situacion que puede vivir una fuerza
politica es la de convertirse en una mayoria impo-
tente. Eso es lo que ha sucedido al partido liberal
desde hace cerca de cuarenta anos. La espantosa
violencia de medidados de siglo y las instituciones
provisionales del Frente Nacional le determinaron
limites diversos pero insuperables para interpre-
tar plenamente las aspiraciones populares. Pri-
mero fueron algo asi como veinticinco anos de
impotencia parcial. En los altimos doce anos, la
impotencia ha sido creciente hasta volverse total
cuando, a pesar de tener en sus manos cinco mi-
nistros, no se siente responsable de los asuntos
publicos. Las generaciones mayores de cuarenta
anos recordamos los momentos estelares del par-
tido liberal y sabemos lo que significaron en Co-
lombia las acciones de los grandes protagonistas
de los gobiernos que tuvo Colombia entre 1930 y
1946, también admiramos la gestién de quienes
condujeron al liberalismo durante el Frente Nacio-
nal. Ese testimonio histérico influye en nosotros
y lo proclamamos como un patrimonio de la demo-
cracia. Sin embargo, quienes como ciudadanos no
tienen otra imagen del partido liberal que los
hechos de los ultimos doce anos, es decir, la gene-
racion menor de 33 anos, es natural que sus miem-
bros identifiquen al partido liberal con actuacio-
nes, hechos y criterios que no se distinguen en
nada de los que puede ejercer el partido conserva-
dor. Por eso la inmensa mayoria de los ciudadanos
que sufragaron a partir de 1974 no son ni libera-
les, ni conservadores; se declaran independientes
en la medida en que no creen en los partidos ni
encuentran motivos para respaldar otras alterna-
tivas. Muchos de ellos han confiado en nosotros
v no los vamos a defraudar. Ya los electorados no
son cautivos en sectores muy importantes de la
opinién. Es preciso merecerlos y reconquistar su
confianza periédicamente. La clave esta en inter-
pretar la sociedad y no en usufructar una mayoria
inerte o la nostalgia de generaciones que esperan
el retorno de los dias gloriosos. El liberalismo fue
el guia politico de los centros urbanos. La verdad
es que desde hace varios lustros el fenémeno ur-
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bano lo desbordé y sus actuales fuerzas dependen
mas de zonas rurales o centros urbanos secunda-
rios que de las grandes ciudades donde casi todo
esta por hacer, lo cual tiende a encerrar concep-
tualmente al liberalismo en una perspectiva retra-
sada del proceso social y econémico.

Hoy el partido liberal no es ni siquiera un partido
sino una confederacion de organizaciones electorales.
Si las masas liberales no comprenden que el men-
saje del Nuevo Liberalismo es la esperanza concreta
de futuro para el partido liberal colombiano, es
cuestion de pocos anos que el partido se desinte-
gre. La casa del partido liberal amenaza ruina y
tiene grietas profundas. Nada se resuelve pintando
las paredes y disimulando los problemas porque
el menor estremecimiento social puede poner en
evidencia todas sus debilidades. El partido esta
dominado por dirigentes que no tienen conciencia de
sus responsabilidades nacionales y mientras la so-
ciedad colombiana real avanza aceleradamente la
sociedad politica permanece prisionera de conceptos,
intereses y lenguajes de otras épocas. Nada seria
mas facil que llegar a transacciones y acuerdos,
si todo se redujese a buscar cuotas de poder o cultivar
expectativas personales como ha sucedido en
otras épocas, pero nada seria mas indigno. La
victoria que buscamos solo puede ser digna y
honrada o si no, no es victoria. Porque no se
trata de ganar las elecciones sino de transformar
la sociedad. Asi lo he dicho siempre porque pienso
que de otro modo carece de sentido la politica.
Es cierto que este es el camino mas dificil, pero
no existe otro. Todo lo demas: inclinar las bande-
ras y volver atrds, es traicionar al pueblo, pero
sobre todo tracionarnos a nosotros mismos. Veo
que algunos se van porque siempre pensaron que
el compromiso de renovar no era en serio y que
se presentaria el pretexto para abandonar la cau-
sa. Es mejor que esto se esclarezca de una vez
por todas y que se depuren los cuadros del Nuevo
Liberalismo. Veo que otros companeros plantean
preocupaciones y reservas respetables en esta
etapa de definiciones, debemos escucharlos con
toda consideracion y reflexion porque sus inten-
ciones son rectas y su conciencia es limpia. Puede
haber diferencias en las estrategias pero no hay
discrepancias en los objetivos, en los ideales, ni
puede haberlas en las responsabilidades.
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Estamos conscientes que en el resto del libera-
lismo hay realidades heterogéneas. Algunos se de-
claran pragmaticos y prefieren contemporizar con
factores, métodos y protagonistas que no son de-
mocraticos ni liberales. Eso lo llaman realismo
politico. La historia ha demostrado que el olvido
de la ética politica es el preambulo de la arbitra-
riedad, el despotismo y la aventura demagogica.
Es mentira decir que el partido liberal se ha reor-
ganizado y tampoco es sincero crearle al pueblo
la esperanza del cambio con un partido que se
resiste a renovar su ideologia, sus programas, su
organizacion y su comportamiento.

A este Congreso le corresponde en su agenda,
prevista desde su propia convocatoria, examinar
las relaciones con el Gobierno en el que actiia un
comparnero nuestro como Ministro de Justicia asi
como otros miembros del Nuevo Liberalismo en
responsabilidades del maximo interés nacional
como la vigilancia del sistema bancario y la direc-
cion del comercio exterior en la peor crisis eco-
némica internacional de muchos anos.

Con el dnimo de contribuir a la gobernalidad
de la Nacion le dimos apoyo externo a este go-
bierno en las Camaras de tal manera que gracias
a nuestros votos se aprobo6 la amnistia de 1982 y
fue transformada y aprobada la legislacion origi-
nal de la emergencia econdémica de 1983. Obramos
asi por responsabilidad con el pais y sin condicio-
nar nuestro voto a ningun tipo de contraprestaciéon
pues al fin y al cabo, por nuestra propia decision,
declinamos la invitacién del Presidente de ingre-
sar al gobierno en el primer afo.

El Presidente Betancur insistio en su invitacién
un ano después y al hacerlo nos propuso obrar
con absoluta independencia critica. Asi lo hemos
hecho, lo que no significa actuar sin responsabili-
dad. El gobierno democratico sin responsabilidad
ante el pueblo no es democratico. Cabe hablar de
grados de responsabilidad segun el acceso a la
informacion y el influjo que se tenga en las deci-
siones del gobierno que, segin la Constitucion,
conforman el Presidente y el Ministro o los Minis-
tros competentes de acuerdo a la materia, pero,
en todo caso, existe responsabilidad. Asumimos
con orgullo la responsabilidad de nuestros compa-

rieros en las tareas que han cumplido en los cargos
citados. Gracias a su gestion se ha dado un testi-
monio de capacidad y de honestidad que refleja
el espiritu del Nuevo Liberalismo. Esto contrasta
con la irresponsabilidad del oficialismo que casi
tiene igual representacion al partido conservador
en decisiones fundamentales del gobierno, la edu-
cacion, la politica de minas y energia, el desarrollo
econdmico y el trabajo y la seguridad social pero,
en una actitud antidemocratica, se atreve a decir
que conforman el gobierno pero no responden de
nada ante el pueblo.

En virtud de nuestra independencia critica, res-
petada y solicitada por el propio jefe del Estado,
hemos hecho debates fundamentales en el Con-
greso y en muiltiples escenarios piblicos sobre
politica econémica, politica exterior, politica
energética y politica social y los promoveremos
sobre estos y otyros temas. La relacion del Nuevo
Liberalismo con el gobierno en lo nacional, no es
la misma en los departamentos, en la mayoria de
los cuales pricticamente el Nuevo Liberalismo no
tiene ninguna presencia en la administracién. Es
necesario entonces el examen completo de la ges-
tion de un gobierno minoritario en el Congreso
Nacional que ha ensayado nuevas politicas en
dreas fundamentales con resultados contradicto-
rios y con un cuadro general de improvisacion.
Un gobierno que no hizo inventario exacto de la
herencia que recibio, en parte porque el Presidente
Betancur no podia desconocer la corresponsabili-
dad del conservatismo en el manejo del pais en
los gobiernos anteriores y en parte porque la con-
dicion minoritaria en las Camaras le limitaba la
posibilidad de hacer el juicio de residencia que el
pais necesitaba del gobierno anterior.

Nuestra presencia en el gobierno nos da acceso
a informacién sobre algunos de los principales
problemas del Estado. Ha sido una experiencia
necesaria a pesar de lo traumatica pero nos per-
mite presentar un balance muy constructivo para
la Nacién en las dreas donde hemos actuado.
Pienso que a pesar de la complejidad de la situa-
cion, el pueblo entiende nuestra posicion y com-
prende que no hemos acudido a recursos faciles
y comodos de proselitismo politico porque hemos
tenido en cuenta siempre superiores intereses na-
cionales.
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Companeros del Nuevo Liberalismo: Vamos a
deliberar intensamente en estos dias decisivos.
De este Congreso saldra fortalecido el Nuevo Li-
beralismo y definidos sus nuevos e inmediatos
frentes de trabajo. Hace cerca de seis afos, com-
paifieros, con un puiiado de jévenes levanté la ban-
dera y en medio de incertidumbre con Rodrigo
Lara y Enrigue Pardo Parra afrontamos la respon-
sabilidad de presentarla a toda la Nacién como
alternativa a la encrucijada colectiva. Hoy pre-

sento ante ustedes esa bandera limpia, digna y
honrada. No han podido y no podran abatirla nues-
tros adversarios. La entrego a este Primer Con-
greso Nacional del Nuevo Liberalismo que definira
en estos tres dias nuestras responsabilidades ante
el pueblo colombiano, nuestros criterios sobre el
futuro del Estado y nuestra interpretacion del des-
tino de Colombia. Siempre adelante, ni un paso
atras y lo que fuere menester; sea.

Practique

la“platicultura®

Y gane excelentes
rendimientos

enh el mercado
financiero!

" BOLIVAR
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Gran Dialogo Liberal

PRESENTACION DEL DOCUMENTO
NUMERO OCHO DE LA FUNDACION
NUEVO LIBERALISMO PARA UNA

COLOMBIA NUEVA

Julio 18 de 1985

Nos reunimos hoy para presentar el documento
numero ocho de la serie de publicaciones de la
Fundacion Nuevo Liberalismo para una Colom-
bia Nueva. En esta oportunidad el documento re-
coge el itinerario de las principales reflexiones
que hemos hecho para promover la renovacion y
el crecimiento de la democracia, asi como nues-
tros motivos para proponer una nueva manera de
hacer politica.

Cuando la Nacion prepara fundamentales deci-
siones sobre su porvenir, todos estos anteceden-
tes merecen consideracion. Gracias a ello se
puede apreciar qué interpretacion de las realida-
des nacionales ha guiado a cada sector politico,
cual ha sido la fidelidad a determinadas ideas y
qué grado de confiabilidad tiene la palabra de
quien propone wi camino para superar las encru-
cijadas politicas, sociales y economicas en que se
halla Colombia.

Lo primero que demuestran estos texLos es que
nuestras opiniones sobre la necesidad de recons-

truir a Colombia no han surgido en 1985, ni obe-
decen a una estrategia para aprovechar electoral-
mente los problemas del gobierno en una de las
mas agudas crisis econdmicas del siglo. Desde
las primeras horas de nuestra presencia en la po-
litica nacional entendimos que ésta so6lo tenia sen-
tido y trascendencia si se concebia no simple-
mente como la busqueda del poder sino como la
responsabilidad que tenemos todos los colombia-
nos de impulsar transformaciones profundas en
las instituciones, en la mentalidad individual y co-
lectiva frente a los asuntos publicos y en el con-
junto de la organizacion social, como condiciones
indispensables para vivir en paz y tener un papel
en el mundo contemporaneo.

Precisamente porque estas tesis empezaron a
ser planteadas por nosotros desde hace mas de
siete anos, antes de la fundaciéon del Nuevo Libe-
ralismo, no podemos reconocer la coherencia de
las palabras del doctor Virgilio Barco quien ahora
habla con énfasis artificial y aparatosa publicidad
sobre la necesidad de reconstruir a Colombia y
proponer convergencias con nostalgias sectarias,
pero durante casi todos estos anos se margino del
debate politico o se aproximo al mismo de manera
fugaz, tan solo cuando estuvo de por medio la
expectativa de una candidatura presidencial que,
por cierto, abandoné cuando se sintid invalido
para enfrentarse a las maquinarias tradicionaies.
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UN VOTO MISTERIOSO

Se supo del Doctor Barco que ante los primeros
obstaculos de la lucha en 1981 prefirio abandonar
la contienda,; se supo también que estuvo ausen-
te y desconocio una convencion idéntica a la que
ahora senala como el fundamento de su persone-
ria; lo que nunca se supo es cémo votd en mayo
de 1982. Si lo hizo por nosotros, seria inconsis-
tente que ahora desconociera la validez de nuestra
perseverancia; si lo hizo por el candidato surgido
de ]Ja Convencion que él mismo descalifico, care-
ceria de toda logica su posicion en septiembre de
1981; si lo hizo por el actual presidente de la Re-
publica resultaria interesante conocer la explica-
cién de sus contradictorias posiciones politicas,
como lo seria también en el caso de no haber
votado por ninguna de las opciones presidenciales
de aquel momento para volver tres anos después
a pedir con sorprendente humildad al investidura
de candidato unico oficialista con el visto bueno
de Lopez Michelsen y Turbay Ayala.

La confrontacion de ideas y programas que
ahora rehuye el doctor Barco después de propo-
nerla, debe ser también una confrontacion de
actitudes para verificar la coherencia y la credibi-
lidad de los planteamientos politicos. Hace pocas
semanas al recibir unos cuantos desertores de la
lucha me invité en su discurso a “ana cita histori-
ca”, seglin sus palabras. Yo quiero decirle que tal
como lo demuestra el documento nimero ocho
esa cita no la puso €l sino el proceso mismo de
la sociedad colombiana desde hace mas de siete
anos y €l no la cumplié en las instancias previas
v menos ahora pues sus asesores desconfian injus-
tamente de la capacidad del doctor Barco para
realizar un debate con armas iguales y leales.

LAS ALTERNATIVAS POLITICAS

Nos encontramos en un ano preelectoral lleno,
por lo tanto, de acontecimientos y responsabilida-
des politicas. En principio la Nacion se halla ante
tres alternativas fundamentales. La primera es re-
nunciar al uso de la razén y convertirse en testigo
impotente de decisiones impuestas por la fuerza,

lo cual, ademds de ser absurdo por el sacrificio
de vidas que implica, tiene un resultado conocido
pues en Ameérica Latina la via armada no es el
camino y la violencia subversiva lo tinico que con-
sigue es generar la violencia represiva. El segundo
camino es permanecer dentro de las opciones sim-
plemente partidistas, aun cuando también se sabe
que alli no hay voluntad ni opcion de cambio pues
el poder popular ha sido usurpado por los gamo-
nales que también en este gobierno han tenido el
control de estructuras burocritico electorales,
ademas los partidos carecen de programas alter-
nativos y solo representan métodos e intereses
del pasado. La tercera posibilidad es que la Nacion
se exprese libre y directamente sobre si misma y
que las nuevas fuerzas sociales se atrevan a ser
creativas para generar nuevas mayorias que no
fundamentan su autoridad en glorias o en la simple
inercia de los varones electorales confederados,
sino en la interpretacion de los multiples movi-
mientos sociales que han sido generados por la
urbanizacion, la internacionalizacion y la moder-
nizacion de Colombia. Se trata de darle fluidez a
la politica y a la comunicacion entre los colom-
bianos.

Nosotros estamos por ese tercer camino. Cree-
mos en el poder de la razon y en la madurez de
nuestro pueblo. Pensamos que los partidos son
necesarios pero insuficientes inclusive en las de-
mocracias mas avanzadas. Coincidimos con las
fuerzas politicas tradicionales tan solo en el repu-
dio a la violencia, pero tenemos criterios distintos
sobre lo que significa la participacion popular.
Ellos la proclaman ahora para reducirla a la par-
ticipacion electoral del pueblo, nosotros la propu-
simos desde nuestro nacimiento como el factor
esencial de la modernizacion democractica para
que el pueblo se organice y tenga influjo eficaz,
concreto y permanente en el manejo del Estado
y en el control de sus determinaciones.

PRIMERO EL DIALOGO INTERNO

Para nosotros debe cumplirse un proceso real-
mente democratico si se quiere interpretar since-
ramente al pueblo y no imponerle nombres o pro-
yectos decididos por camarillas u oligarquias
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como ha sucedido casi siempre en Colombia. Ese
proceso comenzoé por el didlogo realizado dentro
del propio Nuevo Liberalismo para escuchar todas
las regiones, todos los sectores sociales y genera-
cionales. Durante el ultimo ano oimos a los colom-
bianos que viven en el exterior, a los que pertene-
cen a los nicleos indigenas, a los campesinos, los
trabajadores, los profesionales, los jévenes, los
microempresarios, los pequenos y medianos in-
dustriales, los educadores, los jubilados, las muje-
res, los autoconstructores, los lideres comunita-
rios y civicos. Recogimos la experiencia de cuatro
anos de trabajo en todos los rincones de Colombia,
revisamos nuestros diagnosticos, aportamos nue-
vos temas sobre el Estado y la sociedad. Este
didlogo interno se hizo en torno de 310 ponencias
y tuvo lugar en los grandes centros regionales del
pais. No culmin6 en Paipa y tampoco terminara
en el Congreso Nacional que celebraremos dentro
de dos semanas. Es el dialogo permanente entre
nosotros mismos para identificar objetivos y cir-
cunstancias. Celebro que otros sectores politicos
nos imiten, asi sus criterios y propositos sean di-
ferentes. No importa. Los diez foros programati-
cos, de los cuales los periodicos apenas han hecho
menciones fugaces y superficiales, han contri-
buido a cambiar la cultura politica en el pais, no
solo el comportamiento de los académicos, los
cientificos y los técnicos en los asuntos publicos
que alla también han ido a escuchar y aprender
sino la conducta de ciudadanos sencillos, comu-
nes corrientes.

De estas reflexiones ha surgido la plataforma
politica que discutira el Congreso Nacional del
Nuevo Liberalismo. Nunca hubo en Colombia una
experiencia semejante, lo decimos sin presuncio-
nes arrongantes pero convencidos de la validez
democraitica de estos procedimientos.

DE LA REFLEXION AL DIALOGO

Estas reflexiones nos han demostrado nueva-
mente que la Patria siempre estara por encima de
los partidos y que todos tenemos el derecho y el
deber de construirla gracias a las coincidencias y
a veces también merced a los puntos de vista
contradictorios que nos separan de otras fuerzas.
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Precisamente por eso es menester, en una segunda
etapa, dialogar con protagonistas y sectores dife-
rentes del Nuevo Liberalismo. Hacerlo con todos
los que acepten los principios fundamentales de
la Constitucioén, reconozcan a la razén como el
instrumento para manejar los conflictos sociales
y tengan como objetivo fundamental la igualdad
de los colombianos, el ascenso real de los sectores
populares y la erradicacién de la miseria.

El bipartidismo en Colombia se volvié una farsa.
Ya no recoge espiritus definidos y todo se reduce
a roétulos y denominaciones sin contenidos. Tam-
poco es cierto que el conservatismo que repre-
senta el doctor Alvaro Gémez Hurtado y el oficia-
lismo liberal que proclamara al doctor Virgilio
Barco Vargas sean “contendores naturales”. La
verdad es que cada dia se parecen mas y se distin-
guen menos en sus conceptos, su lenguaje, su men-
talidad y hasta en su organizacién y en sus teso-
rerias.

Pensar que hoy se interpreta a Colombia a tra-
vés del supuesto conflicto liberal-conservador es
negarse a reconocer la realidad. Ignorar los ulti-
mos 27 anos de historia, es convertirse en estatua
de sal por mirar hacia el pasado y dejarse aprisio-
nar por él. Si el partido liberal quiere tener futuro
tiene que ver la realidad que esta fuera de él y
escuchar y respetar a los sectores independientes,
comunicarse con ellos y merecer su apoyo.

La perspectiva de nuestra época es mucho mas
amplia de la que inspir6 el Gltimo cuarto de siglo.
Empecemos por senalar que es internacional y
latinoamericana. En este hemisferio fracasaron
las respuestas totalitarias de quienes les encomen-
daron a los militares tareas que no son las suyas
y fracasaron también los populistas al crear expec-
tativas demagogicas sin comprometerse a fondo
con el desarrollo de la democracia. Ante los suce-
sivos fracasos del militarismo y el populismo, asis-
timos a una nueva época de la democracia en
América Latina en medio de una compleja crisis
economica y social. En ese contexto esta Colom-
bia que si bien no se dej6 precipitar en modelos
antidemocraticos, vacilo en desarrollar nuevas
etapas de evolucion de la democracia por culpa
de burocratismo, el gamonalismo y el clientelismo.
Se puede decir, entonces, que lo suprapartidista
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es indispensable, entre otras razones, porque esta-
mos en un ahora supranacional. Lo que América
Latina espera de nosotros, de los colombianos, no
es la voz envejecida de las camarillas sino el men-
saje vibrante de un espiritu colectivo renovado
por valores esenciales como la libertad, la igual-
dad y la responsabilidad.

El didlogo que deseamos adelantar no se dirige
a la construccion de coaliciones tradicionales.
Proponemos una apelacion directa de los liberales
al pueblo con espiritu suprapartidista. No se trata
de hacer un simple proyecto electoral como los
que pueden justificarse para tareas menores como
las sugeridas en 6 o 7 departamentos por algunos
oficialistas interesados en los comicios parlamen-
tarios. Tampoco se trata de unir votos, pues no
tenemos ni reconocemos electorados cautivos ni
aceptaremos nada que vaya en contra de nuestras
convicciones. Deseamos saber qué piensan las de-
mas fuerzas presentes en la escena, otros partidos
como los liberales independientes, los conserva-
dores, Firmes, la Anapo, la Izquierda Democritica,
la Union Patriotica. Pero principalmente los gran-
des movimientos sociales que no aceptan afiliacio-
nes pero desean influir en el proceso renovador.
Desde hace varias semanas, en distintos recintos
publicos, cada uno esti presentando su propio
programa. Asi lo haremos nosotros el cuatro de
agosto con absoluta libertad e independencia
como seran libres y autonémas nuestras demas
decisiones sobre las elecciones de marzo y mayo.
Frente a los textos concretos se comprobara si
las diversas fuerzas que por ahora coinciden en
el escepticismo sobre lo que representan Barco y
Gomez entendemos 0 no en términos afines el
proceso de Colombia. Nosotros formulamos en
Rionegro hace cuatro afnos un llamamiento abierto
a todos los colombianos y ahora lo haremos de
nuevo. No identificamos fuerzas autosuficientes
en la escena politica y creemos que esta en curso
una dinamica social que se frustraria en el espacio
limitado de los partidos. Probablemente con algu-
nos de estos interlocutores no se llegue a ningun
acuerdo porque las ideologias y los valores resul-
ten distintos, pero el didlogo significa ampliar la
cultura politica, enriquecer el pluralismo demo-
cratico y propiciar la controversia civilizada. To-
dos estos procesos se estdn debatiendo en el

Nuevo Liberalismo y seran examinados en el Con-
greso de agosto.

CENTRO IZQUIERDA:
LIBERTAD E IGUALDAD

Nuestro horizonte es una propuesta politica de
centro izquierda, primero porque en el propio
Nuevo Liberalismo conviven las dos tendencias y
saben que es su armonizacion lo que nos da mayor
capacidad de interpretacion de la realidad colom-
biana. El centro aporta el equilibrio que inspira la
Constitucion Nacional, la izquierda contribuye
con el compromiso irreversible de defender las
Justas reivindicaciones populares. El centro se
fundamenta en la libertad y la izquierda en la igual-
dad, su alianza genera la responsabilidad del go-
bernante y de la comunidad como garantia de
supervivencia de la democracia.

Nuestro mensaje es de estirpe liberal por los
ideales, no por las maquinarias. Sabemos que tene-
mos la responsabilidad de salvar para la historia
de Colombia la vigencia del espiritu liberal y no
lo confundimos con la confederacion de usufruc-
tuarios del oficialismo donde se cerraron las puer-
tas a la autocritica y al libre examen.

Esta semana lei en “Nueva Frontera” una frase
de don Manuel Azana. Dijo aquel democrata en
1924: “La piedra de toque de la libertad es el respeto
que se tenga a la conciencia de los disidentes”.
Disidentes fueron, son y seran todas las fuerzas
renovadoras de la sociedad. Cuando las disiden-
cias se vuelven mayorias los pueblos asimilan sus
valores y reflexiones y gracias a ello continta el
progreso en el mundo. El doctor Virgilio Barco
dijo que “es grave crear fantasias electorales con
base en encuestas incapaces de medir la voluntad
popular”. Curiosamente en esos mismos dias su
organizacion politica recibia los resultados de la
encuesta contratada por el doctor Barco con Inva-
mer-Gallup. Esas encuestas empiezan a demostrar
que la disidencia —como nos califican ellos en
forma despectiva— avanza hacia la victoria para
convertirse en mayoria. No hemos contratado nin-
guna encuesta. Todas las han contratado el doctor
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Virgilio Barco y el doctor Alvaro Gémez Hurtado
y todas hasta la del ultimo fin de semana han
resultado favorables a nosotros. No saben qué
hacer con sus propias encuestas. Para utilizar el
lenguaje ciclistico tan grato ahora para todos
los colombianos por los emocionantes triunfos de
Herrera y Parra, podriamos decir que ya el Nuevo
Liberalismo dejo atras al peloton de las fuerzas
del bipartidismo tradicional. Escalamos sin pausa
ni reposo las alturas del suprapartidismo bajo el
impulso de grandes fuerzas nacionales, mientras
tanto, el doctor Alvaro Gomez Hurtado se protege
cada dia menos con el equipo de un conservatismo
resquebrajado y al doctor Virgilio Barco le toco
irse pegado a la rueda voluminosa y pesada del
turbayismo que le sirve en el terreno plano del
clientelismo pero no le funciona en los premios
de montana de primera categoria. Es muy proba-
ble el retiro de uno de los dos o de ambos al pasar
la meta volante de las elecciones parlamentarias.
Los veo con dificaltades para quedar bien librados
en el control de antidoping que verificara al final
de la carrera la lealtad de los recursos utilizados
en la competencia. Ya no soy el novato del afo.
Esta vez, comparieros, con ustedes y por Colom-
bia, voy a ganar.

OEAHORROS [




Las Nuevas Fuerzas
Sociales

PALABRAS DEL CANDIDATO
PRESIDENCIAL LUIS CARLOS
GALAN EN EL HOTEL HILTON

Agosto 28 de 1985

Dicen hombres de ciencia que “tanto en la evo-
lucion biolégica como en la evolucion sicolégica,
incluyendo el avance cientifico, buena parte del
progreso se consigue por acumulacion de peque-
nas particularidades; pero, a intervalos, ocurre
algo parecido a la cristalizacion de una disolucién
sobresaturada, como cuando la ciencia desem-
boca en un concepto enteramente nuevo que uni-
fica una enorme cantidad de datos e ideas”. En la
politica ocurre algo similar. Los fragmentos del
rompecabezas se hallan regados y poco a poco
empiezan a tomar forma, de tal manera que de
repente aparece un panorama que sorprende y del
cual teniamos datos parciales.

Desde hace varios afios los colombianos nos
sentimos rodeados de acontecimientos nuevos y
bajo el influjo de multiples procesos que no alcan-
zamos a descifrar. Sabiamos que la Nacion estaba
cambiando pero no lograbamos identificar en qué
direccion ni con qué rasgos fundamentales. Poco
a poco ese rumbo se ha definido y el rompecabe-
zas ha adquirido forma.

En varias intervenciones publicas de los tltimos
anos he propuesto que identifiquemos en una sola
palabra lo que le ha sucedido a Colombia durante
la segunda mitad del presente siglo. La palabra
clave que propongo es urbanizacion. Esta palabra per-
mite ubicar muchas cosas dispersas y precisar los
vacios y desajustes que presenta la organizacion
politica, econémica y social de los colombianos,
asi como la profunda transformacion cultural en
que nos hallamos. Pero, ademas, debemos com-
prender que ya empezo6 la influencia de otra pala-
bra clave que condicionara nuestra existencia e
influird en nuestro porvenir en forma muy positi-
va. Me refiero a la palabra internacionalizacion.

No se conoce revolucion social mas profunda
en la historia que la determinada por la urbaniza-
cion y pienso que no habra revolucién superior a
la que generara la internacionalizacién. Cuando
no ha terminado la primera para nosotros, ya co-
menzaron los efectos de la segunda. Cada una es
capaz de sacudirnos profundamente, las dos nos
obligaran a cambiar nuestros presupuestos mora-
les y sociales en proporciones inimaginables.

Hablo de la nueva sociedad, porque alli esta la
razon de las nuevas fuerzas y de la nueva politica.
La urbanizacion ha modificado todo: transformé
la familia, cambi6 los valores individuales y colec-
tivos, introdujo nuevos sistemas de produccion y
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de servicios, multiplicé las relaciones sociales y
genero los diversos estratos de clases medias. La
internacionalizacion intensificara todas estas
transformaciones y las dos han cuestionado y
cuestionaran dia tras dia el sistema politico, el
papel del Estado, la concepcion del poder pablico,
la tarea de los protagonistas politicos y toda la
vida colectiva.

En mi opinidn estos son los grandes marcos
dentro de los cuales se debe ubicar la interpreta-
cion de la Colombia moderna, para que no nos
dejemos apabullar por los innumerables detalles
del proceso social ni corramos el viejo peligro de
quedarnos mirando los arboles sin ser capaces
ver el bosque.

LA MUJER

(Qué nos ha generado la urbanizacion? El pri-
mer cambio importante ha sido la transformacion
de la mujer, protagonista indispensable que poco
a poco ha ganado conciencia de su realidad y cuya
opinion sera definitiva en los procesos politicos
inmediatos y futuros. En los Gltimos treinta anos
la mujer se educo, adquirié nuevos patrones de
comportamiento sexual y reproductivo y salié del
hogar para ingresar masivamente al mercado labo-
ral. El cambio ha sido radical y revolucionario
para las mentes de la primera mitad del presente
siglo. Es verdad que nunca como ahora las mujeres
han estado sometidas a experiencias dificiles e
mesperadas, pero el cambio ha sido muy positivo.
Si bien los salarios siguen siendo desiguales y el
vuelco ha sido tan profundo que la tercera parte
de los hogares de Colombia son dirigidos por mu-
Jeres solas, el balance indiscutible es que la mujer
obtuvo en estas tres décadas mas independencia,
mas dignidad, mas libertad y mas conciencia.

Esto no significa que el proceso se haya cum-
plido al mismo ritmo y con idéntica profundidad
en todas las regiones y sectores sociales. Para las
mujeres de los estratos populares el proceso de
urbanizacion ha sido muy duro y sus responsabi-
lidades se han multiplicado. La campesina no in-
tegrada a ese proceso padece las peores discrimi-
naciones y soporta las cargas mas opresivas. Las
mujeres con profesion universitaria consti-
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tuyen la vanguardia del proceso y representan can-
tidades crecientes. En el escenario politico el ba-
lance es muy desigual en lo que se refiere a la
presencia de la mujer en las ramas del poder pa-
blico. Es muy importante en las ramas ejecutiva
y jurisdiccional, pero todavia resulta modesta en
la legislativa. Salvo lo que sucedié en Bogota y
Bucaramanga en 1982 las mujeres han sido absten-
cionistas en los procesos electorales y su partici-
pacion es todavia inferior al promedio masculino,
lo cual indica la necesidad de mejorar su informa-
cidn y su educacién politica para desarrollar su
conciencia social y darles acceso a instrumentos
de decision politica mas eficientes y concretos
cuando estan a punto de cumplir treinta anos de
ejercicio de los derechos ciudadanos. Si las muje-
res se deciden a incrementar su participacion y
si comprenden la importancia de sus derechos
politicos, estardan en condiciones de generar los
cambios mas sustantivos en la politica nacional.
El lenguaje de las maquinarias partidistas es
obsoleto y machista para los oidos de las mujeres,
corresponde una época en la cual ellas no tenian
derechos politicos y fueron las victimas sacrifica-
das en la forma m4s injusta y cruel durante la
violencia. Por eso, son las mujeres la primera
fuerza nueva de la politica colombiana en esta
ultima etapa del siglo y representan el sector so-
cial con la mayor capacidad creadora y la menta-
lidad mas positiva y desprevenida.

LA JUVENTUD

La segunda fuerza nueva de la politica nacional
es la juventud. Su influjo ya es decisivo y su signi-
ficado es otra de las grandes omisiones de las
magquinarias partidistas. Nunca hubo en Colombia
tantos jovenes como en el presente decenio. Ello
es consecuencia del proceso de crecimiento de-
mografico de estas tres décadas de profunda reno-
vacion. En este momento, mas de siete millones
de colombianos estan en el sistema educativo y de
ellos alrededor de 350 mil se hallan en institucio-
nes de educacién superior. Los ciudadanos meno-
res de treinta afios suman nueve millones. Su vi-
sion de la politica es diferente de la que guio a
las generaciones anteriores. Los odios partidistas
que se transmitian en el apellido ya no cuentan
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para ellos porque si bien la familia fue el mas
importante formador de la lealtad y la opinion
politicas, su papel en este sentido se transformo
totalmente, en parte por la desintegracion de la
familia y sobre todo por la desaparicion del secta-
rismo. En principio lo que predomina entre los
Jovenes es el rechazo a la politica porque tienen
de ella la imagen de algo corrupto y piensan que
los lideres politicos actiian fundamentalmente en
funcion de intereses personales. A los ojos de la
Jjuventud colombiana, los partidos son dinasticos,
la vinculacion a ellos es mas afectiva que criti-
ca, porque no corresponde al analisis de la reali-
dad y entre los partidos, salvo los nombres, no
hay mayores diferencias, porque los partidos que
se proclaman defensores de la democracia no se
guian por valores democraticos en su vida interna.
A pesar de todo esto, en la juventud se esta engen-
drando una conciencia social que terminara por
expresarse politicamente en la medida en que los
jovenes comprendan que la politica no debe de-
pender de los politicos profesionales sino de la
participacion y la opinidon de todos los colombia-
nos porque nunca hubo un cambio més profundo
en el nivel educativo entre unay otra generacion.

Todas estas razones ya serian suficientes para
esperar nuevas actitudes, criterios, intereses y
comportamientos politicos. Sin embargo, las no-
vedades seran todavia mayores si se considera
que a esta nueva generacion le ha correspondido
ingresar a la edad laboral cuando se desencadeno
una de las peores crisis econdémicas en la historia
del pais. El desempleo le demuestra a los jovenes
en forma dura y concreta que no les puede ser
indiferente el manejo del poder del Estado y que
tienen derecho a saber quién toma las decisiones
y a favor de quiénes al definir la politica social y
economica.

LOS PROFESIONALES

Entre los jovenes sobresale otra nueva fuerza
social de importancia decisiva para la moderniza-
cion politica de Colombia. Me refiero a los profe-
sionales. Ellos representan uno de los cambios
mas significativos en la estructura de las socieda-
des modernas y nuevos protagonistas indispensa-
bles en el desarrollo de la democracia porque ejer-

cen un nuevo tipo de liderazgo que se fundamenta
en el conocimiento y ya no en la relaciones de
familia, en el capital o en cualquier otro tipo de
privilegio social.

Hace tres anos y medio en una reunién con
profesionales que se sumaban a nuestra causa,
senalé que “los profesionales han tenido proble-
mas para participar en politica no tanto por culpa
suya como por la penuria intelectual de las opcio-
nes existentes en las diversas regiones a escala
nacional. Muchos de ellos pertenecen a las franjas
abstencionistas, es decir, no votan, ni hacen pro-
selitismo, ni asisten a reuniones, ni dan aportes
economicos, ni se comunican con los congresis-
tas. Sin embargo, ello no significa que no busquen
informacion sobre los problemas publicos o dejen
de discutir acerca de los temas de interés nacional.
En otras palabras, es dificil encontrar un profesio-
nal a quien le resulten totalmente indiferentes los
asuntos publicos, pero, tampoco es facil encontrar
profesionales dispuestos a participar en politica
pues no les satisfacen los canales existentes ya
que los partidos no se han modernizado y, con
frecuencia, los antiguos protagonistas de la poli-
tica o los nuevos de mentalidad tradicional sienten
temor a la presencia activa y entusiasta de ciuda-
danos mas preparados cuya opinién es mds inde-
pendiente.

“El profesional cuando no participa, rara vez se
margina por escaso conocimiento de las cuestio-
nes en discusion sino por razones muy heterogé-
neas. A veces, porque desprecia la corrupcion y
el egoismo que tienden a manipular las actividades
politicas. Otras veces por un idealismo utdpico,
pero lo mas frecuente es que se margine por escep-
ticismo o porque piensa que el sistema no ofrece
alternativas verosimiles y se siente prisionero
de una especie de sentimiento de frustracion co-
lectiva. Es un error de los profesionales margi-
narse del proceso politico por varias razones:

“En primer lugar, es evidente que quienes no
participan en politica no pueden estar adecuada-
mente representados en el gobierno del pais. Esto
debilita al propio gobierno que pierde el concurso
de ciudadanos cuya opinion seria 1til, pero, al
mismo tiempo, les permite a los gobernantes igno-
rar las necesidades e intereses de quienes no par-
ticipan en politica.
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“En el caso especifico de los profesionales es
dificil precisar el grado de participacion politica
logrado. Posiblemente ya es significativo en los
principales centros urbanos, pero todavia es muy
bajo o casi nulo en las pequenias ciudades y en
las zonas rurales, por lo tanto, si bien la influencia
de los profesionales ya se percibe en el manejo
de los problemas propios de las grandes ciudades
ann no trasciende, en debida forma, en los asuntos
econoémicos y sociales del sector agropecuario.
El profesional que trabaja con el Estado no se
siente satisfecho por las condiciones actuales de
la administracion publica; sin embargo, ésta solo
se transformard cuando se renueven los partidos
y la politica gracias a la mayor participacion de
los sectores modernizantes encabezados por los
profesionales.

“En segundo lugar, es evidente que la apatia
generalizada es causa de violencia politica y
aumenta las oportunidades para que la administra-
cion del pais esté en manos de irresponsables o
de personas que busquen el gobierno como si se
tratara de conquistar un instrumento de privile-
gios personales y otras gabelas .

“En tercer término, un grupo social que se nie-
gue a participar en politica no puede tener plena
conviceion sobre el fundamento de sus opiniones.
En cambio, es posible que el mismo hecho de
intervenir en la vida pablica le permita compren-
der factores, obsticulos y posibilidades que antes
no habia tenido en cuenta al juzgar la realidad
nacional. Como se ha dicho tantas veces, la parti-
cipacion no solo estimula el conocimiento politi-
€0, sino que también aumenta la responsabilidad,
hace mas profunda la atencion y aumen-
ta el sentido de la propia eficacia politica. El pro-
fesional, por sus propias posibilidades intelectua-
les, esta mas obligado a conocer la realidad politica
para juzgarla objetivamente sin evadir su respon-
sabilidad acudiendo a los prejuicios y desconcep-
tualizacion globales.

“En el caso de los profesionales vinculados a
la Administracion Pablica, como lo senalé en pa-
rrafos anteriores, la formacién de una conciencia
politica resulta especialmente interesante y nece-
saria. Decenas de miles de profesionales, sobre
todo los de la salud, los educadores, los ingenieros,
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los abogados y los agronomos trabajan para un
Estado cuyas instituciones e instrumentos desco-
nocen y cuyos recursos rara vez son objeto de
discusiones y analisis completos”.

Se calcula que desde 1958 hasta hoy 400.000
personas han terminado sus estudios de educa-
cion superior. Su influjo en la politica ya comenzo
pero serd mayor en el curso de los proximos anos
para convertirse en factor decisivo de cambio en
lo que resta del siglo.

SINDICATOS Y PEQUENOS
EMPRESARIOS

En el inventario de fuerzas generadas por la
nueva sociedad urbana ocupan un lugar sobresa-
liente los trabajadores y los pequeios y medianos
productores organizados. Cerca de un millén de
trabajadores sindicalizados y una inmensa canti-
dad de microempresarios y pequenos industriales
tienen derechos e intereses que deben influir en
la organizacion social y economica del pais y que,
por lo mismo, necesitan expresion politica. Hasta
hace dos o tres décadas, estos intereses no esta-
ban organizados; eran meramente potenciales y
tenian poca repercusion en el proceso de cons-
truccion de la voluntad colectiva. El cuadro ha
cambiado completamente, pues ahora estos inte-
reses si se han organizado, por lo cual estan en
condiciones de modificar los factores de poder
politico frente a otros grupos de presion, gremia-
les y productivos que por ventajas econoémicas y
sociales eran los Unicos interlocutores de los par-
tidos y a través de ellos conseguian el poder del
Estado estuviese preferentemente al servicio de
sus necesidades y aspiraciones.

" INDIGENAS Y COLONOS

Aun cuando parezca independiente del proceso
de urbanizacion, existen otras fuerzas nuevas que
deben ser reconocidas y estimuladas como prota-
gonistas indispensables de la Colombia moderna,
asi se hallen localizadas en zonas rurales. Es el
caso de los indigenas y de los colonos. Los prime-
ros estdn despertando del suefio de varios siglos
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para reclamar no s6lo sus tierras sino la identidad
a que tienen derecho por su lenguaje, sus costum-
bres y toda su cultura. Los segundos viven hoy
los peores problemas de violencia rural. Estan
dispersos aun y con modesta integracion al pro-
ceso social, pero no son campesinos conformistas
ni pasivos y como les sucede a la mayoria de las
fuerzas renovadoras del pais se hallan a la espera
de tesis y opciones que les merezcan credibilidad
por la coherencia de su comportamiento y la de-
cision de enfrentarse a los poderes privilegiados
del pais.

TERCERA EDAD

Al lado de estas fuerzas nuevas, en nuestra
época estan surgiendo otros sectores que cuestio-
nan la organizacion social. El proceso demogra-
fico empezo a generar una franja creciente de
personas mayores de sesenta anos que exigen ser-
vicios y seguridades para su edad. Las personas
Jubiladas no son y no pueden ser seres pasivos
que se limiten a esperar el final de su existencia.
Por el contrario, son colombianos que aportan
informacion y experiencia y quienes hoy abren un
camino a una sociedad joven que dentro de pocos
decenios paradéjicamente tendra grandes propor-
ciones de su poblacion en la tercera edad. Si ellos
son respetables porque representan el pasado que
influye en la vida colombiana, con mayor razén
la sociedad tiene que escuchar a quienes hablan
en nombre del porvenir, a los ecélogos que exigen
el respeto de la naturaleza y saben que es perfec-
tamente posible conciliar las necesidades del de-
sarrollo con la proteccién de los recursos natura-
les. Esta es otra fuerza en ascenso que reclama
responsabilidad y sentido de prevision a los gober-
nantes y a los demés protagonistas sociales. El
comportamiento politico de los ecologos, tam-
poco es conformista ni resignado. Su mensaje es
de cambio y de reflexion, proviene de conciencias
capaces de comprender no sélo episodios sino
algo mas profundo como son los propios proce-
sos naturales que pueden prolongarse durante va-
rios anos pero tienen reglas y factores inexorables.

Podriamos continuar la lista de fuerzas sociales
que han surgido o han tomado conciencia de si
mismas, como consecuencia de la urbanizacion:

los educadores, los comunicadores, los artistas,
los deportistas, los comerciantes, los transporta-
dores, las organizaciones civicas, pero lo ya sena-
lado es suficiente para comprender que la inmensa
mayoria de todas estas fuerzas sociales no tienen
canales de participacion politica y, como senalara
hace pocos minutos la doctora Alegria Fonseca,
son fuerzas a las que se les niega el acceso a las
fuentes generadoras del poder politico. Ello suce-
de, pienso yo, porque las organizaciones electora-
les y partidos estan concebidos en funcion de la
antigua Colombia rural, los pequenos nucleos de
poder local responden a intereses y valores feuda-
les pero no tienen nada que ver con la sociedad
urbana en donde han crecido estas nuevas fuerzas
sociales.

LA INTERNACIONALIZACION

El problema seria menos grave si Colombia con-
tinuara en el contexto de la urbanizacion y no se
agregara, como ya senalé, otro factor tan complejo
e importante como es la internacionalizacion que
ya empezo a determinar en forma sustantiva el
desarrollo del pais.

Sin una perspectiva internacional no podemos
resolver el problema del desempleo, puesto que son
indispensables los mercados externos para infun-
dirle un nuevo impetu al proceso de crecimiento
econoémico; tampoco podremos organizar y conso-
lidar nuestra seguridad interna y externa; ni definir
los factores para aprovechar los recursos energé-
ticos; ni modernizarnos desde el punto de vista
cientifico y tecnoldgico; ni completar el sistema
de comunicaciones, la red de servicios publicos
o el sistema de transporte. La deuda externa de
América Latina nos ha creado otro contexto del
cual no podemos escaparnos para definir las futu-
ras estrategias de desarrollo.

LOS COLOMBIANOS EN EL
EXTERIOR

Antes de que todo esto fuese evidente, ya una
proporcion considerable de los colombianos em-
pezo a vivir las realidades de la internacionaliza-
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cion. Me refiero a los compatriotas que se hallan
en el exterior y quienes representan una gigan-
tesca fuerza social sin mayores posibilidades de
expresion. Son algo mas de dos millones y medio
segun los calculos mds modestos. Se trata de mi-
graciones espontaneas e improvisadas del mas di-
verso nivel, desde el cerebro de alta calificacion
académica que busca su realizacion cientifica en
medios mas propicios hasta el humilde labriego
que pasa la frontera en forma clandestina para
calmar el hambre y buscar trabajo.

Durante estos anos nos hemos acercado a los
compatriotas en el exterior para escucharlos, es-
tablecer sus necesidades y crear canales de comu-
nicacion, de modo que puedan expresarse politi-
camente y tengan oportunidad de participar en la
interpretacion de la Colombia moderna. Su expe-
riencia es multifacética y es casi totalmente igno-
rada por nuestro Estado y nuestra sociedad. Por
su propia condicion de emigrantes son seres atre-
vidos y creativos que no temieron afrontar am-
bientes desconocidos y hostiles. Estan en Vene-
zuela, en los Estados Unidos, en el Ecuador y en
Espana en forma multitudinaria y practicamente
no existe pais americano o europeo en donde no
haya una colonia colombiana considerable tal
como acaban de demostrarlo en el Congreso Na-
cional del Nuevo Liberalismo donde por primera
vez una organizacion politica les dio acceso de
igual a igual con los colombianos residentes en
el pais.

La opinion de todas estas fuerzas nuevas sobre
la politica colombiana tiene los elementos comu-
nes ya conocidos: escepticismo, desconfianza y
rechazo. No les reconocen a los partidos ni la
voluntad de representar a todos los colombianos
ni el interés de impulsar cambios verdaderos en
la organizacion social, politica y econémica. La
sociedad cambia a pesar de los partidos politicos
porque €stos no se ocupan de interpretarla y orga-
nizarla. En realidad no son partidos politicos sino
organizaciones electorales y por eso en vez de
atender las necesidades de la Nacion, estos parti-
dos tienden a desintegrarla a manos de intereses
parciales y regionales segun las conveniencias de
las estructuras burocratico electorales.

32

NO SON VERDADEROS PARTIDOS

No son verdaderos partidos politicos porque no
cumplen una labor masiva permanente y no han
sido capaces de extender el drea de participacion
popular en los asuntos publicos. Los lideres regio-
nales engendrados y consolidados por el sistema
politico son incapaces de gobernar el pais. En
realidad obran como si no les interesara hacerlo.
Actiian como parisitos para vivir a expensas del
Estado y muy rara vez aprecian el problema de
planeamiento, integracion y direccién general
de los asuntos publicos en funcién de los intereses
nacionales. Con este tipo de partidos no se integra
a Colombia pues lo tinico que logran estos partidos
es que las gentes se aislen para atender sélo pro-
blemas personales.

Han sido todas estas reflexiones las que nos
han movido a buscar directamente a la Nacién, sin
pedirle permiso a nadie desde hace seis afios,
cuando el Nuevo Liberalismo emprendi6 la mar-
cha y especialmente desde octubre de 1981
cuando nos comprometimos con este proyecto
politico. La meta es transformar la democracia en
Colombia con un gigantesco y prolongado proceso
de educacion politica que permita una gran parti-
cipacion de los colombianos en la formacion de
la voluntad colectiva. No pretendemos destruir
los partidos sino obligarlos a que se adapten a las
necesidades de una sociedad que se urbaniza y
de un pais que se incorpora dia tras dia a los
procesos internacionales. El fortalecimiento de la
democracia no es posible sin partidos modernos,
que defiendan la democracia porque la viven en
su organizacion interna desde los niveles locales
hasta los nacionales. Los partidos no deben ser
apenas instrumentos de especialistas o profesio-
nales de la politica sino los érganos a través de
los cuales se expresan la voluntad y las aspiracio-
nes de amplios sectores de opinion. Esto es lo
que no han querido entender las maquinarias en
que convirtieron a los partidos y esto es lo que
las fuerzas nuevas de la politica estamos constru-
yendo para defender la libertad de los colombia-
nos y el derecho de la Nacion a ser un auténtico
protagonista del mundo contempordneo y a mere-
cer el respeto de los demas pueblos.
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QUIERE SABER
QUIEN SE
INTERESA POR
SU PRODUCTO?
MUY FACH:

UTILICE EL

“SERVICIODE.  \Semmy
RESPUESTA COMERCIAL %=
DE ADPOSTAL

Los anos que estamos viviendo son decisivos.
Nosofros tenemos fe en nuestro pais y por eso
entendemos esta época compleja como un pe-
riodo historico lleno de posibilidades. Si hoy nos
encontramos ante fuerzas nuevas que reflejan una
nueva sociedad, en los proximos diez anos los
cambios y las fuerzas nuevas se van a volver mas
profundos y mas poderosos. Quienes se resisten
areconocerlo asi cometen una profunda equivoca-
cion. No han comprendido que la Nacién esta ga-
nando madurez y por lo mismo se ha vuelto mas
duena de su destino. Tampoco han entendido que
la época en que los colombianos aceptaban ser
espectadores pasivos ya pertenece al pasado. Esta
sociedad tradicional basada en la violencia, la
agresion y la intolerancia se esta transformando,

nosotros somos conscientes que nuestro deber
hoy, concreto e irrenunciable, es defenderle esa

El "Servicio de Respuesta Comercial”, le
permite hacer invesligaciones de mercado,
encuestas de opinion, pedidos por Cofreo,

informacidn que usted
% requiere para sus negocios!
>,
N

y en general obtener la

ega seguro

posibilidad de transformacién contra todos los
perjuicios, las tergiversaciones y los agravios. Su
presencia en este acto y su decision de acompa-
narnos demuestran que somos la fuerza politica
que esta abriendo caminos y que gracias a ello
Colombia podra progresar hacia nuevos valores
sociales y nuevas dimensiones historicas.



Voluntad Politica
para la Paz

PRESENTACION DEL DOCUMENTO
SOBRE LA BUSQUEDA DE LA PAZ

Bogota, septiembre 3 de 1985.

El Documento No. 9 del Nuevo Liberalismo so-
bre la posicion de nuestra organizacion politica
en el proceso de busqueda de la paz, retine los
principales testimonios del Nuevo Liberalismo so-
bre el mas importante problema de la Nacidn.

Se publica este documento cuando el proceso
de paz afronta una coyuntura dificil por el grave
deterioro del orden publico en varias zonas del
pais. Es oportuno, por lo tanto, contribuir a la
evaluacion del proceso, ratificar nuestro respaldo
alas soluciones de tipo politico y convocar atodos
los sectores para que se persevere en los esfuerzos
de modernizacion y desarrollo del sistema demo-
cratico.

Cabe distinguir entre la politica de paz y la es-
trategia para la paz. La primera tiene toda nuestra
solidaridad porque corresponde a los criterios que
el Nuevo Liberalismo propuso desde su naci-
miento con el interés de ponerle fin a las diversas
formas de violencia que han afectado a la Nacion
durante cerca de cuatro décadas. La segunda, es
decir, la estrategia para alcanzar la paz, debe
ser objeto de nuevos ajustes y precisiones al cabo

de tres anos de intensos y multiples esfuerzos del
actual gobierno.

LO POSITIVO Y LO NEGATIVO

La estrategia de paz presenta aciertos innega-
bles y errores ostensibles. No es objetivo magnifi-
car ni minimizar los unos y los otros. Entre lo
positivo sobresalen los progresos del orden pu-
blico en el Magdalena Medio, Caquetd, Putumayo
y Meta, asi como el reintegro a la vida civil de
centenares de personas que se acogieron a la am-
nistia. A pesar de ello lo negativo ha sido lo mas
notorio por el temor y escepticismo que genera
el proceso de paz y por la complejidad de las
circunstancias del Valle del Cauca, Uraba, Huila,
Cauca y Arauca, asi como por la multiplicacion
de tragicos enfrentamientos entre las Fuerzas Ar-
madas y determinados grupos subversivos en el
curso de los dos dltimos meses.

Desde el punto de vista de la opinidon nacional
es claro que al cabo de tres anos del proceso de
paz la abrumadora mayoria de los colombianos
se opone a la lucha armada y que han crecido los
sectores que creen en la posibilidad de alcanzar
transformaciones econémicas, sociales y politicas
dentro del marco de la Constitucion, mientras que
la base politica de los sectores partidarios de la
subversion es cada dia menor y casi se puede
afirmar que ha desaparecido.
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EQUIVOCACIONES EN LA
ESTRATEGIA

Paraddjicamente lo que predomina en la opi-
nion publica frente al proceso de paz es un senti-
miento de frustracion, pero ello es consecuencia
no tanto del fracaso de la politica de paz sino de
las exageradas expectativas que se despertaron
en la Nacién por planteamientos bien intenciona-
dos pero inmediatistas. La suerte de la politica de
paz no se define en uno o en unos pocos episodios
sino en el proceso completo que necesariamente
es prolongado. Es un error confundir la paz exclu-
sivamente con la superacion de los procesos de
subversién. La violencia tiene multiples factores
y manifestaciones; una de las mis importantes es
el conflicto con las guerrillas, pero no es la tinica.
También afectan gravemente el orden piblico los
paros civicos, el terrorismo y las actividades de
la delincuencia comin y organizada, todo lo cual
supone medidas especificas y sobre todo adver-
tencias claras a la opinién sobre la complejidad
de un proceso con estos ingredientes. A los ojos
del pais todo tipo de violencia pone en cuestiona-
miento el proceso de paz y éste, a su turno, fue
concebido en funcién exclusiva de las guerrillas
que representan apenas uno de los cuatros tipos
de violencia.

La concepcion, la financiacién y la ejecucion
de los planes de rehabilitacion han sido lentas,
incompletas e inseguras, por lo cual se ha estimu-
lado el escepticismo de numerosas regiones.

Los gobernadores de los departamentos afecta-
dos por problemas de orden piiblico no han tenido
ni las responsabilidades ni los instrumentos ade-
cuados.

En el curso del proceso la Nacién tampoco ha
tenido una idea clara de la plena coordinacion
entre los criterios del gobierno y los de las fuerzas
armadas, a pesar de las declaraciones constantes
y enfiticas sobre el particular.

Tal como se ha senalado en varias ocasiones

hubo excesiva improvisacién, no se comprometio
de manera inequivoca a los partidos ni estos se
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vincularon al proceso en forma sincera. Prolifera-
ron las comisiones v los gestos espectaculares.

Es evidente que varios grupos guerrilleros han
actuado en forma precipitada e irresponsable y
que el predominio en ellos de las lineas belicis-
tas determiné un tragico desarrollo de los aconte-
cimientos.

El asesinato de policias solitarios e indefensos
ha sido repudiado en forma undnime por la Na-
cion, asi como los secuestros y la extorsion, ahora
tragicamente extendidos a paises vecinos, afecta-
ron en forma grave la credibilidad de varios grupos
guerrilleros.

No se ha percibido en el Congreso una auténtica
voluntad politica de impulsar reformas que signi-
fiquen el desarrollo de la democracia, el Gobierno
se demord en proponer varios de los proyectos
fundamentales y en el caso de la reforma agraria
carecen de justificacion las dilaciones para con-
cretar una iniciativa progresista e importante.

A pesar de todo lo anterior, el Presidente Betan-
cur aun puede avanzar mucho en la conduccién
de la politica de paz que propuso y que ha defen-
dido con insistencia y decision. Sin embargo, es
necesario que todos los colombianos persevere-
mos en este proceso y que no prosperen las ten-
dencias autoritarias de quienes todavia creen que
la Gnica estrategia posible es la del exterminio o
la definicién violenta de las contradicciones.

La campana electoral no debe interferir en el
proceso de paz. Resultaria absurdo que por la
simple busqueda de votos se desee y se auspicie
el fracaso de los esfuerzos que adelanta el gobier-
no. El problema de las garantias politicas es natu-
ralmente fundamental para que el debate electoral
se cumpla en forma libre y competitiva; sin embar-
go, asl como condenamos toda presion abusiva
para impedir que cualquier grupo politico adelante
sus actividades proselitistas dentro de la Ley, tam-
bién consideramos indispensable condenar la
compra de votos v todos los vicios que afectan la
libertad politica de los colombianos. Las garantias
politicas deben ser entendidas en su totalidad y
no solo en aquellos aspectos que favorezean, per-
Jjudiquen a determinados sectores politicos.
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La paz, como lo hemos senalado en multiples
ocasiones, no es la ausencia de confictos sino la
creacion y consolidacion de instituciones a través
de las cuales los diversos sectores politicos, socia-
les y econdémicos podamos definir en forma civi-
lizada los conflictos que siempre se plantearan en
toda sociedad viva y en evolucion.

Al iniciarse una campana electoral en la que se
definira la suerte de la Nacion es fundamental
proclamar nuestro apoyo a todo lo que conduzca
a la plena reconciliacion entre los colombianos y
a la definicion libre y auténtica del destino nacio-
nal a partir de la voluntad popular expresada sin
el influjo de grupos politicos armados, ni de extor-
siones de cualquier indole y menos de compra-
venta de votos.

Los testimonios que aparcen en el documento
que hoy publicamos demuestran que la paz ha
tenido, desde nuestra creacion como fuerza poli-

tica, el primer objetivo del Nuevo Liberalismo.
Ahora, con mayor razén, debemos redoblar esfuer-
zos para que la Nacion persevere en esta politica
vy no predominen los conceptos autoritarios que
proponen el exterminio o la tierra arrasada. Cree-
mos en la necesidad de abolir los privilegios poli-
ticos, sociales y economicos y por lo mismo en
la importancia de mayores sacrificios para que
los recursos disponibles se destinen a la solucién
de los problemas basicos, a la generacion de em-
pleo y al progreso de las zonas que han sido méas
afectadas por problemas de orden publico o que
viven los mas agudos contrastes sociales.

No tiene sentido crearle a la Nacion la idea
de que todo se subordina al proceso politico de
1986. Desde ahora, por la accion del gobierno, por
el trabajo de los legisladores y por la solidaridad
de la opinién publica es necesario atender los
principales problemas del pais y evitar que se agu-
dicen los conflictos y se extienda un nuevo y do-
loroso bano de sangre.



Colombia: Por una
Democracia Plena

INTERVENCION DEL DOCTOR
LUIS CARLOS GALAN
EN LA ESCUELA DE
CAPACITACION POLITICA

Bogota, septiembre de 1985

En la Democratizacion del pais, los criterios
que nos guian en la interpretacion del suceso po-
litico en funcién de la democracia: Yo he utilizado
a lo largo de estos afios dos conceptos fundamen-
tales para‘explicar este tema y para proponer una
manera de ubicarse frente a él. El primero es re-
cordar el antecedente historico de quien se in-
vento la democracia, cual fue la sociedad que
quiso vivir de acuerdo a ideales democraticos; qué
lecciones dejo su experiencia, lecciones que inclu-
sive son perdurables hasta nuestra época. Yasabe-
mos que la democracia tuvo su primera experiencia
en Atenas hace mas de 2.400 anos. La democracia
en Atenas estaba concebida en estos términos:
por una parte los esclavos, quienes no tenian
ningun derecho politico, no participaban en el go-
bierno de Atenas; por otra parte los extranjeros,
que eran las personas cuyos padres no eran ate-
nienses y ellos tampoco habian nacido en Atenas;
para tener la condicion de ciudadano de Atenas
se requeria contar, por lo menos, con dos genera-
ciones anteriores en Atenas; a los extranjeros les
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permitian intervenir, sus derechos civiles les eran
reconocidos, podian tener propiedades, podian
realizar actividades de comercio, eran personas
libres, pero no eran ciudadanos de Atenas; y los
ciudadanos de Atenas, aquellos que tenian las de-
més cualidades, o sea, la condicion de raices ge-
neracionales nacidas en Atenasy alli quien gober-
naba tenia que hacerlo en su nombre, bajo su
control, y en una permanente comunicacién. Yo
menciono esto, como muchos de ustedes segura-
mente lo han oido, porque ha sido una idea varias
veces comentada en innumerables reuniones por-
que creo que 2400 anos después en nuestro pais
al menos, no ha cambiado el esquema bdsico; y
he dicho que aqui también hay esclavos, aqui
también hay extranjeros y aqui también hay
ciudadanos. Pero, se mantiene la division en 3.
Yo llamo esclavos a los que no tienen libertad de
conciencia, en su posicion politica; aun cuando
voten, su voto no significa una actitud creativa ni
independiente en la politica, sino completamente
sometida; he dicho que hay extranjeros y llamo
extranjeros a los abstencionistas, porque aun
cuando ellos viven en Colombia, no intervienen
en las decisiones politicas del pueblo colombiano
Y se comportan como extranjeros,como si no tu-
vieran nada que ver con este pais, no se pronun-
cian de ninguna manera con sus procesos politi-
cos; y que hay ciudadanos. pero necesitamos de-
sarrollar esa ciudadania. esa conciencia de los
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derechos y deberes politicos, de los derechos y
deberes sociales; y que en cierta forma, la tarea
del Nuevo Liberalismo es tratar de convertir a
todas las personas mayores de 18 anos en Colom-
bia en verdaderos ciudadanos, de modo que los
extranjeros dejen de serlo y los esclavos también.

DEMOCRACIA PROGRESIVA

La otra idea que he comentado es que la demo-
cracia es progresiva para el pueblo que logra
llegar a ella; y se construye por etapas; no basta
tener normas constitucionales que digan: “este Es-
tado se concibe de acuerdo a un sistema democri-
tico con una instituciones democriticas”, porque
es0 se puede quedar escrito para muchas personas.

En esas etapas, se pueden distinguir tres, funda-
mentalmente:

Lo que pudiéramos llamar la democracia primi-
tiva o restringida, la democracia intermedia y la
democracia plena. Las tres son democracias, pero
son grados de desarrollo de la democracia y es
probable que una nacion, confunda la segunda y
la tercera con la primera y que crea que eso que
tiene es una democracia desarrollada, cuando en
verdad apenas se encuentra en el primer nivel.

Es el primer nivel de lademocracia restringida
las decisiones verdaderas no las toma el pueblo;
las toma una minoria que tiene determinados mo-
tivos, para ejercer ese liderazgo en la sociedad, o
porque tiene mas conocimientos, o porque tiene
mds capital, o porque tiene de algin modo mas
fuentes de poder, para ser quien toma las decisio-
nes. ;Qué es lo que hace el resto del pueblo?,
adhiere a lo decidido por la minoria, se limita a
ratificar lo que ya han decidido los otros. Ese es
un nivel de democracia porque no es la democra-
cia verdadera porque no hay la participacion en
la decision de modo auténtico. En la democracia
restringida, hay derecho al voto, hay libertad de
expresion, hay libertad de reunién, y hay ciertas
garantias, pero en verdad, desde el punto de vista
social, no todos los sectores tienen la misma capa-
cidad de intervenir y definir.
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Hay un segundo nivel: la democracia interme-
dia, en la cual ya las decisiones no quedan limita-
das a una minoria, sino que avanzan otros sectores
sociales que empiezan a intervenir en el manejo
del Estado, sobre todo las clases medias, que cada
dia son mas complicadas, porque bien sabemos
que las clases medias, a su turno, tienen varios
estratos; hay clases de media alta, y media-baja,
segun determinados factores de ingresos o de de-
sarrollo, pero la democracia intermedia es aquella
en la cual las clases medias logran intervenir en
las instituciones, de modo que su opinion y su
participacion también influye en las decisiones
del Estado.

Esta es una democracia superior a la anterior,
pero inferior a la democracia plena. La democra-
cia plena es aquella que consigue que todos los
sectores sociales en verdad tengan posibilidad
de participar en el manejo del Estado y concre-
tamente que lo puedan hacer los campesinos y
los obreros.

HACIA UNA DEMOCRACIA PLENA

Eso nos da otro horizonte para entender qué
es lo que quiere el Nuevo Liberalismo, que es llegar
a la democracia plena. Es conseguir que en Co-
lombia, en verdad, los campesinos, los obreros,
todos los ciudadanos en el pais, tengan herramien-
tas verdaderas para intervenir en el manejo del
Estado, para saber como se gobierna al pais, y
como y en favor de quién se toman las decisio-
nes. ;En dénde esta Colombia hoy en esos térmi-
nos?, yo diria que Colombia esti pasando de la
democracia restringida a la democracia interme-
dia. Lo que no quiere decir que hayamos conse-
guido la democracia plena y que tampoco podamos
subestimar lo que estamos viviendo. Debemos en-
tender que vive la Nacion, especialmente en este
decenio (comenzo desde el decenio pasado), con
turbulencia, con contradicciones, inclusive con violen-
cia, con dificultades, tiene un fondo que puede
ser muy positivo y que al término de este proceso
podamos decir, habra crecido la democracia en
Colombia, porque habra crecido la participacién
de todos los sectores sociales y sobre todo, la de
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los sectores de las clases medias, incluyendo una
mayor cantidad de estratos y una primera etapa
de clases populares. En este momento, es eso lo
que esta tratando de consolidar el pais y ya eso,
repito, es muy importante pero obviamente no es
suficiente. Pero el hecho de que esté en curso nos
debe hacer entender dos cosas: que la meta esta
aun lejos, para llegar a la verdadera democracia,
ala plena, pero lo que se estd viviendo ya justifica
una estrategia que permita consolidar el avance
de las clases medias en el manejo del Estado y de
las decisiones.

EL REFERENDUM

Hay otra manera de clasificar a la democracia
y es la democracia que pudiéramos llamar electo-
ral ylademocracia cotidiana. Ese es otro angulo
para acercarse al tema. La electoral es aquella que
le permite al pueblo, inclusive a la totalidad del
pueblo en el caso de que se diera con la participa-
cion de todos los sectores sociales, intervenir en
la escogencia de los gobernantes y asegurarse del
control del poder para saber en funcion de qué
esta manejando. Pero eso es apenas la democracia
electoral, la que puede darse cada dos afnos, o
cada cuatro, o con frecuencia mayor, segun el tipo
de materias que se sometan a consulta del pueblo.
Ya no solo la posibilidades de elegir los gobernan-
tes, los representantes del pueblo dentro de la
llamada democracia representativa, a través de
los miembros de concejos, de asambleas, de Con-
greso, o del propio presidente de la Republica,
como representante de toda la Nacion, sino que
debe haber, también, otras formas de expresion
democratica, por ejemplo los llamados referén-
dums locales, e inclusive el referéndum nacional,
pero eso tiene sus matices. Mas importante como
expresion de la democracia de ese estilo, es la
democracia que se manifiesta en los referéndums.

;Qué esunreferéndum? Es que, como ocurre en
muchos paises del mundo, al pueblo se le consulta
no unicamente sobre sus representantes, sino so-
bre las decisiones, y entonces en una comunidad,
como sucede en EE.UU., al lado de la tarjeta en
que el pueblo senala a quién quiere como senador,
como alcalde, como representante, como autori-
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dad local, en las distintas funciones que alla pro-
vienen de eleccion popular, el pueblo también
opina sobre otros temas. Entonces le preguntan, ;se
debe ampliar la carrera 7Ta. hasta la calle 200, o
se debe llevar hasta la calle 180? Y al pueblo se
le dan elementos, durante el debate, se le ha dicho
es0 costaria tanto, las consecuencias serian éstas,
habria que pagar una contribucion de valoracion, se
desarrollarian estas zonas verdes, se valorizarian
tales tierras, en beneficio de la comunidad, otras
en beneficio de propietarios privados, y el pueblo,
frente a toda esa informacion diria, yo voto porque
llegue hasta la calle 100, o 180; o al pueblo le
preguntan: justed es partidario de que se aumente
un bus en el servicio escolar? Obviamente esto
es para comunidades pequenas que tienen deter-
minadas necesidades muy concretas, entonces la
comunidad dice, yo si creo, que debe incremen-
tarse un bus, y vamos a pagarlo entre todos, enton-
ces eso implica participacion en la decision, par-
ticipacion en la responsabilidad que determina la
decision, porque no es inicamente decir, esta bien,
que compren el otro bus, sino entender que si se
compra el otro bus, es que se esta dispuesto a
pagar mas impuestos para poderlo hacer.

O al pueblo le preguntan: justed cree que se
debe construir un colegio de bachillerato aqui en
este vecindario? Entonces, el pueblo, del propio
modo, hace cuentas y toma la decision. No 1o que
ocurre aqui en Colombia en donde el pueblo tiene
que solicitar a un poder que estd por encima, en
manos vy bajo el control de unos determinados
sectores sociales y economicos, pedirle que se
acepte tal decision o tal otra, sin que él pueda ser
ni el que toma la decision ni el responsable que
garantiza los fundamentos financieros, economi-
cos, tributarios de la decision.

Esa democracia es ya lo que se llama también
la democracia cotidiana. que es otro elemento de
la verdadera democracia. que la democracia sea
algo de todos los dias, porque se delibera perma-
nentemente v se delibera sobre lo grande, lo me-
diano y lo pequeno. Entonces un pueblo delibera
sobre decisiones como las que he citado pero de-
libera también sobre otras materias, o sobre el
programa politico que le plantean las personas
que estan proponiendo una alternativa para las
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decisiones de caracter nacional. Y ese programa,
para un pueblo acostumbrado a deliberar y a dis-
cutir, pues se vuelve algo que es realmente asimi-
lado por el pueblo, porque él entiende que si se
comprometen con €l en un determinado programa
€s0 es con unos elementos y consecuencias con-
cretas. Que un gobernador diga, yo voy a disminuir
el armamentismo; por esa razéon voy a disminuir
los impuestos y aplicaré los dineros de los impues-
tos a estas actividades o las trasladaré al sector
privado, por inversiones industriales, o el otro diga
yo soy partidario de incrementar las armas porque
ahi estan las razones de seguridad nacional ex-
terna o interna y entonces la estrategia que seguiré
sera ésta o aquella. Todo eso forma parte de un
verdadero desarrollo de la democracia. Por eso
hemos dicho muchas veces que la democracia es
un gigantesco proceso educativo. S no hay un
proceso educativo, un proceso mediante el cual
el pueblo comprende cudles son sus derechos y
sus deberes, no hay democracia.

LOS VALORES DEMOCRATICOS

La democracia, lo hemos dicho, debe fundamen-
tarse en ciertos valores, sin los cuales tampoco
existe. No hay democracia sin libertad, no puede
haberla. Democracia bajo gobiernos dictatoriales
no existe. La libertad es una condicién indispensa-
ble de la democracia. La libertad garantizada de
muchas maneras: una de ellas, la posibilidad de con-
trolar al gobernante, la posibilidad de exigirle in-
formes sobre sus decisiones, la posibilidad de po-
nerle limites a su poder. No hay demaocracias sin
igualdad. Y la igualdad debe darse en los elemen-
tos sociales y econdémicos, para que la democracia
sea verdadera. Nosotros creemos que tampoco
hay democracia sin responsabilidad, porque la
democracia debe tener dos angulos: los derechos
y los deberes; o si no, no sobrevive, si no, es una
ficcion; y forma parte de la construccion de una con-
ciencia madura, que un pueblo entienda y asimile
las dos nociones: de sus derechos, de sus deberes,
¥ por lo tanto valores como los de la libertad, la
igualdad y la responsabilidad.

Como vemos, hay un largo camino pararecorrer
en Colombia, si queremos construir una verdadera
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democracia en este pais;y construir la democra-
cia no es tarea simplemente de un gobierno,
stno seria casi que de toda una generacion, y
eso si nos va bien. Ya varias generaciones empe-
zaron a hacerlo y en comparacion con otras socie-
dades, con otros paises en América Latina, que
han caido en gobiernos dictatoriales prolongados
y han resuelto su sistema de gobierno a través de
la fuerza y no a través de la voluntad popular, los
colombianos hemos tenido una democracia res-
tringida, con muchos defectos, ya se los conoce-
mos y los hemos denunciado, pero ahi hay algo. Ahi
hay un patrimonio que tampoco se puede subesti-
mar ni desconocer. Es un patrimonio que nos per-
mite, por ejemplo, estar reunidos hoy aqui. En un
gobierno dictatorial, hace ya cerca de 20 minutos
estabamos todos en la carcel, por estar conspi-
rando por el solo hecho de reunirnos a analizar
los problemas del Estado y de la sociedad sin
permiso de una autoridad policiva o estatal. En
Colombia hay ese patrimonio, lo importante es
cOmo se utiliza ese patrimonio para seguir desa-
rrollando las libertades, los derechos, las respon-
sabilidades, para seguir desarrollando la demo-
cracia.

LA ABSTENCION

;Qué nos ocurre ya un poco en la dimension
colombiana en el proceso de democratizacion?
Que tenemos una participacion, como ya dije, res-
tringida. Restringida desde el punto de vista cuan-
titativo, y restringida desde el punto de vista cua-
litativo. Veamos los dos angulos: una participacion
cuantitativa precaria, es aquella en la cual, como
ocurre en Bogot4, casi el 70% de las personas con
derecho al voto no participa en las elecciones. Es
una participacion minima, muy modesta. Y hay
otros casos muy graves; el peor de todos es Mede-
llin, en donde no participa el 87% de las personas
con derecho al voto. Y en el territorio nacional
en su conjunto, oscilamos entre el 35 y el 45%.
Las elecciones mas participantes de la historia
colombiana se calcula que han sido del 50%. La
mitad de la Nacion interviniendo en el proceso
de decision y la otra mitad no. Desde ese primer
angulo tenemos un problema para resolver: ese
es el problema puramente del nimero, de que
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intervenga en el proceso la totalidad de los colom-
bianos. Por muchas razones no intervienen: no
intervienen por razones vinculadas al escepticis-
mo; son personas que observan el Estado, la socie-
dad, y dicen yo no creo en ese sistema, entonces
Yo no tengo nada que ver con él y prefiero no
votar, es una manera de repudiar esto. Pero es
una actitud completamente pasiva, se limita a re-
pudiar, pero no hace nada mas. No trabaja por
construir algo diferente como desarrollo politico.
En el fondo es una actitud egoista e irresponsable.

Hay la otra posicion: el que no participa por
ignorancia, y eso ha ocurrido en nuestro pais en
un alto grado, y es que la gente no conoce las
instituciones, la gente no sabe qué es el gobierno,
no sabe qué es el presupuesto nacional, porque
hay toda una serie de elementos institucionales
que conforman el patrimonio comun, completa-
mente ajenos a las posibilidades de intervencion
del ciudadano; y para un ciudadano, casi que lo
asusta eso; hay personas, modestas, sencillas, en
Colombia, que miran eso como algo remoto, como
algo ajeno, como algo que casi los asusta; votar
se les vuelve un problema. Saber en donde sacan
la cédula, es un problema. Hoy hay muchos jove-
nes entre 18 y 20 anos que no se han cedulado y,
segun hemos averiguado, muchos no lo han hecho
es porque ni siquiera saben en dénde pueden ce-
dularse. De ahi en adelante, no tienen ni idea de
cudles son sus derechos politicos, ni qué significa
eso, ni qué significa el voto. Menos van a poder
saber el resto. Ahi hay un problema de analfabe-
tismo politico, que no nos permite desarrollarnos
politicamente, lo cual no significa que no hay ac-
titudes politicas. Claro que las hay, inclusive en
el mas ignorante las hay, s6lo que €l no ha enten-
dido qué herramientas tiene para defender sus
derechos y como podria utilizarlas, porque no se
le han dado los elementos informativos necesarios
para que entienda qué son esas instituciones y
cémo puede obrar en ellas.

LA MARGINALIDAD ELECTORAL

Por otro lado, hay 4 grandes sectores abstencio-
nistas o ausentes del proceso politico, que mere-
cen especial atencion para quienes queremos de-

sarrollar la democracia. Por un lado, vota menos
quien vive en la ciudad que quien vive en el campo,
es quiza paradgjico, pero es asi; proporcional-
mente vota menos. ;Por qué?, porque en el campo
el gamonal lo tiene completamente amarrado, el
gamonal le dice: si no se me presenta el dia de
las elecciones, yo no le presto plata cuanto tenga
problemas, yo no le ayudo a conseguir un crédito
en la Caja Agraria, yo no le compro lo de su par-
cela, no le voy a ayudar a que su hijo se vaya a
estudiar a la capital. Entonces esa persona no
tiene libertad politica, y por lo estrecho del medio,
y el espiritu hegemonico que hay en los ambitos
rurales, ese es un electorado cautivo, prisionero,
que numéricamente participa mas, pero politica-
mente estd mas atrasado, mas sometido. En la
ciudad, no esta sometido, pero tampoco estd orga-
nizado; esta suelto, no entiende el sistema politico,
estd al margen de él; entonces tenemos un primer
problema: en una Nacidén que se nos volvié cada
dia mas una Nacion urbana, residente en las ciu-
dades, necesitamos que un movimiento como el
nuestro y las demas fuerzas politicas ojala lo ha-
gan también, trabajemos por crear la informacion
y la capacidad analitica que le permita a la gente
participar, entender las instituciones y utilizarlas
y saber que a través de ellas, puede defender sus
derechos y puede progresar, si las sabe utilizar y
si se organiza con otros nicleos de la comunidad.

LA MUJER

Otro sector ausente es el de las mujeres y hay
que senalar, como lo hemos hecho muchas veces,
que en Bogot4, por ejemplo, empezaron a partici-
par muchisimo mas que en el resto del pais, y no
es coincidencia que en Bogota y en Bucaramanga
estén las mayores participaciones proporcionales
de mujeres de toda Colombia, y eso esta relacio-
nado con el esfuerzo que ha hecho el Nuevo Li-
beralismo en reconocer la situacion de la mujer
Yy en motivarla para que mas alld de sus respon-
sabilidades sociales entienda que tiene dere-
chos politicos y los utilice. Entonces hay un pro-
ceso pendiente, porque la mujer empezo a votar
y a participar politicamente apenas a fines de la
década de los 50, y al comienzo tenia hostilidad
hacia la politica; ella habia sufrido la violencia
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mas que nadie, de mil maneras o porque quedaron
viudas, les mataron los hijos, o inclusive, sufrieron
con mayor rigor todo el proceso de descomposi-
€ion social que tuvo el pais. Pero ahora la mujer
ha ido evolucionando, y yo creo que uno de los
grandes elementos de la modernizacion de Colom-
bia en lo que queda del siglo, es el hecho de que
la mujer siga creciendo en su participacion y siga
entendiendo por qué ella tiene derecho también
a opinar y a exigir que le expliquen como esta
organizado el Estado y como esta organizada la
sociedad y como ella puede tener representacion
y puede tener poder para defender sus derechos,
sus intereses, por un lado, y por otro lado, los
intereses generales, los del bien comun.

LA JUVENTUD

Otro sector que esta ausente, en términos rela-
tivos, que participa menos que los demas, es el
de los jovenes. Ahi entran a jugar los dos elemen-
tos que comentaba hace un rato: el escepticismo
y la ignorancia. Una mezcla de cosas; a veces no
vota porque sabe, o cree que sabe mucho, enton-
ces rechaza. Y otras veces no vota porque no sabe
y no entiende; y de nuevo aparece el elemento de
la necesidad de la educacion politica.

El otro sector que participa menos de lo que
corresponderia, de acuerdo al primer diagnostico,
es el sector popular; precisamente, votan mas, pro-
porcionalmente, las clases medias, medias-altas y
altas, que las clases populares.

LA REVOLUCION ELECTORAL

51 votaran mas las mujeres, si votaran mas los
jovenes y si votaran mas los sectores populares,
se cambiaria la sociedad. El solo hecho de que
en Colombia se transforme la participacion elec-
toral, asi tenga todavia eso muchas cosas para
comentar y observar, ya significa una innovacion
muy importante en el pais. Por eso hace tres anos
vo senalaba en la explicacion del planteamiento
del Nuevo Liberalismo ante el pais, que se nece-
sitaba una revolucion electoral para que no
Juese necesaria una revolucion violenta. Porque
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si hay una revolucion electoral, este pais cambia.
sin necesidad de fusiles, cambia por el s6lo hecho
de que en vez de participar cinco millones de per-
sonas en la escogencia de los congresistas partici-
pan nueve millones, ese es otro Congreso; por esa
sola razon, es otro Congreso. Y deberian partici-
par muchas mas. El potencial en Colombia, puede
estar facilmente en el orden de 11 a 13 millones,
incluyendo una franja de abstencionistas, pero
no lo que hay hoy, que eso no es abstencionismo,
eso es total marginalidad politica, porque repre-
senta mas de la mitad de la poblacion del pais y
los casos que cité de Bogota, de Medellin, y de
otros centros urbanos, representan la abrumadora
mayoria. Todo eso cuestiona la legitimidad de
nuestro propio sistema politico, porque se supone
que la autoridad emana del pueblo, ;pero de cual
pueblo? ;De las fracciones que estan participan-
do? Pues como es una fraccion limitada la que se
expresa, todo €50 explica por qué también hay un
contexto violento, porque hay colombianos que
dicen: yo no reconozco ese sistema de institucio-
nes, yo me rebelo contra él; y tratan de imponer
por la fuerza otro sistema, lo cual tampoco es la
solucion.

EDUCAR PARA LA DEMOCRACIA

Y tenemos de otro lado, ya no la consideracion
cuantitativa, sino la cualitativa, que tiene que ver
con lo que mencionaba de la democracia cotidia-
na, de la posibilidad permanente de deliberar, de
discutir. Inclusive ciertos elementos de cultura
social, que comienzan en la propia escuela. Con
el sistema pedagogico que hemos tenido durante
muchos afos, en donde hay una autoridad que
ensena y un niho que repite lo que ensend la au-
toridad, ese nifo se estd formando dentro de una
actitud pendiente, dentro de una actitud subal-
terna memorista, no creativa, y no se esta forman-
do, a través de esa mente, un futuro ciudadano
verdaderamente libre.

El proceso es asi de complejo y de profundo;
que el propio sistema educativo es que empieza
a crear la mentalidad necesaria para que haya la
democracia porque, insisto, la democracia es un
problema de cultura, un problema de educacién
politica. La democracia no se la regalan a nin-
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gun pueblo, he dicho muchas veces; la democra-
cia se la tiene que merecer un pueblo, y se la
tiene que merecer construyéndola a través de to-
dos estos procesos e instrumentos.

LA VIOLENCIA POLITICA

Nosotros, dentro de ese gran marco que estoy
describiendo, hemos hecho énfasis en ciertos te-
mas, para que avance la democracia en Colombia.
Por una parte, hemos dicho, ese sistema electoral hay
que purificarlo porque ese sistema electoral es
tramposo; y por ser tramposo hay el escepticismo
de los que no quieren participar en él. Y es tram-
poso, porque le compra los votos a una gran can-
tidad de colombianos. Lo cual establece una fic-
cion en el sistema politico. En muchas zonas ru-
rales, se hace, como decia alguien, espiritismo
politico, porque no es ni siquiera que voten los
campesinos, sino que hay jefes politicos que colec-
cionan cédulas, y eso es grave porque eso es ele-
mento de violencia en el pais. La violencia poli-
tica en Colombia, nace, en buena parte, del sen-
timiento de algunos sectores de que el sistema
no permite una decision neutral, imparcial,
verdadera, sino que es un sistema tramposo.

;Cudl es la respuesta? ;Tratar de cambiar ese
sistema por la fuerza creando un bano de sangre
en el pais? Hay algunos que han elegido ese cami-
no, yo no creo en ese camino; el otro camino es
el que nosotros estamos ensayando, que es largo,
dificil, pero ese es el camino, es ir construyendo
una conciencia politica, es ir informando a los
colombianos, es ir despertando su perspectiva
para que comprendan el panorama y sean los due-
nos de su destino. Lo hemos dicho muchas veces,
la transformacion de este pais no la logra ningan
hombre, no la logra ningin partido individual-
mente considerado, no. La transformacion de este
pais s6lo se dara cuando la conciencia colectiva,
la manera de pensar de todos los colombianos,
se haya transformado. De ahi en adelante, el pue-
blo se defiende solo. Cuando un pueblo logra
adquirtr una mentalidad analitica y critica es
un pueblo y no depende de nadie y ademds
nunca debe depender de nadie.
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Ningun lider, también lo hemos dicho muchas
veces, por importante que sea, puede ser nada
distinto de una expresion de la conciencia co-
lectiva Y nadie logra en una sociedad, nada dis-
tinto de lo que ya existe potencialmente en esa
sociedad.

HONESTIDAD

Hemos pensado que ese sistema electoral hay
que purificarlo, y eso no se logra facilmente. Pero
hay que trabajar tenazmente y nosotros hemos
estado en eso desde el primer dia ‘que llegamos
al Congreso. No pretendemos lograr de 1 a 100,
de una vez 100. Pero pensamos, si estamos en 25
y avanzamos a H0, eso ya es un progreso. En la
pulcritud del sistema electoral, en la imparcialidad
del mismo.

Nosotros hemos dicho que, por un lado, las fuen-
tes de financiacion sean transparentes. Esa es una
primera manera de empezar a asegurar la puleri-
tud del sistema; que no haya tesorerias ocultas,
porque esa es una manera de empezar a condicio-
nar la compra de votos, a impedirla. Que cada
grupo politico tenga que demostrar de donde viene
el dinero y para donde va. Porque hasta ahora todo
eso ha sido secreto y por eso en las campanas
han aportado dinero, o delincuentes que quieren
complicidad, como ocurrio con los narcotrafican-
tes, o grandes poderes econoémicos que quieren
manipular al Estado a través de fuerzas politicas
y entonces le dicen a un congresista, yo le financio
Su campana; pero ese congresista no repre-
senta al pueblo, representa es al que le financio
la campana.

LA FINANCIACION

Por eso nuestra insistencia en la democratiza-
cion de los sistemas de financiacion de las campanas.

Por eso inclusive, nuestra insistencia en que
todo el mundo asuma responsabilidades en el
Nuevo Liberalismo. Esa es una manera de defen-
der la libertad politica de los colombianos. Que
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todo el mundo entienda que para que exista esta
sede, no vamos a depender de las donaciones de
un senor multimillonario que nos haga llegar una
suma mensual. No. Vamos a depender es de la
conciencia politica de los miembros del Movi-
miento que la sostienen como un instrumento de
desarrollo de su propia conciencia politica y de
la del pais. Y trasladado eso al resto del Movimien-
to, pues por eso hacemos los Banquetes, las rifas,
por eso se carnetizé el Movimiento, por eso-bus-
camos por mil caminos que las fuentes de financia-
cién del Movimiento sean las de sus propios miem-
bros y no ningun donante privilegiado. Y pusimos
como norma que ningin donante puede aportar
mas del 5% de lo que significa el presupuesto de
nuestra Campana. De ese modo, por importante
que sea un donante, lo maximo que aporta es el
5% pero al frente estara el 95% aportado por el
propio movimiento y otros sectores. Pero en las
demas fuerzas politicas esas son preocupaciones
que ellos consideran absurdas, ellos consideran
esto la méxima ingenuidad, como van a organizar
ustedes un Movimiento politico asi, no, los cami-
Nncs son otros; es decirle a los empleados publicos,
ustedes como estian alla en un puesto a nombre
del sector politico nuestro que los hizo nombrar,
tiene que dar una cuota mensual y les estan qui-
tando entre el 5 y el 10% de su salario a miles de
empleados publices en Colombia, y este empleado
publico pues no puede hacer nada distinto, porque
dice, si no cumplo con esta obligacion me quitan
el puesto y pierde el sosteniemiento de su familia.
Queda esclavizado. Puede que en secreto vote por
nosotros, pero mientras tanto le toca financiar a
los demas.

Esta también el sistema de buscar a través de
los contratos del Estado serrucho, entonces llega
un Contratista que va a hacer para el Estado cual-
quier obra, supongamos una via. La via vale 100
millones de pesos. Entonces se mueven los grupos
politicos para influir en la decision de a quién se
le adjudica el contrato y el contratista dice, pues
yo le pago una comisién de tres millones, de cinco
millones al que me ayudo a tener ese contrato; ;y
quién es el que esta pagando eso? No es el contra-
tista. Lo paga es el pueblo, porque por eso es que
le vale 100 millones la calle. Si hubiera un sistema
honesto, transparente de decisién, probablemente
la misma calle la construye por 90 o por 85. No
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es que el contratista le dé el dinero a la hora de
la verdad, al grupo privilegiado que le ayudo a
recibir el contrato, sino a la hora de la verdad se
lo da es el pueblo. Por eso la necesidad de exigir
transparencia, por eso el debate reciente del E's-
tatuto de los Partidos, y por eso el escandalo de
los conservadores y de los oficialistas cuando se
dieron cuenta de qué era lo que habian aprobado.
Por fortuna ellos no trabajan seriamente en el
Congreso y no se habian dado cuenta de qué ha-
bian aprobado; y cuando ya vieron el texto de
Ley, se escandalizaron y dijeron: no, esto hay que
echarlo de para atras y nosotros dijimos: no seno-
res, eso es susceptible de perfeccionamiento, pero
lo que esti ahi, ya es muy importante. Ese es el
tipo de luchas que tenemos que hacer y las que
hemos librado, para ir defendiendo un sistema
electoral transparente, un sistema imparcial.

PROSELITISMO ARMADO

Lo otro con el sistema electoral es, naturalmen-
te, que asi como se rechaza eso porque va contra
la libertad de los colombianos, se rechaza también
el proselitismo armado. Ningin grupo politico
puede tener armas. No. Todo lo que vaya contra
la libertad politica de los colombianos va contra
la democracia. Y asi como condenamos a los
grupos oficialistas y conservadores que aceptan
instrumentos de financiacion irregulares como los
que he descrito, cuando no donaciones de mafio-
S0S y otras cosas peores, también condenamos el
hecho de que haya grupos que pretendian hacer
proselitismo armado, porque no pueden. Eso va
en contra de los principios esenciales del sistema
democratico y de libertades que queremos cons-
truir.

Nosotros pensamos que el criterio debe ser:
elecciones libres y competitivas. O sea, elecciones
en las cuales en verdad haya competencia, porque
hasta ahora lo que ha habido es un monopolio del
poder, en donde los dos partidos dicen: esto es
una democracia, pero eso si, los jueces de Colom-
bia, la mitad son liberales y la otra mitad son
conservadores; y los empleados publicos del pais,
la mitad son liberzales, la otra mitad son conserva-
dores. ; Y en qué pararon? Aislindose de la Na-
cion. Y el resto de la Nacion que no se siente ni
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liberal ni conservadora, y aun cuando fuese en su
origen liberal o conservador, dice yo no tengo
nada que ver con eso; estd al margen, y no son
competitivas las elecciones. No lo son, en esos
ambientes rurales en donde se dé el cuadro que
describimos hace unos minutos. En todo el sitio
en donde haya abuso contra la libertad de con-
ciencia, contra la libertad de pensamiento, no
hay eleccion competitiva.

Por otro lado tenemos otras herramientas. No
es posible en una democracia representativa lo-
grar la perfeccion. Eso no existe; ademas no hay
ningun régimen politico perfecto. Empecemos por
ahi. Ninguno. No hay sistema de instituciones que
de algin modo no esté expuesto a fallas; ademas
porque una cosa son las normas y otra cosa son
los seres humanos. Los seres humanos tienen in-
tereses, debilidades, virtudes, caracteristicas. Una
misma Constitucion, aplicada en Colombia, pro-
duce una determinada sociedad; y con ese mismo
texto nos vamos para el centro de Africa y eso
produce otra sociedad; y cogemos el mismo texto
¥y nos vamos para el centro de Europa y esa es
otra sociedad. Lo que prueba que no sélo las nor-
mas, sino los seres humanos, sobre todo, sus va-
lores y su mentalidad es lo que determina en la
practica qué ocurre con unas instituciones. Como
no hay sistema perfecto, y como la democracia
representativa no puede ser representativa al
ciento por ciento, se procura que sea lo maximo
en representacion, lo mas transparente en calidad
y en canfidad, hay que crear mecanismos para
defender a los grupos minoritarios, porque ellos
son los que estin con mas dificultades para con-
seguir representacion.

LA CIRCUNSCRIPCION NACIONAL

Es un poco lo que ocurre hoy en el pais: hay
clertos grupos minoritarios que no tienen repre-
sentacion en el Congreso, entonces esos grupos
se declaran hostiles al Congreso; y no logran repre-
sentacion porque, por ejemplo, tienen siete mil
votos en Bogotd, diez mil en Santander, quince
mil en Antioquia, ocho mil en el Valle, cuatro mil
en el Tolima; entonces tienen tal reguero de vota-
¢ion, que en ninguna parte logran elegir un congre-

sista. Pero sumado todo eso, si pueden tener 100
mil votos, 80 mil, ciento cincuenta mil y entonces
representan una opinion que deberia estar en el
Congreso de Colombia. Entonces nosotros hemos
planteado lo que llamamos la circunscripcion na-
cional o sea: que fuera del sistema actual que todos
conocemos, en virtud del cual ser retinen en Cun-
dinamarca y votan los habitantes de Cundina-
marca y Bogotd y segin el nimero de votos y el
numero de congresistas eligen unas personas al
Congreso, debe haber una circunscripcion nacio-
nal, en donde los grupos minoritarios, sumen vo-
tos y si pasan ciertas cifras, se les reconoce un
senador, se les reconoce un representante a la
Camara. Eso existe en otros paises y es una ma-
nera de conseguir que la politica sea toda parla-
mentaria, que toda entre las instituciones. Porque
si no entran a las instituciones, de todas formas
siguen haciendo politica. Entonces las hacen ex-
traparlamentarias, hasta terminar en lo que esta
ocurriendo, que hay que ir a conversar con ellos
en el monte, sino conversar con ellos en el Con-
greso y crear un sistema de instituciones que les
permita, en virtud de eseos criterios, no puede ser
una cuestion tampoco arbitraria, sino unos crite-
rios de representacion de las minorias, llegar a
las corporaciones publicas.

TRANSFORMAR LOS PARTIDOS

Pero lo mas importante para avanzar en la de-
mocracia es transformar los partidos politicos,
que los partidos politicos vivan una democracia
interna, como primera condicion para que puedan
construir una democracia en el pais. Nosotros
nos gastamos mucho tiempo, ustedes lo saben,
haciendo elecciones en los puestos, elecciones en
las zonas, elecciones en Bogota, elecciones en la
Asamblea Nacional; ;pero por qué lo hacemos?
Porque queremos construir un sistema de demo-
cracia interna, de modo que la mayor cantidad de
personas participe en la mayor cantidad de deci-
siones del Nuevo Liberalismo; porque pensamos
que guienes se acostumbran a vivir asi dentro de
un movimiento politico, lo iran requiriendo siem-
pre en cualquier grupo en donde estén. Y esa es
una manera de ir creando una cultura politica. En
los partidos hoy en Colombia, no hay democracia

47



No. 37

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

interna; en los partidos lo.que hay, es democracia
restringida. Y por eso en Colombia hay democra-
cia restringida. De alli que en la vida misma de
los partidos tenga que cumplirse un proceso de
democratizacion interna, de participacion, con de-
rechos y deberes, para que eso se vaya trasladando
a todo el proceso de organizacion del Estado y
de organizacion de la sociedad.

Para que haya eso, se necesita educacion politica.
Por eso es tan importante este tipo de actividades:
los cursos de capacitacion, las conferencias, las
mesas redondas; son esenciales, porque si no hay
educacion politica, si no hay informacion, pues
no se puede afrontar la responsabilidad de decidir, la
posibilidad real de participar. Nosotros le damos
mucha importancia, yo pienso eso. He comentado
en el movimiento muchas veces la importancia de
los estudios sobre historia, porque parte del pro-
blema de Colombia esta en que no conoce su pa-
sado, en que nuestro pueblo no sabe, qué estaba
pasando aqui hace 20 anos, hace 40, 60, 100. Y resulta
que lo que somos hoy, en nuestro comportamiento,
en nuestras actividades, de algin modo esta in-
fluenciado por lo que ocurrio6 en las generaciones
anteriores. Eso, en lo nacional, como en lo local,
en lo regional. Y es importante que la historia
forme parte de los programas académicos mas
atendidos en el propio sistema educativo y en la
actividad del grupo politico. Eso no es cuestion
de erudicion; no se trata de aprender nombres,
sino de entender procesos, como se dieron, por
qué el poder se configuré de determinada manera,
quiénes fueron los protagonistas, qué ideas tenian,
qué conflictos de intereses hubo para que Colom-
bia evolucionara y sus guerras civiles, se dieran
de un modo o de otro, o para que hubiera los despla-
zamientos de tipo migratorio que se han dado en
el pais, o para que se desarrollara la industria o
para que se desarrollara la agricultura, o para que
se desarrollara el sistema educativo.

EDUCACION POLITICA

Conocer las instituciones, y conocer los actos
del gobierno. El gobierno hoy, es un gobierno que
cada dia toma mas medidas, que toma mas deci-
siones y nadie tiene eso en la cabeza. Toma medi-

das a todas horas, sobre los mas diversos aspectos
del interés colectivo y la educacion politica es
empezar a organizarse para saber asimilar esas
medidas; y para eso es también partido politico,
porque una persona individulamente considerada
no puede afrontar todos esos temas, pero un par-
tido politico, si, y se reparte el trabajo; y entonces
actian equipos de parlamentarios y actian equi-
pos de concejales y equipos de diputados y actian
comités de zona, y actian comités de puesto, que
estan ayudando a recibir informacion, a asimilarla
por la comunidad, a divulgarla, para entender los
procesos sociales y los procesos politicos. Por
eso tiene que haber un trabajo permanente de
organizacion popular, eso no termina nunca. Los
alemanes vivieron una catastrofe en la II Guerra
Mundial. Murieron millones de alemanes, quedo
destruida Alemania; todos sabemos el holocausto
que hubo alli. ;Qué fue lo primero que hicieron
los alemanes después de la guerra? Dijeron, tene-
mos que hacer educacion politica porque lo que
le paso a la generacion anterior es que quiso vivir
en un sistema democratico y nunca se preparo
para la democracia. Entonces, como no se habia
preparado para la democracia llegé el primer de-
magogo, el primer caudillo que arrasaba, que no
estaba inspirado en el bien general de los alema-
nes sino que le importaba era su fanatismo, y los
metio en la aventura del nazismo y los llevo a la
guerra y vino el desastre. Entonces cuando ellos
quisieron reconstruir a Alemania lo primero que
hicieron fue: Los nuevos partidos que habra en
Alemania, tendran esas caracteristicas. Y hay una
ley, sobre los partidos alemanes que ha influido
en todo el mundo, inclusive en nuestra propia Ley.
se inspira en algunas cosas que vienen del Estatuto
aleman de post-guerra.

Y pusieron como una de las obligaciones de
todo partido la educacion politica, como una tarea
constante, sin pausa alguna, nunca termina. Ima-
ginense cuénto faltara en Colombia para cumplirla
¥ por qué tiene tanto sentido este tipo de esfuerzos
como los que nosotros hacemos. Si hay una buena
representacion popular, si hay un buen sistema
electoral, si hay partidos organizados, pues podra
funcionar el Congreso. Los que estan mal son los
partidos, no el Congreso. Pero ante la opinion
publica; todo el mundo habla mal del Congreso,
¥ que es el Congreso?, pues el escenario donde
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actuan los partidos, pero la institucioén en si mis-
ma, es fundamental. Los que estan mal son los
partidos, que no saben actuar en ella y que estan
enquistados en cultivar poderes parciales, egois-
tas, sectoriales y no tienen en mente la perspectiva
total de la Nacion, la perspectiva total del Estado
y por eso la Nacion repudia al Congreso. No, al
Congreso no es al que se debe repudiar es a los
partidos que actian en el Congreso, a los que hay
que exigirles otro tipo de actuacion. ;Qué hace el
Congreso? Hay muchas tareas en el Congreso.
Una, dictar las leyes, fiscalizar al Gobierno, vigilar-
lo, exigir informes constantes sobre lo que hace,
qué hace con el dinero de los colombianos, como
toman las decisiones que afectan la vida de todos
los colombianos, y otra, deliberar sobre los proble-
mas del pais. Discutir, por eso se llama Parlamen-
to, porque es para parlar. Entonces, esa es una
manera de debatir sobre el rumbo de la Nacion,
sus intereses, sus posibilidades.

EL PRESUPUESTO

Pero entre las muchas cosas que hace el Con-
greso hay una absolutamente esencial que ha sido
menospreciada en los Gltimos anos y que nosotros
queremos rescatar; es la manera como se aprueba
el Presupuesto Nacional. Resulta que el Presu-
puesto Nacional, es en esencia, el gran acuerdo
entre el Estado y los ciudadanos. En donde el
Estado le dice: yo tengo que atender tales funcio-
nes para el interés colectivo. Tengo que manejar
la seguridad publica, la justicia, las relaciones ex-
teriores, el sistema educativo, el sistema de salud,
las comunicaciones, construir carreteras, organi-
zar servicios publicos, construir acueductos, orga-
nizar programas de fomento agropecuario impul-
sar la distribuciéon de alimentos en el pais, toda
la lista de cosas que hace el Estado. Pero para
poder hacer eso, usted me tiene que dar dinero,
entonces usted me va a pagar impuestos, me paga
impuestos directos e indirectos. Los directos son
aquellos en donde la definiciéon del impuesto es
enrelacién a la persona, a sus ingresos, individual-
mente considerada; los indirectos son los que se
refieren a los consumos. Es todo lo que ocurre
con impuesto de ventas, impuesto de aduanas,
impuesto en que uno no sabe en qué momento
estd pagando, lo paga cuando adquiere un bien,

cuando realiza un consumo, o paga tarifas de ser-
vicios publicos, si quiere que yo le dé agua, usted
me paga mensualmente, me paga derechos de ins-
talacion, etc. Todo eso va a parar a una cosa que
se llama el presupuesto nacional. En donde en
resumen un gobierno hace la definicion de cual
sera su tarea durante un ano, en qué sectores de
intereses sociales y con qué recursos. Eso es el
presupuesto nacional.

JPero qué es lo que hace el Congreso? A nombre
de toda la Nacion, le dice al gobierno: para yo
aprobar eso; me informa. A ver, cémo es que se
va gastar el dinero? Entonces el gobierno le dice:
yo espero recaudar por impuestos tanto, por renta
tanto, por aduanas tanto, por prediales tanto, por
todos los conceptos, esto vale desde el nivel nacio-
nal hasta el nivel local, y a cambio de eso, yo
tengo este programa de inversion publica, y este
manejo de los ministerios, y este manejo de insti-
tutos descentralizados, y el Congreso entra a dis-
cutir eso. Y hace un debate, y dice: un momento,
si, 0 no, o tal cosa es mas importante, o usted por
qué se pone a construir aeropuertos si todavia no
le ha dado agua potable a toda la poblacién, yo
considero que primero esti el agua potable, esa es
una discusion; puede gue esté correcta o no. Ese
es el debate, pero ese debate se ha danado, ;por
qué?, porque llega el gobierno con una zanahoria
que se llama los “auxilios parlamentarios” y le
dice a los congresistas: les doy para repartir seis
millones de pesos y a cambio de eso ustedes me
aprueban el presupuesto. No se lo dice asi de
bruscamente pero es lo que en la practica ocurre.
Entonces el Congreso renuncia a la capacidad de
discusion, renuncia a la capacidad de debate. Y
va ese chantaje, ese soborno, existe.

LOS AUXILIOS PARLAMENTARIOS

El Nuevo Liberalismo ha propuesto que se elimi-
nen los auxilios parlamentarios. ;Por qué? Porque
eso va contra dos cosas: primero, la relacion del
gasto y los peligros de corrupcion que hay cuando
unos congresistas asignan auxilios a fundaciones
privadas con intereses sospechosos, le dan un au-
xilio a un colegio, le dicen le doy un millén pero
medio miilén es para mi y el otro medio es para
usted, siempre y cuando usted le diga al Estado
que si lo recibid, porque usted le da la fachada y
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le dice que es un colegio, y quién le va a criticar
que se le dé dinero a un plantel educativo, pero
por debajo hay un negocio deshonesto, cuando
no hay problemas mas oscuros. Entonces hay mu-
chos caminos de corrupcion alli, y por esa primera
razon nosotros hemos dicho que se acabe el sis-
tema de auxilios parlamentarios.

LOS AUXILIOS PARLAMENTARIOS

Pero hay otros problemas, puede ser que en teoria,
nadie se robe ni un peso. Pero entonces hay un
gran desorden en el gasto. Porque son cosas irracio-
nales que no obedecen a estudios de prioridades,
¥ los dineros se asignan, no a los problemas que mas
estan afectando a los sectores humildes, a los sec-
tores populares, a los que necesitan mas recursos,
sino de pronto a sectores privilegiados. Y en ese caso,
pues el gasto es irracional, porque no permite un
manejo adecuado de los recursos colectivos. No
hemos logrado ain eso, pero se esta avanzando.
Ustedes lo vieron por ahi esta semana, el Dr. Vir-
gilio Barco, declar6 que é] estaba de acuerdo que
se deblan acabar esos auxilios; yo no sé si le revo-
quen la candidatura por haber dicho eso, pero en
todo caso, se atrevio a decirlo, reconoce que ahi
hay un problema, y ese debate lleva varios anos.
Mientras existan esos auxilios, ;como se puede
proceder?, como lo estda haciendo el Nuevo Libe-
ralismo. Nosotros hemos dicho: bueno, si renun-
ciamos a los auxilios ;saben qué pasa? Que si por
ejemplo al Nuevo Liberalismo le correspondia de-
cidir sobre 20 millones en el Concejo de Bogota,
es0 no quiere decir que los 20 millones vayan a
fondos comunes, sino que inmediatamente los
otros concejales se reparten los 20 millones y se-
guimos en las mismas. Entonces lo que hemos
dicho es: mientras existan esos auxilios, pues ha-
remos asignaciones, pero las haremos de acuerdo
a criterios compartidos colectivamente para dis-
cutir: Esto debe ir a tal obra de la comunidad, o
tal otra, de acuerdo a un inventario de necesida-
des. Es una manera de sortear la situacion mien-
tras se racionaliza el proceso. Pero lo logico, no
es eso. Lo logico es llegar a la elaboracion de
planes de desarrollo en donde la Nacion ademas
mire lejos, no mire sé6lo el horizonte de 6 meses
o 1 ano, sino que la Nacion diga vamos a mirar
qué construira Colombia en 5 afios, 0 en 10,y en
virtud de eso, cudl es su plan de desarrollo.

Como una Nacién no tiene recursos limitados,
menos la nuestra, necesita identificar en qué los
asigna y en esa identificacion la Nacion tiene que
tener ya criterios politicos, porque puede cometer
errores. Como digo, en obras publicas suntuarias,
en obras que no son prioritarias. Ninguna sera
inutil, probablemente, pero no todas tienen el
mismo grado de justificacion ni de servicio en
funecion de unos valores democraticos; y estamos
luchando por una sociedad igual; y estamos lu-
chando por una sociedad equilibrada sin la cual
no sobrevive la democracia; entonces nosotros le
hemos asignado a este tema una prioridad espe-
cial. A que se tome conciencia en el pais sobre lo
que es el presupuesto. Por haberse manejado mal,
se produjo el déficit fiscal. El déficit fiscal es hijo
de ese desorden; y jqué es el déficit fiscal? Pues
sencillamente que el Gobierno se metio a gastar
lo que no tenia. Y cuando se dio cuenta, entonces
requirié mas“impuestos. Y entonces le dice ahora
ala Nacion: Es que si usted quiere que haya jueces
pagados hasta diciembre, entonces me tiene que
dar impuestos, si no, ;como hacemos? Si quieren
que funcionen las fuerzas armadas y pague la po-
licia hasta diciembre, me tiene que dar mas im-
puestos. Entonces se cred un desorden en que la
Nacion esta contra la pared. Y el gobierno presen-
tando periédicamente proyectos de nuevos im-
puestos o proyectos de emisiones de dinero en el
Banco de la Republica que son inflacionarios v
que crean otros problemas y que de todos modos
termina pagandolos la Nacion y generalmente los
sectores mas pobres.

Pues, como ven ustedes, hay todo un cuadro
gigantesco para entender qué significa construir
la democracia en Colombia; qué significa defender
unas instituciones para que funcione la democra-
cia. Habria mas temas, pero yo creo que ya hemos
hecho un comentario muy general sobre la mate
ria, que puede servir para que comentemos ahora
en mas detalle los temas que ustedes deseen. Mil
Gracias.

LA U.P.

Pregunta: La UP., tengo entendido que ha te-
nido conversaciones con el Nuevo Liberalismo.
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;Como se esta desarrollando esta apertura demo-
cratica?

Dr. Galan: Los medios de comunicacion son
muy curiosos: El Dr. Pastrana recibe en suresiden-
cia a Braulio Herrera, le toma una gran foto des-
pidiéndose y nadie le pregunta nada al Dr. Pastra-
na. El doctor Lopez se pone un disfraz y se va
para La Uribe a visitar a Tirofijo y nadie le pre-
gunta al Doctor Lopez; pero el Nuevo Liberalismo
dice: En el desarrollo de la democracia en Colom-
bia todos los sectores politicos deben dialogar,
porque eso es lo civilizado y no debe tratar a estos
grupos como leprosos, y al otro dia dicen: El
Nuevo Liberalismo plantea alianzas con la Union
Patriotica y el Nuevo Liberalismo se metio a la
izquierda, y no demoran en salir con ametrallado-
ras los del Nuevo Liberalismo, jel horror! Todo
eso forma parte de los prejuicios que tiene el pais
para entender el proceso politico.

Nosotros qué es lo que hemos dicho: queremos
conversar con todos los sectores politicos: con
algunos de ellos, por razones de principio sobre
la doctrina que nos guia, pues no podra haber nunca
un acuerdo politico, pero eso no impide que poda-
mos conversar con ellos. Y hemos tenido una sola
conversacion que tuvo lugar en el Concejo de Bogota
con los representantes de la Union Patridtica y
representantes del Nuevo Liberalismo, donde diji-
mos: Bueno, ;en qué andan ustedes? ;quiénes son
ustedes y para donde van? Y nosotros a nuestro turmo
les responderemos como vemos el pais: ese fue
el dialogo. Entonces nos dijeron: nosotros no que-
remos mas violencia, llevamos 35 anos en esto y
no queremos mas, queremos entrar al proceso po-
litico. Entonces les dijimos: justedes son sinceros
en eso? Porque tenemos informacion de que uste-
des estan extorsionando en algunas zonas del pais,
que estan amenazando a la gente, exigiéndoles
contribuciones, que estan haciendo secuestros y
aprovechando la tregua del proceso de paz para
prepararse para una nueva ofensiva violenta. Y
entonces nosotros queremos claridad sobre eso.

Y dijeron, nosotros no estamos en eso. Les insis-
timos, y nos contestaron: pues lo que pasa es que
hay un problema de delincuencia comun mezcla-
do: y una de las modalidades de delito que estan

apareciendo en Colombia es empezar a extorsio-
nar y declarar que son de las FARC. La verdad es
que empezo a llegar tanto dinero a las FARC, que
les toco decir: paren, que no nos entreguen mas
dinero, porgue no sabian de donde venia. Enton-
ces, precisamente porque se creo un clima de terror,
de tal naturaleza, que delincuentes comunes extor-
sionaban y personas asustadas que desconfian del
Estado, desconfian del sistema de instituciones
porque no creen que puede darles proteccion ver-
dadera, pues resolvieron entregarse a la primera
amenaza. Entonces nos dijeron, los de la Union
Patriotica, miren, nosotros estamos dispuestos a
lo siguiente: que si hay alguien que es extorsiona-
do, nos avisan, y nosotros primero, les aseguramos
que no tiene nada que ver con las FARC y les
ayudamos a encontrar a los extorsionistas porque
entendemos que hay un problema de delincuencia
comun mezclado. Y en algunos departamentos del
pais han descubierto extorsionistas que son delin-
cuentes comunes.

Por otro lado, hay un problema que enreda la
situacion, y es que dentro de las FARC no hay
unidad. Y hay sectores que dicen, no creemos en
el proceso de paz y hay un grupo, concretamente
el Ricardo Franco, que tiene su propia estrategia
y se niega a aceptar lalinea de las FARC. Entonces
hay un terreno muy complicado para establecer con
certeza la buena fe de las FARC, porque puede
haber buena fe de muchos, puede que no haya de
otros, inclusive vinculados a procesos de subver-
sion y entonces todo esto genera un clima ambi-
guo. Hay tres grados de relacion posible con la
U.P. El uno, seria limitarnos al dialogo; reconocer,
usted existe, nosotros existimos, y unos, van por
su lado, tienen su propia estrategia y nosotros la
nuestra; pero queremos estar enterados de como
ven ustedes el pais y al mismo tiempo que ustedes
entiendan cual es nuestro propio proyecto politi-
c0;y nada mas. Ninguna coalicion ningun acuerdo,
esa es la situacion actual. Pero habria otras dos
posibilidades: que haya acuerdos para hacer listas,
entonces se diga, bueno: el Senado lo encabeza
uno del Nuevo Liberalismo y el Suplente uno de
la UP. y el de la Camara tal cosa, y entonces
hacemos una coalicion electoral, para que si uste-
des tienen en tal sitio tantos votos y nosotros
podemos tener tantos otros, entonces logremos
elegir un congresista. Eso, no se ha pactado en
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ningun sitio de Colombia. Est4 planteada la posi-
bilidad, pero no se ha concretado ni se ha discu-
tido en ningin sitio de Colombia y, en principio,
no hay la intencion de hacerlo. Lo hubo, en el ano
78 en el Caquetd: con el Firmes, con el Frente
Democritico, un grupo conservador, porque se
produjo un coctel de todos contra Hernando Tur-
bay. Entonces, como eran fracciones pequenas
del Nuevo Liberalismo con los demis grupos, hi-
cieron unas listas conjuntas y se enfrentaron a
Hernando Turbay, y sacaron, digamos Hernando
Turbay saco 14.000 votos, porque la votacion en
el Caqueta es mas bien baja y la coalicion de todos
estos sectores sacod digamos 6.000, 7.000 votos.
Hoy, no se sabe si eso se haga o no se haga. Ellos
lo han propuesto en principio, nosotros ain no
hemos tomado ninguna decision, yo veo que son
mas los problemas que las justificaciones de un
acuerdo puramente electoral en un departamento
determinado para elegir unos congresistas.

La otra posibilidad es ya la maxima: decir se
hace un gran frente comun, en donde entran todos,
entran la U.P., conservadores, independientes, el
Nuevo Liberalismo, para apoyar la candidatura
presidencial; nosotros hemos dicho. No. Eso lo
discutimos en el Congreso del Nuevo Liberalismo
¥ yo lo manifesté en el discurso de instalacion,
nosotros no aceptamos eso; no tenemos por qué
perder nuestra identidad, tenemos nuestro propia
fuerza, queremos tener unarelacion civilizada con
otros sectores, si, pero eso es distinto de tener
coaliciones. Correspondemos a enfoques diferen-
tes de la sociedad y del Estado y si no hay afini-
dades, pues no tiene ningin objeto afrontar el
proyecto politico compartido simplemente por ra-
zones electorales. Entonces la situacién es esa.

LAS INSTITUCIONES

JPregunta: ;Si podemos confiar en nuestras
instituciones?

Dr. Galan: Pues estan en crisis, pero no nos
queda otra alternativa de la de defenderlas y for-
talecerlas. Porque la otra posibilidad es el go-
bierno dictatorial: la desaparicion de las institucio-
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nes es el gobierno de la fuerza; y el gobierno de
la fuerza es la tirania, es la opresion, es la pérdida
de las libertades, y es el camino para el abuso,
que es el gobierno de Chile, que tiene hoy postrada
a esa Nacion en todos los sentidos, frente a lo que
ocurrié al comienzo, en donde creyeron que en el
gobierno militar podian tener una alternativa a la
crisis que se inicié en el ano 73 y terminaron en
la hecatombe, con el desempleo mas alto de toda
su historia, con muertos, personas desaparecidas,
sin tribunales, sin control del poder, el desastre.
Estonces, no hay otra alternativa que la de seguir
trabajando en el camino de construir la democra-
cia, pero de construirla en serio, y hacer esas ins-
tituciones auténticas, no de fachada.

VOTO OBLIGATORIO

Pregunta<;Qué tan conveniente seriainstaurar
en Colombia el voto obligatorio?

Dr. Galan: Esa es una posibilidad. El voto obli-
gatorio perfecto no existe, no puede existir nunca.
Porque para que exista tendria que haber contro-
les perfectos, para asegurarse el voto. Lo que hay
son sistemas para inducir al ciudadano a votar;
entonces se le dice al ciudadano, si usted no vota,
su pasaporte no se le expide sino 6 meses después.
Si usted no vota, no se le autoriza el tramite de
determinada escritura, sino a partir de 1 ano des-
pués de las elecciones. Asi ocurre en Venezuela,
por ejemplo, y es por ese camino como logran
que el ciudadano diga, pues aunque no me con-
vence el candidato, pues yo voto en blanco en
ultimas. El principio que a nosotros nos guia es
el del respeto total a la conciencia de las personas
y preferimos lograr crear la conciencia de que se
debe participar y no inducirla por una via de ese
estilo, como el que describo. Preferimos eso; por-
que también hay distorsiones. Digamos, hay mu-
chas personas, con el grado de maginalidad que
tiene nuestro pais todavia, econémica y social, a
quienes no les interesa el voto, porque es como
si vivieran en otro planeta. Estan en tal grado de
pobreza, de atraso, que para ellos es indiferente
quién gobierna al pais y como. Entonces esas per-
sonas tampoco votarian, ni siquiera con voto obli-
gatorio. Ellos jamas hardn una escritura, jamis
sacaran un pasaporte, entonces para ellos ese tipo
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de normas no significan nada. ;Qué ocurriria? Que
quedaria la obligatoriedad, a la hora de la verdad,
dirigida a determinados sectores sociales y enton-
ces estariamos, en el fondo, afectando el problema
mismo de la representacion. Por eso preferimos
la via de la educacion politica y del desarrollo de
la conciencia politica.

PROSELITISMO ARMADO

Pregunta: ;El proselitismo armado no lo em-
plean los partidos tradicionales al hacer sus cam-
panas y emplear la fuerza pablica? O sea, ;no es
una manera también de hacer proselitismo armado?

Dr. Galan: Pues en parte, es cierto. Todo lo
que vaya contra la libertad politica, en el fondo
significa un atropello, un abuso, que para produ-
cirse tiene algun tipo de respaldo de fuerza, de
un modo u otro; el abuso no se produce asi no
mas, tiene algun tipo de fuerza que genera la ex-
torsion o el condicionamiento contra la persona,
contra su conciencia. Por eso nosotros, inmedia-
tamente hubo la denuncia del doctor Barco que
dijo que ellos pedian garantias, nuestra respuesta
fue: nosotros no pedimos garantias para el Nuevo
Liberalismo; las pedimos para todos los colombia-
nos; y deben ser para todos sin excepcion. No
vamos a pedir el privilegio de que si estamos preo-
cupados por tal problema que nos afecta a noso-
tros entonces pedimos garantias para ese proble-
ma. Lo pedimos para todos los colombianos, y
sobre los temas que puedan afectar la libertad
politica de todos los colombianos. Asi, el proseli-
tismo armado, lo condenamos y condenamos la
compra de votos; y condenamos la estructura de
extorsion que puede haber por instrumentos buro-
craticos. Esa es nuestra posicion en la defensa de
la libertad politica.

LA DESCENTRALIZACION

Pregunta: ;Cudl es su opinion ala democracia
en otros paises en donde opera el federalismo?

Dr. Galan: Tenia ese tema aqui, y le agradezco
que me lo plantee: pero teniendo en cuenta que

ya nos habiamos prolongado demasiado y que yo
estaba abusando de ustedes, habia preferido apla-
zarlo. Ese es un tema fundamental: es el tema de
la descentralizacion politica, administrativa, fis-
cal, o sea, que el Estado no se maneje exclusiva-
mente en un centro que controla todas las decisio-
nes sino que el Estado multiplique los centros. Se
descentralice; y que esos centros estén lo mas
cerca posible del ciudadano; que tengan que ver
con las decisiones que a él lo afectan todos los
dias. Nosotros pensamos que en Colombia se pudo
explicar historicamente hace 100 arios, la Consti-
tucion del 86 como Constitucion centralista; porque
con eso se queria evitar que Colombia se fraccio-
nara como se fraccion6 Centroamérica; si no, hu-
biéramos terminado en el Estado del Caribe, por
un lado, el Estado de Antioquia por el otro, el
Estado del Cauca por otro, el Estado de Santander
por otro, lo que le ocurrié a Centroamérica. Enton-
ces, esa Constitucion defendia la unidad. Sin em-
bargo, nos fuimos al otro extremo; y es que para
evitar la dispersion, terminamos en la concentra-
cion absoluta que va contra las libertades, que va
contra la administracion seria de los recursos,
contra la administracion eficiente y contra el de-
sarrollo mismo de la democracia. Hemos dicho si
un pueblo no puede tener democracia local, es
una mentira que le prometan democracia nacional.

Porque si un pueblo no puede tener la democracia
ahi cerca de él, en las decisiones que le afectan
todos los dias, ;como va a poder influir en las
decisiones que estin mas lejos de él y que se
refieren a la direccién del Estado nacional? Enton-
ces, nosotros pensamos que debe reformarse el
régimen territorial del pais, para asegurar la pro-
ximidad del ciudadano a las decisiones. Para eso
hemos propuesto varias herramientas. Una de
ellas es el sistema de transferencias de recursos
de la Nacién a los municipios, sobre todo a través
del impuesto a las ventas. Porque ocurre lo si-
guiente: una ley que ordenara crear mas impuestos
municipales tendria un significado en Bogota, otro
en Zipaquira, y otro muy distinto en Pandi. En
Bogota esa Ley permitiria mayores recaudos, por-
que hay toda una ciudad con una capacidad de
contribucién, hay una vitalidad econémica, hay
industria, hay comercio, hay una riqueza que lo
permite. En Zipaquira en menor grado, y en Pandi
nada. Colombia tiene mil municipios. De esos mil
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hemos podido establecer que 200 estin muertos;
alrededor de 400, estan en agonia y de los 400
restantes, si acaso 100 tienen verdadera vida; los
otros se defienden a medias. Pero tienen vitalidad
relativa 100, siendo generosos en el concepto. En-
tonces ;qué pasa? Que una gran cantidad de la
poblacion de Colombia vive en esos 900 munici-
pios que estan mal. La inmensa mayoria del pais
probablemente vive todavia en esos 900 munici-
pios, aun cuando entre Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla y ciertas ciudades hacen casi lamitad
de la poblacion, la otra mitad esta en los 900. Y
en esos 900 no tienen herramientas para conseguir
en verdad sus servicios basicos de acueducto, al
mantener sus escuelas. jQuieren construir una es-
cuela? No la pueden hacer, tienen que pedir per
miso al autoridades nacionales. ;Quieren cons-
truir un acueducto? No lo pueden hacer, tienen
que pedir permiso el Insfopal; para las necesidades
mas elementales.

Entonces los municipios son menesterosos, es-
tdn en decadencia, y eso significa que ademas la
poblacion empieza a desplazarse y en vez de vivir
alli, busca la gran ciudad. Y eso nos esta determi-
nando una distribucion irracional de la poblacion
del pais, porque no estamos controlando en ver-
dad el territorio; y eso es causa también de violen-
cia; si ustedes van a todos los centros de violencia
rural que ha habido en Colombia en los ultimos
30 anos, encontraran que coinciden con zonas o
de colonizacion o de decadencia de los munici-
pios. Hay violencia, o la hubo, en el Magdalena
Medio, en Urab4, la hay en Arauca, en el Meta, en
zonas de colonizacién, en el Putumayo, en el Ca-
quetd, en donde el Estado no esta presente. Y
no puede estar presente con los instrumentos ac-
tuales. Eso no es a través de un instituto descen-
tralizado que desde Bogota diga, vamos a ver si
se construye o no en la vereda tal de San Vicente
del Caguan una escuela; no, eso no. Si vamos al
ICCE y le preguntamos a los empleados del ICCE
cudles de ustedes saben donde queda San Vicente
del Caguan, les garantizo que ninguno sabe. Y asi
con la mayoria de los municipios del pais. Enton-
ces ;jcuales son los municipios que tienen vida?
Aquellos que a través del sistema clientelista con-
vierten al jefe politico en un intermediario que
mantiene su poder en esa forma. El regresa a su
pueblo y dice: yo fui y les consegui tal auxilio,

¢no? Entonces, gracias a eso ustedes tuvieron
oportunidad de tenerlo, entonces fijense que yo
soy un buen jefe politico y el pueblo dice, pues
si, en medio de esta pobreza si se levanto por lo
menos el auxilio de un millén, ese nos sirve. En-
tonces estamos desvirtuando completamente el
sistema politico. Se necesita un nuevo sistema de
administracion del Estado, en donde se requiere
una politica de descentralizacion. No hay centra-
lismo puro ni federalismo puro. Siempre hay los
dos extremos y las sociedades evolucionan entre
el uno y el otro. Pero en este momento los colom-
bianos estamos avanzando demasiado hacia el
centralista y ese nos ha causado profundo dano.

No hay centralismo puro, porque eso es ya la
tirania absoluta; en un territorio como el nuestro
eso es imposible. Pero tampoco hay federalismo
puro porque eso si es la desintegracion completa
de una sociedad. Entonces siempre hay un equilibrio
entre la unidad de la Nacién con la descentraliza-
cion. Y ese es el equilibrio que tiene que plantearse
en esta ultima etapa del siglo; ;como volvemos a
disenar las instituciones para asegurar vida real
en los municipios, oportunidades, descentraliza-
cion, desarrollo?

LA ACCION COMUNAL

Pregunta: Es claro para todos que los partidos
politicos son la forma mas elevada de organiza-
cion a través de la cual se debe manifestar la
democracia; pero yo quiero referirme particu-
larmente a las juntas de acciéon comunal. Qué pa-
pel se le daria en este caso en Colombia, siendo
esa una forma de organizacién popular que esta
tan arraigada en los barrios, en los pueblos, ;qué
papel se les daria para surgir en esa democracia?

Dr. Galan: Yo le agradezco mucho el tema que
usted esta planteando y que es muy importante.
En verdad, los partidos, por perfectos que sean,
nunca logran llegar en su totalidad a la sociedad
porque la sociedad es rica en factores, en expre-
siones; y ni siquiera en los paises en donde hay
participacion del 90 o 95% de los electores, que
es una altisima participacion, de todos modos les
queda faltando un 5, un 7, un 10%. Son paises que
tienen 40 millones de electores o de ciudadanos,
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quedan faltando 4 millones, 2 millones, lo cual
desde el punto de vista puramente numérico de-
muestra la tesis de que nunca, ni siquiera en un
sistema muy desarrollado, de partidos, en socieda-
des libres, porque ustedes van a una sociedad
totalitaria y votan el 99.99%, pero eso es una fic-
cion. En sociedades libres, ese espacio quién lo
ocupa, o quiénes los representan en mejor forma?
los lamados movimientos sociales, que son cosas
como las que usted menciono: los sindicatos, las
asociaciones de vecinos, las distintas formas de
asociacion de la comunidad para otro tipo de fun-
ciones, incluye cosas como el Club Rotario, o
como el Club de Leones, Club de Amas de Casa,
las otras formas de asociacion que pueda tener la
comunidad, sin limite alguno, en funcién de un
interés, de una aficion, los clubes deportivos, o
las Juntas de Accién Comunal.

Las Juntas de Accion Comunal son fundamenta-
les porque buscan que la comunidad se aproxime,
se integre, en funcién de sus necesidades, por
encima de diferencias politicas; lo grave fue que
las Juntas de Acciéon Comunal se politizaron; por
la crisis de los partidos terminaron convirtiéndose
en otra herramienta partidista, y las distorsiona-
ron. Pero el espiritu de las Juntas de Accion Co-
munal era “suprapartidista”, o sea, por encima de los
partidos. El trabajo directo del pueblo, la apela-
cion directa al pueblo, ese era el espiritu de la
Junta de Accion Comunal; y las volvieron herramien-
tas privilegiadas del grupo que lograba apoderar-
se. Pues las mataron, porque una Junta de Accion
Comunal que no logra unir a la comunidad, a toda,
ya esta débil, por mas que la controle un grupo u
otro, si no logra reunir a toda la comunidad, esta
débil. Puede haber un liderazgo de un grupo, pero
no la hegemonia de nadie. Y tiene que haber el
espiritu siempre pluralista para que todos los sec-
tores estén en ellas y de ese modo se defienda lo
que usted bien observa, que es un tipo de movi-
miento social indispensable, en otra modalidad
de expresion y desarrollo de la comunidad.

CENTRO-IZQUIERDA

Pregunta: El partido liberal plantea en sus es-
tatutos que es un movimiento de matices de iz-
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quierda. El partido conservador se mueve dentro
de un pragmatismo, y anoche en la conferencia
del Dr. Pedro Cadena se llevaba a afirmar inclusive
que ese partido no tiene ideas, de tipo filosofico
o politico. E1 Nuevo Liberalismo ha dicho que
tiene una tendencia de centro-izquierda, en donde
el centro representa la libertad, la igualdad. ;Qué
relacion tendria esto a raiz también de la vincu-
lacion o analogia con el movimiento de Alan Gar-
cia, de Felipe Gonzalez, cuya filosofia se ha llamado
el liberalismo politico y el socialismo econémico.
&Qué relacion establece usted?

Dr. Galan: Bueno, usted me ha planteado como
cuatro temas, pero ahi vamos. Estan todos relacio-
nados. Yo le diria esto: cuando el liberalismo dice
en sus estatutos que es una coalicion de matices
de izquierda, eso era serio cuando lo decia el Dr.
Lleras y lo quiso hacer, pero eso es hoy un ele-
mento de cinismo. Eso no les importa nada; eso
no hay tal de coalicion de matices de izquierda.
Alla estan desde Alberto Lleras, muy respetable,
muy importante, hasta Pablo Escobar. Ahi no hay
ninguna ideologia, ahi no hay nada. Eso es un
coctel por el podery por eluso de la denominacion
del liberalismo, apoderandose de la carga emocio-
nal que hay en el pueblo colombiano por lo que
ha sido el liberalismo; por lo que han sido las
ideas liberales en este pais.

El papel historico del liberalismo desde la liber-
tad de los esclavos, el mismo proceso de la inde-
pendencia, que se inspiraba en valores de libera-
lismo politico, y lo que ha sido la accion, en este
siglo, del liberalismo por el desarrollo de la socie-
dad y la intervencion del Estado en funcion de la
bisqueda de la igualdad social, etc. Entonces, el
problema comienza en que no basta que un grupo
se proclame algo, esto o aquello, sino que en ver-
dad tenga la sincera decision de expresar ese pen-
samiento politico. Ese es otro ingrediente de la
politica colombiana: que se desarrolld en tal forma
el cinismo, que las palabras perdieron su sentido;
y las palabras se volvieron un instrumento para
enganar y la politica se volvié una competencia
por ver cudl era el mas habil para enganar; y no
en verdad el compromiso frente a unas tesis o a
unos ideales. Eso ha sido un elemento el escepti-
cismo que, sabemos, existe, se ha dado en la socie-
dad colombiana; el cinismo de los dirigentes ge-
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nera el escepticismo del pueblo, y entre los dos
la tiraria y la destruccion de la democracia.

En las temas que usted menciona como Alan
(Garcia, como Felipe Gonzalez, hay procesos histo-
ricos muy interesantes, muy importantes: detras
de Alan Garcia esta la historia del Aprismo, que
es un pensamiento politico que tiene mas de 60
anos, desde la época en que lo fundé Victor Raul
Haya de La Torre, que se inspiraba en una mezcla
de conceptos: de un lado, una especie de naciona-
lismo latinoamericano, que sigue siendo valido,
es perfectamente valido para nuestra época; que
América Latina se vaya identificando conio una
nacion y que consiga, por lo tanto, un papel ante
el mundo, no individualmente considerado cada
pais, sino el conjunto de paises latinoamericanos;
es0 lo comprobamos nosotros.

Estamos convencidos de que eso es logico en el
proceso de desarrollo de nuestro pais y de Amé-
rica Latina, que se vaya articulando una posicion
politica latinoamericana. Por otro lado estd, en
las tesis de Alan Garcia, un Socialismo. No hay
que olvidar que cuando Haya de La Torre fundo su
partido, hacia 5 o 6 anos se habia producido la
revolucion rusa; era una revolucion recién nacida,
de ]a cual el mundo no tenia ninguna imagen negativa
en un primer momento. Se suponia que era una
gran accion, ideal, por la justicia, que iba a romper
una arbitrariedad, una opresion de muchos siglos en
la Union Soviética y después se propagaria el resto
del mundo. Pero se convirtié en una gigantesca
burocracia con la policia, con la autoridad; no es
una coincidencia que el Jefe de la Policia Secreta
de la Union Soviética haya llegado a ser el Jefe
del gobierno, como no es una coincidencia que el
Vice-presidente de los Estados Unidos hubiera
sido el director de la CIA: mire donde terminan
los dos sistemas, basados en aparatos de policia,
de inteligencia, de espionaje, de organizaciones
secretas, en vez de sociedades abiertas, por distin-
tos caminos. Entonces el punto es que Haya de
la Torre inicialmente se proclamaba marxista;
marxista en cuanto al método, no marxista en cuanto
al pensamiento, en cuanto a la doctrina, sino en
cuanto al método dialéctico, al materialismo his-

torico, a unas nociones que el marxismo aporté
a la humanidad, al pensamiento humano como
ciencia, como instrumentos de trabajo. Ya cada
uno los usa y saca conclusiones distintas. Una
cosa es el tipo de pensamiento que el propio Marx
dedujo en sus libros para proponer el tipo de so-
ciedad que planted; otra cosa es ese instrumento
(de todos modos es un instrumento), necesario
en el analisis de las sociedades, de la economia
y de la politica.

Por otro lado, en el caso de Felipe Gonzilez
esta la historia del partido socialista obrero espa-
nol, que también tiene mas de un siglo de antigiie-
dad, es un partido nacido en el siglo XIX. Ese
partido tenia un pensamiento identificado con el
marxismo y con la teoria de la dictadura del pro-
letariado, hasta que hace unos siete u ocho afos
Felipe Gonzalez planted en un Congreso Socialista
que esa tesis tenia que ser superada, que la cons-
truccion del socialismo tenia otros caminos y que
la dictadura del proletariado iba en contra de los
principios de las libertades democraticas y que
entonces ellos revocaban esa afirmacion; y hubo
una votacion en el partido socialista obrero espa-
nol y renunciaron a la tesis de la dictadura del
proletariado, fue parte del proceso también que
se vivia en la década pasada, que llamaron el euro-
comunismo, que fue la evolucion que se dio en
los partidos comunistas de Europa, entre otros el
italiano, el propio partido espanol, los franceses,
al reconocer que lo que habia ocurrido tras la
cortina de hierro era que se habian creado unas
tiranias; y unas tiranias que nunca terminaban; la
dictadura no era para una transicion, sino que se
volvia indefinida. Entonces esos son partidos que
han evolucionado en su pensamiento. Pero alla
hay pensamiento. El problema en Colombia es
que no hay pensamiento en ninguno de los dos
partidos, sino son dos maquinarias burocraticas,
electorales, que amparadas en una hegemonia en
el control del poder y en las decisiones del pais,
tienen el poder, pero no tienen una interpretacion
de la sociedad, no tienen una hipotesis de la socie-
dad ni unos ideales. Y eso es lo que ha significado
la crisis en donde esta de por medio inclusive la
posibilidad de supervivencia de la democracia.

1
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Un Estado para los
Nuevos Tiempos

CONFERENCIA DEL SENADOR
LUIS CARLOS GALAN
EN EL CONGRESO JAVERIANO

Cali, septiembre de 1985

En las primeras semanas de un proceso politico
que culminara con la eleccion del nuevo jefe del
Estado y de los representantes del pueblo en las
distintas corporaciones, resulta muy 1til el estudio
que han realizado en los altimos tres dias los asis-
tentes al X Congreso de Abogados Javerianos so-
bre el funcionamiento de las ramas del poder pu-
blico porque ello contribuye en forma oportuna
y significativa a la gran reflexion que debemos
hacer los colombianos sobre los recursos, los pro-
blemas y las perspectivas del Estado y de la Na-
cién. El padre Gabriel Giraldo, los organizadores
y los comparieros de Cali merecen reconocimiento
por el buen criterio con que definieron el pro-
grama de este Congreso, asi como es justo expre-
sar la gratitud de todos hacia los expositores y
los comentaristas de cuyas intervenciones me he
informado por los propios documentos presenta-
dos en el Congreso y por las grabaciones que me
proporcionaron los directivos del Colegio de Abo-
gados Javerianos del Valle. Las distintas sesiones
de estudios ha confirmado en este Congreso la

conciencia de los javerianos sobre los grandes
temas institucionales de Colombia y el sentido de
la responsabilidad que guia a los javerianos
de todas las promociones que tienen influencia
en el funcionamiento de las distintas ramas del
poder publico.

La historia de nuestra facultad coincide con una
de las épocas mas importantes en la evolucién el
derecho publico en el mundo y en Colombia. Durante
los ultimos cincuenta afos el Estado ha vivido
transformaciones radicales en todos los érdenes:
cambiaron sus recursos, sus funciones y evolucio-
naron en forma acelerada sus objetivos. Del anti-
guo Estado que se ocupaba fundamentalmente de
la seguridad de la Nacién respecto de los paises
extranjeros y de asegurar el orden y el derecho
en las relaciones entre los individuos, hemos pa-
sado en pocas décadas a un Estado que asume
todos los dias mayores responsabilidades en la
prosperidad moral y material de la Nacion. Algu-
nos, asustados por el tamano y las actividades del
Estado moderno, quisieran volver atras para redu-
cirlo a la condicién de espectador pasivo de los
actos de los grupos sociales mas poderosos; se
les olvida que la pequenez del Estado y la debilidad
de los que lo dirigen, lejos de ser hoy la garantia
de las libertades democriticas, no conduciria sino
a hacerlas mas vulnerables a la presion de los
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grupos de intereses; otros, resignados, se declaran
impotentes para ponerle orden a los instrumentos
del Estado y piensan que el estatismo es inevitable
como si el progreso social se pudiese confundir
con el mayor control por el Estado de los recursos
humanos; personalmente creo en la posibilidad y
la necesidad de hacerle frente a la situacion, asi-
milar las experiencias de estos afios y aprender
a manejar el Estado moderno de modo que sea el
verdadero instrumento de los intereses y las con-
veniencias colectivas y represente en forma autén-
tica a la Nacién y no a los grupos o sectores que
han predominado en sus decisiones y actividades.

Durante este mismo periodo, el pais ha tenido
que vivir casi todo el tiempo en estado de sitio.
Diversos conflictos han dado lugar a enfrenta-
mientos armados entre los colombianos de tal ma-
nera que el concepto predominante en el Estado
ha sido una fuerte organizacion de sus potestades
para lograr el dominio sobre los habitantes. Hoy,
apesar de las apariencias, los problemas de violen-
cia politica tienen una dimension distinta y los
grupos que desean cambiar las instituciones por
medio de la fuerza se hallan cada dia mas aislados
del sentimiento general. Lo fundamental para el
Estado no es ahora imponer su voluntad en forma
coercitiva sino lograr la colaboracién de todos los
colombianos para que coincidan los intereses in-
dividuales con los propdsitos y necesidades de
todala nacion. Por esta razon el analisis del Estado
moderno, ademas de examinar la actividad y el
funcionamiento de las ramas del poder ptblico o
de sus oOrganos titulares, tiene que verificar el con-
curso general de los miembros de la nacion y la
aptitud de tales organos del Estado para conseguir
la participaciéon y la colaboracion de todos los
ciudadanos.

LOS PROBLEMAS
INSTITUCIONALES

Los problemas institucionales son muy impor-
tantes pues si no tienen una solucién correcta es
imposible resolver los problemas sociales y eco-
nomicos. Un modelo de desarrollo econémico o
un plan de desarrollo, por ejemplo, no son viables
sino cuentan con el apoyo de la nacién expresado

en forma auténtica. La paz politica es esencial-
mente un problema de credibilidad en las institu-
ciones que se expresa no so6lo en la conducta de
los subversivos sino en el comportamiento de
otros grupos sociales. Asi como algunos colombia-
nos resolvieron acudir a las armas para descono-
cer las instituciones y tratar de cambiarlas en
forma violenta, otros sectores tampoco confian
en las instituciones y tratan de destruirlas por
distintos caminos. En los iiltimos anos, es evidente
que una parte de la Nacién se ha separado del
sistema politico y social porque considera que no
la protege ya. No solo ha cesado de servirlo y
sostenerlo sino que ha acabado devolviéndose
contra €l y adoptando, conscientemente o no, un
comportamiento contrario al sistema al sacar los
capitales del pais y al reducir las inversiones.

Los problemas institucionales en la democracia
son especialmente complejos porque la democra-
cia es un nivel superior de desarrollo politico y
se inspira en el mas alto concepto de la dignidad
humana. La democracia no es una combinacion,
un mecanismo ingenioso de instituciones y ramas
del poder publico que operan el margen de los
ciudadanos. Por eso no se debe fomentar en la
Nacion la creencia de que todo puede ser resuelto
sin su intervencion como si Colombia pudiera su-
perar sus problemas gracias a organizaciones par-
tidistas que sustituyan al pueblo o merced al de-
sempefio de un lider capaz de solucionar todos
los conflictos. La politica, es decir la conciencia
de las realidades sociales, debe penetrar la activi-
dad colectiva en todos sus niveles, para que se
consiga la participacién del mayor mimero en to-
dos los lugares y momentos posibles. Si no se
asocia a la Nacion a las decisiones, si no se apela
a ella en forma directa, no puede haber paz ni
progreso acelerado y justo. Lo que tenemos es un
sistema democritico todavia débil e incierto que
el pais no comprende, que soporta, pero al que no se
siente vinculado como lo demuestran la gigan-
tesca abstencién y la renuencia generalizada a
pagar los impuestos o a contribuir en forma pecu-
niaria a la gestion de los negocios publicos. Para
controlar el Estado lo primero que debemos hacer
es nacionalizarlo, o sea, conseguir tal grado de
participacion ciudadana en los asuntos que influ-
yen en la vida publica, que el Estado no pueda
ser como hoy propiedad de la burocracia, de los
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partidos o de los grupos de presion sino instru-
mento real de toda la Nacion a su servicio y bajo
su control.

En principio, para acercarse al examen de las
ramas del poder publico creo que hay que descon-
fiar de las reglas dogmaticas en las relaciones
humanas y politicas. La construccién de una de-
mocracia se hace progresivamente y por etapas
¥ sus organos solo pueden ser definidos e instala-
dos en forma paulatina. No existe formula milagro-
sa, ni sistema juridico que monopolice todas las
ventajas, sin ningin riesgo e inconveniente. No
hay régimen politico perfecto. Tampoco institu-
ciones que no puedan ser interpretadas o utiliza-
das abusivamente.

LA PREPONDERANCIA DEL
EJECUTIVO

Lo primero que salta a la vista al observar las
ramas del poder publico es el desmesurado dese-
quilibrio entre el ejecutivo y las demas. Elrégimen
presidencial vigente no corresponde a lo preten-
dido por los divesos congresos constituyentes del
iltimo siglo. El mas reciente de ellos, el de 1968
modifico la Carta en numerosos temas pero nunca
concibio la reforma de un texto aislado de los
demas; siempre se creyo que si se fortalecian las
atribuciones presidenciales, ello correspondia a
un nuevo sistema de controles democraticos, en-
tre los cuales figuraban dos temas imprescindibles
para el equilibrio de los poderes que, a pesar de
ello, o no tuvieron evolucién alguna o simple-
mente se quedaron en el papel. Me refiero a la
reforma del Congreso y del régimen territorial. E1
Presidente de la Republica gané poder y el ejecu-
tivo se hizo mas fuerte en 1968, entre otras razones
porque la Constitucion abri6 el camino a un nuevo
régimen territorial y al establecimiento de planes
de desarrollo aprobados y vigilados por el Congre-
so, sin embargo, el legislador no ha avanzado ni
por uno ni por otro camino después de 17 anos
desde la aprobacién de aquella reforma constitu-
cional.
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POR UN REGIMEN TERRITORIAL

Cuando nos hallamos a pocos dias de un nuevo
censo de poblacidn, es evidente que ese censo
demostrara otra vez las consecuencias del centra-
lismo y la irracionalidad de la distribucion espacial
de la poblacion por la agonia o la decadencia de
la inmensa mayoria de los municipios. Un instru-
mento definitivo para cambiar esta situacion se
halla a consideracion del Congreso. Probablemen-
te, es menos espectacular que la eleccion de alcal-
des pero sus consecuencias politicas, econémicas
y sociales serian mas profundas. Me refiero a una
reforma del régimen de transferencias de los re-
cursos fiscales de la Nacién a los municipios para
redistribuir competencias y duplicar las participa-
ciones en el impuesto a las ventas. Es la tnica
posibilidad concreta de transformar las perspecti-
vas de mas de 900 municipios de Colombia que
ne tienen 100.000 habitantes. No se necesita nin-
guna reforma constitucional para hacerlo y en
cambio significaria redimensionar buena parte del
actual aparato centralista que afecta el manejo
eficiente de los recursos publicos, genera corrup-
cion y entorpece la presencia del Estado en el
territorio, lo cual es causa de violencia en todas
las zonas de colonizacién y en las regiones aisla-
das del pais. Es cierto que el régimen territorial
puede tener otras modificaciones, tanto en el or-
den politico como en el administrativo, sin embar-
go, cualquier politica de descentralizacion es fic-
ticia o precaria si no se consolida una herramienta
fiscal que le dé fundamento a presupuestos locales
que pueden afrontar en forma significativa los pro-
blemas de infraestructura fisica y social de los
municipios. Naturalmente todo esto se entiende
dentro de una politica de redistribucion de com-
petencias que implica la supresion o la reforma
de varios institutos descentralizados.

EL PRESUPUESTO NACIONAL

Otro elemento fundamental para recuperar el
equilibrio entre el ejecutivo y las demas ramas del
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poder publico es la reforma del proceso de prepa-
racién, aprobacion y ejecucion del presupuesto
nacional. Se trata de la primera responsabilidad
del Congreso hoy ejercida en las mas deplorables
condiciones. El déficit fiscal que afronta el pais,
déficit que comprometio gravemente la inversion
publica en los dltimos afos y que condicionara el
proceso econémico durante algin tiempo, es en
buena parte consecuencia de la falta de controles
adecuados para el manejo de la politica fiscal. Un
gobierno disimulo el problema con las manipula-
ciones en la cuenta especial de cambios, en la
época de la holgura en las reservas internaciona-
les, y el siguiente, después de tres reformas tribu-
tarias realizadas en solo dos anos, prepara ahora
un nuevo proyecto de ley sobre lineamiento de
las finanzas publicas para tratar de hacerle frente
a los problemas mas apremiantes del presente
ano. Al proximo le espera una herencia con mas
pasivos de los que han sido identificados publica-
mente. No cuenta el Congreso con informacion
completa y detallada sobre los ingresos del fisco
ni sobre las politicas de gasto publico. Con la
mediocridad de los presupuestos iniciales, las adi-
ciones presupuestales generalizadas y los proce-
sos de endeudamiento interno y externo en la
administracion central, en los establecimientos
publicos, en las empresas industriales y comercia-
les del Estado y en las empresas de servicios
publicos, la Nacién no sabe cuil es su verdadera
situacion financiera. Las cifras que divulgan las
autoridades econémicas no son objetivas ni com-
pletas, sirven apenas para apreciar fragmentos de
la situacién fiscal. Por otra parte, el gasto ptiblico
no es objetivo de una evalucion seria para calificar
prioridades. Hoy, el acto politico mas importante
del Congreso, como es el tramite del presupuesto
nacional, se realiza en forma apresurada, superfi-
cial e irresponsable. En tales condiciones, el Es-
tado no puede intervenir en forma adecuada en
la economia y sus propias finanzas se han conver-
tido en el mas peligroso elemento perturbador del
proceso economico general. Tanto el ejecutivo
como el legislativo tienen responsabilidades en
este problema que constituye hoy una de las cues-
tiones que requieren plena y cuidadosa atencion
politica. Ademas de las deficiencias del Congreso
en sus fuentes de informacion, el calendario
mismo del tramite del presupuesto y los auxilios
parlamentarios disminuyen la capacidad y la vo-

luntad politica del Congreso para asumir sus de-
beres en esta materia que tiene que ver, como
pocas con las funciones esenciales de la rama
legislativa.

LA PLANIFICACION

Entre los factores indispensables para cambiar
esta situacion, el mas importante es la vigencia y
el desarrollo de los principios constitucionales so-
bre la planificacién econémica y social. Mientras
no se apliquen el Estado seguira tomando decisio-
nes sucesivas y fragmentarias, se improvisara bajo
la presion de circunstancias y necesidades transi-
torias, lo cual se traducira en despilfarro, fracasos
y asignaciones arbitrarias en perjuicio de los sec-
tores sociales mas necesitados y de las regiones
mas débiles. Todo propésito de transformacion
social que no se vincule o se exprese en un plan
termina frustrado por la incoherencia y la dema-
gogia. Sin plan no es posible conciliar la doble
necesidad de aumentar los niveles de produccion
del conjunto de la economia y de mejorar la dis-
tribucion de los recursos para eliminar los privile-
gios y los desequilibrios sociales. Sin plan no po-
dremos incrementar el ahorro ni coordinar los
recursos publicos y privados para construir en
forma seria una nueva sociedad.

Los remedos del plan conocidos hasta el mo-
mento no pueden sustituir lo que aprobé el cons-
tituyente en 1968. Son planes elaborados y ejecu-
tados parcialmente por una burocracia inestable
que actiia bajo el influjo de grupos de presion que
disponen de instrumentos para pesar en las deter-
minaciones gubernamentales segin sus intereses.
Se necesita que el Congreso Nacional le infunda
un espiritu democratico a la planificaciéon y que
exista un sistema permanente y eficaz de escruti-
nio del proceso econdémico y social en el Congreso
como el que pretendi6é el Constituyente con la
comision del plan.

EL CONGRESO

Es un lugar comun en la politica colombiana la
critica del Congreso y también es obvia la res-
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puesta de sus defensores cuando senalan que la
vitalidad de todas las libertades esta ligada a la
existencia de un parlamento respetado. Se men-
cionan en forma habitual los temas que, con razon
méas impresionan a la opinién publica, como el
ausentismo, los auxilios, las dietas y el funciona-
miento de las comisiones. No es frecuente, sin
embargo, la consideraciéon de dos cuestiones que
afectan profundamente la vida del Congreso y su
capacidad de representacion e interpretacion de
los intereses nacionales. El primero es el sistema
de eleccion de los congresistas y el segundo la
obsolescencia de los partidos.

Si se tiene en cuenta que poder representativo
y poder legislativo son una misma cosa, resulta
de especial importancia verificar quién esta repre-
sentado en el Congreso y como funciona el sis-
tema electoral. En las condiciones actuales es
practicamente imposible que un campesino llegue
a la Camara o al Senado, también resulta muy
dificil que lo consigan numerosos sectores socia-
les y economicos. Paradéjicamente el volumen de
votos de las zonas campesinas resulta mayor de lo
que corresponderia a una representacién propor-
cional entre las areas rurales y urbanas. En las
zonas rurales el voto no es verdaderamente libre,
esta sometido a condicionamientos feudales y hay
fraude en algunos municipios hegemonicos o ais-
lados. Las regiones de fuerte concentracién demo-
grafica estan insuficientemente representadas. El
costo de las campanas politicas ha quebrantado
la libertad y la competitividad de los procesos
electorales; las mujeres, los jévenes y las clases
populares urbanas participan menos en las elec-
ciones y por lo mismo estdn menos representados
que el resto de la poblacion. Todo esto contribuye
a crear un abismo mas profundo entre la Nacion
¥y sus presuntos representantes politicos.

Para el Congreso y por lo mismo para el Estado
resulta fundamental que se incremente la partici-
pacion electoral. Es necesario darle a la presion
popular medios legales de ejercer su fuerza. Lo
peor que puede sucederle al Congreso es que con-
tinde la tendencia de algunos sectores a menos-
preciar las elecciones de corporaciones publicas
¥ a reconocer Unicamente la importancia de las
elecciones presidenciales. El pais no ha compren-
dido que la baja participacion electoral afecta gra-
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vemente el funcionamiento del sistema democra-
tico, falsifica las reglas de juego desde el comienzo
del proceso y debilita las instituciones. Se necesita
una intensa, permanente y profunda labor de edu-
cacion politica porque, desde el punto de vista de
sus derechos y sus deberes en un sistema demo-
cratico, una proporcion muy elevada del pueblo
colombiano todavia es politicamente analfabeta.
En tales condiciones la representacion popular es
deébil y la democracia tiende a convertirse en una
farsa. Pienso que si se duplicara la participacion
electoral el Congreso sufriria una transformacion
radical, sencillamente porque seria verdadera-
mente representativo y estaria en capacidad de
reflejar en forma mas auténtica la compleja trama
de intereses, necesidades y aspiraciones de los
diversos sectores de la Nacién.

No debe olvidarse que segin ensena la experien-
cia de muchos paises y de nuestra propia historia,
por un camino o por otro siempre se expresarin
las realidades politicas. Si el Congreso no es ver-
daderamente representativo surge la politica ex-
traparlamentaria, la cual con suma facilidad se
convierte en politica anti-institucional. Esto es lo
que practicamente ha sucedido siempre en el pais,
ayer por el espiritu hegemonico de los partidos y
hoy por los privilegios y el monopolio del poder
que se ejerce a traves del supuesto bipartidismo
con el cual se disimula el partido inico que go-
bierna a Colombia.

EL SISTEMA ELECTORAL

En el sistema electoral se perfilan algunas refor-
mas. Las que estudia el Congreso y deben ser
aprobadas en el presente mes son ttiles pero to-
davia no llegan al fondo del problema para garan-
tizar el secreto del voto y por lo tanto la libertad
del mismo. Por otra parte es necesario crear me-
canismos para que los grupos minoritarios ingre-
sen a las camaras merced a sistemas como la
creacion de la circunscripeioén nacional que permi-
tan integrar votos de fracciones minoritarias para
reconocerles acceso al Congreso. Es mejor, mu-
chisimo mejor, un instrumento institucional de
esta naturaleza para propiciar el dialogo en el Con-
greso de todas las corrientes politicas, que impro-
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visar conversaciones en el monte con grupos que
se sublevaron, entre otros motivos, porque creen
que de otra manera sus opiniones no seran consi-
deradas.

LOS PARTIDOS POLITICOS

Se habla mucho del Congreso y se olvida que
el Congreso es el escenario donde actian los par-
tidos. Ellos son los protagonistas y de la crisis
que debe hablarse no es la de la institucion sino
la de los partidos que carecen de organizacion,
no tienen un método para representar corrientes
de opinion, ni les proporcionan a sus parlamenta-
rios instrumentos de trabajo ni el apoyo de infor-
macion oportuna y suficiente. Al Congreso llegan
cada ano mas de ciento veinte proyectos de ley
y varios proyectos de reforma constitucional. Sin
incluir las citaciones a los ministros, es imposible
para cualquier congresista, individualmente consi-
derado, de seguir la suerte de todos los proyectos
y conocer el detalle de los debates en ocho comi-
siones del Senado y otras tantas en la Camara.
Esto sélo lo puede hacer un grupo parlamentario
que coordine sus labores con sentido de equipo,
que realice evaluaciones frecuentes de lo que sucede
en el Congreso y en la politica para identificar los
temas fundamentales de cada legislatura, de modo
que haya debates previos de internos en cada
grupo parlamentario para garantizar la responsa-
bilidad del voto y la participacion en acuerdos
politicos con los demas sectores.

La nueva legislacion puede generar importantes
cambios en la vida de los partidos siempre que
sus criticos se tomen el trabajo de leerla para
comprender la necesidad de darles siquiera una
minima organizacion y de asegurar la transparen-
cia de sus tesorerias tanto en el origen como en
el destino de los recursos de las campanas politi-
cas. Hasta hace algunos decenios los partidos re-
presentaban ideologias, hoy tienden a representar
intereses, lo cual no se ha reflejado adecuada-
mente en su vida interna ni en su desarrollo. Antes,
la tarea de la politica consistia fundamentalmente
en discutir la orientacion de los poderes respecto
de valores y conceptos ideologicos, ahora esos
poderes publicos tienen directas y decisivas res-
ponsabilidades en el manejo de los problemas eco-

nomicos y sociales. Esta clase de problemas no
se afronta con improvisaciones, incoherencia y
menos con verbalismo. La nueva realidad ha sor-
prendido a los partidos y asustados ante la nece-
sidad de formar la voluntad colectiva frente a los
problemas colectivos, prefieren la voluntad libre-
mente expresada del pueblo por organizaciones
burocraticas electorales. Ya no se puede decir que
los partidos politicos en Colombia estén integra-
dos por personas que comparten las mismas convic-
ciones y se retiinen para difundirlas o defenderlas
en forma conjunta. Se olvidaron de sus ideologias
y de sus programas, actuaron con criterios inme-
diatistas y hoy estan profundamente desacredita-
dos. Los partidos se encerraron en un mundo
aparte y no estan en condiciones de interpretar
la nueva sociedad ni de dirigir el nuevo Estado.
Mientras tanto surgen, dia tras dia, fuerzas socia-
les que no les reconocen autoridad y que buscan
su expresion directa frente al poder del Estado.
Se puede afirmar que hoy la mayoria de la Nacion
0 no pertenece a ningan partido politico o aun
cuando mantenga un vinculo afectivo con alguna
denominacién no se siente obligada a obrar en
forma solidaria con decisiones adoptadas por or-
ganizaciones electorales aisladas de la Nacion que
dependen de estas politicas profesionales.

En la rama ejecutiva del poder publico la para-
doja mas grande es la importancia del Presidente
de la Republica para dirigir el aparato administra-
tivo que le confia la Constitucion. Ademas del
centralismo ya senalado, existe el problema que
tiene el jefe del Estado para trazar las politicas a
los numerosos establecimientos publicos que de-
penden de los ministerios y en donde actian en
las juntas directivas representantes del Primer
Mandatario que él nunca retine y a los cuales con
frecuencia no conoce. La situacion se vuelve mas
complicada si se recuerda la inestabilidad de los
equipos ministeriales. No puede concebirse una
politica energética seria cuando los responsables
de esa cartera no logran cumplir en sus cargos ni
siquiera un ano. Lo propio sucede con la politica
agropecuaria, la educativa y todas las politicas de
desarrollo econémico y los respectivos ministros.
4Qué sucede, por ejemplo, con la politica de cual-
quier ministerio cuando uno es el Ministro que
prepara el presupuesto, otro el que lo defiende en
las Camaras y otro el que lo ejecuta? Es este
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desorden lo que desacredita al Estado como admi-
nistrador y lo que genera ese escepticismo e incon-
formidad en amplios circulos ciudadanos que se
sienten burlados por este absurdo manejo de los
asuntos publicos. Lo que se critica en este caso
no es una norma que determine las instituciones
sino los malos hébitos que han proliferado en la
politica y que restan credibilidad al sistema demo-
cratico pues ya los relevos ministeriales en Colom-
bia son tan frecuentes como los de un conocido
gobierno dictatorial en el Sur de América asediado
por la crisis econémica y el rechazo popular. En
uno y en otro caso la consecuencia politica con-
creta es la irresponsabilidad del gobierno y de los
partidos ante el pueblo, no sélo porque varios de
esos ministerios se declaran miembros del gabi-
nete a titulo personal sino por la imposibilidad
de establecer cuando se tomo una decisién de
interés publico, quién inicié los actos del gobier-
no, cudles fueron los antecedentes y cudntos influ-
yeron en la aplicacion de la medida. Ante estas
circunstancias ambiguas el control politico es im-
posible o cualquier enjuiciamiento de la gestion
gubernamental termina sin consecuencias concre-
tas y practicas.

LA JUSTICIA, NO SOLO
RESPONSABILIDAD DE LOS
JUECES

El examen que se ha hecho en este Congreso
sobre la rama jurisdiccional demuestra también
en este aspecto fundamental del poder publico la
forma sorprendente como se ha acelerado la evo-
lucién social frente a la capacidad del Estado para
interpretarla y regularla. Es muy significativo que
la inmensa mayoria de los procesos en los tribu-
nales se relaciona con cuatro o cinco delitos y
que las tipificaciones en el Cédigo Penal compren-
den decenas de conductas y actuaciones que tie-
nen poco que ver con los problemas antisociales
de nuestro tiempo. Un cambio en la justicia no se
puede lograr mientras la Nacién siga pensando
que tan solo los jueces tienen que ver con los
problemas de la justicia sin reconocer que son
los desequilibrios sociales la primera causa de la
proliferacion de acciones antisociales y conductas
delictivas. La justicia no es s6lo un problema de
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los jueces y esa interpretacion equivocada de esta
materia fundamental se refleja en varias cuestio-
nes decisivas como la modesta participaciéon de
la rama jurisdiccional en el prespuesto del Estado,
los recursos insuficientes del sistema de instruc-
cidén criminal, la ausencia de comunicacién entre
los tribunales, los jueces y la politica judicial y el
ambiente privilegiado y clientelista que condi-
ciona los nombramientos y los ascensos de los
jueces.

LA PERSPECTIVA GENERAL

Hemos vivido en las ultimas décadas una revo-
lucion social. Cambiaron los valores colectivos.
Surgieron nuevos sistemas de produccién. Se mo-
dificaron las necesidades y las aspiraciones de las
gentes. En forma acelerada pasamos de la socie-
dad rural a la urbana y todo ello sucedi6 sin que
modernizaramos oportunamente las instituciones,
ni las funciones, ni el origen de las ramas del
poder publico. El proceso de transformacion so-
cial continia. Atin no ha terminado la revolucién
urbana en Colombia y todavia estd pendiente la
modernizacion del sector rural para asegurar el
equilibrio econémico, politico y social sin el cual
no existe la democracia o sobrevive en condicio-
nes muy restringidas. Ahora comenzdé otra revolu-
cion distinta y més poderosa que todas. Es la in-
ternacionalizaciéon de numerosos factores de la
vida colombiana, lo cual significa la imposibilidad
de concebir nuestro futuro al margen de los pro-
cesos internacionales y en forma especial de los
latinoamericanos. Hace veinte afos, en esta
misma ciudad, tuvo lugar uno de los primeros
congresos javerianos. El Padre Giraldo quiso que
interviniéramos como expositores algunos alum-
nos de la facultad y con Raal Gutiérrez Echeverri
nos correspondio examinar el proceso de integra-
cién latinoamericana que a partir de la ALALC
daba entonces sus primeros pasos. El tema pare-
cia utdpico y remoto, todavia hoy es dificil, sin
embargo, la deuda externa, la reorganizacion del
sistema interamericano, la internacionalizacion de
los problemas de orden piblico y la organizacién
multipolar del planeta que no quiere someter su
destino a los criterios exclusivos de las grandes
potencias, nos demuestran que nuestro porvenir
esta indisolublemente ligado al del resto de Amé-
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rica Latina y que mientras mas rapido lo compren-
damos mejor podremos afrontar los retos y pers-
pectivas que ello representa.

Debemos entender que todos los problemas de
los cuales se ha hecho inventario en este Congreso
y aquellos que surgiran en los préximos anos no
son los de un pueblo en decadencia sino los de
una Nacion que se desarrolla y se transforma por-
que esta creciendo y a nosotros nos correspondio
vivir y participar en esta época de profundos cam-
bios histoéricos, por lo tanto, en una época dificil
pero apasionante, durante la cual evoluciona rapi-
damente la conciencia colectiva.

A primera vista las atimas cuatro décadas han
sido de desdrdenes econdmicos, violencia, crisis
sucesivas, inflacién y multiples escuelas sicologi-
cas, morales y politicas. Todo esto es cierto y ha
significado el sacrificio de centenares de miles de
personas. Lo que debe quedar al término del siglo
es otra sociedad superior por la justicia de las
relaciones entre sus miembros y la vigencia de la
libertad. Tenemos el deber de trabajar porque este
sea el balance final y porque Colombia y América
Latina se organicen con instituciones propias y
eficaces. Instituciones establecidas a partir de es-
fuerzos creativos y originales para interpretar
nuestra propia sociedad en vez de limitarnos a la
pasiva imitacion de criterios y valores europeos

0 norteamericanos o soviéticos como ha sucedido
en el ultimo siglo y medio, o tiende a suceder en
nuestra época. Tenemos la responsabilidad de de-
mostrar que la libertad y la justicia no sélo son
compatibles sino interdependientes. Para esta am-
biciosa tarea contamos con informaciones, expe-
riencias, y conocimientos que superan los de las
generaciones anteriores, puesto que partimos del
sitio donde ellos llegaron y comenzaron mas ade-
lante y mas rapido gracias a sus esfuerzos.

Hace veinte anos la promocion de abogados
Javerianos a la que pertenezco terminé sus estu-
dios. En estas décadas todos hemos tenido que
afrontar muchas y muy dificiles responsabilida-
des. Siempre hemos contado con los valores y los
conocimientos que nos proporcioné la facultad,
su decano fundamental, el Padre Giraldo, sus de-
canos académicos, sus profesores y aquel didlogo
cotidiano no s6lo con nuestros compaieros de
promocion sino el que tuvimos y mantenemos
desde entonces con amigos de promociones ante-
riores y posteriores a la nuestra. Ahora nos espe-
ran muchas y mayores responsabilidades, cuales-
quiera que sean y con mayor razon si dependen
de la voluntad del pueblo, las afrontaré inspirado
en los principios y convicciones que adquiri como
ustedes y al lado de ustedes, en un ambiente de
libertad, igualdad y responsabilidad, compaieros
javerianos.
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Educacion y Democracia

30 ANOS DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

PALABRAS DE LA SENORA
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD

Septiembre 16 de 1985

Buenas noches, dentro del marco de celebra-
cioén de los 30 afos de la Universidad Pedagogica
Nacional nos ha parecido importante invitar a los
candidatos y precandidatos presidenciales para
que presenten sus ideas sobre el sector educativo
del pais; sobre sus relaciones con la comunidad;
sobre las perspectivas pedagdgicas, en fin, sobre
la educacion en Colombia hoy y en el futuro. Cree-
mos que ningin escenario mas adecuado para ello
que la Universidad Pedagdgica por sus misma ra-
zOn de ser y por el compromiso que tiene de res-
catar dentro de la sociedad amplio, abierto y serio
sobre ese quehacer pedagogico que es responsabi-
lilidad no solamente de la escuela, de la Universi-
dad, o del Ministerio de Educacion, sino de toda
Colombia y muy especialmente de los partidos
politicos. Empezamos hoy el ciclo de conferencias
con el doctor Luis Carlos Galan Sarmiento, a quien
le agradecemos muy de verdad su presencia. Sobre
las siguientes, oportunamente estaremos comuni-
candoles a ustedes las fechas y los participantes
en ellas. Escuchemos ahora los planteamientos
del doctor Galan Sarmiento. Pero antes el doctor
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Luis Enrique Orozco, representante del presidente
al Consejo Superior hard algunas explicaciones.

PALABRAS DEL DOCTOR
LUIS ENRIQUE OROZCO

Con el fin de facilitar la participacion nacional
de quienes estan aqui presentes en el didlogo que
se establecera después de la intervencion del doc-
tor Luis Carlos Galin, me permito aclarar lo si-
guiente: una vez concluida la intervencion seran
recogidas las preguntas que tengan los asistentes
para hacerle al doctor Luis Carlos Galan. Dichas
preguntas deben ser formuladas por escrito y se-
ran recogidas por la mesa directiva para su res-
puesta oportuna. Damos comienzo al foro con la
intervencion del doctor Luis Carlos Galan.

CONFERENCIA DEL DOCTOR
LUIS CARLOS GALAN

Sefiora Rectora de la Universidad Pedagogica
Nacional, sefiores Decanos, sefores profesores,
senores estudiantes.

Me encuentro en la Universidad Pedagégica por
una amable invitacion que me fue formulada para
que presentara mis ideas sobre la transformacion
de la educacion colombiana. Esta invitacion, en-
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tiendo, como acaba de explicarlo la Senora Recto-
ra, ha sido dirigida a todos los sectores politicos
v entiendo que a la totalidad de los candidatos de
las distintas vertientes existentes en el pais, inclui-
dos los grupos que se estin incorporando al pro-
ceso politico dentro de la lucha electoral. Esta
intervencion me permitird hacer un escrutinio de
uno de los mas importantes problemas de Colom-
bia, problema que durante los tltimos anos no ha
sido objeto de un verdadero debate en la Nacion.
Quiero agradecer a la Universidad la invitacion
que me formularon y quiero manifestar que en-
tiendo el proceso politico en una democracia,
como la oportunidad de reflexionar sobre los re-
cursos del pais, sobre sus problemas, sobre sus
perspectivas y como la oportunidad de identificar
las alternativas que se le presentan a la Nacion
para su porvenir.

En el caso de la educacion, la reflexion tiene
que ser mucho mas compleja y profunda que sobre
cualquier otro tema porque ningian sistema educa-
tivo puede ser analizado sin tener alguna hipotesis
de sociedad. Todo sistema educativo tiene que
trabajar con una idea sobre la sociedad que pre-
tende ayudar a construir. En Colombia el tema de la
educacion se ha convertido infortunadamente en
debate periodico sobre problemas presupuestales
0 problemas administrativos o problemas finan-
cieros o problemas de orden publico. Pero mucho
mas alla de eso, la educacion debe ser objeto de
un verdadero escrutinio de la Nacion para estable-
cer cuales son los objetivos del sistema educativo,
hasta qué punto los instrumentos actuales del sis-
tema atienden a esos objetivos, cuiles son los
problemas que reclaman mayores recursos y ma-
yor interés en lo inmediato y porqué a partir de
todo ello un gobierno o una hipotesis de gobierno
debe establecer cudles son sus programas y alter-
nativas. He tenido oportunidad de escuchar a los
mas diversos sectores de la educacion colombiana
en el curso de los ultimos anos, en parte, gracias
al Movimiento Pedagégico Nacional promovido
por FECODE, movimiento dirigido a sacar el de-
bate educativo de los temas que acabo de citar,
de lo simplemente administrativo y presupuestal.
Se hizo, bien lo saben muchos de ustedes, hace
mas de un ano un gran foro sobre la educacion
publica que reflejaba la preocupacion existente
por el rumbo general de la educacion a cargo del

Estado. Preocupacién que debe dar lugar, en estos
meses, al pronunciamiento de todos los sectores.
Confio en que asi como hoy me presento ante ustedes
con las tesis que voy a exponer a continuacion,
vengan aqui también los demas protagonistas de
la politica colombiana a precisar sus diagnoésticos,
sus iniciativas, sus recomendaciones. ;Cuiles son
los objetivos de la educacion? El primero, pienso
yo, es el que consagra el derecho mismo a la edu-
cacion. Derecho fundamental en cuanto que pre-
senta la oportunidad de participar en lo que pudié-
ramos llamar es la experiencia de la especie. La
cultura es la memoria de la humanidad y la educa-
cion es el instrumento para tener acceso a esa
memoria en donde se depositan conocimientos,
valores, instrumentos, experiencias producidas
por el esfuerzo de miles de generaciones. Un ser
humano al que le sea negado el derecho de la
educacion se le niega en el fondo el derecho de
participar de su especie y de su experiencia y de
integrarse por lo mismo a los conocimientos, a
los criterios y a la informaciéon acumulada por el
esfuerzo de millones de mentes a lo largo de miles
de anos. En segundo lugar la educacion tiene por
objeto transformar a las personas y equiparlas
para afrontar la vida, para servir a la sociedad y
para realizarse a si mismos. En tercer lugar la
educacion es un elemento indispensable para in-
tegrarse a la sociedad; para adquirir conciencia
social y para comprender las realidades de un
mundo como el actual, en donde los grandes cam-
bios y las grandes transformaciones acumuladas
en los ultimos 50 o 60 anos han desbordado en
buena parte la capacidad del propio sistema edu-
cativo para transmitir esos conocimientos y para
prolongar en las nuevas generaciones la informa-
cion y los criterios indispensables para entender
la sociedad contemporanea.

EDUCACION Y DEMOCRACIA

Pero la educacion es también indispensable
para construir una verdadera democracia. Si se
piensa que la democracia es el fruto de determina-
dos valores sin los cuales no existe. No hay demo-
cracia sin libertad, tampoco hay democracia sin
igualdad, ni hay democracia sin responsabilidad.
Los tres valores se adquieren esencialmente a tra-
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vés de los instrumentos educativos de la sociedad.
No sélo de los que dependen del sistema educativo
mismo, sino de todo el conjunto de factores en la
sociedad que implican informacién, adquisicion
de experiencias y de instrumentos para integrarse
a ella.

La transformacion de la sociedad es el quinto
objetivo fundamental que debe tener en mente un
sistema educativo. En las generaciones pasadas
la educacion tenia por objeto, esencialmente, re-
producir las sociedades; en nuestra época, la edu-
cacién tiene por objeto transformar la sociedad
y para transformarla la educacion tiene que fo-
mentar en ella determinados valores de integra-
cion y comprension de la sociedad. Uno de ellos,
uno de los mas importantes y dificiles de entender
en nuestra época, es la posibilidad de entender la
sociedad y de entender el Estado, de entender
la sociedad, como ya lo sefnalé, para integrarse a
ella y transformarla. Y entender el Estado porque
es una herramienta esencial de la vida colectiva
que hoy no es conocida ni comprendida por buena
parte de la poblacion, en la medida en que el Es-
tado ha crecido en sus dimensiones, en sus recur-
s0s, en sus responsabilidades, desbordando la
posibilidad de conocimiento de las instituciones.

Esta claro ya después de los debates de los
ultimos decenios que la educacion es permanente,
que la educacion, que el proceso de adquisicion
de conocimientos, de experiencias y de relaciones
no termina jamais; es fruto del medio ambiente,
es fruto de la realidad social y es un elemento
indispensable para ubicar entonces al sistema
educativo. El sistema educativo es una parte ape-
nas de la educacion y cada dia, la realidad de la
evolucion social le crea a ese sistema educativo
retos y condicionamientos mayores para cumplir
sus propias funciones y para identificar su propio
papel.

Fundamentalmente, en Colombia tenemos una
gran cantidad de tareas pendientes, desde el punto
de vista del sistema educativo.

La primera, es la cobertura misma del sistema
educativo. Se han hecho esfuerzos extraordinarios
en Colombia y en el mundo en el curso de los
ultimos 20 anos por extender la cobertura del sis-
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tema, por ampliar cupos, por incrementar el nu-
mero de profesores, por multiplicar la infraestruc-
tura fisica y pedagogica en general. Se necesitan
varios problemas que estan relacionados con el
rendimiento del sistema educativo.

AMPLIAR COBERTURA

En el proceso. de ampliar la cobertura en la
educacion colombiana, el primer tema, en mi opi-
nion es el de la educacion rural, el de la educacion
campesina. Primero, porque la poblacién rural en
Colombia no ha disminuido, contra las aparien-
cias, en términos absolutos. Hoy viven mas colom-
bianos en zonas rurales que en el pasado aun
cuando proporcionalmente. Naturalmente la po-
blaciéon urbana crece con respecto de la rural,
pero en términos absolutos, numéricos, se aveci-
nan a 10°000.000 los campesinos del pais, lo que
quiere decir que la cifra continia creciendo y plan-
tea problemas especiales y mayores a la integra-
cion de estos sectores sociales y a su oportunidad
de participacion verdadera en el conjunto de la
organizacion social, econémica y politica. El cam-
pesino no tiene hoy un sistema educativo adecua-
do. Se han hecho varios esfuerzos para construir-
lo. El primero fue hace alrededor de 25 aios. El
programa de los nucleos escolares rurales que fue
concebido pensando en las necesidades especia-
les y secuelas de las zonas mas afectadas por la
violencia a mediados del siglo. Quien se acerque
hoy a las veredas del pais que sufrieron de modo
mas profundo la violencia de los anos 50, encon-
trara que alli los micleos escolares rurales cum-
plieron una labor integradora de inmensa trascen-
dencia; sin embargo, esos micleos fueron muy escasos
¥ su alcance muy limitado a las zonas criticas de
las secuelas y dolencias determinadas por aquella
violencia.

Se quiso extender el programa mas tarde con
laidea de las concentraciones de Desarrollo Rural,
que buscaban sacar a la escuela campesina de su
aislamiento e integrarlas, con sistemas de nuclea-
rizacion, a un mecanismo que permitiera al maes-
tro rural compartir oportunidades e instrumentos
dentro del marco de tipos pedagéogicos y ademas
de recursos importantes para el desarrollo social
y el desarrollo econémico de las dreas campesi-
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nas. Pero tampoco fue ese un programa que con-
tara con la voluntad politica necesaria para
convertirlo en un instrumento estable, definitivo
y creciente en su cobertura, respecto de los pro-
blemas de la educacion campesina.

ESCUELA NUEVA

Ha surgido en los tltimos afios otro esfuerzo
que merece consideracion. Se trata de la Escuela
Nueva, que busca rodear al educador, como uste-
des bien lo saben, de mayores instrumentos a tra-
vés de curriculos, de su influencia en la comuni-
dad, de su capacidad de desempeno administrativo y
de su capacitacion general en el drea campesina.

Yo pienso que en el examen que debe hacerse
del presupuesto nacional, se debe hacer natural-
mente un escrutinio de la participacion del sector
educativo, pero no sélo del sector educativo en
el total del presupuesto, sino del sector campesino
y de la educacion rural en el total del presupuesto
de la educacién colombiana. Existen desventajas
evidentes, discriminaciones que provienen del
mismo atraso general del sector agrario del pais,
y del peso politico predominante y excesivo que
ha tenido el sector urbano en las decisiones y en
el manejo del presupuesto nacional. Dentro del
area campesina se deben tener en mente, no sélo
las circunstancias de la poblacién infantil sino el
disefio de un sistema que logre llegar cada vez
mas ala poblacién adulta, a los jovenes adolescen-
tes y de manera especial, creo, a la mujer campe-
sina, que es el sector social de mayor atraso, de
mayor opresion, de mayores dificultades y desven-
tajas en el conjunto de los sectores sociales del
pais.

Ademas, es importante pensar en programas de
reciclaje. Se realizo en el decenio pasado una ex-
periencia muy interesante con nicleos campesi-
nos en el municipio del Paramo, en Santander, en
la que se demostré que con disefios especiales,
teniendo en cuenta la mayor capacidad de asimi-
lacién y de aprendizaje de estudiantes de 14 a 18
anos, se podia lograr que estos jovenes completa-
sen la primaria en plazos muchisimo menores, de
modo que hubiese una oportunidad de reciclaje
para la poblacién que habia tenido uno o dos anos
de primaria y que en la medida en que se le diera
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la oportunidad de programas concebidos para sus
condiciones especiales de edad y de trabajo, podia
completar el nivel de escolaridad. Entendiendo,
naturalmente, que esa escolaridad no debe ser
considerada tan sdlo en funciéon de unos determi-
nados elementos de aprendizaje sino también de
conceptos adecuados para su desempeno en el
trabajo, para su desarrollo en la vida rural propia-
mente dicha.

A grandes rasgos se puede decir que todavia
hoy en Colombia la desercién es mucho mais
grande en las zonas rurales que en las urbanas,
en una proporcion que pasa del 3 al 1, y que si
bien la retencion del sistema educativo en el nivel
primario, ha mejorado en forma significativa de
1961 a hoy, en aquella época era sélo el 25%
de los estudiantes los que completaban el ciclo de
primero a quinto de primaria y hoy ya cabe hablar
de una retencién que puede llegar al 50%. En las
zonas urbanas esa retencion todavia demuestra
las fallas del sistema, las dificultades, las limitacio-
nes. Indica que ha habido un esfuerzo y un pro-
greso en la retencion e indica que ese problema
sigue siendo prioritario en el disefio de politicas
del sector educativo.

El mes proximo se realizara el censo, censo que
permitird en alto grado verificar cudles son los
niveles de escolaridad en el pais y proporcionara
una informacion indispensable para la interpreta-
cion del conjunto de realidades econémicas y so-
ciales de Colombia.

Al lado de este problema tiene importancia fun-
damental, todo lo relacionado con las politicas de
luchas contra el analfabetismo. Yo pienso que no
es la hora de inventar nuevos programas, sino
sobre todo la hora de perseverar en estrategias y
medidas y que se debe superar la tentacion de los
gobiernos de comenzar, cada uno de ellos, su pro-
pio programa de analfabetismo. Lo importante es
realizar en verdad los programas emprendidos y
perseverar en estrategias que generalmente tienen
y s0lo pueden tener los mismos elementos y crite-
rios fundamentales.

Sin embargo, es muy importante entre los pro-
blemas de cobertura, ademsis de los sectores sociales
especificos como el que hemos sefialado, es muy
importante en Colombia que haya esfuerzos y prio-
ridades caracterizados en la politica del gobierno
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respecto de la educacion primaria en la Costa
Atlantica y en la Costa Pacifica que son dos gran-
des regiones de Colombia que tienen oportunida-
des menores en comparacion al resto del pais en
el desarrollo de su infraestructura de primaria y
de su cobertura fundamental.

En cuanto ala educacion secundaria, los puntos
mas importantes son los siguientes, en opinion
del sector publico al que pertenezco.

DIVERSIFICACION

Por una parte, la diversificacion de las modali-
dades debe continuar y debe tener un apoyo defi-
nido de parte del Estado. Los esfuerzos de diver-
sificacion que se hicieron a fines de la década de
los 60 y en la primera parte de la década de los
70 no perduraron en la forma adecuada y es fun-
damental para el pais que se apoye la educacion
industrial, la educacion agropecuaria, la pedago-
gica y la comercial en los niveles de secundaria.

Por otra parte, también en el caso de la secun-
daria es indispensable distiguir el desequilibrio
que existe hoy en el nivel de desarrollo de las
distintas regiones del pais. La educacion secunda-
ria en la Costa Atlantica, en la Guajira, en el Cesar,
sobre todo, presenta un atraso evidente en compa-
racion con otras regiones de la propia Costa y en
relacion con los promedios nacionales. El Chocé
y los territorios nacionales a su turno tienen pro-
blemas en cuanto a cobertura y en cuanto a desarrollo
general de la educacion secundaria.

Lo que indican las pruebas del Estado, es que
los colegios departamentales oficiales tienen los
mayores problemas de calidad en el conjunto de
la educacion media y esto es consecuencia de la
politiqueria, del clientelismo en las zonas oficiales,
asi como el descuido de inversion en estas areas.

Por otra parte, la educacion secundaria necesita
en el pais una consideracion especial para la edu-
cacion nocturna que tiene también problemas de
calidad y donde se presentan, en la practica, dis-
criminaciones sobre las oportunidades y las cali-
dades mismas de la ensenanza impartida.

Todo esto debe llevar a una primera afirmacion
fundamental y es que la educacion en Colombia
no se democratizara en verdad mientras no se dé
un impulso fundamental a la educacion basica y
no se asegure un nimero de afios que yo pienso
debe ser de 9, a la totalidad de la poblacién, como
minimo para integrarse de verdad a los problemas,
a las necesidades, de la sociedad moderna. Nueve
anos de estudio representan hoy un reto modesto
si se compara con lo que han obtenido otras nacio-
nes, algunas de ellas con niveles de ingreso rela-
tivamente similares a los nuestros, pero en donde
la prioridad reconocida a la educacion béasica se
refleja en esfuerzos e inversiones fundamentales
para asegurar la democratizacion verdadera de la
ensenanza. Cualquier esfuerzo que haga un pais
por desarrollar la educacion superior, estara siem-
pre condicionado a lo que haya ocurrido previa-
mente en la educacion basica. La educacion bésica
es la premisa de.a democratizacion verdadera de
la ensehanza y, sin que ello signifique descuido
en el desarrollo de los demas niveles educativos,
es fundamental que se haga un esfuerzo radical
en el fortalecimiento de los 9 primeros anos de
estudios.

Se estan haciendo esfuerzos en materia curricu-
lar y se estdan haciendo esfuerzos en otros frentes
muy significativos, pero es necesario que el pais
reconozca e identifique como meta colectiva el
establecimiento de una educacion basica gratuita
y obligatoria de por lo menos 9 anos, hay paises
que trabajan ya en ello.

La educacion basica no es tinicamente un pro-
blema que merezca atencion por razones presu-
puestales, por cobertura, o por otras razones. Es
muy importante identificar los contenidos de esa
educacion basica. Se estan discutiendo en nacio-
nes que hoy ya han asegurado a sus habitantes
promedios de 12 y 14 anos de escolaridad basica
pero donde, sin embargo, reconocen que a pesar
de ello, para las necesidades de fines de siglo,
para lo que requeriria un ser humano que se de-
sempene en la sociedad de la primera parte del
siglo proximo, es indispensable revisar contenidos
e identificar nuevos instrumentos en la educacion
basica. Se habla inclusive de adquirir una nueva
nocion del tiempo en la vida, una conciencia de
lo que significa vivir durante 65, 70 o 75 anos para
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que el ser humano tenga una programacién cons-
ciente de su propia existencia y se haga dueno de
ella estableciendo metas y etapas a lo largo de la
misma.

En el caso nuestro, yo quiero subrayar dos te-
mas que no son los Unicos en los contenidos de
la educacién basica, pero si son especialmente
importantes y personalmente creo que debe reco-
nocérseles prioridad.

Uno de ellos es todo lo relacionado con el do-
minio dellenguaje, el dominio del idioma, la adqui-
sicion y el enriquecimiento del vocabulario como
problema fundamental que debe ser resuelto en
la poblacién infantil colombiana porque ello le
condiciona su capacidad de comunicacién, su ca-
pacidad de socializacién, su capacidad de com-
prensién y conocimiento de otras oportunidades
¥y circunstancias del propio sistema educativo. A
eso agregaria otro tema, que se menciona con
frecuencia y que pienso, por lo que he podido
apreciar al recorrer el pais, que tiene importancia.
Me refiero a la ensenanza y al aprendizaje de la
historia nacional y d€ las historias regionales. So-
mos una Nacién con una memoria precaria e in-
completa, con un conocimiento muy limitado y
superficial de nuestro pasado.

Un Nacién que no conoce los procesos sociales
y econdmicos que han configurado su organiza-
ci6n contemporianea, no puede entenderse a si
misma y corre el riesgo de improvisar, corre el
riesgo de no lograr elementos de identidad colec-
tiva.

DOCENCIA SOBRE HISTORIA

Es muy importante que se le dé senalada tras-
cendencia a los estudios de historia, a la investiga-
cion sobre la historia. Y no sélo la historia colom-
biana, sino la historia regional, la historia referida
a la circunstancia especial como cada una de las
regiones de Colombia ha vivido su propio proceso
cultural. Los colombianos en cada una de las regio-
nes no tienen en el sistema educativo actual una
herramienta que les permita conocer la historia
regional. Los programas académicos son progra-
mas concebidos con criterios de caracter nacio-

nal, necesarios pero incompletos. Un joven en la
Costa Atlantica no sabe cudles fueron las realida-
des sociales y econdmicas que determinaron la
evolucion peculiar de la Costa y no lo saben tam-
poco en Santander respecto de su propia historia,
ni lo saben en Antioquia, respecto de los procesos
de colonizacién Antioqueria, nilo saben en el Valle,
ni lo saben en Cundinamarca. Se necesita que esos
estudios tengan especial atencion e importancia.
No puede concebirse el futuro del pais, sin una
nacion que asimile y aproveche de su pasado la
informacion necesaria para entender cémo se die-
ron los procesos de desarrollo social, de desarro-
llo econdémico.

EDUCACION SUPERIOR

Respecto de la educacion superior hay varios
temas que tienen importancia para interpretar las
circunstancias actuales de la Universidad colom-
biana. Todo indica que en Colombia como en Amé-
rica Latina, la Universidad y la educacion superior
estan viviendo un proceso de crisis profunda. Por
un lado, el aspecto cuantitativo que se dio, el cre-
cimiento desmesurado, acelerado, que ocurrié en
la creacidon de instituciones, en la iniciacién de
programas académicos o en el ingreso de estu-
diantes a los distintos niveles de educacion supe-
rior, tienden a estabilizarse y todo indica que en
el curso de los proximos afos, aun cuando segui-
ran creciendo las proporciones de ntimeros de
estudiantes, el ritmo que se dio en las décadas,
por lo menos en los ultimos 20 anos, ya no se
repetird en la misma forma.

Hay tres grandes problemas que conspiran hoy
contra el propio desarrollo universitario. En pri-
mer lugar, la crisis financiera; en segundo lugar,
los problemas de absorcién de mercado de traba-
Jjo; ¥ en tercer lugar, los problemas de calidad y
masificacién que condicionan seriamente el de-
sarrollo de las instituciones.

En verdad, las universidades de América Latina
viven hoy un ambiente y una circunstancia muy
distintas de los que habia hace algunos anos. Las
universidades no tienen hoy los mismos elemen-
tos de homogeneidad e inclusive se observa, por
socidlogos y antropélogos que han analizado el
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tema, que hoy. el movimiento estudiantil en Amé-
rica Latina tiene un perfil diferente. Diferente al
que tuvo hace 5 o0 10 anos cuando en los movimien-
tos estudiantiles habia otros elementos o factores
de homogeneidad que hoy ya no se dan en la
misma forma. No se dan, en buena parte, porque
la categoria de estudiante ya no es un elemento
de identidad similar a lo que fue hace 10, 20 o 30
anos y por esa misma razon, los movimientos es-
tudiantiles tienen hoy dimensiones, caracteristi-
cas, diferentes. Las formas de participacién social
para quien se encuentra en las aulas, son mucho
mas numerosas que en el pasado. Esto determina
el aislamiento de quienes aiin piensan que los mo-
vimientos estudiantiles pueden concebirse con el
lenguaje, las herramientas, la mentalidad del dece-
nio pasado o de la década de los 60 y se hallan
en un tremendo anacronismo y aislamiento en la
concepcion de su propia situacion.

Hay varios temas que condicionan a las univer-
sidades: las universidades, siempre y ahora con
mayor razon, dependen de los demaés niveles del
sistema en cuanto al elemento humano que les
proporciona. En cuanto a las admisiones, las uni-
versidades siguen sufriendo las consecuencias de
la falta de orientacién profesional en los niveles
previos, y en el hecho de que todavia muchisimos
estudiantes no tienen-una informacién oportuna
para identificar cudl es su orientacion vocacional,
ni cudles son sus posibilidades reales de desempe-
fio. Es un viejo problema de la universidad colom-
biana, pero que hoy tiene problemas especiales y
manifestaciones singulares. Recuerdo que en el
ano 69 de hizo en la Universidad Nacional una
encuesta entre los estudiantes de dltimo ano y se
encontrd que el 64% de los estudiantes de ltimo
ano pensaba que se habia equivocado en la esco-
gencia de su profesion y todo ello, consecuencia
de la ausencia de informacion oportuna para iden-
tificar escenarios profesionales. Ahora el pro-
blema se hace mas grave porque la desigualdad
en el nivel académico de las universidades colom-
bianas determina que ya no sea importante tan
s6lo saber qué se estudia, sino ademas dénde se
estudia, porque puede ocurrir que en una univer-
sidad se obtenga el titulo, pero segin las caracte-
risticas de esa universidad, el titulo puede signifi-
car un elemento mas de frustracion posterior de
quien ha hecho el esfuerzo de aprendizaje, de que
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eso se traduzca en una garantia o en una creden-
cial verdadera ante la sociedad y ante si mismo
para su desempefio en la vida. Las desigualdades
en calidad han proliferado por la mentalidad especu-
lativa, que se ha dado en determinados sectores.

Dos grandes factores han conspirado contra la
universidad colombiana, por un lado la actitud
mercantilista en algunas instituciones privadas y
por otro lado el que la defensa de la universidad
publica, de la educacién piiblica, no se ha sabido
hacer por quienes se dicen muchas veces, sus mas
leales representantes.

Buena parte de la crisis de la universidad pu-
blica es consecuencia del sectarismo, del dogma-
tismo y del fanatismo de quienes no han entendido
los procesos sociales y actuando en forma muchas
veces demagogica, no supieron representar un es-
piritu de desarrollo y de defensa verdadera de la
educacion publica y las universidades.

En este momento es muy importante para las
universidades publicas del pais que haya una ma-
yor coordinacion entre ellas y que haya, sobre
todo, coordinacién universitaria en los niveles re-
gionales, porque las universidades que tienen que
responder por el proceso de formacion de recur-
$0s humanos en el pais, de investigacién y de
analisis de las realidades sociales, tienen que coor-
dinar sus trabajos en las areas regionales y en la
dimension nacional. Se necesita que las universidades
de la Costa Atlantica por ejemplo o de Antioquia
0 del Oriente del pais, o las del sur-occidente o
las de Bogota, incluyendo a Boyaca, Cundina-
marca y el Meta en este concepto del centro del
pais, coordinen sus programas de desarrollo, sus
planes de desarrollo e identifiquen responsabilida-
des compartidas.

ESPECIALIZACIONES

Es muy importante atender a los postgrados.
Sin embargo, resulta peligroso que los postgrados
se conviertan tan sélo en una manera de prolongar
los ciclos de formacion, sin que en verdad repre-
senten elementos cualitativos superiores en la in-
vestigacion y en el desarrollo académico. Poco
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ganaria la Nacion y la Universidad colombiana, si
todo se redujese a aprender lo mismo pero en un
mayor numero de anos, por problemas de organi-
zacion y programacion de los propios postgrados.

Los postgrados son consecuencia del desarrollo
cientifico. Implican un instrumento de actualiza-
cion, de especializacion y profundidad en el exa-
men de determinados temas, pero no pueden ser
la simple prolongacion de lo ocurrido en el pre-
grado o la simple prolongacion del ciclo formativo
sin consecuencias intrinsecas de orden cualitati-
vo, académico y cientifico.

ADMINISTRACION EDUCATIVA

Es importante entender que la columna verte-
bral de las universidades, y no solo de las univer-
sidades sino de todo el sistema educativo, es el
docente, es el educador. Cualquier esfuerzo que
se haga en el sistema educativo sera insufi-
ciente e incompleto, si no se le reconoce a la
formacion, a los educadores, a su actualizacion y
a los ascensos de sus status economico y social,
la importancia que tienen. Necesitamos que en las
universidades esto también esté reconocido, por-
que ha proliferado el profesorado de catedra. Si
bien es verdad que se necesita un equilibrio entre
el profesorado de tiempo completo, el de medio
tiempo y el de catedra, es muy grave que en el
proceso de desarrollo universitario, en el pais,
como consecuencia de la crisis econémica que
afecta a las universidades, exista la tendencia a
desplazar buena parte del cuerpo docente hacia
el profesorado de catedra. Launiversidad a distan-
cia es importante pero no se deben exagerar las
expectativas sobre lo que pueda representar en
la educacion colombiana. En primer lugar, sin
duda alguna, la universidad a distancia es una
alternativa para quienes en etapas previas han sido
excluidos de la educacion superior, de modo que
es instrumento para la ampliacion de la cobertura.
Sin embargo, todo indica en los paises que tienen
programas de mas de 15 y 20 anos de educacion
a distancia que existe un riesgo de mayor deser-
cion en este tipo de sistema y que por lo tanto se
necesitan previsiones oportunas para mantener
niveles de retencion que consulten mas la realidad
y las condiciones en que se encuentra el estudiante

vinculado a la universidad a distancia. Por ejem-
plo, como lo demuestran los programas de servi-
cio nacional de aprendizaje para el nivel en que
esta trabajando el SENA, el vinculo estrecho entre
la formacion en el trabajo y la universidad a dis-
tancia es fundamental para lograr aprovechar las
ventajas de un sistema de esta naturaleza respecto
a la poblacion que necesita beneficiarse de tal
posibilidad y que no puede prescindir de su trabajo
porque es un elemento inmediato de su propia
supervivencia.

Pienso que en relacion al tema administrativo
general de la educacion colombiana, el primer pro-
blema es un problema de conciencia politica sobre
lo que significa el respaldo, el fortalecimiento y
el desarrollo de la educacion. No hay decision
politica en el pais, para respaldar, como debiera
ser, a la educacion. No hay estabilidad en las po-
liticas gubernamentales, y el hecho de que conti-
nae el relevo periodico de ministros, hasta el
punto de que no se establece ni siquiera un prome-
dio de un ano en su permanencia en la cartera,
es una de las amenazas y de los indicios mas
claros de la conciencia existente sobre la impor-
tancia del sistema educativo y la importancia de
politicas definidas y verdaderas de desarrollo
de la educacion en Colombia.

Es necesario fortalecer la capacidad administra-
tiva y planificadora del Ministerio en donde se
aprecian progresos en materia de investigacion.
en materia de exploracion de nuevas alternativas
curriculares, de nuevas modalidades, pero donde
no se cuenta con herramientas adecuadas desde
el punto de vista de la administracion y la planifi-
cacion.

Es necesario asi mismo que la educacion colom-
biana inicie un proceso mas decidido de descen-
tralizacion, un tema delicado porque estan de por
medio las definiciones sobre el futuro financia-
miento de la educacion, sobre todo la primaria y
la secundaria. Pero no puede seguir la educacion
colombiana sometida a los conceptos y a los ins-
trumentos centralistas que hoy no permiten ni una
administracion adecuada, ni una consulta real de
los factores culturales, sociales, econémicos y po-
liticos que se dan en las regiones y que la educa-
cion no puede ignorar.
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En los proximos meses se requiere de un debate
que debe incluir entre otros temas la moderniza-
cion administrativa, la definicion sobre responsa-
bilidades fiscales y garantia de financiamiento de
la educacion colombiana. Este es uno de los pro-
blemas més graves que tiene hoy el Estado colom-
biano, fruto de la improvisacion en la legislacién,
del desorden en la administracion, que como bien
se sabe determind el misterio que existe hoy sobre
el valor real de las prestaciones pendientes y
sobre el sistema de seguridad social en el caso
del sector educativo.

Se puede decir a grandes rasgos que, en un
escenario como éste, en un escenario de educado-
res o de estudiantes que se preparan para ser
educadores, no es mucho lo que puede decirse
sobre temas fundamentales en la modernizacion
educativa, sino que lo importante es que estos
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temas salgan a los mas diversos espacios y secto-
res y escenarios para que haya un despertar de la
conciencia nacional, sobre lo que esta determi-
nando en los problemas del pais, en sus valores,
en sus dificultades, en sus contradicciones.

La totalidad de los sistemas educativos del
mundo en paises desarrollados, en paises en desa-
rrollo, en paises sometidos a cualquier modelo
economico-social se encuentran en crisis. No hay
sistema educativo en el mundo que no esté en
crisis y eso es 16gico porque la gran cantidad de
cambios sociales y la aceleracion del desarrollo
de los conocimientos ha cuestionado a todos los
sistemas y ha demostrado sus limitaciones y su
precariedad para interpretar los requerimientos
que tiene la sociedad.

Mil gracias.



Descentralizacion
Fiscal y Autonomia
Regional

Medellin, septiembre 5 de 1985

Quiero presentar un saludo a todos los asisten-
tes y manifestar mi gratitud a la Escuela Superior
de Administracién Publica, Seccional Antioquia,
por la invitacion que me ha formulado para que
presente ante ustedes algunas ideas sobre la des-
centralizacion fiscal y la autonomia local.

Me propongo fundamentalmente analizar una alter-
nativa concreta que fue propuesta por una ponen-
cia que me correspondié presentar sobre la re-
forma del sistema de transferencias del Impuesto
a las Ventas en 1983, ponencia que recogia buena
parte de las reflexiones realizadas en el Nuevo
Liberalismo sobre la democracia local y la trans-
formacion de los municipios en Colombia.

Esa ponencia la elaboramos considerando opi-
niones, criterios y no solo esto sino también de
distinguidos Senadores de todos los sectores po-
liticos, tanto en el conservatismo como en el libe-
ralismo oficialista y en la izquierda. Fue un pro-
yecto-ley aprobado por unanimidad en el Senado
de la Republica y luego tuvo dificultades por otras
razones politicas en la Camara de Representantes
¥y que acaba de reaparecer convertido en otro pro-
yecto-ley que creo que es idéntico al que se habia
realizado en el Senado y que va a ser discutido
ahora con el gobierno, pensamos con inmensas

posibilidades de convertirlo en Ley de la Repu-
blica en el presente ano.

A lo largo de los dos ultimos anos el tema ha
sido objeto de analisis en el Ministerio de Hacienda
e inclusive forman parte de €]l hasta aquellas estu-
diadas ya por la comision de racionalizacion del
gasto publico, la que se conformé en el mes de
marzo en donde se han hecho distintas considera-
ciones sobre la manera de reformar, reintegrar
creencias y de modificar en final algunos de los
aspectos fundamentales del sentido del gasto pu-
blico de la Nacion, pero antes de hablar de ese
proyecto de ley quiero subrayar algunas de las
pretensiones fundamentales que él inspira, repito.

Se ha entendido aca como algo que empieza el
consenso de las fuerzas politicas presentes en el
Congreso Nacional y no simplemente como un
proyecto planteado a partir de proyecciones del
Nuevo Liberalismo, aun cuando hemos querido
hacer esto en forma muy significativa, claro esta.
Pensamos que el debilitamiento de los municipios
es un problema muy grave para el pais, porque
niega toda proyeccion racional de distribucion es-
pacial de la poblacion en el territorio lo que se
ha encontrado al comparar los hechos de 1973 y
1964 que es bien significativa. Lo que va a aparecer
este ano cuando en octubre se realice el censo y
se comparen las cifras de poblacion de los 25
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distintos municipios de Colombia entre 1951, 1964,
1973 y 1985, demostrara que en 35 anos o 34 anos
se produjo una radical y peligrosa redistribucion
espacial. Al menos al comparar los censos del 64
al 73 se encontro que 260 municipios de Colombia
perdieron poblacion en términos absolutos, tienen
menos habitantes de los que poseian en 1951 y
que 600 municipios del pais crecieron o no crecie-
ron o decrecieron o apenas crecieron a una tasa
inferior al promedio nacional, o sea que su signi-
ficado relativo en el conjunto de la poblacién co-
lombiana y sin olvidar, por otro lado, que tiene que
ver también con la distribucion espacial de la po-
blacion, con la ubicacion racional de los colombia-
nos en el territorio, como se lleva la vida munici-
pal, ya no por el caso de los municipios que se
han deteriorado en forma dramatica, sino también
por los municipios que han crecido en forma de-
sordenada especialmente en las zonas de coloni-
zacion. Entre los casos criticos esta aqui en Antio-
quia, Apartado; en Arauca, Saravena y en el Meta
toda la zona del Ariari, en fin en varias de las
zonas de colonizacion el pais tiene problemas por
el crecimiento desordenado de los respectivos
municipios sin que se cuente en ellos con estruc-
turas administrativas, fiscales, politicas adecua-
das para recibir poblacién para prestarle los
servicios publicos y los servicios sociales indis-
pensables. Esto es grave, ademas porque ha pro-
vocado una evolucion antidemocratica.

CONCENTRACION DEL PODER

Al concentrarse el poder en las autoridades cen-
trales y aparecer cada dia mas débil la estructura
municipal el pais se maneja con conceptos que
se inspiran menos en la participacion de los
colombianos, en su capacidad de decisiéon y en su
crecimiento de las decisiones y en el influjo en
los recursos locales y mas en la concentracion de
poder que pueda dar, que en ¢l se plantee en torno
de las autoridades centrales por un lado, esto ha
estimulado el socialismo politico que consiste en
convertir a la politica simplemente en la interme-
diacion entre el municipio y la Nacion para servi-
cios sociales, servicios publicos en perjuicio de
la libertad politica de los habitantes y por otra
parte el deslizamiento de los municipios ha deter-
minado al tiempo una mala distribucion de riqueza

78

entre las distintas regiones del pais, y tenemos
contrastes mas o menos cada dia entre la calidad
de vida, la calidad de los servicios sociales en
distintos departamentos y en distintas regiones,
se diria que hay por lo menos tres o cuatro
niveles de ingresos totalmente distintos en Colom-
bia, en su desarrollo regional como consecuencia
entre otros puntos fundamentales del desliza-
miento de los municipios; yo creo que ademas,
este deslizamiento de los municipios es causa de
violencia, es causa de violencia porque crea mayor
escepticismo de la comunidad frente al Estado.
La imagen que tienen del Estado la mayoria de
las personas que residen en zonas afectadas por
problemas de violencia, es laimagen de un Estado
que no atiende necesidades elementales, que no
cuenta con recursos medianamente significativos
para hacerlo y que posee estructuras administra-
tivas, muy rudimentarias, muy primitivas. Al deli-
mitarse la presencia del Estado, pues se debilita
el Estado viril y por lo tanto se crea el clima para
la subversion, para la contradiccion social, para
el desorden como lo indican la inmensa mayoria
de problemas de orden publico del pais que estan
relacionados precisamente con el deterioro de la
vida municipal o con desorden y precariedades
los servicios proporcionados por las entidades pu-
blicas. Ahi estd el caso de los paros civicos que
pasan de un centenar en el curso de los dos lti-
mos anos y que en un altisimo porcentaje tienen
relacion directamente con este problema o sea
con administracion de servicios publicos y con
presencia administrativa del Estado en las zonas
rurales o en municipios alejados 0 en municipios
que se encuentran dentro del contexto de coloni-
Zacion.

DEBILIDAD MUNICIPAL

JPor qué se han debilitado los municipios? Los
municipios se han debilitado, pienso, primero por-
que tenemos un régimen presidencial exagerado
¥ en torno de él, ademas, tenemos una estructura
centralista del manejo de los recursos de los co-
lombianos. Por otro lado, como bien se sabe, los
municipios se han debilitado por su crisis fiscal
porque sus recaudos locales son muy modestos,
porque el régimen de transferencias no ha evolu-
cionado como lo analizaremos mas tarde, en la
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debida forma y porque existe un dramatico dese-
quilibrio en los recursos, funciones y responsabi-
lidades de la Nacion, los departamentos y los mu-
nicipios. En un examen de las relaciones entre
departamentos o entidades equivalentes y munici-
pios en Europa y Estados Unidos en Norteaméri-
ca, en el Japon se encuentra que alli la participa-
cion de los municipios en el total del gasto publico
oscila entre el 22 y el 37% mientras que en Colom-
bia hoy no llega al 6%. Los municipios dependen,
como bien se sabe, de las decisiones de institutos
descentralizados nacionales, de ministerios y de
empresas industriales y comerciales del Estado o
de caracter nacional, por distintas razones existe
un grado exagerado de concentracion de recursos
y a partir de esa concentracion de recursos pues
hay concentracion de poder politico y hay concen-
tracion de decisiones administrativas y no puede
haber descentralizacion administrativa ni politica
si no hay un sustento fiscal o sea unos ingresos,
y & 'ecuados para que los municipios asuman res-
pui sabilidades frente a sus necesidades especifi-
cas y puedan tomar decisiones sobre eso.

;Cuales son las alternativas para mejorar la si-
tuacion fiscal de los municipios. Soélo hay dos.
Una la que puede derivarse de recursos propios
y otra la que provenga de transferencia de la Na-
cidn o de los departamentos. En cuanto a la pri-
mera en la historia reciente del pais, se ha hecho
un esfuerzo concreto, que ha sido la Ley 14 de
1983, por medio de la cual se traté de impulsar
recursos como el Impuesto Predial o como el de
industria y comercio, o las participaciones en el
impuesto de rodamiento.

Sin embargo lo que esta claro y era evidente
desde el primer momento es que esta legislacion
era significativa para grandes y medianos mu-
nicipios, pero era practicamente inicuo para los
pequenos municipios que no pueden esperar un
incremento significativo de sus recursos del Im-
puesto Predial, ni pueden esperar participaciones
significativas por recursos provenientes de indus-
triay comercio, dada la naturaleza de su desarrollo
econdmico, sus tamanos, sus niveles de ingresos,
su capacidad competitiva real.

EL IMPUESTO PREDIAL

Se hizo un esfuerzo para mejorar el predial, se
establecio que el catastro tiene reajustes automa-
ticos a lo largo de 5 anos y que al cabo del periodo
deben producirse actualizaciones técnicas, que de
una base de liquidacion del impuesto predial mas
objetivo, porque es peligroso establecer el sistema
de contra-avalios automaticos indefinidos y no
es posible técnicamente actualizar el catastro to-
dos los anos, teniendo en cuenta que la inflacion
crea necesidades y problemas que comprometen
de inmediato los recursos de los municipios, por
eso se usd una formula bis que haya reavalios
automaticos durante cinco afos con las reglas del
juego que se definieron por la Ley, respecto al
indice del costo de vida, etc., pero que cada 5
anos haya un nuevo proceso de formacion de ac-
tualizacion del catastro con métodos mas agiles
en la identificacion de los bienes y en el cilculo
de sus nuevos valores.

Se establecié otro criterio importante de reco-
nocer las posibilidades de tarifas distintas segun
la destinacion econémica de los predios. Todo
eso formaba parte de experiencias de algunas ciu-
dades del pais que ya tenian sistemas similares
que les han resultado positivos.

Otra fuente de ingresos tedrica para los munici-
pios como recursos econdémicos era de la valoriza-
cién ahora de impuestos por el indice de delinea-
cion urbana y ocupacion de vias, pero todo eso
es significativo en grandes ciudades no refleja ma-
yor cosa o no significa mayores ingresos para los
municipios, dado su desarrollo urbano modesto
y sus circunstancias especificas.

El camino, creo, es el régimen de transferencias.
El régimen de transferencias que se expresa hoy
a través de los instrumentos fundamentales que
deben ser avaluados, porque ya es hora de avaluar-
los, el uno es la transferencia del esquema del
fiscal, que si bien no se refiere directamente a los
municipios si es un instrumento para la descentra-
lizacién fiscal y el otro la transferencia del im-
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puesto a las venias que es la herramienta mas
poderosa y la que creo debemos atender con el
mayor cuidado porque es el mecanismo que puede
tener consecuencias inmediatas y muy significa-
tivas.

En cuanto al estado fiscal desde 1971, fueron
definidas las reglas sobre las asignaciones en edu-
cacion y salud. Ya van 14 anos, ya es un plazo
razonable para evaluar lo ocurrido, tanto sobre el
destino de esos recursos como el sistema para
distribuirlos entre las fronteras territoriales como
los sistemas de calculo que estan requeridos como
bien se sabe, primero un porcentaje comin a todas
las entidades territoriales, que se reparten en por-
ciones iguales a Bogotd y a cada uno de los depar-
tamentos, intendencias y comisarias y otro ele-
mento es la proporcion que se reparte segin el
numero de habitantes de las entidades territoria-
les, pero teniendo en cuenta, claro esti, censos
tangibles.

El ingreso de poblacion para el estado fiscal es
un primer criterio, pero es incompleto. Varios pai-
ses que tienen sistemas de compensacion entre
las entidades territoriales por transferencias simi-
lares, vinculan estas transferencias a otros con-
ceptos, por ejemplo: ingreso per cépita de los res-
pectivos departamentos para crear elementos de
redistribucion de ingreso més directos, mas signi-
ficativos. Otro criterio es el de la tasa de desem-
pleo el cual entra en algunos casos y dispone de
tasas de crecimiento de producto bruto regional
que se ponderan como otro elemento para calcu-
lar las transferencias de esa naturaleza.

Es un problema que depende fundamentalmente
de la disponibilidad de informacion de estadistica
seria y objetiva, si la hubiera pues, naturalmente
fuera mucho mas usual, pero politicamente se
cuestiona bastante cualquier sistema de estos y
puede ser que en la practica resulte imposible de
aplicar. Si ya el problema de la poblacion con
censos elaborados, crea tanta resistencia para
aceptar reasignaciones de recursos segin los re-
sultados de un censo o dos, no tenemos que ima-
ginar como seria de dificil aplicar otros criterios,
pero como tendencia, como concepto lo justo seria
empezar a introducir incrementos que tengan en
cuenta las diferencias del ingreso per capita y

80

otras variables que refieren inminente desarrollo,
el grado de desarrollo de la infraestructura fisica
de un departamento o de otro, la naturaleza de
su desarrollo agricola, industrial, de servicios, en
fin de otros elementos.

IMPUESTO A LAS VENTAS

El otro tema es el de impuesto a las ventas que
tiene que ver directamente con los municipios, ya
no solo con los departamentos. Se trata de una
historia prolongada, llevamos veinte anos en el
tema y yo considero oportuno recordar algunos
de los pasos que se han dado en estos veinte anos
para que se vea como llegé la hora de tomar deci-
siones que no se pueden aplazar mas.

Tenemos por ejemplo el informe Musgrave,
hace veinte afios empez6 a sefialar con datos con-
cretos la gravedad del desequilibrio en la asigna-
cion de recursos dentro de los distintos niveles
territoriales. Tenemos la reforma constitucional
de 1968, que se inspiro en todo lo relacionado con
regimenes municipal y departamental, con este
tipo de consideraciones e incluyé un articulo de
atar que practicamente da posibilidades ilimitadas
al legislador para redistribuir funciones y re-
cursos entre la Nacidn, los departamentos y los
municipios.

Tenemos las actividades preparatorias de las
frustrada asamblea constituyente de 1977, cuando
se pretendia convocar una pequena constituyente
para reorganizar ¢l régimen territorial del pais.
Hubo de nuevo un analisis de todos estos temas
para diagnosticar la situacién y proponer alterna-
tivas en materia de recursos de los municipios.

Tenemos los estudios sobre finanzas intergu-
bernamentales que en buena parte se reflejaron
en la Ley 14 del 83 y en la legislacion de la emer-
gencia economica del 83, pero aun dejaron varios
capitulos pendientes.

Y vemos finalmente proyectos de actos legisla-
tivos y proyectos de ley, como el que vamos a
publicar sobre reforma de los sistemas de transfe-
rencia del impuesto a las ventas. Todos estos pa-
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sos, todos estos estudios, todos estos aconteci-
mientos politicos, coinciden en que se necesita
fortalecer la autonomialocal, que es indispensable
la descentralizacion funcional, que es preciso
reasignar funciones dentro de la Nacion, los depar-
tamentos y los municipios, el que también es im-
portante incrementar el esfuerzo local de los mu-
nicipios para mejorar sus ingresos y para poderlos
administrar de un modo mas eficiente. El impuesto
a las ventas tiene por significativa coincidencia
veinte anos, fue creado en 1965 en la administra-
cion Valencia. Inicialmente no habia transferen-
cias de la Nacion a las demas entidades territoria-
les a partir del impuesto a las ventas.

Esas transferencias comenzaron por medio de la
Ley 33 de 1968, se trata del impuesto mas dinamico
de todos mientras que los demas ingresos o todos
los ingresos corrientes, todos los demas, todos los
ingresos que corrian serian del Estado, crecieron
de 1970 a 1982 a precios constantes a una tasa
del 64% contado. En el caso del impuesto a las
ventas el incremento en el mismo periodo a pre-
cios constantes fue de 296%, cinco veces el prome-
dio de incremento de los precios corrientes, lo
cual indica que es el impuesto mas dinamico y
por ser el mas dinamico, es el mejor para conside-
rar en un régimen de transferencias. Se perderia
el tiempo si se establecieran otros tributos locales,
seguiriamos a un contexto similar al de la ley
14, o sea, creando herramientas adecuadas para
los municipios grandes o medianos que tienen po-
tencial de recaudos tributarios, pero no hariamos
nada o hariamos muy poco para los municipios
pequenos. En cambio dado que la Nacion ha con-
centrado los mayores instrumentos de recaudo,
es decir, a partir de tributos recaudados por la
Nacion, como podemos organizar el fortaleci-
miento de los fiscos municipales, la primera vez
que esto se hizo en 1968, se resolvié montar un
mecanismo gradual de las participaciones, se dis-
ponia que en el primer ano o sea, en el 69, habria
un incremento del 10% o comenzaba, perdon, una
participacion del 10% del total del tributo al afio
siguiente, seria el 20% y en el afno 71 el 30%, el
tributo se referia a los departamentos y los depar-
tamentos a su turno remitian la mitad de lo que
recibian dentro de los municipios, esto fue el pri-
mer concepto, pero luego viene todo un proceso
de historia de la historia legislativa del ano 68,

como vamos a ver, durante el cual se ha ido impro-
visando un afo ¥ otro sobre formas o recursos y
la Nacion que empezo a darles a los municipios
sus recursos al primer paso se arrepintioé y enton-
ces comenzo a negociar a la transferencia o acon-
dicionarsela para atender otros servicios y no para
atender directamente los recursos municipales.
En el ano 71 hubo una ley muy decidida y muy
generosa que dijo todo es para los municipios no
el 50%, sino todo, pero cuando iba a empezar a
aplicarse esta ley en el ano 73, ya otra ley, la Ley
22 de 1973, dispuso que la mayor parte para los
municipios, pero que algo habia que dejar para
las cajas de prevision departamentales y entonces
se repartio de tal forma que a los municipios se
les entregaba algo asi como el 73% de la transfe-
rencia y el resto a las cajas de prevision de cada
departamento.

NUEVA LEGISLACION

Luego en el 75 o sea apenas dos anos mas tarde
cuando se produce la nacionalizacion de la educa-
cioén, de nuevo se modifica la legislacion y se es-
tablece que a los municipios se les conserva la
proporcion, pero la proporcion entre las cajas de
prevision y el Ministerio de Educacion, se modi-
fica dandole una parte al Ministerio de Educacion
para el pago de la secundaria departamentales y
que se nacionalizaron, se decia que eso seria tran-
sitorio y que en el ano 81 las transferencias que
se hacian para el Ministerio de Educacion pasa-
rian a los municipios en su totalidad, pero cuando
eso iba a entrar en vigencia en el ano hubo otra
ley que dijo: que se conservaba la asignacion para
el Ministerio de Educacion, no se incrementaba
la asignacion para los municipios.

Después en el 83 se produjo el decreto de emer-
gencia economica, que volvié a modificar esta ma-
teria para sexta vez, en menos de 15 anos y dispuso
lo que hoy esta vigente y es lo siguiente: la Nacion
le transfiere a los municipios el 25% del impuesto
a las ventas y lo distribuye, el 30% por partes
iguales entre los mil ocho 6 mil siete municipios
que tiene Colombia y el resto en proporciones al
numero de habitantes segun el censo de 1973. En
segundo lugar 1a Nacion le trasfiere a las intenden-
cias y comisarias, a los municipios que se encuen-
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tran en intendencias o comisarias el 1.5% y el resto
3.6% es para las cajas de prevision, sin embargo
la Nacion dice a aquellos municipios que tienem
mas de 100.000 habitantes, segin el censo de 1973
les tocareintegrar la tercera parte de la transferen-
cia a los fondos educativos regionales, o sea la
Nacion vuelve arecuperar por lavia de transferen-
cias lo que habia tedricamente girado o iba a girar
a los municipios y en el caso de los municipios
con mds de 500.000 habitantes como las cuatro
ciudades grandes del pais, y entonces de la trans-
ferencia del impuesto a las ventas les toca trasla-
dar a los centros la mitad.

Esta nueva legislacion la que se dict6 en el afio
83, tiene esos aspectos: Primero debilité atin mas
a los pequenos, la Contraloria General de la Repu-
blica hizo unas cuentas de cuanto recibian los
municipios pequenos segan las bases antiguas en
1984, cuanto debian haber recibido y daban 9 mil
millones segun la legislacion previa al Decreto de
1983, pero con las nuevas bases apenas recibian
8 mil giros o sea esto da una idea de cual fue el
impacto real de esa nueva asignacién de la trans-
ferencia del impuesto a las ventas que afect6 en
900 millones a los municipios pequerios, a los mu-
nicipios de menos de veinte mil habitantes que
son una gran cantidad de municipios en el pais,
probablemente la mayoria.

LAS TRANSFERENCIAS

El impuesto mas dindmico de todos y conside-
rando que se necesita un mecanismo drastico, ver-
dadero, de redistribucion de recursos de la Nacion
y de municipios, sin embargo un incremento de
esta naturaleza pasar del 30 al 50 del impuesto a
las ventas, cuyos recaudos se estiman en este ano,
sino estoy mal, del orden de 140 a 150 mil millones
de pesos por lo menos, pues implica un costo
grande para la Nacion, entonces se propone que
los incrementos sean graduales que no sean de
inmediato el aumento al 50%, sino que en el ano
86 haya un nuevo incremento, pasar del 30 al 33%,
en el ano 87 al 37%, en el 88 al 41 y medio y en
el 89 al 45% y en el 90 al 50%, entonces se propone
una transicion de 5 anos; 5 anos para lograr dos
cosas, una que la transferencia se incremente sin
afectar gravemente las responsabilidades y la si-

82

tuacion fiscal de la Nacion que siempre ha sido
dificil.

Segundo que la transferencia se produzca gra-
dual para que los municipios asimilen las nuevas
situaciones y vayan articulando sus planes de in-
version de acuerdo a las nuevas oportunidades y
no les ocurra que lleguen los recursos y por no
tener previsto qué hacer con ellos a la hora de la
verdad no.

Ya es muy dificil comenzar en 1986 porque ya
el gobierno presento6 el proyecto de presupuesto
para el 86, ya hace un mes le comenzo a discutir
el Congreso que por lo tanto queda muy proxima
la decision. yo creo que no hay ningin problema en
que en vez de comenzar en el 86 empiece en el
87, lo importante es que se dé el paso.

En segundo lugar la comision de gasto publico
plantea que se debe adoptar de inmediato una
estrategia para iniciar el desmonte de esos institu-
ticos descentralizados, es posible que algunos de-
ban ser suprimidos, es seguro que todos deberan
reducir sus gastos y sus presupuestos de inversion
para servicios municipales en la misma propor-
cion en que esos recursos sean trasladados direc-
tamente a los municipios. Es posible que en otros
€asos se necesite una reorganizacion de esos ins-
titutos descentralizados para que cumplan funcio-
nes de otro orden, de asesoria, de apoyo técnico,
si es que no se llega a justificar eventualmente su
supresion, probablemente lo mejor seria suprimir
la mayoria de ellos en aras de una redistribuciéon
de funciones y recursos verdadera.

Se propone que esa transferencia no se haga
con las mismas reglas del juego de ahora, sino
que esté dirigida a los pequefios municipios en
forma prioritaria que por lo tanto los incrementos
tengan varias etapas, a todos los municipios se
les permita participar en el 28% de la transferencia
del total del impuesto a las ventas, hoy es el 25.

En segundo lugar, que haya un segundo grupo
de municipios que tengan menos de veinte mil
habitantes que participan en otro ciento por ciento
y luego un tercer grupo de municipios de menos
de 100.000 que participan en un porcentaje del
10.9%. Todo esto para que empiece a concretarse
la legislacion en principio constitucional de las
categorias de municipios que hasta ahora es un
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concepto que nadie objeta, pero que tampoco se
ha traducido en nada concreto en las normas y
pensamos que el primer paso es crear categorias
de municipios o distinguirlas a través de las opor-
tunidades en la participaciéon de recursos prove-
nientes de transferencias de la Nacion.

En tercer lugar hay una transferencia del 2%
para los municipios de intendencias y comisarias,
un 4% para cajas de prevision, considerando que
el pais avanza hacia una estructura democratica
distinta en la cual aumentara en forma considera-
ble la poblaciéon mayor de 55 y de 60 anos, la
poblacion de la tercera edad que requiere servicios
especiales de salud, servicios especiales y fondos
especiales para atender a las jubilaciones que se
irdn causando paulatinamente, a lo largo de los
proximos afios en una forma muy acertada y se
dara un 0.1% del total del impuesto a las ventas
para la Escuela Superior de Administracion Publi-
ca, asi fue definido desde la ponencia de 1983 y
asi figura en el proyecto de ley que esta discu-
tiendo el Senado. Con la idea de que la Escuela
Superior de Administraciéon Publica asuma esos
recursos y los utilice en la capacitacion, en el
adiestramiento de funcionarios municipales o de
miembros de corporaciones ptiblicas municipales
y en la asesoria a los municipos en la elaboracion
de sus planes de inversion o en sus demas progra-
mas locales se trata de crear en el fondo una
verdadera renta de destinacion especifica peque-
fia, pero tiene el espiritu de garantizar una politica
de capacitacion, no dejarla al albur de que haya
0 no asignaciones en el presupuesto nacional y
se entiende que esto es minimo, puede haber, si
ésta es la politica del Estado, asignaciones adicio-
nales para esos programas de capacitacion que
son indispensables para la formacion de equipos
administrativos en mil municipios de Colombia.

EL GASTO PUBLICO

Aqui cabria pensar segun sostiene la comision
de racionalizacion del gasto publico, que ademas,
de los criterios de poblacion y de la division por
partes iguales entre todos los municipios debe
haber consideraciones sobre capacidad tributaria
y sobre inventario de necesidades. Yo vuelvo a la
misma reflexion de antes, cuando hablabamos de

la posibilidad de elaborar con nuevos conceptos
el Estado fiscal en el pais y es que en teoria eso
estd bien, pero en la prictica es muy dificil de
realizar y de todos modos yo entiendo que estas
normas y todas las normas que estamos plantean-
do, deben ser entendidas como normas flexibles
y como instrumentos que se aplican a procesos
de fortalecimiento filial y de reorganizacion de las
funciones municipales, no para que se estén mo-
dificando todos los dias como hasta cierto punto
ha ocurrido en estos quince anos, 17 anos, pero
si para establecer que al cabo de 10 afios por lo
menos deben haber ajustes sobre otros preceptos
que aqui se proponen.

Se dice por parte de la comisién del caso que
no deberian incrementar de las transferencias del
impuesto a las ventas para las grandes ciudades
del pais, yo estoy de acuerdo en que esas ciu-
dades tienen més cantidad tributaria por razones
obvias, pero esas ciudades tiene problemas muy
graves también en sus zonas populares, en sus
zonas de tugurios, en las zonas donde estin los
sectores marginados, que desde el punto de vista
social reclaman también atencion y es justo que
haya mecanismos de transferencias para que éstas
ciudades puedan atender con mayor diligencia,
programas de infraestructura fisica y de infraes-
tructura social en esas zonas marginadas.

Soy partidario de distinguir de todos modos en-
tre los pequenos, los medianos y los grandes, pero
no llevar las cosas al extremo de debilitarle los
recursos a los grandes que ya de hecho son insu-
ficientes. Hoy Medellin tiene problemas fiscales
serios, Bogota los tiene, Barranquilla y Cali por
distintas razones, pero en todo caso hay capacida-
des limitadas para incrementar los recursos fisca-
les y es justo que estos municipios que son tan
importantes en el conjunto del paisy en el recaudo
del impuesto a las ventas, también tengan una
participacion razonable en ese sistema de transfe-
rencias. Se propone con cierta rigidez, pero vo
personalmente la justifico, que las transferencias
no sean incondicionales, como han sido hasta aho-
ra, sino que las transferencias sean por porcenta-
jes crecientes para gastos de inversion, porque
poco se gana y mucho se pierde si la transferencia
se hace para que aumente la burocracia en los
municipios y para que aumente el despilfarro por-
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que los municipios no tengan condicionamientos
en los distintos destinos de esos recursos. En una
primera etapa dado que la Nacion va a hacer un
esfuerzo fiscal muy grande, yo pienso que debe
haber la obligatoriedad de asignar esto a casos
de inversion.

INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL

Basta dar una mirada en general a la situacion
de infraestructura de los municipios del pais, se
encuentra que centenares de ellos estan sin acue-
ductos o los tiene sin plantas de tratamiento, o
no han pavimentado sus calles, o no han electrifi-
cado sus zonas rurales, o no han mejorado sus
sistemas de telefonia que son muy rudimentarios,
en la inmensa mayoria de municipios del pais
practicamente no existen, o no tienen recursos
para el mantenimiento de sus escuelas, de sus
centros de salud, o no tienen infraestructuras de-
portivas, luego comprometer el ciento por ciento
de las transferencias del impuesto a las ventas en
forma gradual, comenzando por el 60% hasta llegar
al ciento por ciento, es asegurar el mayor esfuerzo
del ahorro nacional en la aplicacion de esos recur-
sos. En muchos municipios del pais, hoy el im-
puesto a las ventas representa el 70 y 75% del
presupuesto municipal si no hubiera transferencia
del impuesto a las ventas estarian totalmente
arruinados y practicamente habrian desaparecido
y en muchos municipios el impuesto a las ventas
ha financiado automéviles para el sefior alcalde,
burocracia u otro tipo de gastos que no correspon-
den a prioridades sociales, primero porque no ha-
bia condicionamiento alguno y segundo porque
no ha habido una estrategia dirigida a mejorar la
capacidad de los municipios para administrar esos
recursos en funcion de necesidades sociales ver-
daderas prioritarias.

Se propone otra cosa muy importante y es que
en aquellos municipios de Colombia en donde la
mayor parte de la poblacion es campesina frente
a la urbana que se encuentra en la cabecera mu-
nicipal, es obligatorio destinar por lo menos la
mitad de los recursos a las zonas rurales, una
norma aparentemente drasticas, pero yo la consi-
dero indispensable para defender al campesino
un acceso al presupuesto nacional, porque hoy
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practicamente no lo tiene y porque es el sector
mas atrasado de la poblacién y el que mas requiere
de intervenciones del Estado en determinados
servicios implicados caminos vecinales, educacion,
salud. Segun el censo de 1973 llamoé la atencién
sobre esta cifra: 776 municipios de Colombia tienen
mas poblacién campesina que rural y en esos 776
municipios los instrumentos politicos para conse-
guir que se respete la participacion de las veredas
frente a las cabeceras, son generalmente minimos,
muy modestos y buena parte de los recursos ter-
minan finalmente aplicados a las cabeceras o por-
que son gastos de funcionamiento o porque lo
poco que se hace en inversiones en esos munici-
pios se queda en las adherencias en muy modestas
participaciones a las zonas rurales.

Pienso que jamas ha habido una herramienta
tan concreta para defender a las zonas campesi-
nas, participaciones reales en los presupuestos de
los municipios y sobre todo las transferencias de la
Nacion. Por otro lado, se propone un esfuerzo
fiscal para los municipios, o sea que los municipios
que no incrementen sus propios recaudos para
predial, por industria y comercio o por cualquier
otro concepto, no recibirian toda la transferencia,
sino que les seria reservado por la Nacion un por-
centaje de esta transferencia, la perderian. En la
medida en que haya un esfuerzo fiscal, local la
podrian recuperar. No es una norma muy drastica
porque apenas se pretende un incremento por ano,
por lo menos equivalente a la mitad de la inflacion,
pero lo que se busca es al menos crear una cierta
base de incremento en los ingresos locales, o una
actitud para que no ocurra que los municipios se
refugien en la transferencia de la Nacion y renun-
cien a cualquier tipo de esfuerzo local por mejorar
tributos.

Un punto importante que atiende la Ley con
sanciones es el de la puntualidad en los giros,
resulta que la Nacion por sus problemas fiscales
en una serie de maniobras de las que se dan en
el presupuesto nacional y que estan fuera de con-
trol del congreso y de todo el mundo, como se
dice en el lenguaje familiar, embolata los recursos
y en vez de girarlos en el mes en que se han
producido los recaudos, los demora 3 meses, 4
meses, a veces por mas tiempo, a veces hasta un
ano, entonces en la practica se estan burlando de
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los municipios porque la transferencia no se esta
respetando a precios constantes en la misma
forma y de todos modos les crea traumatismos
para organizar sus presupuestos y sus gastos.

Hay un punto importante en este mecanismo y
es que cuando los municipios cuenten con trans-
ferenias de esta naturaleza, que repito, hoy llegan
a representar en muchos casos casi las tres cuar-
tas partes del total de dineros disponibles en el
presupuesto municipal, con mayor razon si van a
crecer en la proporcion que aqui se propone, los
municipios van a ganar capacidad de endeudamiento
y podran organizar programas de presiones que
ya se sustentaran en el respaldo de esas transfe-
rencias, al haber mayor agilidad en la organizacion
presupuestal y en las posibilidades de desarrollo
de los municipios.

ASESORIA EFICIENTE

La idea respecto a la Escuela Superior de Admi-
nistracion Publica, es fundamentalmente que haya
asesoria para la elaboracion de planes de inver-
sion, es obvio que como consecuencia de una ley
de esta naturaleza, todo municipio de Colombia
tendra que hacer un plan de inversion, identificar
sus necesidades, sus prioridades y de acuerdo con
un flujo de recursos como el que les sera garanti-
zado por éste régimen de transferencias, empezar
aresolver todos esos problemas de su infraestruc-
tura basica.

Yo he estado en muchisimos foros de provincia
en Colombia, en municipios en donde se retinen
8, 10 y 15 municipios de determinados departa-
mentos y con frecuencia me he encontrado situa-
ciones de este estilo, empieza el inventario gene-
ral, no tenemos acueducto o lo tenemos con tales
deficiencias, no tenemos alcantarillado, no tene-
mos plaza de mercado, el matadero es deficiente,
tenemos problemas en la pavimentacion de las
calles, los caminos vecinales, nadie nos arregla
las escuelas, nadie las construye en determinadas
veredas, todo ese catdlogo de necesidades que
aparecen en los municipios colombianos, y les he
preguntado ;cuanto creen ustedes que les costaria
solucionar esos problemas? hagan cuentas, teori-
camente ;jcuanto necesitarian?, entonces empie-

zan las cuentas, para el acueducto 35 o 40 millones,
para el alcantarillado tanto y al terminar la suma
les da por ejemplo: 250, 300 millones, hablo de
municipios pequenos y les pregunta uno, ;cual es
el presupuesto del municipio? y responden, pues
tenemos 13 millones. Y esos trece millones ;como
los distribuyen? no entre los sueldos, sobre el
sueldo del alcalde, sobre el sueldo del tesorero,
sobre el sueldo del personero, los empleados de
la burocracia municipal, pues se van doce millones,
nos queda un millén y medio, a veces dos. Cuanto
tiempo necesitarian para resolver sus problemas,
necesitarian 2 siglos, para resolver necesidades
elementales de infraestructura basica, si se preten-
diera que fueran a depender de esos presupuestos
en las condiciones actuales, pero entonces dicen,
no pero es que nos faltara el parlamentario aqui
que tenga mucha influencia en el instituto descen-
tralizado nacional, tal o cual y yo les he dicho,
pasen al Insfopal, vayan 4 Caminos Vecinales, vayan
al Icce, vayan a Coldeportes, a Colcultura, en fin
al organismo respectivo y veran que se encontra-
ran con un funcionario, que lo primero que les
dird es donde queda el municipio de ustedes, ni
siquiera sabe muchas veces, porque son mil muni-
cipios del pais y el Instituto mas dinamico logra
organizar programas de inversiones, siendo muy
dindmico, para 150, 180 municipios en el mejor
de los casos. Qué pasa con los otros 500 6 600,
siguen ahi a la deriva con la esperanza de que les
llego la loteria, de que le eljjan algiun nativo del
lugar presidente de la Republica o algin parecido
y entonces les llegd la oportunidad a ese municipio
para resolver sus problemas porque si no, no tie-
nen esperanza alguna.

Entonces se necesita afrontar el problema de
la elaboracion de planes de inversion y relacionar-
los, también con los departamentos porque es que
esto debe tener consecuencias en la concepciéon
de los planes de desarrollo de los departamentos
y también con otro que esta flotando en muchas
regiones de Colombia, en algunos sitios para bien,
en otros para mal y en otros para nada, como son
las corporaciones regionales de desarrollo. Hay
unas que estan financiadas, que pueden ser dinami-
cas, que tienen trayectoria, hay otras que se que-
daron convertidas simplemente en una ley que
ordené su creacion y no pueden operar cuando
planeacion empezé a hacer un esfuerzo grande
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por varias de ellas, todavia son unos entes cuya
naturaleza estd un poco en entredicho y cuyos
recursos también son limitados.

Se necesita que se realice adiestramiento en
programas como los de control fiscal, obviamente
cuando los municipios empiecen a manejar estos
recursos debe haber recursos para la auditoria y
la fiscalizacion de estas asignaciones, pero enton-
ces hay que tener cuidado en que no vayan a que-
dar las contralorias en todos los municipios con
las consecuencias que todos nos podemos imagi-
nar. Es importante disefar sistemas de control
fiscal mas 4giles. Yo creo que en principio el mejor
control es la propia comunidad. En esos pueblos
pequenos la comunidad enterada de que hay de
por medio unos cuantos millones que se van a
aplicar a tales obras, ejerce un control social su-
perior al de las auditorias y contralores.

FORMACION Y CAPACITACION

Los municipios necesitan capacitacién para po-
liticas sobre el uso del suelo, en ninguna parte las
hay. La mayor parte de los municipios de Colom-
bia van a la deriva en esos temas y no tienen
politicas de ordenamiento del territorio, del ma-
nejo del territorio.

Como bien se sabe, es necesario adiestrar con-
cejales, alcaldes y sobre todo hay algo que juega
con otro gran concepto relacionado con la descen-
tralizacion, ya desde el punto de vista politico,
pero también administrativo, la carrera adminis-
trativa.

Dicen que los ingleses se demoraron cien aios
para entenderla y aplicarla, nosotros ya llevamos
casi 80, luego hay esperanza de que en los proxi-
mos 20 se logre establecer. En verdad tanto en
los niveles nacionales como en los departamenta-
les y municipales. Qué es la carrera administrativa,
pues yo creo que esa definicion ya esta muy clara,
pero es bueno enfatizarla. La carrera administrativa
independientemente de lo que signifique en ido-
neidad, en eficiencia en la administracién, como
es logico, es el sistema para garantizar igualdad
de oportunidades en el acceso al servicio publico,
en el ingreso y en la promocién, naturalmente
¢sto entra en contraste con el sistema politico
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que predomina hoy en Colombia, pero es indispen-
sable si queremos modernizar la administracién
y desarrollar la democracia.

Esa carrera administrativa solo podra avanzar,
entre ofras razones, si hay capacitacion de funcio-
narios, si hay programas de formaciéon a escala
nacional. Para ello, se propone en la ley que la
Escuela Superior de Administraciéon Pablica rea-
lice algunos de estos programas mediante con-
tratos con universidades. En la comisién tercera
surgioé algo un poco dristico y es que sélo sean
universidades oficiales. A mi me parece eso un
poco relativo, la importancia es que sean univer-
sidades serias y capaces primero que todo, claro
que quienes queremos el fortalecimiento de las
publicas, pues mirariamos con mayor interés que
fueran ellas las que acometieran estos programas,
pero yo creo que como interés general lo impor-
tante es que haya seriedad en la formacion aca-
démica y que sea un mecanismo 4gil y rapido, que
no le corresponda a la ESAP la carga de manejar
esos programas en todas partes y responder por
todos los cursos, sino un mecanismo mas flexible
en donde realice sus propios programas de capa-
citacion y oriente e intervenga en los otros con
su filosfia y sus criterios.

Hay un punto pertinente sobre todo esto y muy
importante para lo que le ocurre hoy al pais. Todos
sabemos que en estos decenios en colombia se
han formado centenares de miles de personas con
nivel universitario, nosotros hemos mencionado
muchas veces una cifra, creemos que hay ya en
el pais mas de 400.000 personas con estudios de
educacion superior, segin el ICFES los egresados
por ano son ya de 45.000, una cifra que oscila
entre los 45.000 y 50.000 incluyendo universidades,
carreras intermedias, e instituciones tecnolégicas,
en un concepto de diversificacion de la educacion
superior la cifra es esa y todos sabemos que una
gran cantidad se hallan desempleados, subutiliza-
dos, pues yo creo que estos dos conceptos armonizan
completamente un horizonte independiente, para
profesionales, para ingenieros, economistas, ad-
ministradores de empresas, abogados, agréno-
mos, en fin para toda esta inteligencia que ha ido
formando el pais, ya de manera masiva, un esce-
nario ideal que es la vida municipal. En el mo-
mento en que los municipios inicien programas
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de inversion van a necesitar personal mas califi-
cado y personas que hoy estan cruzadas de brazos
en los grandes centros urbanos van a encontrar
un escenario de realizacion. Pensamos que se po-
dia llegar, que era muy dificil trasladar recursos
a los municipos porque algunos municipios en
Colombiay es verdad de los mas pequenos, porque
los hay de dos mil habitantes, también son rudi-
mentarios, que no estan en capacidad de manejar
esos dineros y que a la larga se corre el peligro
de que terminen depositados en la Caja Agraria o
en la entidad bancaria del lugar si la hay, sin apli-
caciéon y entonces se argumenta que la tutoria
debe continuar en manos de institutos descentra-
lizados nacionales, que al manejar esos recursos
lo podrian hacer con mayor competencia.

LOS PROFESIONALES

Yo creo que eso era valido antes, hoy con tanto
profesional disponible se cuenta con recursos hu-

manos totalmente distintos para reasignar recur-
s0s y reubicar, también, esos profesionales en el
pais. Ese es el cuadro de este proyecto de ley, he
querido detenerme en él y en algunos de sus deta-
lles porque mas alla de los conceptos generales
sobre la necesidad de la descentralizacion, de la
autonomia local, todas las justificaciones que
tiene esto desde el punto de vista democratico,
desde el punto del desarrollo equilibrado del pais
y de todos los argumentos que tenemos en mente
a la hora de hablar de descentralizacion, mas alla
de eso ocurre que estamos ante una oportunidad
concreta de impulsar esa descentralizacion.

Es verdad que este afio hay la esperanza de que
el acto legislativo sobre elecciéon de alcaldes se
convierte en una realidad y esto es muy importan-
te, pero también, en veredad que si no se produce
un nuevo régimen de transferencias que fortalezca
en serio las tesorerias municipales y la vida de
los municipios puede haber una gigantesca
frustracion por eso nuestra insistencia en una he-
rramienta como la que mencionamos mirando el
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resto de recursos del pais, pero es muy dificil
encontrar otro mecanismo mas agil para incre-
mentar las transferencias. Ha sido un mecanismo
muy util del 68 hasta hoy, pero madurar esta ex-
periencia y con nuevos criterios para redistribuir
funciones y recursos, que puede observar un ho-
rizonte completamente nuevo a la vida municipal
y si nosotros logramos resucitar el municipio en
Colombia, producimos una transformacion radi-
cal, verdadera, general y dramatica en el pais.

INSTITUTOS DESCENTRALIZADOS

..Censos de salud en toda Colombia, apenas
veinte millones de pesos, para la construccién de
colegios en toda Colombia, la cifra no llegaba a
200 millones de pesos, en toda Colombia, indepen-
dientemente de mantenimiento, etc., la verdad es
que los institutos descentralizados eran necesa-
rios en una determinada etapa de la historia del
pais, pero como toda herramienta administrativa,
nada de eso es vitalicio ni irreversible, corresponde
a una funcion publica, a una responsabilidad, a
una tarea que puede ser valida para una determi-
nada época y dejar de serlo para otra. Algunos de
ellos deberan transformar su naturaleza, reducir
su burocracia o recursos de este estilo deben ser
reasignados a otras entidades publicas, pero una
revision de ese estilo es indispensable para que
haya redistribuciéon de funciones y de recursos
entre la Nacion y los municipos, por ello se pro-
pone que haya un periodo de 5 afios para hacer
esas reformas administrativas y hacer la reubica-
cion del personal de los institutos descentraliza-
dos y el desmonte gradual de sus actuales presu-
puestos de inversion.

REHABILITACION

La propuesta que usted hace va mas alla de 5
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anos, pero hay regiones que no pueden en este
momento ni en los préximos anos hacer un es-
fuerzo fiscal para atender los conflictos. Por ejem-
plo: hay regiones donde hace cuatro a cinco meses
no les llega sueldo a los empleados y los servicios
publicos no existen...

Entonces ;qué considera usted como medida o
como propuesta deberia usar el gobierno para
subsanar ese problema?

Bueno, respecto a la situacion de los municipios
afectados por problemas de orden publico, pues
lo 1ogico es que dentro del plan de rehabilitacion
ellos tengan su propia estrategia complementaria,
que no les signifique debilitamiento de otro pro-
grama, son inversiones de caracter complementa-
rio. El plan de rehabilitacién si no estoy mal
pretende inversiones del orden de 109.000 millones
de pesos pero esas inversiones hasta el momento
no se han ejecutado mas de 20.000, falta una idea
de qué ha pasado con el plan de rehabilitacion,
cudl es su dimension de hoy, cuiles han sido sus
posibilidades reales y naturalmente si se ejecuta
ese plan de rehabilitacion incluye recursos de cré-
dito externo que se estan tramitando para ese
mismo programa, pues tales municipios, recibi-
rian sumas adicionales, pero ademas, cuando yo
hablo de los 5 afios les pido tener en mente que
de todos modos por la dindmica del impuesto a
las ventas a precios constantes las transferencias
estan creciendo, lo que se propone no es otra cosa
que un incremento més acelerado y en mayor pro-
porcion, pero de todos modos estan creciendo y
en forma significativa. Para darle una idea, los
recaudos de impuesto a las ventas eran de 90.000
millones en el momento en que se hizo ésta ponen-
cia y ya van a ser de 150, 160 millones, a precios
constantes y a pesar de la inflacion eso significa
una dinamica bastante grande.



Sin Libertad de Prensa
la Democracia
no Sobrevive

4a. ASAMBLEA GENERAL DE LA SIP

DERECHO A LA INFORMACION

Saludo a los asistentes a la Asamblea General
de la Sociedad Interamericana de Prensa y en
forma especial a quienes en este auditorio han
expresado su preocupacion por la libertad de
prensa desconocida o amenazada por diversos
motivos en numerosos paises de América Latina.
Pienso como ustedes que sin libertad de prensa
no existe o no sobreviviria la democracia. Me iden-
tifico con quienes denuncian no solo la censura
directa de las autoridades sino los instrumentos
del Estado para condicionar a la prensa mediante
restricciones administrativas, monopolios de pa-
pel, gravamenes tributarios o la adjudicacion dis-
criminatoria y con favoritismos de los presupues-
tos de publicidad en las instituciones estatales y
paraestatales. Comparto también la opinion de
quienes senalan los peligros de autocensura por
parcializacion politica de los periodistas o por el
temor a mortificar poderes econémicos que pue-
dan ser determinantes en la pauta publicitaria.
Estoy de acuerdo con quienes sostienen que es
tan vilida la defensa de la libertad de prensa desde
la perspectiva del empresario periodistico, como
desde el punto de vista del periodista asalariado,

por la cual deben armonizarse los derechos y de-
beres del uno y del otro. Condeno toda violencia
o intimidacién contra los periddices, los periodis-
tas y en especial la que provenga de autoridades
o de la delincuencia organizada, tal como lo des-
muestran las dolorosas experiencias de periodis-
tas que se han enfrentado al narcotrafico. Veo con
preocupacion, el debilitamiento economico de los
periodicos medianos y pequenos, que los exponen
a desaparecer o los hace mas vulnerables frente
a las presiones de quienes tienen poder politico,
econdémico y social.

Observo que la crisis econdémica internacional
ha puesto en graves dificultades a los periodicos
que para modernizar sus equipos y para adquirir
buena parte de sus insumos, contrajeron cuantio-
sas obligaciones en dolares y sufren las conse-
cuencias de los problemas cambiarios. Considero
peligroso que los altos precios de los periodicos,
los vuelvan inaccesibles para los estratos popula-
res. Soy partidario de promover el inventario y la
denuncia permanente de los peligros internos y
externos que amenazan la libertad de prensa, para
que exista una conciencia colectiva en todos nues-
tros paises sobre lo que significa esta garantia
indispensable de la democracia y para que los
periodistas ejerzan sus derechos y cumplan sus
deberes con sentido critico y autocritico sobre
todo lo que influye en la libertad de prensa y en
el derecho de informacion.
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LA POLITICA INTERNACIONAL

Después de cuarenta anos durante los cuales
el eje de la vida colombiana y de América Latina
gird en torno del proceso de urbanizacién, en lo
que resta del siglo y en la primera parte de la
proxima centuria girara alrededor del proceso de
internacionalizacion como principal factor de los
acontecimientos politicos, econémicosy sociales.

El mundo bipolar de las grandes superpotencias
que reemplazo al terminar la segunda guerra al
viejo mundo eurocéntrico, sera sustituido por un
mundo multipolar que debera conformar nuevos
equilibrios politicos y econémicos en el planeta.
Para tener acceso a ese mundo multipolar, Colombia
y todos los paises de América Latina necesitamos
reorganizar nuestra capacidad negociadora, cons-
truir nuevas instituciones regionales y revisar la
filosofia y los instrumentos de nuestras politicas
internacionales. Estas politicas internacionales
no deben ser concebidas dentro del plazo estrecho
de un gobierno, sino que deben interpretar las
necesidades y expectativas de un periodo mas
prolongado, porque lo que vivimos no es simple-
mente la suma de episodios aislados e importan-
tes, sino una época histérica.

La crisis actual de América Latina es muy posi-
tiva, porque esta suscitando reflexiones y contac-
tos que de otro modo no se hubieran dado. aun
cuando vivimos y viviremos anos dificiles porque
se han agudizado las contradicciones politicas,
sociales y econdmicas, este sacudimiento es indis-
pensable para que se transforme la conciencia de
los latinoamericanos sobre lo que somos y lo que
deberiamos y podriamos ser. Mientras no haya
verdadera independencia latinoamericana, y
mientras subsistan las desigualdades entre los sec-
tores privilegiados y los desposeidos y margina-
dos en nuestros paises habra conflictos profundos
e inestabilidad. La actual organizacion politica,
econdémica y social ha resultado impotente para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion,
por lo tanto, es y sera cuestionada por nuestros
pueblos que no pueden aceptar un orden interno
injusto, ni un sistema internacional discriminato-
rio que nos condena a posiciones subalternas.
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Los paises latinoamericanos tenemos que dise-
nar y establecer instituciones que concilien la li-
bertad y la justicia, sin limitarnos a copiar las
férmulas europeas, norteamericanas o soviéticas.
Debemos interpretar nuestras propias realidades,
para concebir nuestras propias creaciones politicas.

Debemos ser amigos de todos los pueblos del
mundo y en especial de las grandes potencias,
pero esto no significa que aceptemos la dependen-
cia de cualquiera de ellas. Compartimos con los
Estados Unidos un continente y valores como la
libertad y la democracia. Sin embargo, el sistema
interamericano tal como fue concebido a lo largo
del presente siglo, ya se agoto y requiere una reor-
ganizacion total en sus elementos politicos, eco-
némicos y de seguridad. Un nuevo y verdadero
sistema interamericano debe incluir a Canada,
Cuba y a los paises del Caribe que se independi-
zaron de las metropolis europeas. Ese sistema
debe respetar y fortalecer, como uno de sus ele-
mentos fundamentales, la organizaciéon regional
de América Latina con su propio foro politico.

Una verdadera comunicacion entre los latinoa-
mericanos y los estadounidenses es indispensable
para superar los prejuicios reciprocos que mantie-
nen paralizados, tanto al norte como al sur de
América dentro de estereotipos y prevenciones.
Los latinoamericanos que viven en Estados Uni-
dos y sus descendientes ejerceran poco a poco
una influencia politica importante para cambiar
estos prejuicios. Los valores de la sociedad en
Estados Unidos son distintos de los nuestros, pero
son mds complejos y respetables de lo que piensan
los partidarios de una politica de ruptura. Los
valores de América Latina y la riqueza de nuestros
elementos culturales desbordan ampliamente los
esquemas simplistas de quienes en los Estados
Unidos sélo piensan en América Latina cuando
advierten riesgos para su propia seguridad. Ellos
¥ nosotros necesitamos nuevas formas de coope-
racion en términos de solidaridad y dignidad, lo
que significa cambiar las categorias y las institu-
ciones del sistema interamericano, que ha resul-
tado impotente para resolver las ultimas crisis,
especialmente la Centroamericana.

Contadora es una via acertada para buscar so-
luciones pacificas y politicas en Centroamérica y
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un antecedente significativo para la organizacion
regional de América Latina. Su presencia y su la-
bor se deben a la ineficacia de la OEA en promover
la paz y la seguridad regionales. Contadora ha
llenado un vacio y asi se trate de un esquema
provisional, representa una experiencia positiva
que, ademas, ha propiciado constructivas opinio-
nes y contribuciones europeas y espanolas en el
manejo de un problema de América.

Después del fracaso de los gobiernos militares
y de los populistas en América Latina, a la demo-
cracia se le presenta una nueva oportunidad para
demostrar que nuestros paises se pueden transfor-
mar sin violencia. Es necesario que haya solidari-
dad entre los paises que tienen o han recuperado
instituciones democraticas y en especial con los
pueblos latinoamericanos que buscan liberarse de
dictaduras y gobiernos totalitarios. Los partidos
politicos de los paises de América Latina deben
multiplicar los contactos y reuniones sin dejarse
alinderar por las organizaciones politicas europeas,
considerando que antes de afrontar las contradic-
ciones entre liberales, conservadores, social-de-
mocratas o demdcratas cristianos en América La-
tina, se debe superar el conflicto entre la democra-
cia y la dictadura, por lo cual mientras no esté
superado este conflicto, es secundaria cualquier
confrontacion entre las distintas alternativas de
la democracia representativa. El didlogo entre los
partidos politicos de América, debe incluir a los par-
tidos de los Estados Unidos y Canada. Esta es
una hora supranacional y, por ello, también esta
es una hora suprapartidista.

En América Latina se debe impulsar una politica
radical de desarme, para lo cual es necesaria la
promocion de soluciones juridicas y politicas a
los diversos problemas limitrofes, que si no son
resueltos en el corto plazo, se deben congelar para
que no perturben el desarrollo de la reorganiza-
cion regional y la articulacién de politicas co-
munes y complementarias. En la medida en que
prospere un proceso de integracion, todos estos
problemas limitrofes se redimensionaran y se vol-
veran obsoletos.

LA DEUDA EXTERNA

El problema de la deuda externa ha cambiado
y cambiara la vida de América Latina en forma
mas profunda y definitiva que cualquier otro he-
cho de su historia. La carga econémica y finan-
ciera de la deuda de los paises latinoamericanos
ha aumentado, no sélo por la magnitud misma de
las obligaciones sino por el cambio estructural
debido a la acumulacién progresiva de deudas
privadas sin garantia y de deudas a corto plazo
contratadas en condiciones comerciales y a inte-
reses elevados y variables. Todo ha empeorado:
las condiciones financieras de los préstamos obte-
nidos por América Latina son mas onerosas que
los contratados por el resto de los paises en desa-
rrollo; cambid radicalmente la composicion del
financiamiento exterior de los paises latinoameri-
canos; aumento6 el coeficiente entre la deuda pu-
blica y el producto interno bruto; empeoré la es-
tructura de los vencimientos en plazos menores
de cinco anos; igualmente, es ahora mas gravosa
la relacion entre pagos de intereses y servicio de
la deuda y ha subido en forma dramatica la que
existe entre intereses y exportaciones. Por todo
esto América Latina paso a ser exportadora de
capital a las naciones industrializadas.

El cuadro econémico y social de América Latina
es bien conocido por ustedes y Colombia inevita-
blemente se halla dentro de su contexto. Si Amé-
rica Latina debe crear, en lo que resta del siglo,
100 millones de empleos nuevos, a Colombia le
correspondera crear cerca de 12 millones entre
hoy y el ano 2000.

Esta tarea debe realizarse a pesar del dificil
manejo de la deuda, los bajos precios para la ex-
portacién y los problemas fiscales.

Lo que tenemos ante nosotros con la deuda
externa, como se ha dicho desde hace varios anos,
es un problema politico cuya soluciéon debe ser
concertada entre deudores y acreedores conside-
rando, entre otros elementos fundamentales, la
reforma del sistema monetario internacional,

91



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

la reorganizacion del Fondo Monetario Internacio-
nal y nuevas politicas comerciales para dar opor-
tunidades a los paises en desarrollo.

REFORMA DEL COMERCIO
MUNDIAL

Lareorganizacion del comercio mundial supone
una nueva perspectiva sobre el valor de los pro-
ductos primarios. Durante muchos anos los paises
industriales han sostenido que los bienes manu-
facturados deben tener precios mis altos porque
incluyen mayor valor agregado. Incorporan entre
ese mayor costo los salarios y los rendimientos
del capital que son trasladados alos consumidores
de los paises en desarrollo. En contraste, afirman
que los productos basicos por ser extraidos de la
tierra no tienen valor agregado. Es necesario sena-
lar que los productos basicos —cuando se trata de
recursos naturales no renovables— tienen un valor
especial que es la no renovacion del recurso. Por
lo tanto, la ley de la oferta y la demanda no puede
operar en ¢l caso de estos bienes porque no remu-
nera todos los factores de produccion de los mismos.

Por otra parte, los precios de los productos ba-
sicos han sido gravemente afectados por la fuerte
valorizacion del délar. En términos reales los pre-
cios de los productos basicos bajaron un 44% entre
1979 y 1982. Ese es el deplorable balance de la
carne, el banano, el azicar, el cacao, el algodon,
el mineral de hierro y el cobre.

El problema del proteccionismo es tan grave
que algunos economistas calculan que un aumento
del proteccionismo lo suficientemente grande
para producir un deterioro del 10% en la relacion
de intercambio de América Latina costaria a la
regién tanto como el costo real de los intereses
sobre la totalidad de su deuda. Las restricciones
a las importaciones de acero en Japon, Estados
Unidos y la Comunidad Econémica Europea afec-
tan a sus exportaciones mutuas, pero también a
las de Corea, Brasil y México, es decir, tres de los
principales deudores entre los paises en desarro-
llo. Las limitaciones aplicadas al aziicar importada
en Europa, Japon y los Estados Unidos afectan a
Ameérica Latina y Filipinas. Las barreras a las im-
portaciones de carne de vacuno en Japon y la
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Comunidad Econémica Europea menoscaban la
relacion de intercambio de Argentina y Uruguay.
Estos son apenas algunos ejemplos pero la lista
es larga y crece cada vez mas.

Es muy significativo como demostracion de las
discriminaciones existentes en el comercio mun-
dial, en contra de los paises en desarrollo, que si
bien las reducciones arancelarias de la ronda de
Tokio rebajaron los aranceles los correspondien-
tes a productos de interés para los paises en de-
sarrollo se han rebajado menos que el promedio.

Un peligro muy serio para las exportaciones de
los paises en desarrollo es el creciente uso de las
barreras no arancelarias. Se estima que el alcance
de las barreras no arancelarias entre 1980 y 1983
aumento a mas del doble en los Estados Unidos
v en 38 por ciento en la Comunidad Econdémica
Europea. De las importaciones hechas por los pai-
ses industriales esta sujeta a barreras no arance-
larias una proporcién de productos de los paises
en desarrollo mucho mayor que de articulos pro-
venientes de paises industriales. En 1983, el 29%
de las exportaciones de productos agropecuarios
resulto afectado por las barreras no arancelarias.
En el caso de las exportaciones de manufacturas
la proporcion fue del 18%. Los aranceles y las
barreras no arancelarias utilizados para proteger
a los productores de azicar en los paises indus-
triales causan pérdidas de ingresos a los exporta-
dores de azicar que equivalen a cerca del 10% de
toda la ayuda prestada por los paises industriales
a todos los paises en desarrollo. La pérdida de
ingresos de exportacion se estima en casi el 30%
del monto total de la ayuda. La ley de comercio
de los Estados Unidos es otra demostracion de la
tendencia mundial a conformar un nuevo tipo de
comercio administrado. Es una ley potencial-
mente peligrosa para América Latina porque ex-
presa las intenciones de los Estados Unidos de
adquirir poder negociador para la nueva etapa de
desarrollo de ese pais en la cual tendrian peso
decisivo los servicios, la alta tecnologia y la pro-
piedad intelectual.

En el fondo ninguna de estas afirmaciones sobre
la importancia de la reorganizacién del comercio
para los paises en desarrollo es nueva. Desde hace
por lo menos veinte afios todo esto se repite y



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No. 37

agudiza en forma permanente e inevitable. Es pro-
bable que una crisis tan profunda como la que
hoy amenaza el sistema financiero mundial deter-
mine, por fin, una reforma del comercio sin la
cual resulta imposible que los paises en desarrollo
puedan pagar la deuda. Infortunadamente la ley
de comercio de los Estados Unidos no da mucho
margen para el optimismo.

UN NUEVO SISTEMA MONETARIO

Otro elemento fundamental para superar la cri-
sis actual debe ser la reforma del sistema moneta-
rio internacional. Esa reforma debe inspirarse en
dos propositos: regular las corrientes financieras
entre las economias para evitar las corrientes especu-
lativas y regular el proceso de generacion de la
liquiedez internacional. Los dos temas tienen di-
recta relacion con lo que ha sucedido en la econo-
mia de los Estados Unidos porque las altas tasas
de interés establecidas por los Estados Unidos
crean problemas al atraer la liquidez internacional
para financiar su déficit y captar de esa manera
el ahorro del mundo. Mientras los Estados Unidos
no ajusten su politica econdémica a las necesidades
de equilibrio del mundo seguiran siendo desesta-
bilizadores del sistema y sera imposible hallar una
solucién al problema de la deuda externa. Esta
opinidn no es solo latinoamericana, sin duda al-
guna la comparten los europeos.

LA REFORMA DEL FONDO
MONETARIO

En estrecha relacion con el punto anterior debe
pensarse en una reforma del Fondo Monetario
Internacional tanto en su estructura de poder
como en los conceptos y herramientas que cons-
tituyen su modelo de ajuste. Se necesitalareforma
de la estructura de poder porque mientras la vota-
cion dependa de la cuota, los Estados Unidos y
los paises industriales tendra poderes decisorios
en perjuicio de las necesidades y posibilidades de
los paises en desarrollo. Es preciso, por lo tanto,
que se concilie esa estructura de poder con la
democratizacion de las decisiones. Asi mismo, es
indispensable que el modelo de ajuste econdémico
y las consultas no sélo sean obligatorias para los

paises en desarrollo sino para todos los paises
miembros del Fondo.

Las formulas de ajuste en el Fondo Monetario
son todas de indole coyuntural e ignoran caracte-
risticas sociales en el funcionamiento de las eco-
nomias. Las recetas del fondo desconocen los pro-
blemas de la oferta de bienes y servicios; ignoran
las limitaciones y atrasos en la capacidad de res-
puesta de los ajustes econémicos; imponen reduc-
ciones generales e indiscriminadas en el gasto pi-
blico que afectan sectores vitales de la actividad
estatal con resultados contraproducentes porque
impiden el desarrollo de la infraestructura; el dé-
ficit fiscal es considerado desde el angulo mone-
tarista sin tener en cuenta sus raices estructurales.
Todo esto convierte el proceso de ajuste impuesto
por el Fonde en factor recesivo y regresivo de la
economia, por lo cual se agudizan los problemas
del mercado de la fuerza de trabajo y todo lo
relacionado con la distribucion del ingreso.

ElFondo Monetario es una institucién disenada
para actuar en situaciones de crisis conyuntural
del sector externo de la economia pero esta seria-
mente limitado para contribuir con efectividad a
su oportuna prevencion. Es initil e injusto que
cuando se requieren drasticos ajustes en el con-
junto de la economia internacional, la carga del
ajuste recaiga sobre paises no industrializados,
especialmente América Latina.

LA INTERDEPENDENCIA

Vivimos en un mundo cada dia mas interdepen-
diente. No hay un conocimiento amplio de la me-
dida en que los paises industriales resultan afec-
tados por lo que sucede en el mundo en desarrollo.
Aproximadamente el 30 por ciento de todas las
exportaciones de los paises industriales en 1983
se dirigid a los paises en desarrollo. La disminu-
cion en un 48% de la exportacion estadounidense
alos cinco principales prestatarios latinoamerica-
nos entre 1981 y 1983 fue un factor importante
del deterioro de la balanza comercial de los Esta-
dos Unidos durante ese periodo. Es evidente que
los bancos de los paises industriales se exponen
a riesgos muy considerables cuando las naciones
en desarrollo deudoras tienen dificultades de ser-
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vicio de la deuda. Tal como lo recordaba aqui
mismo en Cartagena hace dos afos el secretario
del SELA “cuando la gran crisis de los anos 30,
practicamente todos los paises latinoamericanos
cesaron el pago de su deuda externa y el mundo
apenas si se enterd. Hoy el cese de pagos de uno
solo de ellos haria tambalear el sistema financiero
mundial”.

Es innegable que los latinoamericanos tenemos
derecho a esperar una formula concertada a nivel
mundial para manejar el problema de la deuda,
dentro de la cual tendran que establecerse tasas
de interés reducidas y fijas y plazos mas largos
que incluyan periodos de gracia méas amplios. Asi
mismo, es logico que tal como se propuso en Quito
en enero del afio pasado, se transforme una por-
cion considerable de la deuda acumulada en obli-
gaciones de corto plazo. A esto equivale lo que
acaba de plantearse en Seul cuando se ha mencio-
nado que el Banco Mundial debe comprar obliga-
ciones para convertirlas en deudas de largo plazo
e intereses fijos y que el Banco debe convertirse
en garante de ciertas operaciones de paises en
desarrollo. Resulta positivo que se reconozca es-
tas posibilidades, aun cuando las sumias mencio-
nadas son muy modestas frente al problema.

REFORMAS ESTRUCTURALES
INTERNAS

No seria objetivo examinar las formulas para
manejar esta situacion sin incluir las medidas na-
cionales y regionales que dependen de los propios
latinoamericanos. A pesar de nuestras dificultades y
problemas de la defensa de la soberania de nues-
tros paises nos impone el deber de financiarnos
también con nuestros recursos y esfuerzos pro-
pios. Dentro de un margen razonable de reformas
en la economia mundial, América Latina tiene el
potencial para reiniciar el crecimiento, afrontar
sus mas urgentes problemas sociales y volver a
los mercados internacionales siempre que haga-
mos reformas estructurales. El Estado puede y
debe ser mas eficiente, si se descentraliza y si se
somete a planes de desarrollo econémico y social
para asignar los recursos disponibles a las necesi-
dades verdaderamente prioritarias. Nuestros pai-
ses requieren nuevas politicas fiscales para mo-
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dernizar los sistemas tributarios, transformar su
administracion, racionalizar el gasto publico en
funcion de las necesidades fundamentales de la
poblacion y poner en orden las empresas de servi-
cios publicos.

LA INTEGRACION

Se debe iniciar una nueva etapa en los procesos
de integracién regionales para buscar una sustitu-
cion de importaciones a escala latinoamericana o
por subregiones. Lo que fracas6 en América Latina
en los afios 70 y se desplomé en los 80 no fue la
idea de la integracion, sino una modalidad de in-
tegracion, de indole tecnocratica, disenada por
economistas que con la mejor intencion se inspi-
raron en el modelo europeo pero no tuvieron en
cuenta las enormes diferencias politicas entre Europa
¥y América Latina. Todos los esquemas de integra-
cion tenian demostrada su viabilidad econémica,
Pero ninguno se preocupd por saber si eran poli-
ticamente viables y todos se frustraron por haber
descuidado los factores mas importantes de po-
der. La crisis econémica internacional puso al des-
cubierto las debilidades del proceso de integra-
cion en América Latina y su postracién comprob6
la falta de apoyo politico.

EL TERRORISMO

La agenda propuesta por la SIP incluye conside-
raciones sobre el terrorismo y pienso que el tema
también se relaciona con otros flagelos sociales.
Entre las diversas formas de violencia de nuestro
tiempo ninguna es mas inhumana y mas dificil de
afrontar que el terrorismo. No corresponde a un
proyecto politico alternativo, se trata de la violen-
cia extrema y desesperada de los impotentes que
buscan o la anarquia o el descrédito del sistema
de instituciones nacionales e internacionales.

El terrorismo, paraddjicamente, es el arma ex-
trema de los débiles, de quienes se sienten sin
posibilidad alternativa para plantear sus reclamos
¥ aspiraciones. Es hijo del fanatismo y del odio.
Para defenderse del terrorismo es preciso demos-
trar su inutilidad. En la medida en que las socieda-
des no cedan a la presion ésta no tendra estimulos
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para crecer. En este caso, como en todos los de-
litos que trascienden las fronteras se necesita la
cooperacién internacional para su control y des-
truccion. En América Latina el terrorismo no ha
definido limites con las guerrillas que en principio
expresan otro tipo de violencia que se proclama
inspirada en proyectos politicos especificos. Tam-
poco estan claros los limites del terrorismo y el
narcotrafico que invadio varios de nuestros paises
y amenaza a los demds porque se ha apoderado
de factores reales de control social, incluido su
influjo en los propios medios de comunicacion,
en las autoridades y en las instituciones.

Vivimos crisis acumuladas que han golpeado
gravemente los valores éticos. En su defensa y
reconstruccion todos tenemos responsabilidades,
tanto mayores si participamos en los procesos de
formacion de la opinién publica como sucede con
los periodicos y los partidos politicos. La prensa
tiene en estas horas de crisis una mision especial.
Le corresponde influir en sus respectivas regiones
para defender el bien comun con toda la fuerza

de su poder moral. Los enemigos son crecientes
y cada dia mas peligrosos: el narcotrafico, la vio-
lencia en todas sus manifestaciones, el trafico de
armas, el secuestro, la extorsion, el terrorismo
nacional e internacional, las corruptelas politicas,
el trafico de influencias y los negociados con re-
cursos publicos.

Interpretar las complejas transformaciones de
la sociedad es un reto permanente para los medios
de comunicacién y orientar a la sociedad para que
se guie por valores éticos, una tarea gigantesca y
aparentemente abrumadora. Si la prensa preserva
su credibilidad por su comportamiento objetivo
y profesional, si denuncia e informa sin dejarse
amordazar por censuras y autocensuras, su influjo
es decisivo. En la medida en que merezca la con-
fianza publica cumplira una misién esencial, de
lo contrario, un periodico en nuestros paises
puede ser una buena empresa comercial, rentable
en sus libros de contabilidad, pero infecundo y
negativo para las necesidades y los intereses de
la sociedad que se deben apoyar en una prensa
libre, objetiva, responsable y valerosa.
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Lo que es Bueno para el
Campo es Bueno
para la Industria

"POLITICA INDUSTRIAL

Bogota, Septiembre 30 de 1986

Desde su fundaciéon en 1979 el Nuevo Libera-
lismo ha reconocido y exaltado el papel de la
industria en el proceso de modernizacion del pais.
Asi lo puede verificar quien repase las paginas del
documento redactado en Villa de Leiva en mayo
de 1981 cuando se hizo la presentacion de nues-
tros programas politicos de caricter nacional. Lo
propio puede establecer quien se acerque a los
documentos que le dieron origen a la plataforma
que el Nuevo Liberalismo someti6 a la considera-
cion del pueblo en las elecciones de 1986. Para
nuestra organizacion politica la industrializacion
es una de las banderas fundamentales de todo el
que quiera el beneficio de las inmensas masas
urbanas y de la modernizaciéon nacional.

El documento que presentamos hoy prolonga
las reflexiones y los estudios del Nuevo Libera-
lismo sobre los elementos de una politica indus-
trial y las relaciones entre el Estado y la inversion
industrial. Se incluyen dos disertaciones realiza-
das en la ultima campana electoral ante importan-
tes agremiaciones, asi como documentos que sus-
tentan la propuesta politica del Nuevo Liberalis-
mo, uno de ellos se refiere al papel de la pequena,
la mediana industria y la microempresa y el otro

a las perspectivas colombianas ante las nuevas
tecnologias.

Al examinar la situacion y el futuro de la indus-
tria en Colombia es necesario recordar algunos
antecedentes y, merced a ellos, los elementos que
constituyen el diagnostico sobre la realidad de
nuestro sector manufacturero.

A finales del decenio de los 60 el pais acogio
los planteamientos del Acuerdo de Cartagena y,
con ellos, el modelo de industrializacién implicito
para la subregion. Este modelo que se baso en
grandes proyectos asignados pais por pais con
miras a abastecer el mercado andino para buscar
las ventajas de una escala de mercado ampliada,
no tuvo éxito, por diversas razones que amerita-
rian un andlisis mas detallado, sin embargo, la
consecuencia practica de la frustracion de tal mo-
delo ha sido que, desde entonces, el pais ha care-
cido de un planteamiento alternativo capaz de
orientar la politica industrial de largo plazo. Como
por definicion la politica industrial no puede ser
de coyuntura, lo anterior equivale a decir que el
pais no ha tenido verdadera politica industrial.

Los recientes desarrollos de la industria nacio-
nal han obedecido fundamentalmente a esfuerzos
relativamente aislados de empresarios que se en-
frentan a reglas de juego inciertas y cambiantes
para programar su futuro.
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El pais se ha movido pendularmente entre pe-
riodos de estimulos a la “sustitucion de importa-
ciones” durante los cuales se aplica el control de
las importaciones y se establecen altos niveles
arancelarios y para-arancelarios para proteger la
industria nacional y periodos de “desarrollo hacia
afuera” los que se caracterizan por el estimulo a
las exportaciones y la desproteccion de la indus-
tria nacional.

Esto ocurre asi porque es el manejo de la poli-
tica monetaria y cambiaria de corto plazo —de la
coyuntura— lo que determina las reglas de juego
para el sector industrial y agrario, es decir el sector
real. Por eso nuestra economia pasa de periodos
de proteccionismo exagerado, inclusive mucho
mas alli de lo que seria aconsejable para el esti-
mulo y desarrollo de una industria eficiente, a
periodos de apertura indiscriminada que someten
a grandes sectores de la industria a protecciones
efectivas muy bajas o negativas en donde atin las
empresas mas eficientes se ven en dificultades
para sobrevivir.

La debilidad institucional y programatica de los
Ministerios de Desarrollo y de Agricultura frente
al de Hacienda y a la autoridad monetaria, deter-
mina que sea el crecimiento o el descenso brusco
de las reservas internacionales (muy asociadas a las
bonanzas cafeteras) lo que mas influye en la aper-
tura o cierre de las importaciones y no la existen-
cia de una politica estratégica para desarrollar
ciertos sectores reales, tanto para abastecer el
mercado interno como para exportar, indepen-
dientemente del nivel de las reservas interna-
cionales. Para establecer una verdadera politica
industrial es necesario que superemos dos falsas
dicotomias: la primera es la de quienes creen que
es inevitable la contradiccién entre proteccion a
la industria nacional y promocién de exportacio-
nes. La segunda es la de quienes piensan que es
inevitable la contradiccion entre el desarrollo
agricola y el desarrollo industrial. Veamos los dos
temas:

PROTECCIONISMO Y PROMOCION
DE EXPORTACIONES

No tiene por qué existir una dicotomia inevita-
ble entre proteccion a la industria nacional o pro-
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mocién de exportaciones. Las dos son no so6lo
posibles sino necesarias para avanzar en el ca-
mino de una industrializacion eficiente y compe-
titiva. No obstante, para lograr que se complemen-
ten se requiere una politica industrial de largo
plazo, estable, y con la identificacion de los secto-
res que tienen potencial para desarrollarse, asi
como un manejo adecuado de las politicas arance-
larias y cambiarias. En la primera no debe preva-
lecer ni un criterio fiscalista ni uno de proteccion
aultranza de ciertos sectores (caso de la industria
automotriz y la siderirgica), sino que la proteccién
debe serresultado yreflejo de la politica industrial
que se quiere impulsar. En la politica cambiaria
debe reflejarse siempre la voluntad de mantener
correcta la valorizacion del peso. Su sobrevalora-
cién equivale a otorgar subsidios a las importacio-
nes e impuestos a las exportaciones, lo cual no
es beneficioso ni para la exportacién ni para la
industria destinada a abastecer el mercado interno.

En la coyuntura actual de América Latina, todos
los paises tienen que estimular sus exportaciones,
no solo para generar las divisas que les permitan
pagar la deuda sino para generar empleo. Pero
para ello no es necesario arrasar con toda la indus-
tria nacional. De hecho, los paises industrializados
como también los recientemente industrializados
en Asia (que tan frecuentemente sirven de ejemplo
para orientar nuestros modelos de desarrollo) han
logrado desarrollar sus industrias de exportacion,
paralelamente con una rigida proteccién a la
industria doméstica que quieren desarrollar y es
objeto de su politica de largo plazo.

LO QUE ES BUENO PARA EL CAMPO
ES BUENO PARA LA INDUSTRIA

La segunda falsa dicotomia es la que pretende
enfrentar al sector agrario con el industrial.

La verdad es que el desarrollo de la industria
debe estar asegurado por la produccion de dos
tipos de bienes de origen agropecuario: los alimen-
tos y las exportaciones de productos agricolas
que son las mas factibles en la etapa inicial del
proceso de industrializacién. Resultan en tal
forma compatibles el desarrollo agricola y el in-
dustrial que las industrias harian bien cediéndole



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No. 37

el crédito de fomento y los subsidios a la produc-
cion de alimentos y de productos agropecuarios
exportables, porque gracias a ello se fomentaria
la demanda y se envitaria el doble riesgo de esca-
sez de alimentos y escasez de divisas.

Esta demostrado que el fomento de la produc-
cion de alimentos genera demanda de bienes in-
dustriales porque los productores son personas
de escasos recursos que destinan buena parte de
todo incremento en su ingreso y demandar bienes
de consumo. Asimismo la produccion de alimen-
tos genera demanda urbana porque preserva el
ingreso real y estimula el consumo de bienes in-
dustriales. El desarrollo agricola demanda magqui-
naria sencilla producida en el pais. Por lo tanto,
campo e industria son aliados no antagonistas.

LAS INDUSTRIAS DINAMICAS
Y EL PROBLEMA DEL ENSAMBLE

Superadas estas falsas dicotomias es necesario
que al trazar la politica industrial se escojan los
sectores que se quieren impulsar a mediano y largo
plazo para revisar cuidadosamente su real capaci-
dad de convertirse en industrias dindmicas y
competitivas. Es urgente que el pais haga ese
ejercicio industrial. Cuando tal identificacion es
clara, no solo se justifican sino que se requieren
estimulos estatales para la produccion. Pero
cuando la proteccion se da a ultranza y sin selec-
tividad, no so6lo no genera sectores con capacidad
de ampliarse e irrumpir en los mercados mundia-
les sino que la proteccion representa un premio
a la ineficiencia y un altisimo costo social porque
son los contribuyentes y los consumidores quie-
nes a la larga pagan el subsidio.

En este sentido vale la pena hacer una revision
profunda de la experiencia que ha vivido el pais
con la industria de ensamble, en general, pero
muy particularmente en ensamble automotriz. Ha-
bitualmente los paises impulsan el ensamble por-
que, aun cuando se trata de industrias intensivas
en importaciones, se supone que deben generar
empleo y transferir tecnologia al incrementar pro-
gresivamente la integracion de partes nacionales.

Por otro lado, también se ha supuesto que por sus
relaciones con sus casas matrices pueden ayudar
a conquistar mercados de exportacion y asi gene-
rar las divisas que compensen la importacion de
los C.K.D.

;Ha sucedido realmente esto? En términos ge-
nerales, ni es muhco el empleo que generan, por
dolar invertido, ni ha sido muy considerable la
transferencia de tecnologia porque es poco lo que
integran directa o indirectamente. Los mercados
de sus casas matrices no parecen estar muy abier-
tos a nuestros productos y el consumidor tiene
que pagar un costo muy alto por los bienes ensam-
blados localmente.

LAS COMPRAS ESTATALES

Desde hace varios anos se ha senalado que el
Estado podria convertirse, a través de la orienta-
cion de las compras estatales, en uno de los prin-
cipales impulsadores de la industria, particular-
mente en el sector de bienes de capital. Asi ha
sucedido en muchos casos donde han logrado
éxito en el desarrollo industrial, como en el Brasil,
en Corea, en Japon.

En Colombia, aun cuando esa politica figura en
los planes de desarrollo, no se cumple. De hecho,
el Estado colombiano tiene una enorme propen-
sién a importar. Ello ocurre en buena medida por
las exenciones arancelarias al sector publico que
establecen una competencia desleal al productor
local y por los vacios en la legislacion que siempre
hacen posible evadir la proteccién. Ocurre tam-
bién por las dificultades de financiacion que en-
frentan los productores locales, en comparacion
con las facilidades que ofrece la financiacion ex-
terna, por supuesto atada a compras en el exterior.

Estamos ante una perspectiva interesante. Se-
gun los anuncios del nuevo gobierno la inversion
publica ya no se orientara hacia proyectos de ge-
neracion de energia sino a proyectos de distribu-
cion de energia y proyectos de infraestructura
social. Gracias a ello, una proporcion mayor de
los bienes demandados por la inversion publica
podra ser producida en el pais, por ejemplo, torres
de distribucion, transformadores, cables, techos
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y componentes, tableros de control, bombas, gri-
ferias, contadores, etcétera. La inversion social
generara mas demanda de bienes de produccion
nacional siempre que se perfeccione el estatuto
de compras oficiales y se establezcan lineas de
crédito para la financiacion de las ventas de los
productores nacionales al Estado.

EL DESARROLLO TECNOLOGICO

Estas consideraciones indispensables para la
concepcion de una politica industrial son incom-
pletas si no se tiene en cuenta el influjo del desa-
rrollo tecnolégico. Tal como lo sefialamos desde
1981 “Si Colombia quiere preparar adecuada-
mente su ingreso en el siglo XXI y transformar
sus condiciones de vida para los proximos dece-
nios es urgente definir el tipo de actividad produc-
tiva que se cumplira en los grandes centros urba-
nos, asi como nuestras ventajas y posibilidades
en la division internacional del trabajo. El futuro
previsible del planeta sefiala una orientacion de
la oferta de empleo hacia el sector terciario, te-
niendo en cuenta, particularmente, el desarrollo
de la electrénica, la sistematizacion a todo nivel,
la revolucion informatica y de comunicaciones y
la automatizacion de muchas labores hoy desem-
penadas por el hombre”.

Todo esto no s6lo se ha confirmado sino que
las consecuencias del cambio tecnolégico adquie-
ren dia tras dia mas proyeccion.

Las nuevas tecnologias con origen en la micro-
electronica, como son las maquinas de control
numérico computarizado, los robots, el disefio y
la manufactura ayudados por computador y los
llamados Sistemas Flexibles de Produccién co-
mienzan aceleradamente a sustituir mano de obra
por procesos altamente automatizados, hasta lle-
gar a hablar de las fabricas sin trabajadores.

Las consecuencias econémicas y sociales de
esta nueva e impresionante ola de nuevas tecno-
logias ha llevado a muchos a verla como una nueva
revolueion industrial.

En la primera, en el siglo XVIII, el esfuerzo fisico
del hombre fue reemplazado por la fuerza del va-
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por y a comienzos de este siglo por el motor eléc-
trico. En lo que resta de este siglo XX veremos el
reemplazo del esfuerzo mental rutinario del traba-
Jjador de planta o de oficina por el microprocesa-
dor que estara implantado en robots, en maquinas
herramientas, en variado nimero de bienes de
capital que hasta ahora eran operados manual-
mente o tenian un elemental grado de automatiza-
cién electronica, en microcomputadores y en un
amplio espectro de maquinas de oficina. Hace cua-
tro meses en el Japén pude apreciar todo esto en
numerosas fabricas y desde entonces me pregun-
to: ;Cudles seran las consecuencias mas probables
para los paises subdesarrollados y en especial
para los de mediana industrializacién como Co-
lombia?

La consecuencia fundamental es que ya comen-
zamos a perder y continuaremos perdiendo la ven-
taja comparativa internacional que nos daba el
bajo precio de nuestra mano de obra. Este es un
proceso que apenas comienza a notarse y no se
dara en forma brusca, pero se ird acelerando du-
rante el resto de esta década hasta llegar a ser
alarmante en la proxima. El primer impacto lo
sentiremos en el sector de exportaciones si segui-
mos produciendo con tecnologias atrasadas para
los mercados externos.

Por ahora los costos de inversion en las nuevas
tecnologias de base microelectrénica son sufi-
cientemente altos como para retardar su entrada,
incluso en paises desarrollados y con mayor razén
muchos paises subdesarrollados afirmaran que el
ahorro en costos de mano de obra es inferior al
costo de depreciacién de las nuevas tecnologias,
por lo que éstas todavia no se pueden considerar
victoriosas para todo pais y para todo sector in-
dustrial. Pero con los robots y otros productos de
las nuevas tecnologias ocurrira lo que ha venido
pasando con otros productos de la microelectré-
nicay es que su precio bajard anualmente en forma
dramaitica gracias a los progresos conseguidos en
la produccion de los circuitos integrados.

Antes de entrar a hacernos preguntas sobre
nuestro pais es necesario completar el cuadro
prospectivo con la mencién de las nuevas biotec-
nologias y el enorme impacto que podrian tener
sobre nuestras ventajas comparativas, dadas por
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las condiciones de nuestra geografia tropical o
por nuestra dotacion de recursos naturales no re-
novables: la aclimatacién en las areas templadas
de productos propios de la zona térrida, la mani-
pulacion de la hormona del crecimiento para la
produccion ganadera, la fijacion del nitrégeno por
las plantas y la disminucién en el uso de fertili-
zantes, la produccion de bacterias y otros micro-
organismos que podran hacer recuperacion secun-
daria de minerales o producir proteinas a base de
hidrocarburos, etc., seran impactos que modifica-
ran ventajas comparativas de las cuales hemos
gozado en forma estatica, en ocasiones hasta por
mas de 100 anos.

La gran eleccion que nos confirmaran todos los
desarrollos tecnolégicos de este tltimo cuarto de
siglo es que definitivamente quedaran enterradas
las ventajas comparativas dadas por la naturaleza
y la pura demografia. Se estan acabando lo que
los economistas llaman las ventajas comparativas
estaticas y solo quedaran aquellas creadas por la
misma tecnologia, que serdn tremendamente dinimi-
cas, de modo que los paises las disfrutaran por
breves ciclos de vida de los productos que las
incorporan y solo una investigacion cientifico-tec-
noloégica permanente y exitosa les permitira a los
paises participar en las corrientes internacionales
de bienes y servicios en los proximos decenios.

Hasta ahora Colombia ha buscado pasivamente
lo que es rentable exportar desde nuestro pais,
dadas las ventajas de mano de obra y de ciertos
recursos naturales. No hemos creado ventajas
comparativas y hemos disfrutado pasivamente de
las que nos daba la naturaleza. Esa forma de inser-
cién de Colombia en la economia internacional
tiene su anos contados. Sin embargo es muy dificil
que redefinamos cudl va a ser nuestra estrategia
de participacién en el comercio mundial, por que
no tenemos planeacion de largo plazo ni en forma
global como seria necesario para prepararnos a
enfrentar el futuro.

Si nos aventuramos a predecir cual sera nuestra
conducta frente a este mundo en acelerado cam-
bio, diriamos que usaremos todo nuestro poder
politico en foros internacionales, unido al que ten-
gan otros paises en desarrollo, para que se sigan
comprando nuestros productos elaborados en

forma tradicional ¥ ojald a precios de sustenta-
cién, que nos permitan pagar nuestra deuda ex-
ternay que nos quede algo para comprar los bienes
de capital e insumos que no producimos. Estare-
mos en el grupo de paises que se aferraran al
pasado y no en el de aguellos que estan tratando
de incorporarse al futuro.

Indudablemente que es sensato tratar de estirar
la vida de nuestro actual patrén de incorporacion
a la economia internacional. Si por negociacion poli-
tica logramos que los paises del norte no cultiven
productos tropicales 0 no produzcan café artifi-
cial, estaremos ganando tiempo para prepararnos
a una reconversion industrial y agricola de fondo.
Pero no podemos esperar de esas negociaciones
internacionales mas que un alargamiento del plazo

para que hagamos la mudanza del pasado hacia
el futuro.

Para lograr ese transito de una sociedad impul-
sada por la inercia de las tradiciones a una dirigida
al dominio y asimilacion del cambio permanente,
son necesarias varias transformaciones estructu-
rales en la vida nacional. Sin la pretension de ci-
tarlas todas, podemos afirmar que las siguientes
son indispensables:

1) Se debe disminuir radicalmente la brecha de
desigualdad que ha caracterizado toda nuestra his-
toria y que tan dramaticamente se ha ampliado
en los dlimos lustros.

LA REFORMA AGRARIA

Sin invocar razones de justicia social que serian
las primeras, sino las mdas prosaicas del tamano
real del mercado, Colombia no puede tener desa-
mrollo econémico basado en un mercado restrin-
gido de grupos de altos ingresos. Objetivos como
el de la eliminacién de la pobreza critica o abso-
luta; el darle capacidad de consumo a los poblado-
res rurales, a través de una reforma agraria que
no solo redistribuya la tierra, sino que convierta
a los beneficiados en consumidores de productos
industriales; el permitir que los habitantes urbanos
de menores recursos no tengan que gastar el 80%
de su ingreso en alimentacién y vivienda, para lo
cual seria necesaria una reforma urbana que le

101



No. 37

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

baje el precio a la vivienda, como la agraria debe-
ria bajarle el precio a la alimentacion... todas estas
son formas de decir lo mismo: este pais no sera
politicamente viable si sigue disefiando en beneficio
de tan pocos. Es negocio para Colombia, incluida
su clase empresarial, que el pais se amplie en
frontera agricola, en capacidad de compra, en ri-
queza de recursos humanos, que seamos 28 millo-
nes de consumidores industriales y no los 9 6 10
que somos hoy.

2. Es necesario redisenar nuestro sistema poli-
tico para evitar la discontinuidad cuatrienal en
nuestros mal llamados planes de desarrollo.

Conciliar democracia y planeacién a largo plazo
es el segundo gran reto de nuestro sistema politico
y economico. Esa planificaciéon del largo plazo
deberia darnos una visién de nuestras ventajas
comparativas, las que sélo tendremos si logramos
iniciar un vigoroso desarrollo tecnologico, sin el
cual toda ventaja comparativa seria efimera. La
planificacion también nos deberia indicar qué in-
dustrias debemos reconvertir, cuil es nuestro
futuro en el mercado mundial de textiles, por
ejemplo; como redisenar nuestro sector metalme-
canico para que inicie la produccién masiva de
bienes de capital, objetivo que se convierte en el
siguiente paso insoslayable de nuestro proceso
de industrializacion.

3. El tercer gran reto de nuestro pais esta en el
campo de la ciencia y la tecnologia que han sido
hasta ahora areas de actividad exéticas en nuestro
medio. Hemos vivido al igual que otros paises
subdesarrollados, como importadores de cultura,
ciencia y tecnologia. Todo nuestro sector produc-
tivo, excepto en los productos primarios y fabriles
mas sencillos, es movido por tecnologia importa-
da, alguna hace tiempos y ya es obsoleta, otra
hace poco y todavia es moderna.

Igualmente nuestro gobierno y nuestros dirigen-
tes son pretecnoldgicos. La politica tecnologica
no existe y a la mayor parte de nuestros politicos
no se les ha ocurrido pensar que la tecnologia sea
una variable de politica piblica moderna.
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El desarrollo tecnolégico propio no sélo es la
base de una afirmacién y auto-estima como pais,
sino que es condicidn indispensable para partici-
par en el comercio internacional del proximo siglo
y este solo dista escasos 14 anos. Ya hemos dicho
que sin desarrollo tecnologico es imposible crear
y mantener ventajas comparativas dinamicas.
Cualquier politica industrial que se disefie no de-
beria ser politica industrial a secas, sino politica
tecnologico-industrial. Ya no es posible seguir
concibiendo el desarrollo industrial como la com-
pra de maquinaria, insumos y tecnologia extranjera
para agregarle mano de obra, insumos nacionales
secundarios, empaque y comercializacion. Este es-
quema de industrializacién hipotecada y depen-
diente no sera posible, a no ser que decidamos
cerrarnos al comercio internacional y formar una
autarquia en lo econdémico, con sector externo
marginal y en donde fijemos nuestro propio ritmo
de desarrollo, sin importar qué tan acelerado sea
el de los paises del norte.

Pero como es poco posible que dada nuestra
cultura occidental y lo abierto de nuestra socie-
dad, adoptemos un modelo autdrquico de desarro-
llo, no tendremos mas alternativa que emprender
el camino de un desarrollo tecnolégico acelerado,
¥ colocar éste en el vértice de la politica pablica,
para recuperar la falta de conciencia de tantos
anos pasados de cara a la tradicion y de espaldas
al futuro.

Estos tres grandes retos que hemos mencionado
constituyen reformas sustanciales de nuestra fiso-
nomia como pais y trascienden por mucho el es-
trecho marco de lo que podria ser tradicional-
mente llamada una politica industrial.

Como lo sefalé hace un ano al examinar la
situacion del pais ante los gremios, el Nuevo Libe-
ralismo sostiene que para lograr una industria con
vitalidad futura en el nivel internacional, es nece-
sario cavar muy hondo en los cimientos de nuestra
estructura politica y social. De no hacerlo seguire-
mos enganandonos a nosotros mismos y retar-
dando sélo por unos afos ese momento en que
el cambio no sea programado sino cdotico y a
costos indeseables para cualquier sociedad.
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La publicacion de este documento sobre poli-
tica urbana tiene por objeto contribuir al debate
de una de las reformas estructurales mas impor-
tantes para la modernizacion del pais. Después
de casi cuarenta anos transcurridos desde cuando
empezo6 el proceso de urbanizacion, todavia no
tenemos las instituciones y los instrumentos para
organizar las ciudades, asegurarles una adecuada
infraestructura de servicios piblicos y sociales y
establecer en ellas un sistema de transporte efi-
ciente.

ORDENAMIENTO URBANO

Las ciudades crecen en Colombia sin obedecer
planes ni leyes. Los treinta primeros centros
urbanos del pais sufren en distinto grado las con-
secuencias del crecimiento demografico excesivo,
las migraciones desordenadas, la dispersion terri-
torial, el deterioro de las dreas centrales y de los

nuicleos histéricos, la especulacion con la tierra,
la proliferacion de terrenos que a pesar de su
excelente ubicacion estan sin urbanizar, la inva-
sion de tierras de alto potencial agricola, el dete-
rioro del espacio publico, la multiplicacién de
barrios marginales y tugurios, la contaminacion
ambiental, la impotencia y la corrupcion del apa-
rato administrativo.

Desde hace un cuarto de siglo, por lo menos,
estos problemas han sido denunciados y sus con-
secuencias advertidas, a veces con prondsticos
exageradamente sombrios. El Congreso Nacional
ha tenido a su consideracion mas de una docena
de proyectos de ley relacionados con los temas
de la reforma urbana. Algunos han obedecido al
propdosito casi exclusivo de establecer una politica
de vivienda. Otros han pretendido incluir multi-
ples aspectos del proceso urbano y en dos o tres
se ha querido promover una perspectiva global
del desarrollo regional y urbano. Al tiempo que
en nuestro pais hemos vivido este proceso y mul-
tiples debates sobre los problemas de las ciuda-
des, en el resto del mundo y especialmente en
Ameérica Latina la vida urbana también evoluciona
y se transforma con resultados desiguales y con-
tradictorios por el incremento de lo que algunos
llaman “villas miserias”, “favelas” y “pueblos jo-
venes”.
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Dentro de este marco de realidades el Nuevo
Liberalismo quiere contribuir a un debate que con-
sideramos fundamental y cuyos elementos ain
requieren analisis y deliberacion. Se trata de ma-
terias tan numerosas y complejas que siempre se
corre el riesgo de sentir insatisfaccion frente a
los proyectos y alternativas. Todo es necesario
para comprender el problema urbano, pero todo
lo que se hace pararesolverlo es y ser insuficiente
durante muchos anos. Tal vez ello explique por
qué algunos analistas del problema prefieren con-
centrar sus esfuerzos en un solo aspecto para no
ser abrumados por la complejidad del proceso
urbano y por qué, al mismo tiempo, otros analistas,
al intentar una estrategia global corren el riesgo
de que se les acuse de querer resolverlo todo al
mismo tiempo. La intervencion del Nuevo Libera-
lismo es abrir el camino a normas legales que
modernicen el desarrollo urbano y cooperar en el
impulso de proyectos que han sido planteados en
un momento especialmente propicio para trans-
formar las estructuras econdémicas y sociales del
pais. No somos dogmaticos, pero tampoco somos
impasibles. Queremos aportar nuestros testimo-
nios y considerar objetivamente los puntos de
vista de los demas.

RELACION DE LAS REFORMAS

Las legislaturas de 1986 y 1987 pueden ser muy
creativas para el derecho urbano. El pais quiere
reformas estructurales y est4 mas dispuesto a fa-
cilitarlas que en cualquier otra época. El esfuerzo
cuantitativo del gobierno anterior en materia de
vivienda fue muy importante, pero demostr6 que
este es tan s6lo uno de los principales aspectos
de la cuestién. Ahora vienen dos hechos que aumen-
tarén las exigencias de modernizacion urbana. Por
una parte se calcula que entre 8 y 9 millones de
habitantes incrementaran la poblacion de nues-
tros centros urbanos durante los préximos quince
anos y, por la otra, el compromiso de eliminar la
pobreza absoluta adquirido por el actual gobierno
le confiere a la marginalidad urbana trascendencia
definitiva como uno de los primeros problemas
del pais en el cual tienen que concentrarse los
esfuerzos del gobierno, de los legisladores y de
todas las fuerzas sociales y econémicas.
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Para el Nuevo Liberalismo la reforma urbana y
la reforma agraria deben estar interrelacionadas.
Se trata de reformas complementarias porque a
través de las dos se debe expresar una politica
nacional de asentamientos humanos, y por consi-
guiente, el papel del Estado en la distribucién es-
pacial de la poblacion. En las circunstancias actua-
les de Colombia, las reformas urbana y agraria
son indispensables para asegurar el derecho a la
vida de millones de colombianos marginados de
la organizacion social y el derecho a la calidad de
la vida para toda la Nacion.

Todavia no es muy clara la distincion entre lo
urbano y lo rural en nuestro pais. Quien recorra
corregimientos, inspecciones de policia, cabece-
ras municipales y caserios poblados por mas de
500 habitantes encuentra que tenemos muchas se-
millas de urbanizacion regadas a lo largo del terri-
torio sin que esté claro el umbral que separa el
campo de la ciudad. Por lo menos 900 cabeceras
municipales pueden ser consideradas como cen-
tros de organizacion de actividades esencialmente
rurales. Por ese motivo cuando se piensa en re-
forma urbana sélo se considera a las capitales de
departamento y a lo sumo quince o veinte munici-
pios mas. En las ciudades intermedias la reforma
urbana es un instrumento para prevenir problemas,
mientras que en los grandes centros y metropolis
la reforma debe corregir gigantescos desequili-
brios ya planteados ademas de anticipar dificiles
situaciones futuras.

Los principales temas que definen los elementos
de la reforma urbana son cuatro:

Primero — La necesidad de la planeacion fisica
y econdémica y de su eficacia.

Segundo - El acceso a la tierra en forma nece-
saria y oportuna.

Tercero — La modernizacién administrativa de
las ciudades.

Cuarto — La financiacion del desarrollo urbano.

Veamos a grandes rasgos estos cuatro temas:
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LA PLANEACION DE LAS CIUDADES

Cada ciudad en Colombia y en el mundo ha
obedecido a las condiciones y necesidades socia-
les y econémicas de diversas épocas historicas.
En el caso de las ciudades colombianas no es
posible pensar en férmulas ideales para fundar
nuevas ciudades. Casi todas tienen una base his-
torica en la ciudad colonial, expresan la evolucion
econémica que se dio al comenzar la Republica,
el desarrollo del comercio exterior y el efecto de
las grandes migraciones del presente siglo.

Planificar, entonces, el desarrollo de muchas
ciudades colombianas significa regular su cre-
cimiento de acuerdo a sus condiciones especificas
para corregir o evitar el deterioro de muchas areas
centrales que estan bien ubicadas en relaciéon a
los servicios pero han sufrido el deterioro causado
por los cambios de uso de las edificaciones. Nues-
tras ciudades necesitan conservar las estructuras
y espacios de interés historico, urbanistico y am-
biental que son testimonio de varias generaciones,
expresan la identidad de cada centro urbano y
por lo tanto constituyen el patrimonio irremplaza-
ble de cada ciudad.

Al propio tiempo, las ciudades requieren plani-
ficacion para definir prioridades en las dreas nue-
vas que deben ser urbanizadas y edificadas para
alojar las demandas crecientes de vivienda y otros
servicios.

Los planes de ordenamiento deben conciliar los
objetivos tedricos con las tendencias de la comu-
nidad. No pueden ser inflexibles sin llegar al ex-
tremo en que nos hallamos en virtud del cual los
perimetros urbanos, la zonificacion, los trazados
y en general los planes de ordenamiento se limitan
a dar caracter oficial a los hechos cumplidos y se
les modifica por la presion de intereses particu-
lares.

Hemos buscado para nuestras ciudades una pla-
neacion indicativa y nos hemos quedado en la
planeacion decorativa segun el acertado diagnos-
tico de Luis Fernando de Guzman. Las normas y
procedimientos actuales han resultado ineficaces
y ello ha contribuido a la urbanizacién pirata. Lo

razonable, especialmente en el caso de los asenta-
mientos de vivienda popular, es establecer condi-
ciones basicas de asentamiento que superen la
concepcion sana pero inaplicable de las normas
minimas adoptadas en Bogota hace quince anos.

Las condiciones basicas de asentamiento son
las indispensables para que un desarrollo urbano
pueda en el futuro incorporarse a la ciudad y al-
canzar niveles normales de desarrollo bajo la vigi-
lancia y la participacion activa de las administra-
ciones municipales en un proceso de legalizacion
que comenzaria con las propias etapas iniciales
del desarrollo. Para identificar las condiciones ba-
sicas el Nuevo Liberalismo recomienda definir la
localizacion, la propiedad, el trazado y las normas
urbanisticas de los predios de esta naturaleza. No
podrian estar localizados en terrenos peligrosos
porque son deleznables o inundables o porque
resulten ambientalmente inconvenientes. Tam-
poco en terrenos vinculados a planes maestros
de mediano plazo ni terrenos reservados por afec-
taciones viales y de servicios. El asentamiento de
esta naturaleza no debe desconocer derechos de
terceros sobre los terrenos. En cuanto al trazado
y normas urbanisticas se debe conseguir que el
asentamiento inicial tenga en forma preliminar
pero clara una idea de su estructura final en
cuanto a espacio publico, dotacién de infraestruc-
tura y limites, asi como normas para el desarrollo
interno de los lotes de la urbanizacion. La idea de
quienes han vivido estos problemas en los organis-
mos de planeacion es que una vez se formalicen
los aspectos cartograficos y la asignacion de res-
ponsabilidades entre los agentes del desarrollo
(el urbanizador, la comunidad y la administracion)
se expidan los reglamentos correspondientes y se
definan los contratos entre los agentes. Se expedi-
ria luego la licencia para dar lugar a un proceso
de legalizacion que evolucione en forma paralela
con el desarrollo del asentamiento en vez de la
situacion actual cuando la legalizacion tiene lugar
a posteriori y resulta dificil o imposible modificar
las condiciones de desarrollo.

Lo que interesa defender en todo este proceso
es el espacio publico que es el objeto primordial
y determinante de la configuracion de la ciudad.
No se trata tan s6lo del espacio de propiedad
comun, sino del paisaje urbano que constituye su
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entorno. De la conjuncion del paisaje urbano y el
espacio publico surge el ambiente publico cuya
armonia es derecho inalienable del ciudadano.
Como lo ha sefialado Antonio Alvarez Lleras “Hay
que recuperar el espacio publico para recobrar el
rito del goce urbano. Necesitamos que la ciudad
nos haga sentir seres humanos y no fieras enjau-
ladas; debemos devolverle al hombre el derecho
a ella que se manifiesta a través de sus espacios
publicos, que son a la vez la expresion de su liber-
tad y de su presencia como ciudadano”.

Hoy vemos los andenes invadidos, los antejardi-
nes construidos, las calles convertidas en parquea-
deros particulares, las vias cerradas acabando con
la continuidad de la malla vial secundaria. Es la
falta de respeto total por el espacio piblico y
la incapacidad del Estado para controlarlo y man-
tenerlo.

La administracién, construccion, conservacion
y cuidado del espacio publico, deben estar bajo
la responsabilidad del gobierno a través de los
municipios. Asi las cesiones o afectaciones que
genere el espacio publico seran destinadas a su
conservacion y seran entregadas a la Nacion a
través del municipio, quien serd su constructor,
disenador, mantenedor, administrador y la entidad
vigilante de su calidad que es generadora del bie-
nestar social. En este sentido es indispensable
legislar para darles a los municipios mecanismos
adecuados para atender estas responsabilidades
mediante el control de los servicios publicos.

EL ACCESO A LA TIERRA EN
FORMA OPORTUNA

Como lo ha senalado el Nuevo Liberalismo en
sus plataformas politicas de 1981 y 1985, asi como
en los proyectos de reforma urbana que hemos
apoyado en estos anos, una ley sobre la materia
debe buscar que las cindades establezcan las areas
de desarrollo prioritario para evitar la dispersion
y lograr que la plusvalia de la tierra obtenida por
el desarrollo urbano favorezca a toda la comunidad.
Solo asi la tierra cumplird la verdadera funcién
social que la Constitucion le asigna a la propiedad.
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Entre los mecanismos mas importantes para
que el Estado intervenga sobre la tierra en una
economia mixta como es la nuestra sobresalen el
reajuste de tierras, los planes de redesarrollo, la
adecuacion de tierras por el Estado para urbani-
zarlas posteriormente, los bancos de tierras, los
gravamenes tributarios para controlar el uso im-
propio de la tierra y las normas sobre densifi-
cacion para atenuar la demanda de tierra. Estos
mecanismos deben ser utilizados en forma com-
plementaria. Sobre cada uno de ellos han expre-
sado sus propios criterios quienes en el Nuevo
Liberalismo han contribuido al debate del tema y
a la definicion de nuestra plataforma politica, es-
pecialmente Patricio Samper, Jorge Valencia Jara-
millo, Pedro Polo, Augusto Bahamon, Clara Lopez
y German Lozano. El reajuste de tierras ha sido
implantado con éxito en varios paises. Consiste
en que el Estado planifique integralmente el desa-
rrollo de grandes dreas, establezcala participacion
de los propietarios originales dentro del globo to-
tal teniendo en cuenta los valores de sus predios
antes de destinarlos a fines especificos y de trazar-
les su infraestructura y luego el Estado reparta
nuevamente entre los antiguos propietarios, o en
su defecto entre terceros, los lotes netos con su
nueva destinacion especifica segun los valores
que incorporan tanto los costos de la adecuaciéon
urbana como la plusvalia.

Los planes de redesarrollo estén dirigidos a res-
catar areas centrales en decadencia como las dreas
de antiguas plazas de mercado, estaciones de
ferrocarril o terminales de transporte, las ventas
callejeras, los sanandresitos que causan deterioro
social y fisico. Hasta el momento no han tenido
éxito entre nosotros porque no se han conside-
rado debidamente los condicionamientos de for-
ma, tamano y oportunidad de los desarrollos indi-
viduales.

En el caso de los bancos de tierra las primeras
experiencias han tenido resultados contradicto-
rios y su significado varia segun se trate de la
adquisicion por el Estado de las zonas de potencial
crecimiento de las ciudades intermedias para ur-
banizarlas y luego entregarlas a los constructores
captando la plusvalia o de zonas importantes en
las ciudades a través de las cuales el Estado garan-
tice un buen nivel de oferta de tierra para controlar
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la especulacion de los grandes propietarios urba-
nos. No se puede hablar de bancos de tierra sin
que antes el Estado actualice el inventario de sus
numerosos predios urbanos y rurales, coordine
este patrimonio publico con las entidades planifi-
cadoras y establezca prioridades para su desarro-
llo. Numerosos terrenos del Estado se encuentran
sin uso alguno y paraddjicamente pertenecen a
entidades publicas que tienen problemas financieros.

La planificacién urbana en Colombia debe supe-
rar la concepcion limitada de la zonificacién y
control de los usos del suelo para incluir como
criterio la renovacion de areas urbanas. Es obvio
que en funcion de todos estos mecanismos el Es-
tado debe tener instrumentos para inducir a los
particulares a poner al servicio de la comunidad
la tierra urbana a través de la expropiacion. A
pesar del acertado criterio del proyecto guberna-
mental sobre esta materia no puede negarse que
simplificar la expropiaciéon no es facil y siempre
estara condicionada en algiin grado por problemas
de costo y de tiempo. La expropiacion es un re-
curso para presionar al particular que se niega a
facilitar una obra de interés social pero eso no
significa confundirla como si fuese la panacea de
la reforma urbana.

A pesar de algunas normas vigentes todavia no
existe una evaluacion exacta de lo que ha sucedido
con las diversas tarifas del impuesto predial que
buscan desalentar el uso impropio de la tierra o
porque no se la urbaniza o porque estando urba-
nizada no se construye en ella. La intencion de
esa tributacion creciente es forzar a los propieta-
rios a construir o a vender la tierra ociosa. Esto
deberia beneficiar al gobierno, a los constructores
y a toda la poblacioén urbana.

En cuanto a la densificacion no debe entenderse
que todo lo reduce a permitir o exigir una alta
densidad en todo el territorio de las ciudades
puesto que tampoco puede desconocerse la rela-
cion que debe existir entre densidad y capacidad
de las redes de servicio, los flujos de transporte,
la cercania de los pulmones verdes recreativos y
la ubicacion de los sitios de trabajo. Las grandes
ciudades de Colombia empiezan a registrar promedios
altos de densidad, sin embargo, hay situaciones
caoticas porque en algunas zonas los propios pla-

nes urbanos han previsto densidades demasiado
bajas, en otras abundan los lotes de engorde que
significan servicios subutilizados. En las grandes
arterias viales frecuentemente se exageran las
densidades por errores en los criterios de contri-
bucién por valorizacion.

Finalmente es muy importante indicar la posibi-
lidad de que el Estado adectie tierras, como en el
caso de las agroldgicas dos en el suroccidente de
la capital cerca del rio Bogota y luego el propio
Estado las urbanice para captar oportunamente
la plusvalia generada por esa clase de inversiones
puablicas.

LA MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA DE
LAS CIUDADES

La administracion de la reforma urbana y la
modernizacion administrativa de las ciudades son
temas de interés politico, economico y social. Es
necesario que la reforma urbana responda a crite-
rios nacionales sobre asentamientos humanos
pero es preciso estudiar cuidadosamente las fun-
ciones de las autoridades para evitar tendencias
centralistas que podrian desconocer la compleji-
dad de las regiones y las necesidades locales. Los
instrumentos administrativos nacionales de poli-
tica urbana son justificados cuando se trata de
servicios que deben responder a normas comunes,
economias de escala o interconexion en amplios
territorios.

Las areas metropolitanas, por ejemplo, son con-
venientes siempre que no signifiquen la destruc-
cion de la identidad de los municipios vecinos a
las urbes. El Nuevo Liberalismo se interesa por
esa herramienta institucional pero so6lo la entiende
como una manera de coordinar municipios sin
lesionar su autonomia. Inclusive pensamos que
municipios anexados a Bogotd o grandes zonas
de la capital o de las principales ciudades deben
recuperar o lograr mayor autonomia. Ese es el
espiritu que nos anima al proponer un nuevo régi-
men administrativo de Bogotd y la coordinacion
de los servicios y politicas urbanas entre el Distri-
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to, la Sabana y Cundinamarca. Naturalmente res-
petamos otros puntos de vista.

En estas materias administrativas urbanas es
interesante recoger la experiencia de las empresas
de desarrollo urbano que fueron creadas en el
decenio pasado como organismos autonomos con
participacion de organismos locales. Dependieron
excesivamente del Instituto de Crédito Territorial
y ello fue una de las causas de su frustracion, pero
tuvieron una filosofia correcta para ofrecer servi-
cios multiples y permitir transferencias econémicas
para solucionar necesidades urbanas no costea-
bles por las clases de menores ingresos.

Para que pueda funcionar todo esquema admi-
nistrativo en este campo debe buscar la mayor
comunicacion y el mas claro compromiso con la
comunidad. Si la comunidad fuera consultada an-
tes de la formulacion de planes zonales de la
escala que esta en condiciones de sentir y conocer,
los planes tendrian mayor relacién con la realidad.

Parte fundamental de los planes urbanos y de la
eficaz administracion de las urbes es la actualiza-
cion de los mecanismos de sancion a las violacio-
nes de las normas urbanas. Hoy la accion policiva
en estas materias es minima porque los codigos
locales no pueden castigar conductas que no figu-
ren en los codigos nacionales.

Para dirigir el desarrollo urbano es necesario
fortalecer el municipio y demas organismos admi-
nistrativos locales y regionales para que puedan
realizar planes y programas de desarrollo que
coincidan realmente con el contexto geografico,
social, economico y cultural de cada region. Si no
hay vida municipal no se pueden establecer demo-
craticamente las prioridades en los planes para la
inversion publica ni se garantiza la utilizacion ra-
cional de la tierra.

A pesar de los preceptos constitucionales toda-
via es preciso fortalecer en la legislacion la plani-
ficacion del desarrollo para lo cual deben asignar-
sele funciones precisas por niveles a las entidades
nacionales, regionales y locales exigiendo su obli-
gatoriedad como requisito previo a las transferen-
cias de recursos y ala sancion de los presupuestos
de las entidades publicas. Es mejor, por ejemplo,
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que al elaborar el presupuesto nacional y de los
departamentos se asignen los recursos a las enti-
dades politico administrativas territoriales en vez
de darselos a los organismos sectoriales especia-
lizados del orden nacional.

LA FINANCIACION DEL
DESARROLLO URBANO

La financiacion de la reforma de las ciudades
ademas de la obtencion de los recursos vinculados
a la tierra urbana, debe extenderse también a la
financiacion de la vivienda, los servicios publicos
domiciliarios y sociales, el transporte, los parques,
etcétera.

Ahora existen nuevas posibilidades con los re-
cursos provenientes de la Ley 12 de 1986 y la Ley
14 de 1983 que fortalecen los fiscos municipales.
Si bien no es posible descartar el establecimiento
de gravamenes que estimulen el uso racional de
la tierra urbana, existe un campo muy intere-
sante por desarrollar con la mejor administracion
de los impuestos locales como lo aconseja Carlos
Perdomo con su experiencia en la Secretaria de
Hacienda de Bogota. Los catastros todavia estan
muy atrasados tanto en su formacion como en los
avaluos. Conviene ampliar el tope de la tarifa del
impuesto predial que fijo la Ley 14 a los lotes
urbanizados no edificados y a los urbanizables no
urbanizados dentro de los perimetros urbanos ac-
tuales.

También es interesante examinar las fallas legis-
lativas y administrativas del impuesto de deli-
neacion urbana y ocupacion de vias. Este fue un
ingreso de los fiscos municipales que infortunada-
mente no fue incluido en los ajustes ordenados
por la ley 14 de 1983.

Todo lo expuesto indica la trascendencia de las
cuestiones urbanas. A ello habria que agregar
otros temas directamente relacionados con la vi-
vienda y la ciudad como el régimen de arrenda-
mientos, la legislacion sobre la propiedad horizon-
tal, la reforma de los sistemas de valorizacion, el
funcionamiento de las oficinas de registro, el fu-
turo del sistema UPAC, el mercado secundario de
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hipotecas, el fomento de la industria de materiales
de construccion, el sistema de transporte urbano
y la defensa del medio ambiente. Es una lista ago-
biadora de problemas y retos.

Nadie puede pretender milagros ni transforma-
ciones inmediatistas, pero, tampoco se pueden
aplazar mas las decisiones. El proyecto sobre ex-
propiaciones que presenté la administracion
Barco es el mismo que presenté al Congreso la
administracion Betancur hace cuatro anos. No
hubo voluntad politica para impulsarlo en 1982,
ojal4 en 1986 podamos avanzar en estas materias

se estan multiplicando en ellas mucho mas de lo
que se cree en las organizaciones gremiales, en
los partidos politicos y en el Congreso. Como lo
senala el Nuevo Liberalismo en la parte final de
la exposicion de motivos: “los instrumentos que
se deben lograr no pueden ser simplemente medi-
das de policia destinadas a controlar las invasio-
nes clandestinas o los barrios piratas que a diario
se descubren en nuestras ciudades. Es indispensa-
ble reformar la estructura urbana para hacer cum-
plir a la propiedad su funcion social. Promover el
mejoramiento y el ordenado crecimiento de las
ciudades podria parecer como un propdsito muy

¥ que estos proyectos no se acumulen a las frus-

global y simple a la vez. No lo consideramos sin
traciones de los ultimos veinticinco anos.

embargo imposible. De lo que si estamos ciertos
es de que s6lo a través de una auténtica Reforma

Las ciudades han crecido en forma desordenada Urbana podra obtenerse.

y tanto los factores explosivos como las tensiones

E5 grande. Lo sabernos. Porque conseguir e/ dinero
no es facil. ¥ usted lo sabe. Razon de peso para que
lo invierta con la sequiidad de ganar buenos intere-
ses y con la seguridad de tenerio a mano cuando lo
necesite. Poresto LA CLAVE es invertiren Los CER-
TIFICADOS A TERMINO UPAC B.CH. a muy corto,
a corto, a mediiano y a largo plazo. Los CERTIFICA-
DOS A TERMINO UPAC B.CH. son la novedad.
Han incrementado sus rendimientas, su comeccion
monetana y tambien su t3sa de interss.
Por esto son el negocio CLAVE. £l negocio de oy
Invierta en CERTIFICADOS A TERMINO (PAC
B.CH. el dinero gue ya tiene listo pa: 3
CAITO y que todavia dermoran Ln mes en entregarssio
Invierta e/ dinero de la venta de /2 casa, hastz gue
legue el dia de pasarse a la nueva. Invierta ese dinero
que tiene disponible, pero que todavia no sabe a gue
dedicarlo. Los CERTIFICADOS A TERMINO (PAC
BCH. son para usted. Cambiaron para que usted
gane buenos intereses. Intereses que llarman la aten-
cion. Venga a su OFICINA DEL BANCO CENTRAL
HIPOTECARIO y hablemnos del tiernpo. Pacternos ef
Justo para que su inversion nda al maximo.

CERTIFICADOS
A TERMINO
UFACB.CH.
EBCH

BANCO CENTRAL HIPOTECARIO
Donde esta su futuro

cQUE TAN
GHRANDE ES
EL INTERES
QUE TIENE
USTED POR
SU DINERO?

Aunmes,a36 7891011121314, 15 16
17 y 18 meses. Una decision muy interesante
para usted. Y sobre todo, para su capital.
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