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A los lectores

Hace seis meses la Fundacion Nuevo Liberalismo integré un grupo de
trabajo conformado por reconocidos expertos, para estudiar a fondo todos
los aspectos relacionados con el gomercio exterior de nuestro pais. Este co-
mité revisé con detenimiento los anteriores esfuerzos que nuestra organi-
zacioén politica habia realizado en este sentido, y avanzé mucho mds, hasta
precisar los problemas, las prioridades y las estrategias que Colombia debe
afrontar.

Del importante material que resulté en estos meses de discusion y andlisis,
logramos organizar dos documentos. El niumero 26, que trata los aspectos
generales del Comercio Exterior y el numero 27, que se referira especifica-
mente a la problemdtica de cada sector de la economia, relacionado con el
Comercio Internacional.

El Documento que hoy presentamos a nuestros suscriptores es, por lo
tanto, uno de los mds importantes dentro de esta coleccion. Contamos con
la seguridad de que su contenido corresponde a uno de los esfuerzos mds
serios que se han realizado en el pais, por comprender y orgaenizar un
aspecto en nuestra economia fundamental.

Carlos Perdomo H.
Coordinador programa Documentos



Analisis y Proyeccion:

Internacionalizacion
Econdmica de Colombia

Por Luis Carlos Galdn

Durante los ultimos afios en varias ocasiones he
propuesto ante diferentes auditorios una palabra
clave para interpretar los ultimos cuarenta afios de la
vida nacional y otra para entender los proximos
cuarenta. La primera es la palabra valorizacion y
la segunda la palabra internacionalizacion. En torno
de aquella giraron los grandes procesos colectivos de
los colombianos después de la segunda guerra mundial
y por influencia de la internacionalizacién estan cam-
biando y se transformaran los principales factores del
porvenir de Colombia.

La urbanizacion generd una revolucion social. Por
ella se formaron las clases medias de las grandes ciuda-
des; se transformaron los sistemas de produccion; se
diversifico la economia; el Estado cambid sus dimen-
siones, crecieron sus responsabilidades y recursos; se
democratizaron miltiples realidades politicas, sociales
y econdmicas; la mujer tuvo acceso a todos los niveles
educativos e ingreso en forma masiva al mercado la-
boral; asi mismo, la familia tuvo cambios estructu-
rales y con ella todos los demas elementos de organi-
zacion social.

La internacionalizacion es una nueva etapa de las
aceleradas transformaciones que debe vivir el pais.
Sus consecuencias son y seran muy profundas en
todos los aspectos de la vida de nuestra nacion. Al
multiplicar los contactos de los colombianos con el
resto del mundo, se produciran nuevos y mayores
cambios estructurales. Poco o nada sera igual en el

Estado, en la sociedad y en la politica. Evolucionara
la conciencia colectiva y se modificaran las actitudes,
las necesidades y las perspectivas de nuestro pueblo.

La internacionalizacion no es asunto que interese
tan solo a las politicas, los politicos, los empresarios,
los economistas, los comunicadores, a los diploma-
ticos. En esta clase de procesos en los cuales se gene-
ran cambios estructurales todos los sectores quedan
involucrados y cada uno tiene que hacer su propio
diagnoéstico sin perder de vista la vision general pero
identificando sus factores y elementos especificos. La
internacionalizacion politica supone nuevas institu-
ciones y ajuste de las antiguas; la economia implica
sustantivas innovaciones tecnologicas, cambios en el
panorama del comercio y en los conceptos moneta-
rios; en cuanto a la internacionalizacion de la socie-
dad basta observar el impacto de los medios de comu-
nicacion y del turismo para apreciar los cambios de
valores y las nuevas mentalidades que han aparecido
tan solo los Gltimos afios.

Este documento esta orientado fundamentalmente
hacia el analisis y la proyeccion del proceso de
internacionalizacion econémica de Colombia, en
especial el desarrollo del comercio exterior.

Como planteamiento general, parece haber en el
pais un amplio consenso sobre la necesidad de desa-
rrollar el sector externo de la economia al recono-
cetse el impacto que tal proposito traeria para la
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colectividad, no sdlo en la generacion de empleo y
de divisas, los logros mas evidentes, sino en otros
campos como el aprovechamiento de recursos inter-
nos no utilizables solo por el mercado doméstico, el
impulso al desarrollo tecnologico, la insercion del
pais en el contexto internacional de una manera posi-
tiva.

No obstante, si en tal concepto global de desarro-
llo del comexcio exterior hay cierta claridad, no sucede
lo mismo al definir el proceso que debe desencade-
narse en el pais para lograrlo.

Con demasiada frecuencia al examinar los elemen-
tos que deberian conjugarse en la puesta en marcha
de una agresiva politica de estimulo al comercio
exterior, se hace énfasis en las instituciones que dise-
fan y ejecutan esa politica directamente o en los
instrumentos que la estimulan (o la inhiben). Si bien
estos elementos son parte integral de cualquier esfuer-
Zo por encauzar el comercio exterior, el punto de
partida inexorablemente tiene que ser la biisqueda de
nuevos derroteros en las areas productivas del pais.

Sin un modelo claro, consistente y de mediano
_blazo sobre el rumbo del desarrollo del sector agricola
al industrial y del energético al de servicios de nuestro
pais, no hay forma posible de que las instituciones ni
los instrumentos del comercio exterior puedan ejercer
su funcién en terreno abonado para lograr inducir

nuestra oferta exportable de modo que penetremos
los mercados del mundo.

Este rumbo claro y necesario para el sector pro-
ductivo y el de servicios no es otra cosa que la crea-
cién de un entorno estable, y especifico que, como
resultado de politicas selectivas en estos campos y de
reglas de juego explicitas hagan fructiferala accion del
pais para materializar el concepto del desarrollo del
sector externo en procesos productivos coherentes
con la gestion econdmica global.

Estamos acostumbrados a describir las posibi-
lidades de nuestro pais a partir del concepto clasico
de las ventajas comparativas. Por ello destacamos el
hecho de gue Colombia tiene costas en dos océanos;
posee abundancia de tierras fértiles; goza de diver-
sidad de climas; tiene generosa dotacion de recursos
naturales y energéticos y, por supuesto, un enorme
potencial humano.

No obstante, estamos menos acostumbrados a re-
conocer que tales “ventajas”, casi‘todas ellas gracio-
samente donadas por la providencia, pueden estar
mas que neutralizadas por la presencia de enormes

“desventajas comparativas”’, todas éstas, consecuencia
de la accion del hombre. Nuestras desventajas van
desde las mas generales y dramaticas como una diri-
gencia del pais carente de visidn de largo plazo y unas
politicas econdmicas en ocasiones erraticas e inade-
cuadas hasta desventajas especificas como la inexis-
tencia de una adecuada red de transporte interno,
fallas en la dotacion y operacion de puestos de trans-
porte maritimo y aéreo, la concentracion de tierras y
en general recursos productivos en usos que no coinci-
den con el interés general, la ausencia de politicas de
desarrollo tecnolbgico, el excesivo proteccionismo en
ciertos campos, la proliferacion de normas y trabas
incongruentes e inttiles, deficiente infraestructura
institucional, la baja productividad de la mano de
obra y muchas mas.

El concepto antiguo, claro y absoluto de *ventaja
comparativa” tiene en el mundo moderno, interco-
nectado y dinamico, muchos condicionantes y corta-
pisas que lo relativizan. No basta con que un pais
tenga una completa dotacitn inicial, es preciso saberla
encauzar de hecho. Numerosos paises que no han
contado con tal dotacion han sabido organizarse para
vencer sus desventajas comparativas naturales y en
ellos la accidén del hombre ha logrado mas que com-
pensar la desventaja inicial.

Esta en manos nuestras aprovechar nuestras venta-
jas, superando las desventajas que nosotros mismos
nos hemos creado y hemos ido acumulando en el
tiempo.

Este documento pretende comenzar a dar la res
puesta del Nuevo Liberalismo a muchos de los temas
planteados.

Por ello, con la Optica de promover el desarrollo
del sector externo, el documento contiene plantea-
mientos especificos en las sipuientes areas:

A. Politica productiva del pais

— Sector Industrial
— Sector Agricola
— Café

— Sector Energético
— Sector Servicios
— Tecnologia

B. Instrumentos de promocion

— Organizacion institucional
— Transporte
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— Escenarios geograficos mas propicios para la
orientacion de la oferiz exportable.

— Tasa de cambio

— Comercializadoras

— Zonas Francas

Sin perjuicio de que muchos de los temas plantea-
dos aparezcan de manera reiterada en los articulos de
este documento, quiero resaliar algunas guias que
deben orientar la organizacion de la economia, no
solamente para aumentar nuestro comercio exterior,
lo cual no es un fin en si mismo sino un instrumento
para estimular la produccion en todos los frentes y
como objetivo principal aumentar el bienestar de
todos los colombianos.

PAPEL DEL ESTADO

Desde hace varios afios, cuando se inicio el debate
respectivo, he planteado que no es vilido el dilema
entre un Estado mas grande o mas pequefio sino que
es preciso revisar las funciones propias del mismo eli-
minando duplicaciones, evitando la gestion directa en
campos no prioritarios, corrigiendo su aceion entorpe-
cedora en muchos casos pero fortaleciendo y equili-
brando su presencia en todo el territorio nacional y
cumpliendo su mision prineipal cual es lograr que en
una sociedad desigual e injusta se avance hacia la
igualdad de posibilidades para todos los colombianos.

En el caso concreto que nos ocupa —la orientacién
de la produccion en un mediano plazo— el pais tiene
que superar la limitacion que le impone, en la con-
duccion de toda la economia, un plan de desarrollo
concebido apenas con perspectiva de cuatro afnos de
vigencia y en ciertos sectores plantear objetivos de
mediano plazo que resultan de un amplio consenso
politico y que por lo tanto pueden ser respetados
hasta que se logren las metas escogidas.

ELIMINAR FALSAS DICOTOMIAS

El pais tiene que eliminar en la concepcién que
tiene de la orientacion de su desarrollo la polarizacién
que se ha producido en los siguientes campos, entre
otros:

—Sector agricola Vs.Sector Industrial
—Sector Rural Vs. Sector Urbano
—Mercado Doméstico Vs. Mercado externo

Son todas estas falsas dicotomias. En todos los
casos, lejos de existir una confrontacion que si se deja
progresar afecta negativamene ambos lados,se da una
complementacion, en la medida en que se escoja un
ohjetivo global.

El sector agricola debe producir mas, de manera
mas eficiente y con mejor remuneracién al trabajo
para abastecer al sector industrial y urbano de modo
mas continuo y con menores costos,lo cual a su vez
ensancha el mercado para los productos del sector
agricola. De esta manera se produce desarrollo en los
dos sectores y no en uno a costa del otro.

Adicionalmente, al sector rural, como consecuencia
de su atraso econdomico frente al sector industrial y
merced a una mayor presencia del Estado, debe ofre-
cer a quienes se quedan en €l para explotarlo eficien-
temente, adecuadas y atractivas garantias.

Un ensanche y consolidacion del mercado interno
como el descrito, estimulado por los beneficios que
traeria al pais el desarrollo del sector externo produ-
cird un progreso global que se reflejara en mayor pro-
duccion, incremento del potencial de oferta expor-
table y mejores ingresos para la economia.

Finalmente, los colombianos debemos reconocer
que la vinculacion a los mercados externos tendra
mas sentido y mayor posibilidad de éxito si apren-
demos a aprovecharnos de las ventajas de disponer de
dos costas que nos acercan al resto del mundo. Asi la
produccion, particularmente aquella destinada priori-
tariamente a la exportacion, debe localizarse en las
costas. Por ello el Nuevo Liberalismo apoyara la
gestion del Estado y del sector privado que sea nece-
saria para propiciar este tipo de desarrollo regional
que ademas de mejorar las posibilidades de desarrollo
del sector externo, en particular beneficiara vastos
sectores del pais hoy mal atendidos por el Estado. Lo
propio debe plantearse para estimular la produccion
en areas fronterizas que se destine a atender los mer-
cados de los paises vecinos.



El Sector Externo

Plataforma aprobada en el

| Congreso Nacional del Nuevo Liberalismo.

AGOSTO DE 1985

Para un analisis del comercio exterior colombiano
es de fundamental importancia tener en cuenta que
el-sector externo se ubica dentro del contexto de la
economia mundial, la cual todavia atraviesa por una

de las fases recesivas mas agudas desde la gran depre-
sion de los afios 30.

El comercio global mundial entrd en una dificil

coyuntura generando niveles de desocupacion alar-
mantes.

Odiosas restricciones han impuesto los paises
industrializados a los productos de los paises en via
de desarrollo, contribuyendo al deterioro de los tér-
minos de intercambio.

Seglin informes de la Cepal, l1as economias latinoa-
mericanas han registrado procesos productivos “débi-
les e insuficientes” y desempleo, asi como la dismi-
nucion de los ingresos per capita. El sur de América
atraviesa por una profunda recesion, con sintomas
graves de deterioro econdmico y social. Las exporta-
ciones de estos paises han decaido. La deuda externa
latinoamericana llegd a los US$ 350 mil millones,
hecho que constituye el mas grave problema de los
altimos cincuenta afios de la region.

Los paises latinoamericanos se debaten en el gran

dilema, entre el crecimiento interno y estabilidad
externa.

10.

El producto interno latinoamericano habia crecido
durante los primeros cinco afios de la década del se-
senta a un ritmo del 6.6 por ciento anual en prome-
dio, cifra que bajo al 5.2 por ciento anual durante los
afios 1976 a 1980. Para 1981 el crecimiento fue del
0.5 por ciento y para 1982 se registrd un crecimiento
del orden del 1 por ciento, niveles estos no superados
en 1983-1984 y lo corrido de 1985.

Si bien es cierto que Colombia posee un nivel de
inflacion inferior al del promedio de la region, y que
su deuda externa total, tanto plblica como privada
se sitGa en poco mas de los US$ 11.000 millones, es
claro que nos enfrentamos a un gravisimo problema
de crecimiento econdmico y de politicas adecuadas
para el sector externo de la economia colombiana,
la cual ha evolucionado desfavorablemente en los
ultimos afios, debido fundamentalmente al estanca-
miento en los ingresos por exportacion de café v ala
disminucion de las exportaciones llamadas “menores
o nuevas” y a la contradiccion en los ingresos por
servicios.

Las exportaciones colombianas perdieron su dina-
mismo en los Gltimos afios por diversas razones entre
las cuales es necesaric mencionar la sobrevaluacion
del peso colombiano, las practicas proteccionistas de
los paises compradores de nuestros productos y mas
recientemente la crisis de nuestros vecinos que nos han
cerrado mercados de los demas paises del Grupo An-
dino y de la Aladi.
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Las importaciones colombianas aumentaron signi-
ficativamente en el periodo 1979-1982. En los dos
tltimos afios, por la politica de control de las impor-
taciones del gobierno, los montos de divisas desti-
nados a importar comenzaron a reducirse.

Durante el perfodo en mencidn las exportaciones
menores tuvieron el siguiente comportamiento: pa-
saron de US$ 1.436 millones en 1980 a US$ 1.127
millones en 1984,

Afortunadamente el primer semestre de 1985
muestra ya una reaccion de las exportaciones menores
al registrarse en el INCOMEX una cifra de US$ 729
millones.

El comportamiento de las importaciones reembol-
sables de exportaciones registradas nos permite eva-
luar el movimiento de la balanza comercial en el
periodo, la cual pasd de un déficit de US$ 2.302.8
millones en 1982 a reducirlos a US$ 398.2 millones
en 1984 y lograr un positivo de US$ 50 millones para
el primer semestre de 1985 (sin incluir derivados del
petroleo).

Parece que el pais ya alcanzo un equilibrio comer-
cial, situacion que debe mantenerse a toda costa e
inclusive mejorarse, no solamente mediante el manejo
prudente y adecuado de la politica de importaciones,
sino fundamentalmente por un continuo y decidido
estimulo a las exportaciones.

Las reservas internacionales netas que en 1981
habian sido de US$ 5.630 millones pasaron a finales
de 1984 a menos de US$2.000 millones.

El horizonte asi planteado muestra la necesidad de
dar al sector de comercio exterior un apoyo que le
permita a través del crecimiento de sus exportaciones
convertirlo en impulsor del desarrollo generador de
empleo y divisas. Tal situacion nos impone la obliga-
cion de proponer mayores esfuerzos a las politicas
que planteamos para hacer frente a estas circuns-
tancias.

La estructura del sector externo de la economia
colombiana es fragil, no obstante las expectativas cre-
cientes generadas por la explotacion del petrdleo v el
carbon. Las proyecciones de la Balanza de cuenta
corriente 1986-1990, muestran un déficit permanente
para todo el periodo.

En las proyecciones de Balanza de Pagos elabora-
das por el Gobierno Nacional se aprecia que para

mantener un nivel razonable de reservas en el periodo
1986-1990, si todos los otros estimados se cumplen,
Colombia debe recibir US$ 1.800 millones de inver-
sion directa y nuevos créditos por US$ 8.400 millones.

La inversion directa estd sobreestimada si tenemos
en cuenta que a diciembre 31 de 1983, el registro
total acumulado de la inversion extranjera en Colom-
bia, excluyendo la inversion del sector de hidrocar-
buros, ascendia a US$ 1.431.4 millones, y la inversién
directa extranjera en la industria del petroleo, a
US$ 406 millones. Las inversiones para el Cerrejon,
de US$ 1.249 millones, no estan consideradas en las
cifras anteriores.

La inversion directa para el periodo 1986-1990
esta sobreestimada por lo menos en US$ 1.000 millo-
nes, si se calcula un promedio anual de US$ 250
millones por afio, suma que excede bastante el pro-
medio de los Gltimos afios.

La Balanza Comercial estimada muestra un supe-
ravit entre 1986 y 1990 de US$ 8.444 millones, los
intereses de la deuda piiblica para ese mismo periodo
ascienden a US$ 5.728 millones, y los de la deuda
privada a US$ 2.368 millones, para un total de
US$ 8.096 millones.

Es preciso reconocer que por varios afios el pais
debe vivir con una situacion externa dificil. Por tal
circunstancia un manejo macroecondmico prudente
(manejo de la tasa de cambio, endeudamiento, gasto
fiscal) debe acompafar una politica sectorial ade-
cuada para lograr que el sector externo sea factor
positivo y no negativo de nuestro desarrollo.

El Gobierno Nacional, aplicando un criterio de
proteccién al trabajo nacional y racionalizacion en el
gasto de divisas informo al pafs, hasta finales de 1982,
de la necesidad de proteger a la industria nacional
contra la libertad de importaciones y que, dado el
deterioro de las exportaciones, debiamos asumir una
inminente reduccién de las importaciones para que
las reservas internacionales fueran usadas solamente
en gasto de materias primas necesarias e indispen-
sables para el aparato productivo colombiano y en
atencion de las necesidades basicas del pais en el
corto plazo.

Para poder administrar la reduccion en el presu-
puesto de divisas,en abril de 1984, muy tardiamente,
el Gobierno trasladd una parte muy considerable de
las posiciones del arancel de aduanas del régimen de
libre importacion al régimen de licencia previa.

]
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La licencia previa es un eficaz instrumento de
politica econémica, sobre todo en un periodo de
estrechez cambiaria. Con él se pueden evitar salidas
injustificadas de divisas, sin causar traumatismos al
aparato productivo, buscando impulsar la produccion
de la oferta exportable.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la li-
cencia previa es apenas uno de los instrumentos para
el manejo del sector y que dificilmente puede reem-
plazar en su totalidad las medidas macroecondmicas
pertinentes. En tal sentido una adecuada valoracion
del poder adquisitivo del peso colombiano y una co-
rrecta politica de aranceles, aplicada también al
sector oficial, son medidas complementarias indispen-
sables. Para que la licencia previa pueda cumplir el
cometido enunciado debe utilizarse en el marco de
una politica de planificacion y programacion sectorial
tanto en el ambito plblico como en el privado. De
esta manera se podrd buscar una armonizacion ade-
cuada de las restricciones macroeconomicas del pais
con las aspiraciones microeconomicas de los impor-
tadores. Este proceso de programaciéon debe ser
propiciado por el Gobierno como tarea permanente,
no solo a nivel del INCOMEX, entidad que maneja
el instrumento, y del Consejo Directivo de Comercio
Exterior, que orienta su utilizacion, sino también
desde la concepcion de la politica que fijan el
Consejo de Ministros y el Conpes.

La programacion de las compras oficiales, el
control del contenido importado de los proyectos
de inversion piblica y la sustitucion de importaciones
de alimentos, son ejemplos de la programacion de las
importaciones que debe hacer el Gobierno, a fin de
que tales elementos sirvan de base en el estableci-
miento de prioridades de importacion.La concer-
tacion con diferentes sectores de la actividad privada
también debe ser propdsito permanente. Para lograr
los fines anteriores es imprescindible modernizar
las instituciones que intervienen en el comercio
exterior como son el Ministerio de Desarrollo, el
Incomex, Proexpo, el Banco de la Republica, Adua-
nas y también la administracion de los puertos.
Dichos organismos deben contar con agiles y comple-
tos sistemas de informacion que permitiran tomar
decisiones mas correctas y oportunas.

Cierto es que recientemente se ha avanzado en
forma notable en la sistematizacion del manejo de
las licencias de importacion pero este esfuerzo no
puede ser un proceso aislado sino parte integrante
de una planificacion mas amplia del sector. La labor
del Nuevo Liberalismo en INCOMEX ha sido uno de

12

los factores fundamentales para lograr el equilibrio
comercial,

En Proexpo es necesario hacer un anilisis critico
de sus mecanismos de promocion de exportaciones a
través de sus 17 afios de existencia para evaluar si la
asignacion de recursos que se ha hecho ha sido efi-
ciente en la tarea de ampliar y consolidar una oferta
exportable,

. /
Por su parte, las Aduanas requieren no sdlo la mo-
dernizacion de su equipo y tecnificacion de su personal
sino continuar con una severa moralizacion.

Finalmente, no se puede hacer una revision del
sector de comercio sin mencionar el muy desfavorable
efecto que tiene en el encarecimiento tanto de impor-
taciones como de exportaciones el factor transporte,
incluyendo de manera muy particular el funciona-
miento de los puertos. A este respecto valdria la pena
explorar la posibilidad de permitir la administracion
privada de ciertos puertos para comparar los costos
entre su operacion y la de Colpuertos y favorecer una
sana competencia en este campo.

El descenso en las cifras de productos colombianos
colocados fuera de sus fronteras, es claro y evidente;
la situacion se ha mostrado mucho mas dificil en los
afios 1983 y 1984 pues las circunstancias econdmicas
de los paises hermanos en relacién con las ventajas
comparativas de nuestra produccion y los precios han
sido desfavorables para nuestras exportaciones.

Paises como Venezuela y Ecuador, desde 1983 han
entrado en receso y se han visto obligados a adoptar
medidas devaluacionistas y a establecer controles de
cambio, Las exportaciones colombianas a estos mer-
cados naturales se han reducido notablemente.

Pese a que se ha establecido un marco de incen-
tivos: CERT, Plan Vallejo y recursos de financia-
miento, la actividad exportadora en nuestro pais no
crece a tasas mas vigorosas, especialmente por el in-
cremento de la competencia internacional y las ten-
dencias proteccionistas a raiz de la crisis mundial.

La suma de circunstancias varias son el resultado
de toda una coyuntura estructural que debe ser
superada con estrategias definidas, concertadas y
agresivas. Las exportaciones deben convertirse en el
impulsor neto y permanente (o natural si se quiere)
del aparato productivo. La politica economica del
futuro debe orientarse hacia la generacién de empleo
en lo interno. Ello solo se lograra con una gran
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batalla en los mercados internacionales, de precios y
calidad,

Para adelantar esa batalla, se propone lo siguiente.

1. El pais tiene que invertir recursos de manera
decidida en la creacion de un oferta exportable solida
y permanente que cumpla los requisitos del mercado
externo, Mientras se dependa de producciones espo-
radicas para atender el mercado de exportaciones sera
imposible consolidar una posicion internacionalmente
fuerte.

2. Se requiere revisar y corregir cuidadosamente las
limitaciones que el transporte interno y externo
impone a la competitividad de nuestras exportaciones.
Este examen debe incluir el analisis de los costos de
puertos, aduanas y rutas maritimas y aéreas.

3. Se debe buscar reducir los trimites administra-
tivos que se exige a las exportaciones en los diversos
organismos que intervienen. Asi mismo el pais tiene
que aprender de las experiencias de otros paises que
han tenido éxito en una vigorosa promocion de sus
exportaciones y promover la utilizacion de instru-
mentos como las Comercializadoras, que adquieren
mas facilmente que las firmas productoras, experien-
cia en la busqueda y apertura de mercados, y, a través
de ello, agilizan las exportaciones y reducen los costos
administrativos de las mismas, con ventajas evidentes
para los productores.

4. El pais debe evaluar la accion de Proexpo en su
tarea de ampliacion de exportaciones. Por ejemplo
seria recomendable estudiar el caso de la eficacia de la
labor que realizan sus Oficinas Comerciales en el
exterior. Asi mismo se debe analizar permanente-
mente la utilizacidon de sus abundantes recursos en
términos de usos alternativos en el sector e impulso
efectivo a nuevas exportaciones.

5. En el sector agricola se debe incentivar la pro-
duccion de aquellos productos en los cuales hay ven-
tajas comparativas para cubrir las necesidades internas
v generar excedentes de exportacion. Asi en los casos
en los cuales hay ventajas se debe buscar la situacion
de los productos agricolas que se estn importando,
adoptando todas las medidas necesarias conducentes
a la eliminacion de limitantes a la produccion, tanto
de mercadeo, como de los costos de los insumos
importados.

6. Las exporiaciones agricolas no deben limitarse a
excedentes sino que también es necesario fomentar

nuevos productos de exportacion: citricos, esparragos,
hortalizas, otros frutales, aji, aceite de palma, etc.

El proceso de definir nuevos productos agricolas
de exportacion debe considerar las siguientes etapas
v actividades:

a) Identificacion de productos con potencial
exportable preferiblemente con alto contenido de
mano de obra.

b) Seleccidon de proyectos con mayor viabilidad en
la generacion de divisas.

c) Elaboracion de un plan de desarrollo y de ejecu-
cion del preyecto. Este plan debe definir las areas de
mayor ventaja para la produccion, desde el punto de
vista de costo de transporte, suelos, microclimas,
disponibilidad de mano de obra.

Debe introducirse el concepto de programa por
producto, con definiciones y estimulos por producto
como complemento a los criterios globales de fo-
mento a las exportaciones aplicados hasta la fecha.

7. Estructuracion de programas agroindustriales de
exportacion, para productos que en la actualidad
exportamos como materias primas y en los cuales
tenemos ventajas comparativas apreciables con los
mismos criterios de programas por producto. En este
campo debe tener especial consideracion la localiza-
cion de las plantas productoras. Teniendo Colombia
costas tan amplias no parece 16gico desaprovecharlas
como sitios naturales para la ubicacién de empresas
exportadoras lo cual puede significar importantes
ahorros en el transporte de la materia prima impor-
tada y también del producto final hacia el exterior.

8. Identificacion de la agroindustria existente
orientada hacia el mercado interno, que puede
acceder a los mercados internacionales, con el objeto
de estimular su modernizaciébn y su capacidad de
competir internacionalmente.

9. Adecuacion de la legislacion de las Zonas
Francas, concediendo incentivos que las cologuen en
condiciones competitivas.

10. El comercio fronterizo debe tener un trata-
miento particular, estableciendo un mecanismo insti-
tucional que, con gran agilidad, pueda ofrecer estimu-
los y compensaciones ante los cambios en las condi-
ciones econdmicas de los paises vecinos, de tal mane-
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ra que se mantenga la competitividad de nuestros
productos en los mercados de los paises limitrofes.

11. En el sector industrial se deben plantear poli-
ticas en diferentes frentes:

a) La liberacion de importaciones debe ser cuida-
dosa para productos terminados y debe centrarse en
las materias primas a partir de un conocimientos deta-
llado de los requerimientos de la industria.

b) Las normas actuales de proteccion a la industria
deben mantenerse para que la base del mercado local
les permita crecer y modernizarse sin crear mono-
polios ineficientes. Los paises de América Latina que
han desarrollado una base industrial, la han alcanzado
mediante la proteccion a la industria nacional, apoya-
dos en el mercado interno y luego, en la medida que
se consolidan y alcanzan un tamafio que les permite
obtener las ventajas de la economia de escala, se pro-
vectan hacia el exterior. En un periodo en el cual en
los paises mas desarrollados se han intensificado las
medidas proteccionistas no podemos desproteger
nuestro sector productivo.

El anterior esquema exportador se basa en el mer-
cado interno y en la diversificacion de productos que
nos liberen de una estructura exportadora de pro-
ductos primarios y de articulos de baja tecnologia,
que hacen la economia altamente vulnerable a los
cambios del mercado mundial.

14

REFORMAS A LA LEY MARCO

La Ley Marco de comercio exterior (Ley 48 de
1983) fue concebida como un instrumento agil y
flexible que permitiera manejar las situaciones cam-
biarias del sector, dentro de un criterio de largo plazo;
ademas implementd el sistema de “CERT” flexible y
creo el registro nacional de comercio exterior.

Asi mismo, la Ley Marco debe ser complementada
entre otros en los siguientes aspectos:

1. Un verdadero amparo a la produccién nacional
de las practicas desleales de comercio como el dumping.

2. Procedimientos que con el nuevo codigo adua-
nero contemplen nuevas formas de inspeccion y vigi-
lancia por parte del Estado, sin entrabar el comercio
y sin burocratizar més el proceso y al sector.

3. Revisar profundamente el funcionamiento de las
Zonas Francas y asegurar que se dediquen a promover
las exportaciones.

4. Fortalecimiento y regulacion mas eficaz del
Fondo Nacional de Garantias, frente al Crédito Ins-
titucional.

5. Financiacion para la participacién de empresas y
profesionales colombianos en la exportacion de ser-
vicios.



Estrategias Geograficas

para el Comercio Internacional

Nohora Rey de Marulanda

|. ANTECEDENTES

Los resultados de la balanza comercial de Colombia
en las Gltimas dos décadas confirman que las llamadas
“exportaciones menores” no han sido realmente un
motor decisivo o un elemento de arrastre de la econo-
mia sino que han tenido un caracter mas bien residual
e intermitente. En general, la experiencia ha sido que,
cuando hay bonanza cafetera, hay superavit en la
balanza comercial; de lo contrario suele presentarse
un déficit, configurando asi el conocido cuadro de
dependencia del café en la generacion de divisas para
el pais,

Una forma de interpretar tales resultados es la de
que, si no hubo en el periodo una mayor preponde-
rancia de las exportaciones diferentes del café en la
generacion de divisas es porque, en esencia, el pais
estructuralmente no lo requirié para cumplir los obje-
tivos que se sefiald o, por lo menos, no lo requirié por
periodos lo suficientemente largos como para que la
politica econdmica (tanto macroeconémica como
sectorial) tuviera una orientacion definida, continua-
da y selectiva hacia el estimulo y consolidacion de las
exportaciones.

El planteamiento anterior no quiere implicar que
no hubo en el periodo politicas de promocion de
exportacion. Las hubo, con mayor o menor énfasis,
como también se destinaron a tal propésito importan-
tes sumas fiscales. Lo que no ha existido de manera
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continua es una armonizacion de los objetivos ma
croeconomicos con los sectoriales en relacion con las
exportaciones diferentes al café. Asi, por ejemplo,
en varios periodos se han presentado conflictos en el
manejo de la politica econdmica entre objetivos glo-
bales (por ejemplo, precios internos) y sectoriales
(competitividad de las exportaciones) en relacion con
variables claves como la tasa de cambio en las cuales
los objetivos. sectoriales se han visto sacrificados por
considerarse prioritarios los globales. No de otra forma
se explica la gigantesca sobrevaluacion del peso frente
al dolar en que vivio el pais entre finales de la década
pasada hasta 1985, claramente perjudicial para el
desarrollo de las exportaciones menores, ya que, si
bien una tasa de cambio adecuada no es suficiente
para fomentar las exportaciones, una tasa inadecuada
ciertamente inhibe su crecimiento.

Hoy en dia la economia colombiana presenta dos
situaciones estructurales que hacen preveer que la
promocion de exportaciones adquiera y mantenga
preponderancia sobre otros objetivos de la politica
econdmica, por lo menos por una década: la deuda
externa y el elevado nivel de desempleo. Con relacion
a la primera, el pafs, para asumir sus compromisos
requerira corrientemente un nivel de divisas mucho
mayor al que estaba acostumbrado, y, a no ser que se
optara por bajar el nivel de sus importaciones, lo cual
privaria a la economia del abastecimiento necesario
de materias primas, bienes intermedios y bienes de
capital que demanda su actividad economica, tendra
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que generarlas, La anica forma (sana) de lograr tal
proposito es aumentando el volumen de exportaciones,
Si el pais no quiere seguir con la vulnerabilidad que le
implica depender del producto tradicional: café, o de
uno nuevo: hidrocarburos, (petrdleo y carbon), lo
cual traeria consecuencias muy negativas para el tipo
de desarrollo econdmico, debe seguir desarrollando y
ampliando su base exportable a otros productos, pre-
feriblemente aquellos que tengan un alto valor agre-
gado incorporado a ellos.

Por las anteriores consideraciones se puede pensar
que, durante un periodo largo puede (y debe) haber
prioridad y continuidad en las orientaciones macroeco-
nodmicas y sectoriales en favor de promocionar expor-
taciones, elemento de la mayor importanecia en el
logro de un despegue significativo del sector. De
hecho, en los Qltimos afios el pais viene observando
una vigorosa tendencia de crecimiento de las exporta-
ciones menores: (sin café, petrdleo y carbon) 1985:
13%; 1986: 12% y primer semestre de 1987: 17%.
Sin embargo, ese crecimiento s6lo ha significado que,
en términos reales, el valor de las exportaciones recu-
pere sus niveles de finales de los 70 y comienzos de
los 80, antes de que comenzara el proceso de desman-
telamiento de la base exportable asociado con los
primeros afios de esta década. De ahora en adelante
hay que sostener ese crecimiento si se quiere que la
actividad exportadora juegue el papel anotado.

Vale la pena afiadir algunas consideraciones sobre
lo que debe significar un decisivo apoyo a las expor-
taciones en Colombia. En primer lugar, tal apoyo no
tiene por qué interpretarse como un vuelco pendular
hacia una economia orientada exclusivamente hacia
esa actividad. Las economias basadas inicamente en
la exportacion también tienen un muy alto grado de
vulnerabilidad y Colombia, dada su dotacion de
recursos naturales y el tamafio de su mercado interno,
tiene alli también un campo muy grande de crecimien-
to y desarrollo. Por otra parte, es claro que la aten-
cion del mercado interno, cuando se tiene como obje-
tivo llegar al externo constituye una etapa logica del
proceso, como lo han demostrado paises hoy muy
centrados en la actividad exportadora, los cuales, en
las fases iniciales de tal proceso se apoyaron en las
ventas domeésticas. No tiene pues por qué presentarse
una dicotomia entre el mercado interno y el externo.
En paises como Colombia existe la alternativa de
llegar a la complementacion de dichas actividades
pero para ello se requiere armonizacion y continuidad
de la politica econdmica en los términos anotados.

Ahora bien, una parte fundamental de la estrategia
exportadora es conocer bien y diferenciar los poten-
ciales de mercado externo y aprovechar las ventajas
que se le pueden abrir al pais, seglin el destino de sus
productos de exportacion. Desafortunadamente esta
actitud no ha sido suficientemente desarrollada en
el pais y se observa al mercado externo como relativa-
mente homogéneo y no con los matices y particulari-
dades que, de hecho tiene, Por ello, bien vale la pena
explorar cudl ha sido en el pasado el resultado de la
balanza comercial colombiana por areas geograficas,

Il. BALANZA COMERCIAL POR AREAS
GEOGRAFICAS INTERNACIONALES

En principio se deben distinguir siete ireas geografi-
cas distintas para el comercio exterior colombiano
exterior colombiano segiin su importancia en el co-
mercio del pais.

1. Estados Unidos de Norteamérica (y Puerto Rico)

En forma individual es este pais el socio comercial
mas importante de Colombia, tanto como proveedor
de nuestras exportaciones como mercado de destino
de nuestras exportaciones., Actualmente ese mercado
representa alrededor del 30% de las exportaciones
totales (incluyendo café) y el 45% de las exportacio-
nes diferentes al cafe. Las relaciones comerciales con
los Estados Unidos se han caracterizado por dos fac-
tores: por un lado, tenemos con ese pais un enorme
deéficit eronico en nuestra balanza comercial, al punto
que en los Gltimos 17 afios sdlo en dos oportunidades
(1973 y 1986) hemos tenido un superivit en la balan-
za, en ambas ocasiones muy asociado con los precios
de café, Por otro, y particularmente en los iltimos
afios, el mercado norteamericano para nuestras expor-
taciones ha sido muy dinamico y creciente, sobre

todo para las manufacturas, no inicamente para el
café,

Estos hechos, el déficit cronico de ese pais con
Colombia y la reciente apertura de ese mercado para
nuestras exportaciones manufacturadas, deben marcar
las relaciones comerciales de los dos paises hacia el
futuro proximo. El primero, para mejorar nuestra
capacidad de negociacion con ellos, apoyados en la
urgencia de buscar una mayor equidad en las relacio-
nes, y el segundo, pues distingue notoriamente la
relaciobn comercial colombiana con Estados Unidos
de la que existe con otros paises industrializados, sobre
todo los del Mercado Comin Europeo y Japon, alos
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cuales Colombia practicamente no exporta manufac-
turas. En efecto, hacia esos paises la inmensa mayoria
de nuestras exportaciones son de café, algunas veces
acompanadas por hidrocarburos u otros productos
primarios (banano). Hacia el futuro, el impulso a las
exportaciones de manufacturas a los Estados Unidos
debe ser un elemento estratégico, mas alin si se tiene
en cuenta que para las exportaciones de manufacturas
hacia ese pais rigen las normas del Gatt, las cuales
eliminan discriminacion especifica por pais, las que
desafortunadamente si ocurren en otros contextos
como ALADI e inclusive el Grupo Andino, pues en
ellos nunca ha regido la Clausula de Nacion mas Favo-
recida.

Por otro lado, para Colombia actualmente el mer-
cado norteamericano no solo es dinamico sino proba-
blemente el mas abierto entre todos, a pesar de la
existencia innegable de restricciones no arancelarias
para ciertos productos, como son las flores y las con-
fecciones, por el Acuerdo Multifibras. No obstante,
en ese mercado parece ser que, mientras el producto
exportado no haya alcanzado proporciones importan-
tes de abastecimiento (y por lo tanto no sea muy
“visible”), tiene buenas perspectivas de crecimiento,
si tiene la calidad y el precio exportable. Este hecho
debe tenerse en cuenta, dado el incipiente lugar que
todavia ocupan la mayoria de nuestras exportaciones
a ese mercado, v a las que se les abre entonces un
potencial atractivo. De ofra parte, en la estrategia
exportadora hacia ese pais no deben perderse de vista
las enormes diferencias geograficas, productivas, cul-
turales y étnicas que son parte del mismo y que por
ende segmentan los mercados de destino haciendo no
solo posible, sino necesario ajustar las politicas de
mercadeo de nuestros productos a esas diferencias.

2. La Comunidad Econémica Europea (CEE)

A diferencia de lo que ocurre con los Estados
Unidos, en los ultimos 17 anos s6lo hemos tenido una
balanza comercial deficitaria con la CEE en tres afios
(1971, 1972 y 1974), asociada cada vez con caidas en
los precios del café, En efecto, tomada globalmente,
la CEE representa el mayor mercado de destino de
Colombia: 39% de sus exportaciones totales. A esa
cifra, no obstante, deben agregarsele dos calificativos:
el primero, que cuando se consideran las exportacio-
nes diferentes del café, el mercado de la CEE recibe el
17%%* de las exportaciones evidenciando que sus prin-
cipales compras son de ese productco. De otra parte, al
interior de la CEE las relaciones comerciales de
Colombia con los paises son bien diferentes: con

Alemania, que es el principal comprador de café
efectivamente Colombiamantiene un superavit comer-
cial persistente. Parecido sucede, aunque en menor
grado, con Bélgica y Holanda. Ocurre muy distinto
con Francia, con quien el déficit comercial es elevado
y persistente como también lo es, aunque intermiten-
temente, con Italia, Gran Bretaiia y Espafia.

Evidentemente el ser en su conjunto la CEE tan
importante comprador de nuestro café tiene una
importancia significativa para las relaciones comer-
ciales de los paises, No obstante, no debe perderse
de vista que mientras en las ltimas décadas nuestra
dependencia de la CEE como zona proveedora de
nuestras importaciones ha crecido, de parte de esa
region, como ya se menciono, la relacion se basa
prioritariamente y persistentemente en su voluntad
de adquirir café, con una participacibn muy margi-
nal de exportaciones manufacturadas colombianas,
situacion que no da senales de estar cambiando. Por
otra parte, muchos paises de la Comunidad tienen.
relaciones comerciales muy estrechas y preferenciales
con sus ex-colonias, situacion que es dificil de comba-
tir comercialmente,

Contrastar los resultados comerciales con las dos
zonas mencionadas (Estados Unidos y la CEE) es
interesante pues, a primera vista podria pensarse que
ya que Colombia ha mostrado a través del tiempo una
balanza positiva con la CEE y no asi con los Estados
Unidos, ese hecho estaria implicando unas mejores
perspectivas comerciales con la comunidad. No obs-
tante, un analisis dinamico muestra que ello no es
forzosamente cierto y que, hacia el futuro, el desarro-
llo de las exportaciones menores parece mucho mas
despejado hacia el segundo mercado.

3. Grupo Andino (GRAN)

Es clarisimo que la importancia del Grupo Andino
para Colombia trasciende los limites puramente
comerciales, ya que ha tenido y tiene un significado
geopolitico de mucho mayor alcance. En buena
medida esta asociacion nacio, tanto por el desconten-
to de Colombia y otros paises medianos y pequefios
con la concentracion de beneficios que la ALALC
estaba otorgando en favor de los paises de mayor
desarrollo relativo (Argentina, México y Brasil,
conocidos como el grupo Abramex), como también

* En esta proporciéon pesan sobre todas las exportaciones
de banano y fuell oil.

19



No. 26

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

por el convencimiento politico de que una subregion
unida comerciaimente traeria beneficios para todos
los socios y fortaleza frente a terceros. Desafortuna-
damente, en términos estrictamente comerciales, los
resultados no han sido muy brillantes. Para Colombia,
a partir de 1980 la balanza comercial con sus socios
del GRAN ha sido negativa.

Actualmente las exportaciones al GRAN represen-
tan el 5.5% de las exportaciones totales del pais, pro-
porcion que se eleva al 13.3% si se consideran las
exportaciones colombianas distintas de café. De
hecho, hacia el GRAN el pais no exporta café: el
grueso de sus exportaciones a la subregion esta repre-
sentado por manufacturas, lo cual eleva la importan-
cia de dicho mercado de destino. Podria decirse que
el GRAN fue la primera experiencia importante de
exportaciones manufacturadas del pais y que alli los
empresarios colombianos adquirieron préctica de
este campo, mucho antes de que este tipo de bienes
comenzaran a penefrar el mercado norteamericano.
Hacia el futuro, el mercado andino sigue siendo muy
importante para las manufacturas colombianas, y, en
la medida en que pueda reactivarse el comercio subre-
gional, seguira constituyendo un pilar muy importante
de la accion comercial del pais.

4. ALADI

Desde 1970 la balanza comercial de Colombia con
la ALADI ha sido crecientemente negativa para el
pais, lo cual revela una situacion desoladora del
comercio con los vecinos latinoamericanos, a pesar de
intensos esfuerzos de negociacion multilateral y bila-
teral entre Colombia y sus socios de ALADI. Ademis,
este estado de cosas se presentaba ya para el pais
desde 1960, cuando se creo6 la ALALC. Como ya se
menciono, la insatisfaccién con los resultados de esa
Asociacion fue un factor importante para que parte
de sus miembros hicieran una diferente, el Grupo
Andino. Actualmente la-ALADI, sblo representa el
2% de las exportaciones totales de Colombia, propor-
cion que se eleva a escasos 3% cuando se consideran
las exportaciones diferentes del café. Como puede
observarse, el volumen de exportaciones colombianas
a la zona es verdaderamente marginal, aun cuando no
es asi el monto de las importaciones que hacemos de
ella. En efecto, el 11% del total de las importaciones
colombianas actuales provienen de los paises de la
ALADI, revelandose una vez mas una muy desigual
relacion comercial entre nuestro pais y esa zona.
Hacia el futuro serd necesario a toda costa buscar
corregir dicha situacion porque si bien es cierto que
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en términos dinamicos no es aconsejable pensar en
términos de un comercio permanentemente equili-
brado, tampoco es aceptable una relacion desigual
permanente,

5. Centroamérica y el Caribe

El comercio colombiano con Centroamerica y el
Caribe es todavia relativamente modesto, aun cuando
en términos de exportaciones mas importantes que el
que existe con ALADI, zona que tiene los 3 paises
mas grandes de Latinoamérica, El 3.2% de las expor-
taciones totales colombianas va hacia Centroamérica
y el Caribe, proporcion que se eleva al 7.6% si se con-
sidera dentro de las exportaciones diferentes del cafe,
Desde hace alglin tiempo a traves de negociaciones
diplomaticas y acuerdos parciales el pais viene bus-
cando decididamente un incremento del comercio
con la zona con positivos resultados. Ademas del sig-
nificado politico de tal accion, en términos estricta-
mente comerciales es importante ya que, en razon
de la estructura productiva colombiana frente a la
existente en muchos de los paises de esta area, es
posible buscar una complementacion que favoreceria
nuestras exportaciones manufacturadas a dichos
paises.

6. Japon (y otros paises del Asia)

La balanza comercial con Japon (y Asia) frente al
potencial de esa zona no solo es de un nivel relativa-
mente bajo sino desafortunadamente desfavorable en
forma permanente para Colombia. Actualmente las
exportaciones colombianas al Japon representan el
5% del total, v el 2% cuando se consideran aquellas
diferentes al café, Es bien sabido que buscar incre-
mentar las exportaciones a los paises asiaticos es tarea
muy dificil por las enormes restricciones (no arancela-
rias) que tales paises imponen, y que han sido uno de
los factores para que ellos en general tengan superavit
comercial con todos los paises del mundo. No obstan-
te, el incremento de las relaciones comerciales de
Colombia con el Pacifico es, hacia el futuro, una tarea
de enorme importancia. Hasta el momento desafortu-
nadamente tales relaciones han sido muy marginales,
Quizas hacia el futmro pueda buscarse este objetivo no
solamente a traves del aumento de las exportaciones
sino a través de otros mecanismos como las inversio-
nes conjuntas, la transferencia de tecnologia, etc.
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7. Los Paises Socialistas

El comercio con los paises socialistas representa el
6% del comercio colombiano, proporcion también
bastante baja dada la magnitud de dicho mercado.
Con muchos de los paises de este bloque la balanza
comercial es positiva para Colombia. Las relaciones co-
merciales con esos paises son de naturaleza estricta
mente bilateral en donde Colombia intercambia café
principalmente y en cierta medida banano por ciertas
materias primas pero principalmente por bienes de
capital, El comercio ha estado pues muy influenciado
por las compras de café, y ha sido muy dificil intro-
ducir en esos mercados manufacturas colombianas,
Hacia el futuro seria importante insistir en ampliar
la base de productos exportables para abrirle mer-
cados a ciertas manufacturas colombianas.

I1l. ASPECTOS GEOGRAFICOS NACIONALES

En la promocion de su comercio exterior el pais
no solo debe aprender a manejar mas selectivamente
las diferencias geograficas. Es también necesario que
internamente en el pais se aprecien las ventajas com-
parativas regionales. Siendo Colombia una Nacion
privilegiada con 1.600 kms. de costa en el Caribe y
1.300 kms en el Pacifico, es logico que hacia el futuro
tales regiones —las costas— adquieran una gran impor-
tancia como receptoras de industrias destinadas a
exportar, Si ademas, muchas fuentes de energia tam-
bién se ubican en las costas, esa perspectiva se aumenta.
Tales consideraciones deben estar presentes en las
decisiones sobre dotacion de infraestructura, capacita-
cion de mano de obra y en general en la elaboracion

de planes indicativos que busquen potenciar los
elementos ventajosos del pais,

1V. CONSIDERACIONES FINALES

Del recuento anterior se aprecia facilmente una
complejidad de factores que intervienen en el comer-
cio de un pais con los demas, y 1a enorme importancia
de que la politica de Comercio Exterior que el pais
desarrolle tenga en cuenta, no solo las particularida-
des geogrificas, sino el potencial de los distintos
mercados.

Colombia no ha hecho hasta el presente énfasis en
las exportaciones diferentes del café como elementos
de su desarrollo industrial y agricola. Se le avecina
una época con preponderancia de la presencia de
hidrocarburos en el valor total de las exportaciones.
Ese hecho, que forzosamente debe verse como positi-
vo no debe alterar la percepcion de la importancia
que tiene para el pais diversificar la base de sus expor-
taciones. Seria una error garrafal en la orientacion de
la economia abandonar el impulso que en este mo-
mento tienen las exportaciones, por confiar en las
divisas de los hidrocarburos. En el presente y hacia el
futuro proximo, el objetivo de estimular las llamadas
exportaciones menores debe ser prioritario. Para ello,
no solo se requiere una politica comercial agresiva
sino también documentada, donde se aprovechen al
maximo las particularidades de los mercados interna-
cionales que son, en el fondo, segmentados, Tal es el
reto que tiene el pais.
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Satisfaccion de necesidades
basicas y creacion
de ventajas comparativas

Félix Moreno Posada _

CAMBIO TECNOLOGICO Y RECESION
ECONOMICA

El crecimiento econémico acelerado que siguid a la
segunda guerra mundial se esta quedando sin alientos.
De tasas de crecimiento del 5 y 6% en los aflos 50 y
60, estamos llegando actualmente al 2 v 3% en los
paises desarrollados. Ya llevamos mas de 10 afios,
desde comienzos de la década pasada, sumidos en una
recesion de la economia mundial, en la cual hay leves
mejoras, como la que en algunos trimestres ha tenido
la economia norteamericana; pero segin los especia-
listas en largas ciclos econdmicos, no estamos cerca del
final de esta recesion que atraviesa la economia capi-
talista en la década de los 80.

La postguerra alcanzo altos indices de crecimiento,
apoyandose en una preocupacién consciente por el
desarrollo econémico, mediante medidas keynesianas,
Los sectores lideres fueron los materiales sintéticos, la
produccion petroquimica y los bienes de consumo
durables, especialmente los eléctricos, en el sector
civil y la energia nuclear y en general todo el comple-
jo militar, promovido por el enfrentamiento entre
los dos grandes bloques.

Las medidas keynesianas de esa época se orien-
taron al gasto pablico, dedicado a la industria de
guerra, a la inversion de capital social basico, y al
otorgamiento de créditos particulares para la adquisi-
cion de bienes de consumo durables.

Recordemos los simbolos de los Gltimos 50 afios:
primero el automovil, después los electrodomésticos.
Estos consumos y sobre todo el empuje que las
dos guerras mundiales le dieron a la economia nortea-
mericana produjeron el “boom” de la economia mun-
dial, que practicamente habia hecho olvidar, y conside-
rar como un criterio obsoleto, aquella teoria los ciclos
econdmicos, es decir, que en el capitalismo cada
cierto tiempo bajan las tasas de crecimiento del pro-
ducto y del empleo, con grandes traumatismos
sociales.

En los afos 50 y 60 se produjo, por tanto, un
aumento sustancial en la demanda de mano de obra.
;Qué consecuencias tuvo esta demanda, promovida
por la aparicion de los materiales sintéticos, y de los
bienes electrodomésticos? En primer lugar se regis-
traron migraciones sustanciales de trabajadores de los
paises en desarrollo hacia Europa y los Estados
Unidos. Se produjo un considerable aumento en los
salarios y en los niveles de vida de los obreros de los
paises desarrollados. Se habld de la época de la abun-
dancia, de la gran sociedad, slogan que algunos poli-
ticos norteamericanos acufiaron en esa época.

Se suponia que las grandes depresiones habia desa-
parecido, que el afo 30 habia sido borrado para
siempre, que las politicas de Roosevelt habian hecho
de la depresion un fantasma del pasado. Es cierto que
las politicas del New Deal y las anticiclicas que se
disefiaron en la postguerra han permitido a los Esta-
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dos Unidos manejar sus moderadas recesiones en los
anos 50 y 60 y han logrado evitar en 1987 una crisis
como la de 1929, Pero la bomba esta montada. El
crecimiento a crédito de los norteamericanos, logrado
con el ahorro del resto del mundo, especialmente de
Japon, crea una situacion inestable y riesgosa, que en
cualquier momento puede ver roto ese precario
equilibrio y destrozados los diques anticiclicos. La
pérdida de productividad de la economia norteame-
ricana, unido a un consumo mayor que la produccion,
crean condiciones dificiles para la supervivencia de
las politicas anticiclicas.

Pero volvamos a la época de finales de postguerra,
en los anos 60. ;Cual fue la creacion que tuvieron
frente al aumento de los salarios, los grandes capita-
listas?, Fue la de disminuir el peso del trabajo en la
estructura de costo de produccion. ;Y como lo
hicieron? A través de los dos fenomenos mas impor-
tantes de la economia mundial en los ultimos 30
afios, que son: la trasnacionalizacion y la automati-
zacion. La mano de obra norteamericana se habia
encarecido, con salarios que para los afios 60 ya llega-
ban a cuatro y cinco dolares la hora. En paises de
menor desarrollo existia una inmensa reserva de
mano de obra disciplinada, inteligente y de menor
costo; hacia alla se fueron las que, en ese momento,
comenzaban a configurarse como grandes empresas
transnacionales,

TRANSNACIONALIZACION Y REDESPLIEGUE
INDUSTRIAL

La transnacionalizacion de la economia mundial
es un fendmeno que alcanza su apogeo en la época de
los sesenta. Teniamos ya transnacionales desde co-
mienzos del siglo, incluso desde el siglo pasado. La
primera gran transnacional fue la compaiiia Singer, de
maquinas de coser. Ya eran, a comienzo del siglo,
transnacionales todas las siete grandes hermanas del
petroleo. Era transnacionales también compafiias tan
conocidas por nosotros como la Coca—Cola y otras de
bienes de consumo como la General Electric. Pero era
una transnacionalizacion, donde el grueso de la pro-
duccion se hacia en los Estados Unidos y en la mayo-
ria de los paises subdesarrollados solamente habia
agencias de distribucion.

#A donde se trasladaron las grandes empresas nor-
teamericanas? Se fueron primero a Europa Occidental
(afios 50 y 60) y luego al Sudeste Asiatico y a Corea,
Brasil y Mexico (afios 60 y 70). Japon se aprovechd
del fenomeno del redespliegue sin dejar entrar canti-
dades importantes de capital norteamericano.
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Este redespliegue industrial hecho por las empre-
sas transnacionales tuvo un impresionante éxito, pero
estaba facilitado porque durante la época de los cin-
cuenta y los sesenta se abarataron sustancialmente los
costos de transporte. En esa época entraron en fun-
cionamiento los petroleros de doscientas mil tone-
ladas, los cargueros de sesenta y ochenta mil to-
neladas. Con esas capacidades de transporte, con los
aviones jumbos, se podia eventualmente llevar mate-
ria prima de los Estados Unidos hacia el Sudeste
Asiatico, ser procesada o ensamblada y retornada
nuevamente al mercado norteamericano. Hasta las
camisas, las chancletas, los zapatos, los bluejeans,
todo aguantaba ese transito de ida y vuelta por el
Pacifico.

En la medida en que los paises anfitriones del capi-
tal norteamericano iban industrializandose, su mano
de obra se iba haciendo mas cara; en la medida en que
era mas capacitada, los paises demandaban que fuera
utilizada en sectores industriales de mas alta densidad
tecnologica. Los coreanos y los chinos de Taiwan
comenzaron cosiendo camisas, fabricando zapatos,
haciendo productos muy tradicionales y luego pasa-
ron al ensamble de radios, de televisores. Mas adelante
con capitales japoneses y norteamericanos hicieron
televisores a color, videograbadoras, etc., y luego
comienza a ensamblar los circuitos de alta integracion,
que son la base de los microprocesadores.

AUTOMATIZACION PROGRAMABLE Y
CONTRARREDESPLIGUE

La otra tendencia que tomo el capitalismo trans-
nacional en esos afnos sesenta fue la de buscar en sus
propios paises una disminucion sustancial del costo
de la mano de obra via la automatizacion de los proce-
sos, con el proposito de recuperar la tasa de ganancia,
que habian bajado en los primeros afios de la post-
guerra.

El éxito de la automatizacion ha sido tan grande
que es posible que estemos en presencia de lo que
podria llamarse el contrarredespliegue industrial.

Los estudiosos de la economia internacional ven
que el redespliegue industrial llega a su fin, porque la
automatizacion de los procesos productivos ha resul-
tado tan exitosa, que ya la mano de obra es un rubro
muy reducido dentro de los costos de produccion.

Estamos ante una de las grandes transformaciones
de la economia mundial, uno de esos puntos deci-
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sorios que lleva 2 una nueva revolucion industrial
dentro del sistema capitalista: la revolucion de la
automatizacion dada por la microelectronica. El pro-
ducto principal deniro de esta revoluciébn microelec-
tronica es el computador, del cual se deriva el robot,
y el robot se va a convertir dentro de muy pocos afios
en el gran enemigo de los irabajadores de los paises
pobres, en el gran desempleador, en el gran robador
de puestos de trabajo.

La Universidad de Sussex, en un estudio para la
Organizacion de Cooperacion Econdmica y Desa-
rrollo, decia que para el afio 1990, sectores tan tradi-
cionales de la economia como las confecciones y los
textiles iban a estar robotizados en Inglaterra.

Por supuesto que estas tendencias ya entraron con
mucha mas fuerza en los Estados Unidos y en el
Japon. En donde habia anteriormente 400 o 500
trabajadores ahora se dice que van a quedar 120 15y
los robots van a hacer camisas y bluejeans; ya estan
cosiendo y pegando botones. En esos paises, la pro-
ductividad de estos sistemas productivos va a ser tan
alta, que nuestros procesos intensivos en mano de
obra barata no van a poder competir con ellos.

;Qué han hecho ante este fendémeno Taiwan.
Corea y Singapur? Tratar de salir rapidamente de
esos sectores tradicionales, volcar su mano de obra
hacia lo mas moderno de la industria actual, meterse
en la electronica, porque saben que textiles, confec-
ciones, zapatos, etc., tiene ya sus horas contadas en
esos paises y la industria tradicional va a volver a los
paises desarrollados. Brasil, que aleanzo cierto renom-
bre como productor de zapatos, vera declinar esta
exportacion en el mercado norteamericano.

No ha habido pais en la historia que haya logrado
introducir reformas tecnologicas importantes sin crear
traumatismos sociales. La introduccion, por ejemplo,
de la maquina de vapor, de los telares en el siglo
XVIII, del ferrocarril, de la electricidad, del motor de
explosion se logro con costos sociales, v esos costos de
los siglos XVIII y XIX van a ser comparables frente a
los que tendremos como consecuencia de esta auto-
matizacion impulsada por la electronica.

Se pronostica, por ejemplo, que en Europa para
finales de esta década de los ochenta habra desapa-
recido una tercera parte de las secretarias de oficina.

Estas transformaciones radicales no se daran de la
noche a la manana en nuestro medio. El hecho de
que hablemos de fabricas de confecciones robotizadas
no significa que la robotizacion vaya a llegar a todos

los rincones del mundo y que en Colombia también
vayamos a comenzar a robotizar, pero la pregunta
que muchos se hacen es: ;Podemos vender un metro
de tela en el resto del mundo si no robotizamos? Y
si robotizamos, ;qué hacemos con los trabajadores
desplazados?

Afiadamos otro dato que muestra como ha sido de
acelerado el proceso de automatizacion. Si la indus-
tria informatica estuviera hoy operando con todo lo
que conocemos ya: calculadoras, computadores,
servo-mecanismos impulsados por circuitos digitales;
pero si no hubiese inventado el transistor y el circuito
integrado y estuviéramos utilizando todos los apa-
ratos de microelectronica que hoy tenemos, en base
a tubos al vacio, que era la tecnologia de los radios y
de los primeros televisores hace 30 anos, hoy todos
los trabajadores de los paises desarrollados y una
parte considerable de los trabajadores de los paises
subdesarrollados estarian trabajando en la industria
electronica. La misma industria electronica ha comen-
zado por ahorrar puestos de trabajo en su propio
desarrollo, en la produccion de los cricuitos integra-
dos, que estd robotizada. Pero lo mas impresionante
del desarrollo de la electronica es que, como el agua
que se mete en un arenal, se va introduciendo por
todos los intersticios y va a llegar finalmente a todos
los sectores industriales y de servicios. No va a haber
sector de la economia que pueda ser inmune a esta
revolucion de los computadores y los robots.

Esto evidentemente es progreso técnico y nadie
que sea racional se puede oponer a él. El problema, es
que el progreso técnico entra como si fuera una repre-
sa que se rompe. Entra desbordado, no en forma
arménica y suave. Los pobres son los que mas sufren
con su entrada del progreso técnico. A los que prime-
ro desplaza, a los que primero afecta este cataclismo
tecnologico es a la gente que estd mas baja en la pira-
mide educativa, a los menos capacitados.

Al final de la recesion, que no se sabe si termina-
ra en los 80 o en los 90, los paises desarrollados man-
tendrin tasas de desempleo del 5 y el 10%. Volveran
a recuperar algunas industrias tradicionales, que tem-
poralmente estuvieron en paises subdesarrollados y
tendran ventaja comparativa en casi cualquier sector
industrial, porque la mano de obra dejo de ser un fac-
tor importante en el costo de produccion, gracias a
la automatizacion.

Por lo tanto, es posible que Corea, Taiwan, India

y Brasil no tengan en el futuro ventaja compal_'ativa
frente a los paises desarrollados. No se esta predicien-
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do que el Sudeste Asiatico vaya a desplomarse como
un castillo de naipes. No hay un fendmeno mas im-
portante en el desarrollo capitalista de los Ultimos
afios que el de estos paises y hay que reconocerlo
incluso aunque uno no simpatice ideologicamente
con €él. Han logrado aumentar el nivel de vida de toda
la poblacion e incluso, a pesar de la regresiva distri-
bucion del ingreso que tienen, han disminuido el
nimero de personas que estarian por debajo de una
linea de la pobreza. Luego ha habido crecimiento y
también desarrollo economico en el Sudeste Asiatico
que es la vitrina de moda del capitalismo mundial.
Estos paises han logrado algo todavia mucho mas
importante: crearon una capacidad cientifico-tecno-
logica endogena. Corea, por ejemplo, tiene un im-
portante desarrollo tecnologico propio, ademas de
la compra de tecnologia a los Estados Unidos y
Japon. O sea que estan en mejores condiciones que
cualquier otro pais subdesarrollado para resistir esta
dura etapa de competencia que se viene con la auto-
matizacion.

El Sudeste Asiatico esta transformando rapidamen-
te su economia para deshacerse de los sectores tradi-
cionales que los hicieron famosos en la década pasada
y pasar rapidamente a las modernas tecnologias de
origen informatico y microelectronico y poder seguir
montados en la ola, en la ola de ser los mas grandes
exportadores en el mundo subdesarrollado.

Pero la maycr parte de los paises subdesarrollados
ni se montaron en la cresta de la ola de los afios 60
ni mucho menos estdn en condiciones de montarse
en la de los 80,

COLOMBIA Y SUS VENTAJAS COMPARATIVAS

Veamos ahora la situacion colombiana frente a
este panorama mundial. ;En qué situacion se encuen-
tra Colombia? ;En donde tiene Colombia ventaja
comparativa? Podemos seguir afirmando que la tene-
mos en café, quiza en flores y bananos; en textiles la
tuvimos en el afio 60, cuando las empresas textileras
nuestras eran las de mas alta productividad en Améri-
ca Latina y tenian indices de productividad semejan-
tes a los norteamericanos. ;Qué podremos venderle
al resto del mundo para comprarle lo que no produ-
ciremos, ni podremos producir por falta de economia
de escala? Esta es una de las grandes preguntas que
no han respondido ni este gobierno ni los anteriores.

Es decir, en Colombia se habla de planes de desa-
rrollo, de cerrar la brecha, de la Integracion Nacional,
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del cambio con equidad, pero no nos dice ningiin go-
biemo para donde debemos ir como nacion en proce-
so de industrializacion; si debemos dejar de producir
siderurgia, si debemos dejar de hacer industria textil
en la forma comolo han hecho los antioquefios durante
50 afios, si debemos dejar de hacer o no ensamble
automotor en la forma pobre y de bajo nivel tecno-
logico como lo estamos haciendo, practicamente
estimulando las ganancias monopolicas de tres em-
presas internacionales. No nos dice cual debera ser
nuestro futuro tecnologico e industrial. ;En qué ten-
dremos ventaja comparativa? En este momento la
pregunta se responde por residuo: tratamos de expor-
tar cualquier cosa, para comprar las muchas que
necesitamos del exterior.

Colombia se encuentra en un momento particular-
mente dificil de su historia. Cuando se inicia una ace-
lerada carrera tecnologica, liderada por la microelec-
tronica y sus vastas aplicaciones en casi todos los
sectores industriales y de servicios, cuando un buen
numero de paises subdesarrollados han comenzado a
enfrentar el desafio de una brecha tecnoldgica que se
expande, nuestro pais se halla sumido en un conflicto
social profundo, que le impide dedicarse siquiera a
reflexionar en los temas de la revolucion tecnologica.

El problema de la deuda externa, siendo muy grave
para los planes de reestructuracion industrial que
deben emprender los paises latinoamericanos, no es
tan grave como el enfrentamiento de clases que tienen
Peri y Colombia, Salvador y Nicaragua.

DESARROLLO SOCIALY
DESARROLLO TECNOLOGICO

De ahi la profunda relacion, aparentemente no vi-
sible, entre transformacion social y desarrollo tecno-
l6gico. Sin solucionar el grave conflicto social por el
que atravesamos es muy poco el camino que podemos
recorrer en la carrera tecnologica. El patron de acu-
mulacion de nuestra economia estd amenazado. Bas-
tantes empresarios no tienen fe en la estabilidad poli-
tica del pais y aungue mantienen las empresas ya
establecidas, el grueso del excedente economico busca
el abrigo europeo o norteamericano. Nuestro gobier-
no intenta suplir esta escasez de ahorro interno con
nuevo endeudamiento externo ¥ con enormes incen-
tivos a la inversidon extranjera, pero el pais no sera
atractivo, mientras no se realicen las reformas estruc-
turales que desmonten la Iucha de clases y congreguen
a todos los grupos sociales en busca de un nuevo
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nicho en la economia internacional, que nos permita
participar, asi sea muy modestamente, en la nueva
division del trabajo, marcada por una alta intensidad
tecnologica.

Al no poder plantearse seriamente la conquista de
un nicho en el mundo industrial del futuro, debido al
conflicto interno no resuelto, nuestros gobiernos se
tienen que contentar con que Colombia puede llegar
al final del siglo XX con una balanza comercial equi-
librada y sin serios problemas de balanza de pagos.
El actual gobierno, igual que el anterior, se siente
satisfecho de que el petroleo y el carbon, ain a pre-
cios deprimidos, pueden compartir con el café y los
otros productos agropecuarios el mantenimiento de
nuestra capacidad para importar.

Suponiendo que el aporte del petroleo y el carbon
a la balanza comercial no estara mas que anulado por
el pago de intereses o por erogaciones para amortizar
los préstamos, que estos proyectos deben cancelar,
es triste reconocer que la buena noticia de un cierto
desahogo en nuestro sector externo tiene como con-
trapartida el preocupante hecho de que nos va a en-
contrar el afio 2000 convertidos en un pais primario
exportador, como lo fuimos durante toda la primera
mitad del siglo. Seria deseable plantearse metas, como
por ejemplo, que un 50% de nuestras exportaciones
sean manufacturas en el afio 2000. Tal meta conlleva-
ria un notable desarrollo tecnologico, para el cual
seria necesaria la eficiente utilizacion de los abundan-
tes recursos humanos con que cuenta Colombia. Pero
para aprovechar nuestro potencial humano necesita-
mos alimentacion y educacion y ésto solo es posible
con un modelo de crecimiento mas distributivo, me-
nos concentrado. Y para lograr ese nuevo estilo de
desarrollo es necesario realizar las reformas estructu-
rales que por tanto tiempo hemos postergado,

El anterior analisis de causalidad muestra que el
desarrollo equilibrado y moderno del sector externo,
con un porcentaje significativo de exportacion de
manufacturas, solo es posible con un estilo de desa-
rrollo que no desprecie el aporte de ningiin colombia-
no, que lo exija de todos y que logre la satisfaccion
de las necesidades elementales de toda la poblacion.
Con el estilo de crecimiento que ha tenido Colombia
durante toda su historia republicana oligarquico, res-
tringido, excluyente —inicamente se podria exportar
materias primas, principalmente producidas en insta-
laciones tipo enclave, pero ni aiin estas exportaciones
de minerales pueden tener su viabilidad asegurada, si
el pais sigue sin resolver sus gravisimas desigualdades
sociales.

Implicito en la historia de nuestro crecimiento esta
un modelo dualista, que se ocupo del sector moderno,
suponiendo que el sector tradicional iria siendo absor-
bido por aquel en forma gradual. Tal concepcion ha
demostrado ser incapaz de incorporar al sector tradi-
cional. Es mas bien el sector tradicional en rebeldia
el que amenaza la estabilidad y ain la existencia del
sector moderno. Para persistir en el modelo del goteo
(del sector modemno al tradicional) habria que mili-
tarizar las empresas productoras de los excedentes de
exportacion y esto encareceria los costos de produc-
¢ion, como lo vemos en el oleoducto de la Occidental
y Ecopetrol.

Todo lo anterior muestra ecémo dos conceptos tan
aparentemete alejados uno del otro, como justicia
social y ventaja comparativa internacional son insepa-
rables en el mundo moderno, en el que las ventajas com-
parativas dadas por la naturaleza son declinantes fren-
te a las creadas por la mente humana. Sin embargo,
Colombia parece estar atrincherada en disfrutar sus
ventajas comparativas naturales (café, petroleo, car-
bon) y no ha pensado en lanzarse a crear sus nuevas
ventajas comparativas no naturales. Lograr éstas es
mucho mas complicado que explotar las naturales. A
Colombia en particular le sera sumamente dificil crear
habilidades técnicas especificas (nuevo nombre de las
ventajas comparativas) si sigue montada sobre el desa-
rrollo intelectual de una élite restringida.

La microelectronica ha permitido que la automati-
zacion mecdnica, rigida y costosa del pasado sea
reemplazada por la electronica, flexible y menos
costosa de la actualidad, la llamada automatizacion
programable, que eliminara muchos puestos de traba-
jo rutinarios de baja calificacion. Esto significa que
ha comenzado a erosionarse la ventaja comparativa
dada por la dotacion de mano de obra con baja califi-
cacion y costo, que el redespliegue industrial futuro
sera marginal y que ha comenzado el contrarredes-
pliegue.

Comienzan a pronosticarse los primeros resultados
impresionantes de la moderna biotecnologia como
plantas tropicales resistentes a climas de estacionés,
desarrollo muy rapido de animales mediante aplica-
cion de la hormona del crecimiento, etc. Esta impor-
tante nueva tecnologia contribuirda a disminuir las
ventajas comparativas que los paises en desarrollo
tenian dadas por la geografia.

La competitividad internacional futura no_estara

dada por la mano de obra barata o por la localizacion
geografica. Se centrara en tener abundantes recursos
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humanos muy calificados que permitan encontrar es-
pacios de ubicacion en el comercio internacional. A
los paises subdesarrollados les sera mucho mas dificil
esta transformacion, debido a los grandes contingen-
tes de mano de obra con baja calificacion y de muy
dificil reciclaje, que van a pesar como una gran carga
social y hasta como un foco de inestabilidad politica,
a medida que las producciones que los ocupan vayan
siendo desplazadas de los mercados internacionales
y amenazadas en los internos de sus propios paises.

Algunos se preguntaran por qué, tanta insistenciaen
las ventajas comparativas. La respuesta es que no po-
demos ignorar esta transformacion acelerada de la
economia mundial. No es posible encerrarse en un
mercado interno empequeiiecido por la mala distri-
bucion del ingreso. No es factible la autarquia, por la
incapacidad de controlar las fronteras. Aunque se
cree un fuerte proteccionismo, éste sera desbordado
por el contrabando, si los diferenciales de precios son
grandes y crecientes. Necesariamente Colombia debe
disefiar una estrategia para su sector externo, cual-
quiera sea el modelo de desarrollo que adopte.

NUEVO MODELO POLITICO PARA LOGRAR
EL DESARROLLO SOCIAL Y TECNOLOGICO

Se nos esta viniendo encima el siglo XXI y mien-
tras otros paises subdesarrollados se han dado cuenta
de que cualquier modelo futuro de desarrollo debe
tener un fuerte compaenente de ciencia y tecnologia y
se preparan disefiandg la politica en tal sentido, Co-
lombia sigue atascada en su conflicto social, tratando
de mantener el statu quo con reformas recortadas,
temerosa de alterar sustancialmente el orden antiguo,
incapaz de comprender que esta miopia la va a lanzar
al siglo XXI con mayor atraso relativo frente a paises
semejantes como Venezuela y por supuesto frente a
los hermanos mayores del subcontinente (Brasil, Meé-
xico y Argentina), para no mencionar a los del Sudes-
te Asiatico.

El surgimiento impresionante de la nueva tecnolo-
gia (microelectronica, laser, biotecnologia, nuevos
materiales, etc.), va distanciar considerablemente a
unos paises subdesarrollados de otros. Hay una
veintena de paises de esta categoria que ya estan en la
carrera por dominar algin sector de las nuevas tecno-
logias.
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La impresion que se tiene en Colombia es que
nuestro pais aun no se ha enterado de que la nueva
competencia entre los subdesarrollados ya se inicio y
aunque algunos de los dirigentes colombianos han ad-
vertido la urgencia de comenzar a trabajar en informa-
tica y biotecnologia, por ejemplo, el pais no esta en
condicion de oirlos, pues el conflicto social que lo
tiene enredado le impide orientar sus fuerzas unifica-
das hacia esa nueva y difiecil batalla.

Nunca antes se habia visto con tanta claridad la
relacion entre las variables sociales, econOmicas y
tecnologicas del desarrollo. En este punto el gobierno
actual ha sido acertado en su diagnostico y es indiscu-
tible que la lucha contra la pobreza debe ser la meta
principal de los gobiernos que vengan a continuacion
de éste, hasta el afio 2000. S6lo que esta lucha contra
la pobreza es muy lenta y dificil si se hace solamente
a través de transferencias del presupuesto pablico. De-
beria ser acelerada con la contribucion de las refor-
mas econOmicas estructurales, como la agraria, sin la
cual se hace casi imposible la satisfaccion de las nece-
sidades basicas. Todo pais que ha impulsado sustan-
cialmente su desarrollo a partir de la segunda guerra
mundial, ha realizado una profunda reforma agraria,
comenzando por Japon y Corea del Sur,

El Plan de Desarrollo, recientemente publicado y
todas las decisiones de él derivadas, no van a ser sufi-
cientes para frenar el enfrentamiento social ya escala-
do. El actual, como los anteriores gobiernos, no deja
de ser un administrador del statu quo. Pero las cir-
cunstancias exigen un gobierno profundamente
transformador, por no decir revolucionario. Las timi-
das reformas que se estan impulsando parsimoniosa-
mente ven a llegar tarde y cada dia va a ser mas pro-
bable que los verdaderos actores del pais seréan
aquellos que a sangre y fuego quieran mantener el
tradicional statu quo y aquellos que tratan de voltear-
lo por todos los modos. En medio quedan nuestros
partidos tradicionales, cada vez mas impotentes frente
al “‘dialogo” de las armas. Es necesario ponerse delan-
te de las transformaciones o correr el riesgo de desa-
parecer como actores, en estos afios desbordados de
nuestra historia.

La franqueza de los planteamientos anteriores no
lleva al pesimismo, ni al derrotismo. El pais progresa
en lo economico y en lo social, alin en estas dificiles
circunstancias. Aunque la lentitud del avance social
le proporciona combustible al conflicto, va aumentan-
do el consenso para las reformas. Necesariamente
debemos seguir preocupandonos por nuestro futuro
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industrial, por disefiar y poner en practica una politi- Es dificil dedicarse a la prospectiva y al desarrollo
ca tecnologica, que recupere el potencial perdido que tecnologico cuando la noticia de todos los dias es el
hay en la universidad colombiana, normalmente des- enfrentamiento interno. Pero es necesario pensar en
preciada por el sector productivo. el futuro, si queremos ser duefios de él.

Practique

la“platicultura®

Y gane excelentes
rendimientos

en el mercado
financiero!

y

o BOLIVAR

e — —

Companiade Financiamiento Comercial S. A.
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Algunas reflexiones para una
politica de Comercio Exterior

Por Luis Gustavo Florez E.

Las tendencias recesivas que muestra la economia
mundial, la erisis financiera del sistema internacional,
vy las politicas proteccionistas que se acentiian en los
paises desarrollados constituyen los principales con-
dicionantes de nuestro crecimiento hacia afuera. Pero
de un mayor peso, existen grandes limitantes internas
que son producto de las indecisiones y complejidades
en la bisqueda de un modelo de desarrollo para el pais.

Nuestra insercion internacional no depende dini-
camente de su comercio exterior, pero éste influye
cada vez mas en nuestras relaciones con el mundo, y
hace nuestra economia mas vulnerable, ante el menor
esfuerzo y poca permanencia de nuestras politicas
internacionales; la pérdida de credibilidad generaliza-
da en la integracion latinoamericana, la dificultad de
redefinir su papel como parte de las politicas naciona-
les asi como la ausencia de liderazgo para encontrarlo;
¥, la confusion y falta de decision en concertar estra-
tegias nacionales y programas conjuntos con paises
de la subregion y latinoamericanos que coadyuven a
una menor dependencia y generen un potencial hacia
un relacionamiento mas equitativo con los paises
centrales,

Ante todo, la estructuracion de estrategias y el
disefio y aplicacion de mecanismos que promuevan
una politica de comercio exterior, de un significado
cualitativo y cuantitativo importante, requeriria una
base de definiciones y acuerdos sobre el tipo de desa-
rrollo esperado y sobre la calidad del crecimiento in-

terno que deseamos. No podriamos abandonar nues-
tra capacidad de decidir el futuro para delegarle a los
modelos impuestos desde afuera esta tarea.

A titulo de reflexion, dos aspectos se consideran
puntos de partida:

a) La necesidad de promover un desarrollo arméni-
co y equilibrado entre lo social y lo econdmico, me-
diante el cual las metas hacia un mayor crecimiento
no sacrifiquen una adecuada distribucion y satisfac-
cion de las necesidades basicas de la mayoria de la
poblacion, ni atenten contra una racional explotacion
de los recursos naturales y la preservacion del medio
ambiente. A la comunidad corresponde una partici-
pacion activa y responsable del cambio, junto a un
Estado eficiente que coordine el gran esfuerzo na-
cional.

b) El reconocimiento y movilizacion global hacia
un estadio de mayor contenido cientifico y tecnologi-
co en el cual la educacion, la capacitacion, la investi-
gacion y el cambio técnico constituyan las bases de la
modernizacion y reestructuracion del aparato produc-
tivo. Su motivador principal es la mayor productivi-
dad y eficiencia que se requiere para lograr el creci-
miento con cambio social, en la direccion del equili-
brio que se pretende.
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EL ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

Los mayores conflictos para nuestras politicas han
surgido de los frecuentes cambios y dificultades de
esclarecer los dilemas sectoriales a saber: El papel del
Estado, el papel del mercado y de la planificacion, las
prioridades en torno a la industria y la agricultura y
recientemente la industria y los servicios, la sustitu-
cion de importaciones frente a las exportaciones, y
otros mas.

Si bien, el pais ha superado algunos de estos falsos
dilemas, aiin no encontramos el gran proyecto nacio-
nal que traspase el umbral de los cuatrienios gubermna-
mentales, y permita ofrecer a los agentes econdmicos
claridad y estabilidad en las politicas.

Conscientes de esta realidad encontramos un sec-
tor exportador débil, particularmente el manufacture-
ro. En términos reales (dolares de 1960), estamos
ahora exportando cerca del 12% menos en bienes in-
dustriales, que el nivel alcanzado en 1975. Si bien
parte de estos limitados resultados es atribuible a la
recesion del comercio internacional y a la pérdida de
una parte importante del mercado andino principal-
mente el venezolano para las manufacturas, el mayor
condicionante de mejores metas ha sido la imposibili-
dad de concertar un programa estable de largo plazo
para todo el conjunto productivo.

En este sentido, los ciclos cafeteros de auge, enho-
rabuena responsables de nuestra balanza cambiaria
han restado fuerza a las decisiones de largo aliento
para diversificar nuestra nueva produccidon para la
exportacion.

Como se vera luego, los mecanismos de promocion
de exportaciones y la tasa de cambio, son condiciones
necesarias para un politica de exportaciones; pero es
la capacidad de producir bienes a precios competiti-
vos y de alta calidad, el factor esencial que da razon
de ser a esta actividad econOmica.

La oferta exportable es en consecuencia el resulta-
do de una estrategia de desarrollo para la industria,
la agricultura y los servicios que parte de un proceso
de aprendizaje y dominio del mercado nacional como
plataforma para la penetracion del mercado externo.

El Estado debe desempefiar una funcion primor-
dial como orientador, promotor y corrector de las
disparidades en la sociedad y trazar un camino seguro
en todos los Ordenes para el desenvolvimiento de las
actividades economicas. Se trata de un papel dinami-
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co y no pasivo en el cual se racionalice su participa-
cion y se rescafe el aparato estatal con un criterio de
eficiencia que permita al sector privado desarrollar su
capacidad empresarial competitivamente y ampliar
las fuentes de empleo productivo.

El adecuado cumplimiento de las funciones del
Estado y del sector privado requiere de la planifica-
cion macroecondmica y sectorial. La primera, para
proporcionar un ambiente estable y favorable que
satisfaga las demandas sociales y el crecimiento. A
su vez la planificacion sectorial permite orientar los
escasos recursos hacia actividades de mayor prioridad
y con criterio selectivo, estimulando los sectores que
necesariamente pueden aportar una mayvor dinamica
al crecimiento.

El pais ha observado y analizado las experiencias
aperturistas y las politicas econdmicas orientadas por
criterios eminentemente monetaristas principalmente
de otros paises latinoamericanos. También ha experi-
mentado periodos con similares caracteristicas,

Los resultados han sido negativos para el aparato
productivo. Los modelos aperturistas han limitado
fuertemente el crecimiento y no han podido hailar el
camino de baja inflacion sin sacrificar el crecimiento.
Tales, los casos de Argentina y Chile en donde se
paralizo la economia y se dio alimento a la crisis so-
cial. Su aplicacion a ulfranza ha tenido que prescin-
dir del estado democratico y respetuoso por los dere-
chos humanos, la libre empresa y la participacion
ciudadana.

RELACIONES AGRICULTURA, INDUSTRIA
SERVICIOS:

Existe una fuerte relacion de complementariedad
entre el comportamiento del sector agropecuario-
agroindustrial y el industrial. El mayor costo de los
alimentos se refleja en una menor capacidad del
mercado interno para comprar bienes manufacturados
v en el acceso de un menor niumero de personas de
bajos recursos a los bienes agricolas, reduciendo las
posibilidades de éxito de los programas sectoriales. A
ese mayor costo, contribuye el alto costo de los insu-
mos industriales para el campo. Estos sectores estan
por tanto intimamente relacionzdos, requieren de
mayores productividades v eficiencia v necesitan
desarrollarse equilibrada v armonicamente utilizando
el maximo de los recursos productivos existentes v
potenciales en el pais. La superacion de los vicios
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actuales en sus articulaciones, permitiria sin duda una
ampliacion significativa del mercado interno y una
atencion mayor a los consumos masivos.

Por otra parte, cabria aclarar el exagerado papel
que se otorga a los servicios, principalmente por parte
de los paises desarrollados, que muestran un gran in-
terés en una mayor internacionalizacion de dichas
actividades, como se observa de las recientes negocia-
ciones en el marco del GATT.

Si bien durante la presente década se han difundi-
do en mayor grado algunos servicios, particularmente
aquellos vinculados a las nuevas tecnologias de base
microelectronica, como la informatica, estos servicios
se derivan de un fuerte componente industrial enten-
dido como sistemas organizacionales, equipos y pro-
cesos productivos. Se hace evidente la intima relacion
“hardware-software”,

Por tanto, nuevamente es necesario planificar un
desarrollo equilibrado industria-servicios que tome
en cuenta tanto el potencial del sector industrial en
realizar procesos de mayor complejidad tecnologica
como las ventajas que pueda brindar la masificacion
de ciertas actividades del sector terciario. Existen
servicios de baja productividad y calidad generadores
de empleo que no serian en todo caso campos de
prioridad hacia el futuro.

LOS FACTORES CRITICOS PARA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL

Los alentadores indicadores de coyuntura recien-
tes para el sector industrial no son suficientes para
asegurar el cambio de la estructura productiva que
permita un crecimiento permanente de la industria y
por tanto no deben distraer la atencion sobre aspectos
criticos o debilidades que requieren ser contrarresta-
dos con sanas politicas macroeconomicas y decididos
programas sectoriales, como plataforma para una am-
pliacion de la base industrial exportable.

Dichos aspectos que se han puesto de manifiesto
a partir de la segunda mitad de la década de los seten-
tason':

a) La inestabilidad de las politicas macroeconomi-
cas en las dos ultimas décadas, principalmente. Para
la industria, los ciclos cafeteros en épocas de altos
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precios del café han conducido a propiciar procesos
de liberacion de importaciones que luego toman
direccidon inversa, proteccion y alta administracion
de las importaciones, con el descenso de dichos pre-
cios. El efecto principal ha sido el de reversion en el
proceso de sustitucion de importaciones, que ademas
se abono en el pasado, ante la falta de una decidida
politica de aprovechamiento de las compras del
Estado para promover la mayor produccion y espe-
cializacion industrial.

b) La posicion del sector industrial tomé un se-
gundo plano luego de su comportamiento de lider
en la economia a partir de 1925. Las causas que se
atribuyen a este cambio son la caida de la demanda
interna, coincidente con el proceso de reversion en la
sustitucion de importaciones. Estos factores debili-
taron la reducida oferta exportable.

c) El estancamiento de la estructura industrial y
su poco dinamismo se ha hecho evidente desde fines
de 1960. La participacion de los bienes de capital en
la produccion manufacturera total no ha podido su-
perar el 20% y su ritmo de crecimiento ha sido infe-
rior al de los bienes de consumo durable.

d) El estancamiento de la inversion y del cambio
tecnologico en la industria colombiana se ve contras-
tado con la rapida evolucion de la tecnologia y su in-
corporacion a sectores tradicionales en los paises
industrializados, que conforme la teoria del redesplie-
gue industrial pertenecian ‘‘por naturaleza” a los pai-
ses en desarrollo, en virtud de sus bajos costos en la
mano de obra. Por el contrario, las industrias tradicio-
nales en dichos paises, recuperaron las ventajas com-
petitivas que habian perdido mediante la incorpora-
cion de nuevas tecnologias de base microelectrénica,
que condujeron a2 una mayor automatizacién vy a
mexnores costos de produceion,

Entre tanto, la industria colombiana redujo fuer-
temente el ritmo de inversidn, la creacién de nuevas
empresas y en consecuencia la modemizacion y rees-
tructuracion de algunos sectores. Junto a ello, el

1 Florez L.G. y Fuentes A L. “Posibilidades de una nueva
Estrategia de Industrizlizacion™, en Revista Economia
Colombiana, Contraloriz Geperzl de 1a Repiblica Nos.
187 y 188, noviembre-diciembre, 19856,
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ahorro se dirigic a partir de la década del 70 a activi-
dades rentisticas v se operd un ‘“‘proceso de circula-
cion financiera que afectd la economia colombiana...
[.] v distorsiond las tasas de beneficio en el sector
productivo con respecto a las ganancias que se podian
obtener del proceso de concentracion y centralizacién
del capital®”’.

EL PAPEL DE LAS EXPORTACIONES

La mayor contribucién del sector exportador al
desarrollo econdmico y social es funcién de una po-
litica explicita de produccidon que cubra el ambito
de la industria, la agricultura v los servicios. Dicha
politica,como se ha indicado antes, requiere a nuestro
juicio de:

a) Un entorno macroeconomico estable;

b) Programas sectoriales que atiendan la moderni-
zacion de industrias y agroindustrias existentes y la
creacion de nuevas especializaciones sobre la base de
una movilizacion tecnologica que sea la fuente de
nuevas ventajas comparativas;

¢) La reestructuracion del aparato institucional
que responda a esos nuevos desafios.

Pero volcar todos los recursos e instrumentos hacia
el sector exportador para forzar su liderazgo economi-
co ocasionaria serias distorsiones y sacrificio de ob-
jetivos sociales.

Las experiencias de paises del Sudeste Asiatico
asi como la de Brasil, permite concluir que no es posi-
ble insertarse en el mercado de exportaciones sin ha-
ber satisfecho primeramente el mercado interno
mediante un proceso eficiente de sustitucion de im-
portaciones. Esto es lo que le ha dado piso a la ope-
racion exportadora, no solo por la disminucion del
riesgo de los mercados externos sino porque el nece-
sario proceso de aprendizaje se hace con el propio
mercado, Por ello la sustitucion de importaciones y la
promocion de exportaciones deben ser altamente
articuladas y complementadas entre si, para ganar
gradualmente el espacio interno y externo.

Al respecto, en la década pasada el Acuerdo Sub-
regional de Integracion realizé un importante aporte
mediante la concepcion y concertacion de un modelo
de desarrollo articulador del comercio y la industria,
que infortunadamente ha dado modestos resultados.
Pero ante todo, la experiencia de la integracion pone

de presente que el comercio exterior debe engranarse
con politicas de desarrollo industrial y agropecuario;
y si ellas estan ausentes, el intercambio de bienes y
servicios estara sujeto a los caprichos administrativos
y a las presiones de todos.

EL PAPEL DE ALGUNOS MECANISMOS
PARA EL COMERCIO EXTERIOR

En resumen, y so pena de reiterar las apreciaciones
anteriores, es necesario no perder de vista que el creci-
miento de las exportaciones no es nada diferente al
de la expansion de la produceion agricola, industrial
y de servicios y una evolucion positiva en el aprove-
chamiento de tecnologias, a las cuales vienen unidas
la generacion de empleo y el aumento de los ingresos
internos y externos, cualquiera de ellos, objetivos
importantes y deseables.

Por esta razon, respecto a variables especificas, las
condiciones anteriores llevan a pensar en que un tra-
tamiento adecuado del sector exportador exige, como
punto de partida y condicion necesaria, el manteni-
miento de una tasa de cambio en equilibrio como una
de las bases para montar una politica efectiva de
exportaciones. Adicionalmente, una oferta aceptable-
mente fuerte para la cual el mercado interno sea im-
portante pero no la uUnica alternativa; ello implica
contar con una politica de produccion ambiciosa y
unas condiciones de exportacion atractivas y estables
que reporten ventajas no inferiores a las del mercado
interno.

Exportar sin embargo es mucho mas dificil y por
ello a su éxito aparece cada vez mas condicionado,
en mayor o menor medida, el porvenir de los paises.
Por eso mismo, el mantenimiento del equilibrio de la
tasa de cambio o el incremento de la produccion, no
son suficientes; ello reduciria el problema a una
mayor devaluacion,

Lo anterior hace necesario en el caso colombiano,
examinar otros aspectos de caracter interno, cuya
incidencia resulta determinante en el proceso expor-
tador. Tal es el caso del manejo institucional, la poli-
tica arancelaria, la infraestructura o los mecanismos
de apoyo a las exportaciones, sin duda los mas im-
portantes.

2 Misas G: ‘“‘Perspectivas y politicas de industrializacion en
el nuevo plan de desarrollo’ en Debates de Coyuntura
Econoémica, 7, Fedesarrollo-Fescol, septiembre de 1987.
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A manera de ejemplo la politica arancelaria favo-
rece los bienes de consumo y en términos de las pro-
tecciones efectivas es superior a la de los bienes de
capital, que constituyen un conjunto de importancia
potencial para las exportaciones. A su turno, el esti-
mulo a las exportaciones, en términos del CERT,
crédito subsidiado y otros instrumentos, es relativa-
mente inferior a la proteccion que se da a las impor-
taciones.

No se trata,como es el deseo de instituciones in-
ternacionales, de reducir la proteccion a las importa-
ciones. En su lugar, la politica debe apuntar a incre-
mentar el apoyo a las exportaciones que, complemen-
tado con una proteccion adecuada a la sustitucion, en
la cual el arancel desempefie una funcion selectiva
orientadora hacia bienes y servicios de mayor poten-
cial y contenido tecnologico, resulte en soporte inte-
gral a una actividad productiva eficiente y competitiva.

ACESCO

ideas constructivas

PORGUE NUESTRO DESEO ES CUBRIR A COLOMBIA
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ASPECTO INSTITUCIONAL

Si se examina el aspecto institucional, se concluye
que no existe una entidad lo suficientemente fuerte
en el area del comercio exterior como para garantizar
la unidad de la politica y su aplicacion en el ambito
nacional por lo menos en el mediano plazo.

Un analisis mas detenido permite identificar varias
circunstancias que explican la situacion. En efecto,
si bien el CONPES senala los lineamientos generales
de la politica, dichos lineamientos no tienen mayor
alcance si no se hace un desarrollo de los mismos y es
posiblemente en este punto donde se encuentra el
mayor escollo.

El Ministerio de Desarrollo luce débil frente a enti-
dades como Incomex y Proexpo que no necesaria-
mente obran de acuerdo y el Consejo Directivo se
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ocupa s6lo parcialmente de esa politica. Para nadie es
una revelacion que entidades como aduanas, los
puertos, el transporte, el Banco de la Repiiblica, ICA,
ministerios y otras dependencias aparecen como
ajenas al problema de las exportaciones, no obstante
su activa participacion.

En esas condiciones, se hace indispensable un or-
ganismo capaz de desarrollar la politica nacional,
adecuarlo a las necesidades del pais y ante todo ser
capaz de hacerla cumplir y transmitir al exportador la
confianza en los objetivos trazados.

MECANISMOS

Una consideracion en forma global de los meca-
nismos de apoyo a las exportaciones existentes como
pueden ser el Plan Vallejo, el crédito, el CERT, las
exenciones de impuestos, comercializadoras, etc.,
permite llegar a la conclusion de que en estos meca-
nismos Colombia no tiene desventajas frente a otros
paises de América Latina. Sin embargo, no quiere
esto decir que el funcionamiento de los mismos sea
satisfactorio y que los objetivos que dieron lugar a su
creacion se estén cumpliendo.

Sin embargo ese funcionamiento deficiente es
atribuible en gran medida a las limitaciones sefialadas
en la parte institucional. En efecto, si bien nadie duda
de las bondades del CERT, la falta de una politica
clara para su operacion lo ha llevado a constituirse
en permanente factor de incertidumbre para el expor-
tador pues se sujeta a las condiciones presupuestales
en forma casi exclusiva; la falta de un ordenamiento
claro también explica las indecisiones en materia de
comercializadorasglas cuales no han podido reglamen-
tarse en ocho anos, ni tampoco las zonas francas cuya
creacion se acerca a los 30 afios.

INFRAESTRUCTURA

Las condiciones aceptables en materia de incenti-
vos y la imposibilidad de competir en la creacion de
otros nuevos, hacer ver la necesidad de mirar aspectos
como los de infraestructura, cuya solucion traeria
enormes ventajas, no solo para la exportacion.

Lamentablemente las condiciones de transporte
hacia el exterior, las de los puertos y el transporte
interno se ha constituido en un lastre para la actividad
exportadora, dada la mediterraneidad de las produc-
ciones.

Sin duda cualquier avance en este campo sera
lento y dificil; su importancia no obstante es innega-
ble y por lo menos debia encararse su revision y la
introduccion de correctivos a las operaciones de
exportacion. Considerar la eliminacion de limitacio-
nes como la reserva de carga para insumos importa-
dos, otorgar ventajas arancelarias para empresas de
transporte interno de carga, bodegas de acopio en
puertos, ete.

Lo anterior no es nada diferente al reconocimiento
de una ubicacion inadecuada para la exportacion. Por
ello a largo plazo, es necesario pensar en una reubica-
cion de este tipo de producciones, en las costas o mas
cerca de ellas, propiciandola con la dotacion a esas
regiones de los servicios que requiere una produccion
competitiva,

En el concepto de infraestructura para la expor-
tacion, es necesario involucrar todos aquellos aspec-
tos de los cuales se derivan desventajas y debilitan la
posibilidad de competencia, como pueden ser los
tramites, recargos, demoras, ete., cuya eliminacion
debe ser un compromiso.
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Las comercializadoras

internacionales

Por Ricardo Sala Gaitan

INTRODUCCION

Resulta apropiado al tocar el tema de las comer-
cializadoras internacionales de Colombia dar un breve
vistazo a algunos datos ilustrativos sobre esa actividad
en el Japon, que ha servido de modelo, real y nomi-
nal, para muchos de las acciones que han tomado en
comercio exterior otros paises.

Las ventas de las nueve comercializadoras mas
grandes de ese pais totalizaron cerca de 500.000
millones de dolares en el afio fiscal terminado en mar-
zo de 1986. En contra de lo que se cree comiinmen-
te, la proporcion del negocio de exportacidon en esa
impresionante suma fue la menor entre los cuatro
lineas bésicas de actividad, a saber: doméstica (39.0%),
exportaciones (18.7%), importaciones (22.8%) y ope-
raciones directas en el exterior (19.5%).

Ademis de las actividades de comercializacién, las
sogo shosha, como se les conoce en japonés y que sig-
nifica compania general o integrada, cumplen impor-
tantes tareas de financiamiento, de organizacion y
coordinacion, de recopilacion y suministro de info-
macion comercial a través de sus redes mundiales y
de apoyo en dreas especializadas como embarque,
almacenamiento, seguros, manejo de monedas y asun-
tos legales. Las actividades de estos colosos van desde
la comercializacion de un solo producto hasta el desa-
rrollo y explotacion de recursos naturales, pasando
por la comercializacion de paquetes de productos, el
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comercio compensado, la comercializacion de pague-
tes de actividad (venta o construccion e instalacion
de plantas y equipos) v constitucion de sociedades
con empresas industriales.

Las comercializadoras japonesas de hoy han jugado
un papel definitivo en la modemizacion del pais asia-
tico desde 1868, aportando mucho maés que la ya im-
portante tarea con que mejor se les identifica en nues-
tro medio. En sus primeras etapas, las sogo shosha
fueron importadoras de materias primas; luego ex-
tendieron su campo a la intermediacion financiera,
a la difusion de tecnologia y a la consecucion de capi-
tal de riesgo. La reconstruccion de la economia de las
islas luego de la Segunda Guerra, tuvo mucho que ver
con las actividades de las comercializadoras por su
aporte en varios frentes, incluido el de exportaciones.

Aunque algunos de los mayores y mas exitosos
productores del Japon como Toyota, Matsushita y
Sony ya no utilizan a las comercializadoras y estan
exportando sus productos a través de sus subsidiarias
a lo largo de todo el mundo, son muy numerosos los
productores japoneses de menor escala que no ten-
drian acceso a mercados domésticos y exteriores, es-
pecialmente estos tltimos, si no se apoyaran en la es-
tructura de las compafiias generales o integradas.

Seguir el ejemplo de quienes han tenido éxito suele
ser una buena recomendacion. Sin embargo, hacerlo
sin precisar detalles y circunstancias particulares
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puede conducir a decisiones inadecuadas. Como pue-
de verse, el aparente modelo de comercializadoras
para productos exportables es mas uno de promotoras
de negocios y actividades productivas, donde incluso
la participacion de los negocios directos entre terceros
en el exterior supera el volumen de las exportaciones
desde JapOn hacia el resto del mundo.

LA SITUACION EN COLOMBIA

Antes de formular algunas propuestas sobre las
comercializadoras internacionales de Colombia es Gtil
¥y necesario repasar algunas de las principales cifras y
caracteristicas de esa linea empresarial en nuestro
pais,

La base legal de estas sociedades es la Ley 67 de
1979, que fue complementada con el Decreto 2874
de 1980, a su turno sustituido por el Decreto 1519 de
1984, hoy vigente. El acceso a lineas especiales de
crédito y el pago de una parte (20%) del CERT exis-
tente para la exportacion de productos diferentes al
café, el banano, las flores, el petréleo y sus derivados
vy las piedras preciosas son los dos principales incen-
tivos con los que se dotd a las comercializadoras in-
ternacionales. Estas deberian satisfacer tres requisitos
principales:

i. Ser empresa nacional o mixta.

ii. Tener por objeto principal la comercializacion
de productos colombianos en el exterior.

iii. Estar registrada en PROEXPO como comer-
cializadora internacional.

En la primera etapa, luego de expedida la Ley 67,
se inscribieron 45 sociedades, 19 de las cuales fueron
rechazadas por no cumplir con los requisitos aplica-
bles. De las 26 firmas con registro vigente en la actua-
lidad, solo 8 tienen un capital pagado superior a los
$100 millones, 3 de ellas tienen exactamente $100
millones y otras 8 apenas llegan al limite minimo de
$50 millones establecido en el Decreto 1519.

En adicibén a los dos incentivos ya sefialados, a las
comercializadoras se les autorizaron algunos benefi-
cios que no fueron eficaces, tales como deducciones
tributarias para los inversionistas en esas sociedades,
utilizacion de mecanismos de trueque y. compensa-
cion, posibilidad de apoyo en el Plan Vallejo, pago
por PROEXPO de las primas de seguro de crédito
para la exportacion y autorizacion para la adquisicion

de bodegas en el exterior. Como caso especial se les
impuso la condicion de no poder importar mas de lo
que exportaran.

Sobre el total de las exportaciones menores
hechas por el pais entre 1982 v 1986, 7227 millones
de dolares, las sociedades de comercializacion inter-
nacional han contribuido apenas con el 14.5%, es
decir 1.052 millones de dolares. De éstos, el 66.2%,
equivalente a 697 millones de dolares, corresponde a
un solo producto, el banano, El volumen total de ex-
portaciones diferentes a carbon, cemento, arroz, az(-
caxr, melazas y tabaco llegd apenas a 173 millones de
dolares en los cinco afios referidos. En otras palabras,
el 2.4% del total de las exportaciones menores y el
16.4% del total movilizado por las comercializadoras
internacionales, correspondid a operaciones en pro-
ductos distintos a los sefialados. Todo esto a pesar de
que el volumen de operaciones de las comercializa-
doras crecio en 2.82 veces durante el periodo en refe-
rencia, al pasar de 101 a 285 millones de dolares.

El anterior panorama hace necesario el examen de
las razones por las cuales los resultados alcanzados no
son de la dimension esperada y requerida por el pais.
Desde el punto de vista de las normas aplicables, algu-
nos analistas han sefialado que la falta de neutralidad
fiscal al utilizar el mecanismo de las comercializadoras
y la inexistencia de sistemas de financiamiento o de
garantias adecuadas son determinantes. Por otra parte,
la falta de una concepcidén clara y definida sobre el
verdadero papel que deben desempefiar estas socie-
dades dentro de la economia nacional hace poco
propicio su trabajo. Estos factores no pueden verse,
sin embargo, aislados de dos realidades concretas: el
peso estuvo sobrevaluado durante los primeros cuatro
afios de la década, haciendo poco competitiva la rela-
tivamente escasa oferta exportable existente en el
pais. Todo el escenario parece haber dado lugar a uno
mas de los frecuentes circulos viciosos que acompa-
flan a nuestra economia. No tenemos qué exportar y
nunca hemos estado realmente obligados a exportar,
por lo que no hemos aprendido a hacerlo, salvo en
casos claramente excepcionales, lo que conduce a que
no nos preocupemaos por tener una abundante oferta
exportable.

Bien puede decirse que en el mercado internacio-
nal no basta con tener buenos productos, o buenos
precios, o buenos canales de mercadeo, o, mucho me-
nos aln, buenas normas locales que apoyen las activi-
dades exportadoras. A diferencia de los mercados
domésticos, que pueden ser atendidos por pequeiios
productores o con productos que no alcancen los me-
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jores niveles de calidad y adecuacién de precio, el
mercado intemnacional, por definicion, es altamente
competitivo en todos los aspectos. En general la espe-
cializacion en el trabajo, tan necesaria para un desem-
pefio econdmico eficaz y eficiente, hace que quienes
se concentran en las actividades productivas no ne-
cesariamente sean los mis aptos para la gestién co-
mercial. Por otra parte, la escala de operacion juega
un papel determinante. Es posible ser pequefio y com-
petitivo en la produccion y la atencién a mercados
domeésticos, pero es casi imposible llegar a los mismos
niveles en el caso de los mercados internacionales.

La familiaridad con los compradores, con los siste-
mas de transporte y almacenamiento, con los riesgos
comerciales, legales y cambiarios, con los mecanismos
de pago y los sistemas de financiacion, con las moda-
lidades como el comercio compensado y con el servi-
cio al cliente en la etapa de post-venta, entre otros,
no se logra de la noche a la mafiana ni resulta como
subproducto de otros procesos a los que el empresa-
rio les deba prestar mas importancia. Los frutos en los
mercados mundiales no se ven en el corto plazo ni sin
la utilizacion de los instrumentos adecuados.

Las més exitosas actividades de comercializacion
internacional de Colombia son las relacionadas con el
café, el carbon y el banano, todos ellos productos pri-
marios. Esto se desprende no solo de la obvia circuns-
tancia de contar con ventajas comparativas de carac-
ter geografico o geoldgico sino de algunas caracteris-
ticas de esos productos. El menor nivel relativo de
servicios de post-venta requerido por los productos
basicos frente a los manufacturados juega un papel
importante en el mayor desarrollo relativo de esas
actividades de comercializacion. Por otra parte, para
que haga sentido, el volumen global de operaciones en
dichos productos es necesariamente mayor que en los
casos de manufacturas, lo que obliga a la agrupacion
de los productores individuales para enfrentar el mer-
cado mundial. Asi ha ocurrido con el café y el bana-
no, casos donde el pais tiene una buena coleccion de
experiencias para aplicar a otros frentes.

El contraste entre las comercializadoras inter-
nacionales de productos basicos v las de productos
industriales ilustra sobre las necesidades de volumen,
continuidad y especializacion requeridos en el merca-
do mundial. Ocurre algo comparable al caso del pro-
ductor doméstico que intenta ser exportador de exce-
dentes. Sus logros en este segundo frente suelen ser
muy pobres, pues no se puede ser marginalmente ex-
portador. El ejemplo de los cueros colombianos es
ilustrativo. Quienes han colocado su mira en el mer-
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cado local producen para él y no tienen mayor pers-
pectiva de éxito en el exterior; mientras tanto, quie-
nes se iniciaron para exportar lo hacen con éxito y
dejan en el pais apenas una pequefia porcion de su
produccion que ha servido para elevar los patrones de
calidad de una buena parte de la industria local.

PROPUESTAS

La decision de converiir al pais en un verdadero
exportador obliga a acompanar esa buena intencion
con mucho mas que normas biasicas generales.
Ademas del manejo adecuado de las variables macro-
econdmicas es necesario identificar las ineficiencias
globales que deben compensarse, asi como precisar
si se van a conceder estimulos concretos y eficaces
y durante cuanto tiempo. La innegable existencia de
lo que podria llamarse el arancel administrativo apli-
cable a las exportaciones constituye un sobrecosto a
las ventas al exterior que debe compensarse de alguna
manera para hacer viable la competitividad de nues-
tros productos en los mercados internacionales. Si
se decide promover la colocacion de cierto tipo de
productos a la compensacion de los sobrecostos e
ineficiencias debe agregarse el otorgamiento de esti-
mulos concretos. El arancel referido consiste en los
mayores costos que se le cargan al producto nacional
frente a su competencia de otros paises, costos no
imputables a ineficiencias susceptibles de correccion
por los productores o las comercializadoras.

Desde el punto de vista institucional se requiere
decidir si estos estimulos se concederan de manera
general o si habra énfasis en los frentes vy las empresas
con mayor potencial, si los estimulos se orientaran
hacia la comercializacion de todo tipo de productos
o si se favorecera mas a los manufacturados, si se
desea crear las condiciones para que las comercializa-
doras colombianas también hagan operaciones entre
terceros o si se les limita Gnicamente a exportar. En
resumen, si se acepta que la institucion de las comer-
cializadoras no solo parece conveniente sino necesaria
se requiere establecer algunos criterios adicionales a
los existentes hoy para redefinir la politica en ese
campo.

En primer lugar, debe reconocerse que la experien-
cia propia y la de otros paises no abona la idea de
restringir el campo de accion de las comercializadoras
solamente a la exportacion. Por el contrario, el apren-
dizaje que se obfenga y Ia consolidacion que se logre
permitiéndoles hacer operaciones directas en el
exterior, negociando en el interior v haciendo impor-
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taciones les permitira a las comercializadoras generar
y aprovechar externalidades positivas que beneficia-
ran a todo el aparato productivo local.

Como también parece estar claro en las experien-
cias exitosas de diferentes paises, la competencia en el
escenario internacional es de tal naturaleza que se
requieren la mayor flexibilidad y agilidad posibles.
Estas parecen acompafar con mas frecuencia a las
decisiones empresariales que a las gubernamentales.
Ello no quiere decir que las sociedades comercializa-
doras deban ser exclusivamente de caricter privado.
El éxito del equipo de mercadeo de Carbocol, aiin
mediando obstaculos y dificultades susceptibles de
correccion, es una buena muestra del potencial del
sector publico en este campo. Lo que sf es claro, sin
duda alguna, es que las decisiones deben tomarse al
ritmo y con la profundidad de los demas competi-
dores, quienes en su mayoria estan orientados por la
obtencion de utilidades. La politica gubernamental en
éste, y en los demas campos de la actividad economi-
ca, no puede orientarse hacia la limitacion de las uti-
lidades, sino hacia la generacion e identificacion de
ellas. Hay suficientes instrumentos disponibles para
encauzar, con provecho social, las utilidades que logre
el sector privado. Lo importante no es impedir la ge-
neracion de riqueza sino evitar su concentracién v
orientar efectivamente su utilizacion en provecho de
todos.

Asi como se recomienda permitir el fortalecimien-
to de las comercializadoras en varios frentes se debe-
ria ampliar la exigencia de capital minimo pagado
para este tipo de sociedades. Solamente empresas con
una base amplia de capital estin en capacidad de
asumir algunos de los riesgos y tomar algunas de las
decisiones propias de la competencia en las ligas in-
ternacionales. Ademas, con una mayor base de capi-
tal se mejorara la capacidad de utilizacion de las
lineas de crédito existentes para apoyar esta activi-
dad. Las cifras disponibles muestran como, en 1986,
el nivel de endeudamiento de las comercializadoras
por créditos de capital de trabajo estuvo casi un 15%
por debajo de lo que seria el tope de acuerdo con el
valor de las exportaciones. Tal parece que se suele
compartir con los proveedores las lineas de crédito
de PROEXPO, produciéndose asi, en la practica, una
limitacion mas al acceso que los pequefios y media-
nos productores puedan tener a este importante
recurso. Durante el mismo afio el crédito de post-
embarque fue utilizado con mayor intensidad pero se
produjo una alta concentracion pues una sola firma
utilizo el 39% del total v cuatro sociedades ocuparon
el 88% de los 6.771 millones otorgados en 1986. La

financiacion de estudios de mercadeo y apoyo a pro-
vectos piloto, dos frentes de indudable significado
para la actividad de las comercializadoras internacio-
nales, apenas fue utilizada por una sola sociedad y la
cifra fue tan pequefa que no llegd a los 300.000
pesos.

Desde el punto de vista operativo al productor le
debe ser indiferente venderle sus productos a una
comercializadora que exportar directamente. Ello
debe derivar en que la certificacion de compra para
exportacion expedida por la comercializadora le sea
suficiente al productor para todo lo relacionado con
los requisitos documentarios propios de estos casos,
Los controles sobre el cumplimiento efectivo de las
obligaciones de exportacion deben ejercerse sobre las
comercializadoras, a las cuales les deberia ser aplica-
ble un muy severo régimen de penalidades en la
eventualidad de identificarse alguna falta.

Se impone la necesidad de simplificar al maximo
la liquidacion y el pago del CERT, que, en la situa-
cion ideal deberia concederse en su totalidad a la
comercializadora. Esta deberia poder decidir si como
parte de su negociacion con los proveedores les hace
a estos participes del beneficio tributario. Sin embar-
go, la realidad cotidiana muestra una escasa y débil
mentalidad exportadora en quienes seran los princi-
pales proveedores de las comercializadoras. A juicio
de expertos en el tema y tomando en cuenta de las
experiencias de algunos ejecutivos de comercializado-
ras, el productor prefiere, irracional pero realmente,
no vender que dejar de ganar lo que en su opinion
le corresponde por el CERT. Este ingreso potencial
no parece inclinar a los productores a pensar con
mentalidad exportadora, pero si los lleva a no acep-
tar que un ‘“‘intermediario”” se ‘“‘quede’ con un esti-
mulo destinado a favorecer al productor. Mientras se
alcanza un mayor nivel de madurez empresarial y se
arraiga la mentalidad exportadora, lo practico parece
ser que la distribucion del CERT entre productor y
comercializador esté determinada por las normas que
conceden el estimulo.

A proposito de CERT, la determinacion de su
cuantia debera orientarse por el nivel aceptado de
compensacion del arancel administrativo definido
atras, compensacion que deberia mantenerse mientras
subsistan las condiciones que le dan origen, y por el
grado de estimulo que se desea otorgar a lineas de
productos especificos. Este estimulo debe ser decre-
ciente en el tiempo. En ningin caso el CERT deberia
compensar ineficiencias particulares de los empresa-
rios o los sectores productivos. Las cifras disponibles
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Cuando la quinta
empuja aun mas,

usted sabe
que esta
manejando
la Nueva Raza de
Mazda 626.

En muchos carros, la quinta velocidad sirve sélo para anu-
lar ese ruido molesto que hace un motor forzado més alla
de sus revoluciones. Pero cuando al pasar a quinta usted
sienta que el motor es “impulsado™ ain con mas poten-
cia, que entra a otra dimensi6n de la velocidad, con el sor-
prendente resultado de un importante ahorro de combus-
tible, entonces sabrd que estd al volante de un exponente
de la Nueva Raza. Por eso, la quinta velocidad del Mazda
626 es otra de las ventajas que lo distinguen como el ca-
1o superior.

Compaiiia Colomblana Automotriz S.A. m
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‘muestran que el costo fiscal del CERT en 1986 deri-

vado de la actividad de las comercializadoras fue de
780.000 dolares, menos del uno por mil del valor to-
tal exportado por estas firmas. Esta cifra tan baja se
explica, en parte, por la exclusion de las exporta-
ciones de banano y de las exportaciones hechas por
firmas de propietarios de comercializadoras. En este
ultimo caso, el beneficio del CERT deberia conceder-
se tan sdlo sobre el valor agregado por cada una de las
empresas participantes. No parece tener mucho sen-
tido una comercializadora dedicada exclusivamente
a atender a un proveedor.

Para finalizar, no sobra subrayar la importancia
que tiene no solo para el desempefio econdomico sino
para todos los efectos de la organizacidon social la
internacionalizacion del pais, Las comercializadoras
tienen un rol fundamental en ese proceso, que se ex-
tendera mas alla del nacimiento del nuevo siglo. Junto
con la banca, también carente de mayor roce y jerar-
quia en el nivel mundial, condicion casi inevitable
para lograr la verdadera insercion de Colombia en el
concierto de los demas paises, las comercializadoras
deben ser baluartes del conocimiento, la asimilacion,
la adopcion y la utilizacion de lo que ocurre en el
mundo para provecho de los colombianos.



Impacto de los Costos del
Transporte en el Comercio Exterior

Por Hernando Arciniegas

El desarrollo de las nuevas tecnologias en el trans-
porte, cada vez mas alejadas de los paises en desarro-
llo, dada su limitacion de recursos financieros o el
tamafio del mercado, el atraso en la adecuacion y
construccion de infraestruciura y el costo de los com-
bustibles entre otros, configura, en términos generales
una estructura de fletes y caracteristicas del transpor-
te, que lo sitian en lugar preponderante dentro del
costo global de una mercancia de importacion y
exportacion.

Existen productos en los cuales el costo del trans-
porte puede representar hasta el 50% del costo total,
llegandose claro estd a extremos donde se iguala; lo
real y concreto es que un estudio de Naciones Unidas
sefiala que en promedio se puede encontrar que el
transporte puede representar entre un 10 o 20% del
valor FOB de las mercancias. El caso colombiano esta
dentro de este marco.

La variable transporte, ha pasado a jugar un papel
decisivo dentro de cualquier programa de promocion
de exportaciones, de abastecimiento de materias
primas y bienes capital y por tanto de abaratamiento
de los costos de vida de nuestros pueblos. Cualquier
accion que permita frenar estas alzas hasta ahora
fuera de control, son basicas particularmente para los
paises en desarrollo.

Existe inoperancia de los planes de Comercio Exte-
rior al darsele poca importancia o la variable trans-

porte, por cuanto las decisiones vinculadas a los fle-
tes va sea de las Conferencias Maritimas o de cual-
quier tipo de asociacion, o prestatario del servicio,
son tomadas en otros lugares, por transnacionales que
estan fuera del ambito de los gobiernos de los paises,
lo cual puede anular los planes de exportacion, las
politicas de integracion regional o las politicas de
control a la inflacion entre otros.

PROBLEMATICA DEL TRANSPORTE PARA
EL COMERCIO EXTERIOR

A continuacion se presenta una sintesis de los
principales problemas de transporte y sus servicios
complementarios que aquejan las exportaciones e
importaciones colombianas,

Transporte Maritimo

—La Reserva de Carga impide que vengan otras
navieras, que eventualmenie podrian llevar carga de
exportacion.

—Falta de un cumplimiento real de los itinerarios,
impide el despacho y recibo oportuno de las mer-
cancias.

—La prelacion de embarque para el café, conlleva
a que las cargas de exportaciones menores tengan
a veces ciertas dificultades.
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—EI nivel de fletes en la mayoria de los traficos
para y desde Colombia desfavorece la competitividad
de nuestros productos en el exterior y encarece los
productos de consumo nacional.

—La cancelacion a Gltima hora de toques con-
lleva al incumplimiento en compromisos adquiridos
y a deteriorar la imagen del sector exportador y
a retrasar el abastecimiento de materias primas del
pais,

—El alto nivel de fletes para las materias importa-
das que son utilizadas en la fabricacion de bienes ex-
portables, es un factor principal que no permite
muchas veces la colaboracion de las exportaciones a
precios racionales y competitivos.

Servicios portuarios

—Hay poca agilidad y especializacion en el manejo
de la carga en los puertos administrados por Col-
puertos, con el objeto de evitar sobrecostos a la ex-
portacién v el deterioro de las mercancias.

—No se ha modernizado la infraestructura y el
equipo portuario, especialmente para el manejo ma-
sivo de contenedores para adecuarlo a las necesida-
des del Comercio Exterior y a las exigencias del
Transporte Internacional.

—Existe poca autonomia de los puertos y muelles
privados, para permitirles el manejo de cargas dife-
rentes a las normalmente manejadas por estos, cuando
las condiciones asi lo demanden, a niveles tarifarios
adecuados.

—Existen unos problemas laborales que inciden no-
tablemente en las altas tarifas portuarias, que han
impedido avances sustanciales en los puertos piblicos.

Transporte aéreo

—Los servicios de transporte hacia la mayoria de
los traficos de exportacion, son deficientes en cuanto
a la capacidad y frecuencia ofrecidas.

Esta situacion es especialmente critica hacia
los mercados compradores de flores,

—Con mucha frecuencia las arolineas no respetan
los cupos asignados a la exportacion, lo cual genera
el incumplimiento en las entregas y el deterioro de la
imagen comercial del pais.
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—Las tarifas aplicadas no favorecen la apertura de
nuevos mercados debido a la practica utilizada por
las Aerolineas de negociar el flete solamente en los
casos de embarque de gran volumen que se efectiien
periodicamente.

—No existe una infraestructura adecuada para el
manejo y almacenamiento temporal de las importa-
ciones en la mayoria de los aeropuertos colombianos,
Adicionalmente se presentan grandes restricciones en
cuanto a la magnitud de la pista en los aeropuertos
de Pereira, Pasto, Bucaramanga, Popayan y demas ciu-
dades intermedias.

Transporte interno

El transporte interno, a nivel de costo y capaci-
dad representa un problema para el desarrollo del
comercio exterior, debido a la falta de una politica
concreta encaminada a lograr un crecimiento parale-
lo del ferrocarril, transporte fluvial y carretero.

Transporte férreo

1. Los Ferrocarriles Nacionales afrontan en la ac-
tualidad un déficit del orden de los $38.000 millones
producto de:

—Abandono absoluto del gobierno.

—Legislacion laboral rigida y pactos convenciona-
les superiores a las posibilidades economicas de la
empresa.

—Enormes cargas pensionales (el nimero de pen-
sionados es superior a la planta activa).

—Bajo nivel de ingresos y altos egresos ($4.000 y
$11.000 millones anuales respectivamente).

2. Grave estado de deterioro de la infraestructura
y el equipo, lo que limita en gran porcentaje su capaci-
dad de servicio.

—La red en el 90% de su extension se encuentra en
malas condiciones,

—El 67% de las locomotoras y el 42% de los vago-
nes estan fuera de servicio.

3. La red no esta convenientemente integrada y sus
especificaciones en cuanto a curvatura y pendiente le
resta posibilidades de competir con otros medios de
transporte.
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Transporte por carretera

1. Dificultad para el paso de los camiones en las

fronteras, por la no aplicacion de la Decision 56, Jo
cual se traduce en:

—Necesidad de transbordar la carga en la frontera.

—No se tiene unidad de criterios sobre tramites,
horarios y documentacion por parte de las autorida-
des que actian en frontera.

2. Carencia de reglamentaciones adecuadas sobre
transito aduanero, lo cual impide el uso racional del
contenedor y el desarrollo del transporte multimodal.

Transporte internacional por carretera

Debido a que hasta la fecha no se ha logrado poner
en practica la Decision 56 alin subsisten dificultades
para el paso de camiones en las fronteras de los paises
del Grupo Andino lo cual generalmente exige el trans-
bordo de las mercancias, generando un mayor costo y
el deterioro de las mismas.

Uso del contenedor

—Altos costos de los fletes, lo que desvirtia la
razon del uso de esta unidad, causados principalmente
por los costos portuarios.

—Falta de normas claras y coherentes por parte de
las distintas autoridades que tienen que ver con el te-
ma, especialmente las Aduanas.

—No hay una adecuada disponibilidad de unidades
en el pais y plataformas apropiadas y suficientes para
su manipuleo ya sea por via férrea o en camion.

—Carencia de equipo, en los terminales maritimos,
para la movilizacion del contenedor y en el interior
para su manipuleo y descargue.

—Falta de ferminales interiores de carga para con-

solidar y desconsolidar la carga y que permita el aforo
de las mercancias en origen y destino,

Aduanas
—El Decreto 2666 de 1984 fue establecido para la

biisqueda de una supuesta facilitacion, pero la falta
de una reglamentacion clara y coherente desvirtia su
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filosofia conllevando a volverse un “Codigo Entraba-
dor”. Es indispensable reglamentarlo totalmente para
buscar una verdadera agilizacion en esta materia.

—La falta de un merciologo permanente en algunos
puertos y aeropuertos del pais no permite los despa-
chos y recibos con la debida oportunidad que se re-
quiere.

—La discrecionalidad de criterios, por parte de los
funcionarios aduaneros, en la interpretacion de las

normas no permite el normal desarrollo del proceso
aduanero colombiano,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
PRELIMINARES

—Ante la cantidad de organismos que de una u
otra forma reglamentan y controlan la actividad del
transporte, en cada una de sus modalidades, y ante la
descoordinacion que en ocasiones se presenta entre
estas mismas, seria importante suministrar un marco
adecuado para el desarrollo arménico e integrado de
las politicas de transporte de carga. Esto permitiria
asegurar una permanente coordinacion y el estableci-
miento de politicas comunes y complementarias en
cada subsector.

—En el ambito del comercio exterior, aunque en
menor grado, no se nos escapa la misma apreciacion
que se hace para el sector fransporte. Cada entidad
interviniente toma decisiones y ejecuta politicas sin
tomar en cuenta a las demas, 10 que conlleva necesa-
riamente al entrabamiento de la actividad y perjudi-
cando el normal flujo de las gestiones administrativas
que se deben realizar en esta materia.

—El comercio exterior y el transporte no pueden
desligarse en ningin momento. En nuestro pais
ocurre lo contrario, son mundos completamente
independientes al no existir coordinacion entre estos
dos sectores. Si se toma independientemente cada
uno de ellos y se analiza esa gran disparidad que exis-
te en el interior de ellos que no se diria de uno frente
al otro. Es necesario buscar la forma de reordenar
cada sector individualmente para luego unirlos v bus-
car una planeacion integral.

—El usuario y el pais es el mas afectado con ello,
pues se genera entre los prestatarios de los servicios de
transporte y los importiadores v exportadores una
gran inseguridad, que impide el ritmo adecuado y
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oportuno de las inversiones y esfuerzos empresariales
afectando el crecimiento armonico de los dos subsec-
tores y ocasionando grandes petjuicios al pais.

RECOMENDACIONES

1. Se debe establecer una estrecha coordinacion
entre los organismos de comercio exterior y de trans-
porte, con el proposito de que con base en estudios
profundos sobre la ubicacidn de la oferta exportable
actual y futura y de las demandas de bienes, se desa-
rrollen los planes prioritarios tendientes a proveer a
las regiones generadoras de esa oferta y la demanda,
de la infraestructura requerida para su comunicacion
rapida y a costos racionales con los sitios de embar-
que y desembarque de las mercancias de exportacion
e importacion respectivamente.

2. Es indispensable dotar a los puertos y aeropuer-
tos de instalaciones suficientes y adecuadas para el
manejo especializado y almacenamiento normal y

refrigerado de las mercancias que por sus caracteristi-
cas asi lo requieran.

3. Como mecanismo para motivar el uso intensivo
del contenedor en el pais, es necesario dotar a los
puertos de la infraestructura y equipo indispensable
para el manejo y almacenamiento de este tipo de uni-
dades de carga.

4, A fin de incorporar con mayor intensidad a
vastas regiones del pais en el comercio exterior por
via aérea, es indispensable ampliar a otros aeropuer-
tos la cobertura de la infraestructura requerida por los
aviones que sirven el trafico internacional.

5. Se deben establecer modelos operativos mas
eficientes en los puertos y aeropuertos encaminados a
maximizar la utilizacion de la infraestructura y recur-
sos disponibles en estos, para que como consecuencia
se obtenga una mayor productividad en las operacio-
nes de manejo y embarque de las mercancias de
exportacion e importacion.
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Las Zonas Francas como
instrumentos de promocion
de Exportaciones

Nohra Rey de Marulanda

En materia de comercio exterior es muy usual
encontrar economias que realmente puedan denomi-
narse ‘“‘abiertas”, en las cuales circulan libremente
bienes, servicios y monedas. Con frecuencia los
paises, por motivos de diverso orden, establecen con-
troles explicifos, como el de cambios o las restriccio-
nes a las importaciones, o controles escondidos como
las lllamadas barreras no-arancelarias.

El mito hasta hace poco tiempo vigente de que el
éxito de los paises asiaticos en materia de comercio
exterior se debia a una enorme apertura de sus mer-
cados, ha cedido paso al reconocimiento de que tales
economias han sido muy reguladas y altamente pro-
tegidas y que, por ejemplo, en las primeras etapas de
su desarrollo reciente ha sido férreo el control de
cambios y el de las importaciones para propositos
diferentes al de traer insumos requeridos para los
bienes exportables.

No obstante, lo que si es evidente es que tanto el
control de cambios, las limitaciones cuantitativas de
divisas, la restriccion de importaciones o la existencia
de una estructura relativamente alta de aranceles,
todos elementos que en un momento dado pueden
estar claramente justificados por las condiciones par-
ticulares de una economia o la orientacién de su
modelo productivo, encarecen la produccién e intro-
ducen en la economia un sesgo anti-exportador que
dificulta la competitividad en los mercados mundiales.
Por tal motivo, los paises buscan eliminar o disminuir
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el sesgo anti-exportador, ofreciendo a la produccion
exportable alternativas para no incurrir en unos
costos atribuibles, o bien a la proteccion de un mer-
cado interno con argumentos de “industria infante”,
o bien a los problemas propios de economias con
desequilibrios cronicos de balanza de pagos.

Asi, la devolucion de impuestos indirectos pagados
por la produccion exportable, (CERT) v la introduc-
cion temporal de bienes, libres de impuestos, que
han de ser incorporados a un bien que se exportara
(Plan Vallejo) son versiones colombianas de instru-
mentos similares utilizados ampliamente en otras
partes bajo la filosofia de que no es posible exportar
impuestos y de que si se quiere romper el circulo
vicioso de la escasez cronica de divisas, por corta que
sea la disponibilidad de reservas internacionales de un
pais se tiene que permitir importar aquellos compo-
nentes requeridos por la oferta exportable.

Un instrumento que ha sido y es ampliamente uti-
lizado en el mundo para lograr eliminar el sesgo anti-
exportador de la produccién exportable son las zonas
francas industriales, con resultados, en muchos sitios,
muy alentadores, no solo en la promocion de exporta-
ciones sino en la generacion de empleo. Asi, por
ejemplo, se estima que entre 1960 v 1980 en 24
zonas francas en el mundo se generaron mas de un
millén de empleos! .

1 Richard Bolin, “Las Zonas de Procesamiento de las Ex-
portaciones” ponencia presentada en el Foro de Inver-
sionistas en Zonas Francas, Bogota, Julio de 1986,
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En Colombia hasta muy recientemente, concre-
tamente hasta la expedicion de la Ley 109 de diciem-
bre de 1985, el objetivo primordial de las zonas
francas industriales claramente no fue el de fomentar
las exportaciones, como bien se evidencia en el
resultado de sus operaciones. Por el contrario, se
encuentra que su produccion se habia orientado
principalmente hacia el mercado intermno y no el
internacional. Por ello, podria decirse que hasta la
mencionada Ley, el papel principal de las zonas
francas industriales en Colombia habia sido asimilable
a lo que se podria denominar un parque industrial,
que busca otorgar a los industriales ventajas de
localizacion y condiciones preferenciales para la
produccion destinada al mercado interno?. Por ello,
no es extraio que ftradicionalmente en Colombia la
produccion proveniente de las zonas francas indus-
triales ha tropezado con obstdculos: el primero, la
oposicion de los productores nacionales localizados
por fuera de las zonas francas, que consideran que las
ventajas y exenciones que se otorga a la produccion
en las zonas como elementos de competencia desleal
y el segundo, la restriccion de autorizaciones de
importacion a bienes producidos en zonas francas,
cuando hay escasez de divisas si ellos entran en
conflicto con la produccidn nacional o si no se
"consideran prioritarios para la economia.

La ley 109 de 1985 cambi6 totalmente la logica de
funcionamiento de las zonas francas industriales al
destinarlas a producir para la exportacién v al reafir-
mar que la produccion que allf se lleve a cabo, para
efectos de su introduccién al territorio aduanero
colombiano, equivale a importaciones de un tercer
pais y como tal debe sujetarse a la politica de impor-
taciones vigente.

Para estimular las exportaciones desde zona franca
industrial al resto del mundo en dicha Ley se estable-
ci6 que para las empresas que alli se localicen habré
libertad cambiaria, libertad de inversién extranjera,
exencion de impuestos a la renta y del de remesas.
Para estimular las exportaciones de materia prima e
insumos desde territorio nacional hacia zona franca,
para que sean utilizados dentro del proceso produc-
tivo, dichas ventas se consideran exportaciones y por
lo tanto pueden gozar de todos los estimulos a ellas
otorgados (crédito de Proexpo, Cert, Plan Vallejo),
pero deben ser pagadas en divisas y dichas divisas
reintegradas al pais.

Los estimulos otorgados a las zonas francas indus-
triales por la Ley 109, que ciertamente son muy favo-
rables, sin embargo no son significativamente diferen-

tes a los que otorgan las otras zonas francas de la
region caribefia, que son su principal competencia,
sobre todo para el mercado norteamericano. En
efecto, al comparar la legislacion colombiana con la
de las zonas francas de Guatemala, Panama, Costa
Rica, Jamaica, Repiblica Dominicana, Antillas Holan-
desas, Haiti, Honduras y El Salvador, un estudio re-
ciente muestra la similitud en los estimulos otorgados,
la competencia que hay en la region por atraer poten-
ciales exportadores y la desventaja que tienen las
zonas francas colombianas para el mercado de Esta-
dos Unidos frente a las otras de la region, en cuanto
que los demas paises son beneficiarios de la Iniciativa
de la cuenca del Caribe que les otorga preferencias
arancelarias® y Colombia, por el contrario, es pais
donante de esa Iniciativa.

Si se modificara la Ley 109 en el sentido de que las
zonas francas industriales siguieran recibiendo todas
las exenciones y estimulos ya anotados pero en vez
de exportar se volcaran al mercado interno, como
sucede con las establecidas antes de la Ley 109, clara-
mente se colocaria a la produccion nacional en enor-
me desventaja, hasta el punto que seria dificil compe-
tir con ellas, causando distorsiones indeseables y altos
costos fiscales.

Finalmente, conviene resaltar diferentes elementos
positivos que pueden aportar las zonas francas indus-
triales como promotoras de exportaciones. Como ya
se anoto son, potencialmente, grandes generadoras de
empleo directo e indirecto, caracteristica de la activi-
dad exportadora en general, que evidentemente se
concentra espacialmente en las zonas francas expor-
tadoras en cuanto al empleo directo. No obstante, en
la medida en que las exportaciones de las zonas no
solo utilicen mano de obra nacional sino también in-
sumos, el efecto generador de empleo (directo e indi-
recto) se irriga por todo el pais.

2 Este tipo de esquema es el hoy utilizado por la llamada
zona franca de Manaos, Brasil, cuyo objetivo no es expor-
tar sino atraer productores nacionales ¥y convertirse en

polo de desarrollo regional para desarrollar ¥ abastecer
la Amazonia.

3 Comité de Gremios de Cartagena, “Efectos de la Elimina-
cion de las Exenciones Tributarias Contempladas en la
Ley 109 de 1985 en el Futuro de las Zonas Francas In-
dustriales”
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Ahora bien, en la medida en que las zonas francas
utilicen materias primas y bienes intermedios naciona-
les, ademas de generar empleo también generan
divisas.

Los dos anteriores efectos —generacion de empleo ' -
y divisas— son, evidentemente de una crucial impor- SI EL SERVICIO

tanc:;a para ‘e‘l pais. Pero -1(110 11?9 es mer;;; ltl)r_a'tercer ele- CERTIFICADO DE

mento, quizas menos evidente, que ién generan

las zonas francas cuando son concebidas como pro- ADPOSTA[I LE

motoras de exportacion: el desarrollo de una concien- SIRVE A LAS A. K S
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precios de exportacion, pues de lo contrario el pro- : "

ductor de zona franca lo traerd de otro pais. Asi, con
enormes ventajas para los productores locales, las
zonas francas pueden desencadenar una gran dinamica
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Durante muchos anos el instrumental de las zonas
francas no se utilizo en Colombia para promover
exportaciones. Hoy en dia existe la legislacion para
hacerlo. Es importante no sélo mantener el espiritu
de dicha legislacion sino promover su uso entre los
productores.

Hega seguroya tiempo!
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