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A los lectores

Es noticia ya muy comentada a lo largo y ancho del pais que la mds
importante transformacion nacional, en los ultimos 100 afios, se cumplié por
el Congreso de la Repiiblica en la Legislatura de 1982-1986 con la expedicién
de las leyes que establecen la Revolucion de las regiones. La Transferencia de
recursos Fiscales a los Municipios y la elecciéon popular de los Alcaldes, que
fueron iniciativas en las que jugo un papel del mayor protagonismo el Nuevo
Liberalismo 'y personalmente Luis Carlos Galdn, van a cambiarle la fisonomia
a Colombia y a solucionar la crisis del centralismo, manifiesta desde hace
muchos arnos.

Por primera vez las comunidades regionales tendrdn a su disposicién recur-
sos en crecimiento que en breve plazo multiplicardn entre siete y diez veces
los presupuestos de los municipios. Asi mismo, por primera vez, se elegiran
los mandatarios locales que llevardn la democracia a la vida ciudadana fami-
liar de dia a dia. Con los Alcaldes ya no se trata de elegir a personajes lejanos
encargados de problemas también lejanos para las comunidades locales, sino
de los burgomaestres que deben responderles a sus vecinos por la solucién de
los problemas inmediatos.

Los proyectos que ha preparado el Nuevo Liberalismo para darle a Bogota
un nuevo estatuto y una nueva fisonomia, se enmarcan en la misma orien-
tacion descentralizadora y se integran en una corriente universal que le
establece derroteros novedosos a la forma de vida de la humanidad en el
siglo XXI.

Porque es a ese propésito que, tal vez también por primera vez, se coloca
Colombia a la vanguardia de una tendencia mundial y comienza a vivir un
proceso adelantado de reorganizacion comunitaria. Existe un replanteamien-
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to en los paises mds avanzados de la tierra, que orienta en forma intensa
hacia la creacion de comunidades autosuficientes que rompan la dependencia
tradicional con los grandes centros en materia politica, cultural y comercial.
En esta forma, tienden a multiplicarse centros locales de atencion al ciuda-
dano y al consumidor reduciendo las necesidades de transporte a las grandes
urbes y tendiendo a moderar el crecimiento de las grandes ciudades. En este
sentido el esfuerzo colombiano de reorganizacioén regional y urbana aproxi-
ma al pais a proyecciones urbanas y rurales de los paises desarrollados,
alejandonos de perspectivas inhumanas de desmesurada concentracion
urbana que serdn mds intensas y caracteristicas en otros paises en via de de-
sarrollo tales como México vy la India.

El Departamento de Cundinamarca juega en todo este proceso el papel de
mayor importancia en el caso colombiano. Ha sido este Departamento la pri-
mera victima del centralismo. No s6lo ha carecido de capital propio sino que
su proximidad al vértice del Distrito Especial le ha creado particulares inter-
relaciones que no presenta ninguna otra regién del pais. Sus gobernadores en
varios casos no han presentado nexo alguno con el Departamento, siendo
Ppersonagjes politicos de otras partes escogidos por criterios diferentes a los de
su directa vinculacion a actividades en territorio Cundinamarqués. El nom-
bramiento de los Alcaldes se ha cumplido en forma por demds cosmopolita e
inconvenientemente nacional, siendo frecuente la eleccion de burgomaestres
de otros Departamentos y regiones distantes de Cundinamarca. La proximi-
dad a los centros politicos de Bogotd ha hecho depender el lento progreso
del Departamento en forma mayoritaria de las obsecuentes gestiones que las
comunidades han debido hacer permanentemente para obtener auxilios par-
lamentarios y partidas ministeriales y departamentales que les permitiesen
atender urgentes y primarias necesidades en municipios y veredas. Tal si-
tuacion ha impregnado de clientelismo politico a la administracién del De-
partamento, caracterizando como los mejores ciudadanos a aquellos con
mayores capacidades de presion e intriga en la provincia frente a los poderes
centrales y a los dispensadores politicos de auxilios presupuestales.

El panorama asi descrito comienza a cambiar en el pais, particularmente
en Cundinamarca. El incremento de recursos propios y la eleccién de sus
mandatarios abren posibilidades a las gentes de las veredas y los municipios.
Deben, sin embargo, establecerse previsiones para que semejante cambio sea
Dpositivo y eficiente.De una parte, las comunidades locales han de convertirse
en eficientes fiscales de sus mandatarios. El antiguo adagio que pregunta: ;Y
al Alcalde, quién lo ronda?, tendrd especial vigencia en el préximo futuro.
Nos referimos a que la fiscalizacion de los nuevos funcionarios y de los con-
cejos municipales deberd ser ejercida no sélo por el aparato politico conven-
cional sino, y muy especialmente, por la misma comunidad organizada de
manera oficiosa, activa e intensamente participativa con el objeto de defen-
der el notable incremento de los recursos fiscales a nivel regional. En un
segundo término, hay que redefinir las relaciones del Departamento con
Bogotd, buscando modalidades institucionales que compensen la debilidad
negociadora de los municipios, especialmente de la Sabana, ante la magnitud
de los recursos politicos, fiscales y de cualquier indole de la Capital de la
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Reptblica. En esta forma debe meditarse cuidosamente si la figura del drea
metropolitana o de otras semejantes son 0 no convenientes para poder pro-
vectar en el siglo XXI, no unas regiones satélites y altamente dependientes de
Bogotd, sino un Departamento con entidad propia que opere con relacion
arménica ante el centro Bogotano politico y econémico. En un tercer tér-
mino, la responsabilidad de la gobernacion tiene que orientarse a una intensa
actividad de asesoria de las comunidades y de planeacion regional, procu-
rando racionalizar y armonizar las intenciones municipales unas frente a

otras, para obtener un mdximo eprovechamiento de las infraestructuras
nuevas.

Como elementos complementarios seria conveniente reflexionar sobre una
reforma en el Congreso que permita reelegir en el periodo siguiente a los
mandatarios que hayan cumplido eficientes labores en los primeros dos afios,
al menor por una vez, abriendo la puerta a programas mds dilatados en el
tiempo de administracion.

Gran cantidad de decisiones en el Distrito Especial de Bogotd son de
interés inmediato o mediato para el Departamento. Programas tales como el
encaminado a la recuperacion del Centro de Bogold no son indiferentes para
el Departamento. Toda iniciativa que tienda a moderar o limitar la invasion
urbana de la Sabana, desarrollando la recuperacion de zonas urbanas bogo-
lanas en compensacion, son de evidente interés para Cundinamarca. El
absoluto descuido en que se mantienen la mayor parte de las vias de acceso
a la provincia cundinamarquesa desde Bogotd 'y especialmente en los trayectos
que se cubren dentro del Distrito Especial, son de interés vital para Cundina-
marca y deberian serlo para Bogotd. El cubrimiento inevitable y aconsejable
de las empresas de servicios publicos distritales a zonas que desbordan los
limites de Bogotd se refieren a intereses también esenciales del Departamento.
La conservacién de los recursos naturales y el impacto destructivo que en la
provincia tienen fendémenos originados en Bogotd, como en el caso del Rio
Bogota, tocan con esos intereses esenciales del Departamento.

Debe considerarse, por lo tanto, que en las discusiones sobre el nuevo
Estatuto para Bogotd, Distrito Especial, se tengan en cuenta estos factores.
Podria ser interesante que se adicionen los criterios de elaboracién de estos
estatutos con algunos que busquen preservar y permitan desarrollar la perso-
nalidad del Departamento de Cundinamarca Yy el fortalecimiento de un perfil
propio en sus esenciales vinculaciones con Bogota.

Asi mismo, debe este estatuto contener previsiones muy claras sobre la
conservacion de los recursos naturales en el Departamento y la recuperacion
de las zonas destruidas o gravemente afectadas. Por lo tanto, los politicos ele-
gidos por Cundinamarca deben propiciar en las discusiones sobre el estatuto
de Bogotd la presencia de personeros del Departamento en los organismos de
Plagneacion del Distrito, principalmente orientados a obras publicas y trans-
porte. Asi mismo, debe incluirse la presencia de Representantes de Cundina-
marca en las Juntas Directivas de empresas tales como la de Acueducto y
Alcantarillado, la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, Empresa de Telé-
fonos y la Edis para tratar, en esa éltima, el gravisimo problema de basuras
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que desborda los limites del Distrito Especial v afecta gravemente la provin-
cia, con el objeto de que regiones usuarias de estas empresas de origen no
exclusivamente bogotano, tengan participacion y puedan ser escuchadas.

La Nacion vy el Distrito Especial de Bogota estan en deuda con Cundina-
marca por el deterioro de sus recursos naturales y de sus condiciones de vida.
Es, por lo tanto, logico y normal que Departamentos y Municipios de Cundi-
namarca hagan valer estos antecedentes para exigir compensacion por los
darios causados y rectificaciéon de las futuras politicas administrativas en los
entes responsables.

Finalmente, considero que el debilitamiento politico de la entidad departa-
mental, entre otros factores, abre un amplio campo a la multiplicacién de las
asociaciones de municipios. Hay casos de interés evidente como en el de los
pertenecientes a la Sabana en donde las exigencias de una permanente nego-
ciacion con Bogotd pueden aconsejar la formacién de dos o tres agrupa-
ciones; o la muy clara en el Oriente para Choachi, Ubaque y Fémeque; o
bien otros en que su interés puede ser materia de un mejor estudio, como
alguna asociacion de municipios de cardcter interdepartamental que agrupara,
por ejemplo, a Girardot, Melgar y Flandes por razones de industria turistica
y de infraestructura.

Esta categoria de iemas, que hacen relacién con necesidades de reorganizar
al Departamento como consecuencia tanto de la evolucion de las comuni-
dades cundinamarquesas como del impacto de la revolucién regional, deben
ser los objetivos prioritarios de la accion politica del Nuevo Liberalismo. Creo
que ni el Comité Departamental ni el Politico han prestado atencién sufi-
ciente a los problemas de fondo, por distraer demasiada atencién vy esfuerzo en
disputas parroquiales y en preocupaciones burocriticas. Lo anterior ha afec-
tado la consistencia de actuaciones en la Asamblea y ante la Administracién
Departamental que no ha contado, esta iiltima, con una contraparte fuerte y
organizada en el diglogo sobre el Gobierno Departamental.

Coherencia entre los propésitos politicos manifiestos y las actuaciones po-
liticas, consistencia en las relaciones internas en la dirigencia regional v trao-
bajo real en la formacién de programasy en la funcion fiscalizadora, son los
elementos bdsicos de defensa y fortalecimiento del Nuevo Liberalismo en
Cundinamarca.

La Fundacion se siente satisfecha al proporcionar elementos de reflexion

en el presente Documento, para que el Nuevo Liberalismo del Departamento
plense seriamente en la apertura de una nueva etapa en su accién politica y
en el servicio a las comunidades.

Fernando Sanz Manrique
Presidente, Fundacion Nuevo Liberalismo



¢ Qué ha hecho
el Nuevo Liberalismo
por Cundinamarca?

Por Rafael Ballén

Varias circunstancias han sido desfavorables
en el bajo perfil del de Cundinamarca frente al resto
del pais en el presente siglo, hasta el punto de que ni
siquiera queda tiempo para dar una mirada a su le-
jana, gloriosa y decisiva historia en nuestra cultura
indigena y en la primera independencia de Latinoa-
mérica. A Cundinamarca, al centro del pais, llegaron
los indigenas con sus cargamentos de oro y mercan-
cias para intercambiarlas por sal de Zipaquiri. En
Cundinamarca se sent(: el gobierno de la Real Audien-
cia. Aqui vivieron los presidentes y virreyes coloniales
con su crueldad sojuzgadora. Cundinamarea no solo
fue teatro de grandes hechos; también fue cuna de los
mas audaces pioneros de la libertad, como Antonio
Narifio, cundinamarqués y abrumador como el Salto
de Tequendama, simbolo de la independencia y
antorcha de la revolucion. Sin desconocer ninguno de
los epicentros de nuestra historia, Cartagena, Popayan
y Cicuta, durante los siglos XVIII - XIX y las prime-
ras décadas del siglo XX, Cundinamarca estuvo a la
vanguardia de los movimientos sociales, independen-
tistas, democraticos, de desarrollo econdémico y
ascenso de la lucha obrera y sindical.

Las glorias de aquellos siglos fueron decayendo al
mismo ritmo del proceso degenerativo de las costum-
bres politicas de nuestro pais y durante los ultimos
afios se han disputado el dominio de nuestras provin-
cias caciques de las mas variadas especies. Unos tersos,

clasicos sefiores feudales, de corte paternalista, dis-
pensadores de besos y sonrisas como reinas de carna-
val. Otros emergentes, es decir, déspotas, ignorantes,
agresivos, cargados de dinero, generalmente no bien
logrado. En definitiva entre los primeros y los segun-
dos han sabido combinar muy bien el abrazo pater-
nalista con la amenaza para conquistar el voto de los
ciudadanos.

Sin embargo, ni las lisonjas, ni las amenazas, ni el
chantaje, ni los raponazos, ni los estrujones de la
ruana, ni el licor, ni el dinero han logrado doblegar la
conciencia de los mas auténticos valores de la provin-
cia cundinamarquesa. Aproximadamente un pro-
medio de 40.000 ciudadanos han votado por el Nuevo
Liberalismo en cada una de las 4 dltimas elecciones para
corporaciones publicas (1980-1986) en los 114 muni-
cipios y las 200 inspecciones de policia que consti-
tuyen el espacio territorial del departamento.

Cundinamarca, como todo el pais, tiene muchos
problemas. Esos cuarenta mil ciudadanos que nos han
reiterado su apoyo, asi como los simpatizantes y
todos los cundinamarqueses, tienen derecho a saber
cual ha sido la actuacion del Nuevo Liberalismo para
resolver esos problemas. Brevemente presentamos ese
balance a través de estos anos.
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ENCUENTROS REGIONALES CON
LA COMUNIDAD

Para conocer con precision los problemas de la
provincia, el Nuevo Liberalismo realizd entre 1982—
1986 encuentros regionales en Girardot, Occidente,
Rionegro, El Guavio, Sumapaz, Oriente, Tequenda-
ma, Sabana Sur, Sabana Norte, Sabana Occidente, y
Ubaté. En todos y cada uno de estos encuentros se
identificaron miiltiples y variados problemas que
podemos sintetizar en dos grandes grupos: falta de
servicios publicos de agua, vias de comunicacién, edu-
cacion, salud y vivienda, y de otra parte falta de
educacion y cultura politica.

FALTA DE SERVICIOS PUBLICOS

Para resolver la crisis en los servicios publicos que
afronta la provincia, el Nuevo Liberalismo apoyé de-
cididamente los esfuerzos realizados por los gobiernos
que se empefaron en dotar de agua potable a los 114
municipios del departamento, mejorar las vias de
comunicacion, hacer mas eficientes y agiles los
servicios de educacion y salud v colaborar en los dis-
tintos programas de vivienda popular adelantados por
la comunidad organizada en ciudades intermedias y
en los municipios de la Sabana.

ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

En forma concreta destacamos el desempefio del
Nuevo Liberalismo en la Asamblea de Cundinamarea,
Corporacion en la que nuestro Movimiento contd

entre 1982-1986 con 9 diputados, quienes apoyaron
sin reservas las autorizaciones solicitadas por el Go-

bernador para gestionar empréstitos tendientes a
financiar los programas de acueductos y alcantarillados
para las zonas urbanas del departamento. Durante
esos mismos 4 afios, el Nuevo Liberalismo estuvo re-
presentado en la Junta Directiva del Fondo de Acue-
ductos y Alcantarillados de Cundinamarca. En este
periodo se dividid el Departamento en 4 grandes
regiones que buscaban la homogeneidad en la topo-
grafia y la facilidad en el desplazamiento de los
funcionarios para dirigir las obras; se reestructurd este
fondo para crear la division de Planeacién y de Accién
Comunal y lograr mas eficiencia en la ubicacion de
necesidades, habilitacion de recursos financieros y
prestar una mejor asesoria a las Juntas de Accidn
Comunal, especialmente de las zonas rurales del de-
partamento, en la contratacion de empréstitos y enlos
tramites de partidas asignadas por la entidad. Asimismo

10

se autorizd a la dministraciéon para comprar la maqui-
naria mas indispensable en la ejecucion de las obras.
Igualmente mediante ordenanza se autorizé al gobier-
no departamental para realizar gestiones y habilitar
recursos a fin de solucionar el problema de agua en
los municipios de Cota, Funza, Madrid, Mosquera y
Facatativa, precisando la necesidad de lograr la inter-
conexion con el Acueducto de Bogota.

VIAS DE COMUNICACION

En 1982 el Nuevo Liberalismo autorizo al gobier-
no para gestionar créditos por cerca de 2 mil millones
de pesos con destino a la compra de maquinaria,
construccion y mantenimiento de carreteras y cami
nos de penetracion a las zonas rurales. Gracias a esta
gestion,hoy cada uno de los 12 distritos de carretera
del departamento cuenta con maquinaria para el
mantenimiento y reconstruccion de las vias de comu-
nicacion. Conjuntamente los diputados y el gobierno
dejaron departamentalizadas todas las carreteras que
hoy existan o que en el futuro sean abiertas, siempre
que relinan las especificaciones que se exigen en la
ordenanza respectiva.

EDUCACION

En el Departamento de Cundinamarca este servicio
tiene un retraso de mas de cincuenta afios, tanto en
su estructura administrativa como en los aspectos
financieros, filosoficos y académicos. Desde 1936 a
nuestra época nada ha cambiado. En 1971, siendo
Ministro de Educaciéon Luis Carlos Galin, quiso dar
un timonazo, pero encontrd obstaculos tanto en los
sectores conservadores como en los de izquierda. Pues
bien, Cundinamarca es parte integral del problema de
la educacién en nuestro pais y por lo tanto no hay ni
uno solo de los 114 municipios del departamento,
donde la comunidad con su propio esfuerzo no haya
construido un local o planta fisica para una escuela o
colegio. También ha dotado ese local con el mobi-
liario mas urgente porque la comunidad tiene una
densa poblacion en edad escolar. Estos municipios se
han quedado frustrados esperando que el Estado
designe los maestros para que pongan en funciona-
miento los centros educativos. Los locales escolares
que el Estado construyd al comienzo de este siglo hoy
se encuentran deteriorados, con el mobiliario arru-
mado e inservible, los edificios sin puertas, sin ven-
tanas y sin banos. Remediar todos estos males, no
puede ser solo asunto de unos cuantosdiputados o de
un Gobernador, sino del Estado en su totalidad.
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No obstante 1z anterior limitacién, el Nuevo
Liberalismo sacd adelante la creacion del Fondo
FEducativo para lo construccion, reparacion y mante-
nimiento de escuelss v colegios en todo el departa-
mento. Este organismo, que no necesita ni un solo
empleo nuevo, fue iniciativa del Gobierno y el Nuevo
Liberalismo asumi6 el papel de estudiarlo y defen-
derlo hasta que se abrid paso, para constituirse en una
herramienta juridica 4gil y eficaz, Por otro lado, para
acrecentar los recursos financieros del iinico centro
de educacion postsecundaria, el Instituto Téecnico
Universitario de Cundinamarca —ITUC—, los dipu-
tados del Nuevo Liberalismo lograron que un por-
centaje de las utilidades de 1a Empresa de Licores de
Cundinamarca se destinara al funcionamiento de las
tres secciones que hoy prestan ese servicio en el
departamento.

SALUD

En este aspecto el Nuevo Liberalismo ha destacado
los siguientes problemas: Mala distribucion del presu-
puesto, no se ha tenido en cuenta el diagnostico sobre
las epidemias que se desarrollan en el departamento,
no existe control técnico y cientifico, no existe cali-
ficacion y capacitacién del personal, la secretaria de
salud carece de un plan de educacion para la salud
presentiva y los sectores rurales carecen de toda
informacion que les permita utilizar apropiadamente
el agua y los alimentos en general, por otro lado
existen extensas zonas del Departamento a donde la
salud como los demas servicios del Estado no alcanza
a llegar. E1 Nuevo Liberalismo ha insistido en reitera-
das oportunidades, por medio de sus voceros en la
Asamblea, para que el Gobierno departamenta lleve
a cabo una verdadera planificacion en el servicio
seccional de salud, a fin de que los puestos y centros
de salud, asi como los hospitales loeales v regionales
v en general toda la planta fisica no sea subutilizada,
pues no se justifica que haya hospitales con labora-
torios completos sin prestar ningQin servicio, mientras
en otras regiones se carece de los mas elementales
instrumentos para prestar los primeros auxilios. Asi-
mismo hé solicitado que se adelanten cursos de capa-
citacion y calificacion del equipo humano, a fin de
que resulte eficaz en la prevencion de enfermedades
en las zonas rurales.

LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

Todo el pais sabe que la lucha librada por el Nuevo
Liberalismo contra el narcotrafico ha sido indudable-

mente la mas dura, la mas dificil, la més perseverante,
la mis solidaria y la més dolorosa. A los demas sec-
tores politicos y a buena parte de la poblacién colom-
biana parece que no lesimporta tan pernicioso flagelo.
Hemos sufrido riesgos desconocidos, controversias
politicas, desgaste incaleulable, atentados y asesinatos
criminales. La lucha contra el narcotrafico ha sido
librada en diversos escenarios, especialmente en las
corporaciones piiblicas. En la asamblea de Cundina-
marca, uno de los diputados del Nuevo Liberalismo
realizo un amplio debate durante dos semanas en no-
viembre de 1983, con invitacion e intervencion de los
secretarios de Gobierno, de Agricultura, de Educacioén
y de Salud. Después de oir a los secretarios del despa-
cho y de hacer una radiografia sobre los perjuicios
de la drogadiccion en la salud, en la educacion, de la
nifiez y la juventud; en el orden piblico y en la pro-
duccion agricola del campesino del departamento, el
diputado promotor del debate se dirigid en tono me-
surado y académico a la juventud y desde esa corpo-
racion hizo un llamado a los sefiores de la droga para
que suspendieran el proceso de envenenamiento de la
poblacién. “El homo humanus —dijo— y el homo-
sapiens de otros tiempos fue derribado por el homo-
consumus para quien la moneda y la mercancia son
las dos condiciones de la vida.

“Sefiores de la droga: entendemos que el desempleo,
la ignorancia y la ambicion de ocupar un lugar desta-
cado dentro de la sociedad, los llevaron por ese
tortuoso eamino. Ya llegaron al umbral de la sociedad
de consumo, donde el maximo valor social 1o consti-
tuye el dinero. Pero ahora, por favor, no derriben mas
montanas; no desequen mas los rios; no conviertan la
tierra en un desierto; no envenenen mas la niflez yvla

juventud; no atropellen mas los valores espirituales
del hombre™

FALTA DE FORMACION Y CULTURA POLITICA

La falta de formacion y de cultura politica no es
un problema solamente de Cundinamarca, sino del
pais y quienes por su jerarquia politica debieran
cambiar este rumbo, no solo no informan y educan
sino que realizan una gran campafia para desinfor-
mar, desorientar, calumniar e injuriar. En Cundina-
marca la falta de formacion y cultura politica es el
mayor problema. No tiene como los demas departa-
mentos un periddico diario, ni semanario, ni una
revista, ni una emisora genuinamente de provincia con
audiencia en todas las regiones del departamento,
desde donde las gentes de las universidades, de las
academias y de la cultura en general pudieran orientar
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a los campesinos y obreros del departamento. Dada la
extension territorial, la heterogénea topografia de
Cundinamarca, es complicado concentrar en una
misma ciudad de provincia a la dirigencia mas repre-
sentativa de las diversas zonas para realizar un panel,
un ciclo de conferencias o cualquier esfuerzo que
tenga que ver con la promocion de la cultura.

Para solucionar en parte este problema, desde
1982 el Nuevo Liberalismo de Cundinamarca cred el
Centro de Estudios y Capacitacion Enrique Pardo
Parra, y entre 1982 y 1986 realizd en todo el depar-
tamento mas de treinta eventos de cardcter acadé-
mico: seminarios, paneles, mesas redondas, cursos de
capacitacion. Los mas destacados dirigentes de Cundi-
namarca participaron en el desarrollo de estas tareas.
En cada una de las regiones y en cada uno de los
grupos de apoyo: mujeres, juventudes, trabajadores,
se estudiaron y analizaron los mas diversos temas:
funciones y fines del Estado; los Partidos politicos en
Colombia; la democracia plena y la democracia restrin-
gida; el crecimiento economico y el desarrollo social;
la politica internacional; la intervencion del dinero en
el proceso politico de la materniad y la nifiez; la dro-
gadiccion; la reforma agraria; la planeacién y la poli-
tica de vivienda; las instituciones del Estado; la
descentraclizacion y el comentario de las leyes 14 de
1983, 3y 11 de 1986.
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Se puede decir que en materia de cultura politica
el Nuevo Liberalismo de Cundinamarca ha hecho
suyos y ha cumplido integramente las consignas
del Director Nacional del Movimiento: “La demo-
cracia no se constituye sin educacion politica” y
“antes que dirigentes politicos, los miembros del
Nuevo Liberalismo deseamos ser educadores poli-
ticos™.

TESTIMONIO DE COLABORACION EXTERNA

Siguiendo la filosofia del Movimiento de darle un
apoyo externo al gobierno, sin condicionamientos y
contraprestaciones de caracter administrativo, tres
miembros del Nuevo Liberalismo de Cundinamarca
hicieron parte de la comision de evaluacion y analisis
de los problemas del departamento. El contacto de
los tres miembros del Nuevo Liberalismo con los
agudos problemas del departamento no eranuevo. Por
eso el aporte de ellos dentro del resto de la comision
fue valioso. Durante tres semanas de trabajo se identi-
ficaron prioridades: deficiencia en los servicios pabli-
cos; bajos recursos financieros; anarquia en la planta
de personal; perturbacion del orden piblico en
algunas zonas; confusion en las relaciones de Bogota-
Cundinamarca. El aporte del Nuevo Liberalismo
resultd entonces fundamental dentro del esfuerzo
inicial del Gobierno.



Propuestas y Realizaciones de
una Administracion

Por Gustavo Esguerra Gutiérrez

La Fundacién Nuevo Liberalismo para una Colom-
bia Nueva me ha solicitado resumir los propositos y
realizaciones de la administracion del Departamento
que yo presidi entre junio de 1984 y agosto de 1986.
Es el proposito de la Fundacion resaltar en este na-
mero las acciones del Nuevo Leberalismo en Cundi-
namarca, entre las que se cuentan los resultados de mi
gestion. Para esta tarea he encontrado util resumir dos
intervenciones plblicas: una conferencia dictada el 21
de agosto de 1984, a los dos meses de mi posesion,
ante el Centro de Estudios Cundinamarqueses y un
discurso pronunciado el 1 de agosto de 1986, a menos
de un mes de mi retiro, en un homenaje ofrecido por
algunos amigos. Creo que la consistencia entre los
propositos vy las realizaciones reflejadas en estos docu-
mentos ilustran la forma como el gobernador cumpli6é
con s compromiso.

PROPOSITOS DE UNA ADMINISTRACION

Decia en 1984 ante el Centro de Estudios Cundi-
namarqueses: “Como preambulo, conviene recordar
que este Gobierno inici6 la elaboracion de sus planes
sobre la base de la continuidad administrativa en los
programas adelantados por mi ilustre antecesor y de
la estabilidad en el empleo de los servidores del De-
partamento. Los pre-requisitos para devolverle al pais
la seriedad del gobierno y la confianza en el Estado y
en sus gobernantes.

“Desde mi discurso de posesion he afirmado reite-
radamente que soy un municipalista convencido que
observa con angustia el debilitamiento de la provincia
v el asfixiante centralismo de la realidad administra-
tiva y politica de Cundinamarca. Nuestros pueblos se
hallan desprotegidos ante la atraccion de la gran
ciudad y no estan ofreciendo alternativas distintas a la
migracion. Los municipios pueden perder sus gentes
mejores si no dinamizamos las bases econdmicas de
los pueblos y fortalecemos su aparato productivo.
Este Gobierno hari todo lo que esta a su alcance para
oponerse al peligroso proceso de empobrecimiento de
los pequefios nicleos urbanos, con una decidida vo-
luntad politica y con un compromiso del gobernador
y sus colaboradores, a lo cual aspiramos nos acompa-
fien todos los cundinamarqueses.

“Deseamos terminar con la actitud parternalista
que, infortunadamente, ha caracterizado al Estado
colombiano en el tratamiento de los municipios. Las
dadivas y los auxilios, que sirven para resolver pro-
blemas inmediatos y coyunturales, en muchos casos
no estimulan la iniciativa local y, lo que es més grave,
no crean condiciones para un desarrollo autosos-
tenido.

“La ley 14 de 1983 ha creado condiciones de auto-
nomia para los fiscos municipales, la cual bien orien-
tada puede crear ambiente para el desarrollo de la
iniciativa local. Sin embargo, las elecciones pasadas
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hicieron dificil que los concejos municipales apro-
baran los acuerdos correspondientes al desarrollo de
dicha ley. En el momento solamente San Antonio del
Tequendama, Lenguazaque y Bojaca han establecido
tarifas del impuesto predial y apenas 12 de los 114
municipios de Cundinamarca han adoptado estatutos
de industria y comercio acordes con la ley mencio-
nada. Esta situacion nos obliga, a la Administracién
y a los Concejos Municipales, a hacer un gran esfuerzo
para que lo mas pronto posible, todos los municipios
puedan demostrar el desarrollo de la Ley 14, como
primer paso para su fortalecimiento fiscal.

“‘Ademas del fortalecimiento de la Hacienda Muni-
cipal es necesario modernizar el aparato administra-
tivo del municipio para prepararlo no sblo para su
desarrollo autonomo, sino para la posible eleccién de
los alcaldes. En este sentido, la Administracion
Departamental hara grandes esfuerzos para capacitar
Alcaldes, Personeros, Tesoreros y Concejales en sus
respectivas tareas. La tutela departamental esta siendo
revisada a fondo para que ella sea un elemento de
asesoria municipal y no un instrumento de entorpeci-
miento y obstruccion de los pueblos. El Gobernador
entiende, por ejemplo, que los Acuerdos municipales
rigen con la sancion del Alcalde y no pueden dejarse
en suspenso, como infortunadamente se hacia en
nuestro departamento, hasta recibir la opinion del
Gobierno Departamental. Soy respetuoso de las
decisiones de los representantes populares en los
municipios y mal haria en permitir que perdurara la
interferencia perniciosa de algunos funcionarios
departamentales que llegaron a tener mas poder en los
pueblos que las mayorias del concejo elegidas popu-
larmente. A través de la mala interpretacion de la
tutela, estos funcionarios impedian la ejecucion del
presupuesto v la aplicacion de los Acuerdos municipa-
les segiin su capricho o la conveniencia de su sector
politico. Siempre recuerdo la posicion de un amigo
mio, quien después de ganar varias veces, por abruma-
dora mayoria, las elecciones de su pueblo, me dijo
una tarde: ‘entiendo que es mejor pedir al Goberna-
dor que me nombre el funcionario encargado de revi-
sar los acuerdos municipales de mi municipio porque
él es quien tiene el poder real, aunque yo tengo la
opinidn y los votos’ . Aspiramos a que esta situacion
se termine para bien de los municipios cundinamar-
queses y para la estabilidad democratica de Colombia.
El fortalecimiento de los gobiernos locales es el
compromiso basico de la presente Administracion
Departamental. Si recordamos que uno de cada 9
municipios del pais es de nuestro departamento, fa-
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cilmente entenderemos la trascendencia de la labor
propuesta.

“El Gobierno ha dado comienzo a esta tarea par-
tiendo de la reorganizacion de su propia estructura
administrativa para proyectar su gestion en forma agil
y efectiva a las municipalidades. Una de las depen-
dencias en proceso de reorganizacion y modernizacion
es la Division de Asuntos Municipales, la cual ha sido
identificada en la provincia como un organismo orien-
tado a coartar las iniciativas locales, a paralizar, por
una u otra razén, los acuerdos emanados de los
concejos municipales; en fin, un ente burocratico
contrario a la autonomia municipal y al desarrollo de
los pueblos. En esta Administracion dicha dependen-
cia se estd transformando con miras a convertirla en
cuerpo asesor altamente calificado, cuyo objetivo
principal se oriente a facilitarle a los funcionarios
municipales su gestion y a brindarles asesoria juridica,
fiscal y administrativa. Esta dependencia debe incen-
tivar a los Alcaldes para que actien, como agentes del
gobierno departamental en la provincia, en completa
coordinacion con las entidades del orden nacional y
departamental que desarrollen actividades en los mu-
nicipios de Cundinamarca. De otra parte, se tiene
clara la urgente necesidad de desconcentrar y descen-
tralizar la labor de dicha Divisidn, para que funcio-
narios y pobladores de la provincia cundinamarquesa
tengan facil acceso a este servicio del Estado.

“La Administracion Departamental esta volcando
todas sus secretarias e Institutos descentralizados para
estimular las actividades en los municipios y crear en
ellos las bases de una efectiva descentralizacion.
Asi mismo, aspira a interesar a todas las entidades
oficiales y privadas en este empefio. Estamos a punto
de suscribir algunos convenios con diversas institu-
ciones nacionales para lograr con ellas el fortaleci-
miento de la vida municipal. Igualmente, presenta-
remos a consideraciéon de la Asamblea proyectos de
ordenanza para obtener normas de proteccion a la
industria v al trabajo cundinamarqués para que las
compras del Departamento y los municipios se hagan
preferencialmente a las empresas ubicadas en nuestro
territorio, para fortalecer asi el aparato productivo
de nuestros pueblos.

“La ley 14 de 1983 tuvo sobre las finanzas del de-
partamento unos efectos importantes que vale la pena
comentar. Recuérdese el incremento de las tasas de
impuesto al consumo de licores, de cigarrillos y de go-
losinas y la secion en favor de los departamentos del
impuesto de timbre nacional sobre vehiculos auto-
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motores. Sin embargo, las circunstancias dificiles por
las que atraviesa el pafs, ¥ que han afectado a vastos
sectores productivos de la economia, se reflejan en la
situacion de las personas. Los ciudadanos encuentran,
con la reduccion de su ingreso real, cada vez mas
dificil la satisfaccion de sus necesidades basicas, obli-
gandose a la disminucién de los bienes no necesarios
como el licor y el tabaco. Esto implica que las expec-
tativas de mayores recaudos, por concepto de los
citados rubros, son menos claras para este y el proxi-
mo afio. En este mismo aspecto se debe tener en
cuenta la mala situacion del sector externo del pais.
En efecto, el nuevo régimen de comercio exterior, el
cual prohibi6 la importacién de licores, ha tenido un
efecto negativo e inmediato sobre el rubro tributario
del departamento por concepto del impuesto al con-
sumo de dicho tipo de bebidas. Para 1984, la ejecu-
cion de este rubro se caleula en un 40% del valor ini-
cialmente previsto. En términos presupuestales, 1983
representé un incremento significativo en relacién
con 1982, en razon a que el departamento acudio en
forma amplia al endeudamiento interno para la adqui-
sicibn de maquinaria y equipo para la Secretaria de
Obras Publicas. Estos créditos permitieron el incre-
mento significativo del rubro de inversion, pero al
mismo tiempo los préstamos adquiridos implican una
" situacion bastante restrictiva por el Servicio de la
deuda a partir de 1985. En las actuales circunstancias
por las que atraviesa el pais, el departamento debe
realizar todos los esfuerzos a su alcance para incre-
mentar o al menos mantener un porcentaje del gasto
publico que se dirija hacia inversidn, pues es este tipo
de gasto el que en términos productivos incorpora
mayor dinamismo a la economia. Los pesos que se
invierten generan no solamente empleo sino que
ocupan una serie de actividades complementarias que
estimulan otros sectores economicos. Elhecho mismo
de que la proyeccion inicial de ingresos para el afio
1985 no sea muy favorable, por el reflejo de situacio-
nes de todo orden que se presentan en la economia
del pais, obliga a tomar tres decisiones: La primera,
un recorte del 15% en los gastos generales de las Se-
cretarias y Organismos Descentralizados de la Admi-
nistracion. La segunda: una congelacion de la planta
de personal. La tercera: una racionalizacion en el gasto
piblico de inversion para que éste cumpla el propo-
sito de ayudar en el desarrollo de obras necesarias
para los municipios y regiones del departamento y no
se diluya innecesariamente en pequefias partidas que
no resuelven ninglin problema. La inversion ha de ser
productiva y para este proposito se destinard sola-
mente a la terminacion de obras inconclusas o a la
realizacion de proyectos cuya financiacion esté com-
pletamente garantizada. Este gobierno esta realizando

un esfuerzo muy grande para completar un inventario
de necesidades de obras en todos los municipios, pero
muy especialmente de aquellas que se encuentran
inconclusas. Este inventario, realizado con los recur-
sos de todas las Juntas de Accién Comunal del Depar-
tamento, sera la base del presupuesto de inversiébn de
1985 y esperamos que el gobierno pueda caracteri-
zarse por poner (ltimas piedras y no por inaugurar las
primeras piedras. Se ha dicho también que el gasto
publico no tendri un caracter elitista, ello implica que
se dirigird hacia los sectores sociales més deprimidos
y hacia las regiones mas atrasadas. De especial aten-
cion seran las zonas consideradas como de orden
publico en las cuales se espera hacer un esfuerzo
fundamental para terminar con las condiciones de
abandono que actualmente las caracteriza. Se tratara,
en esta Administracion, de asignar partidas de presu-
puesto a todas las regiones del departamento, tengan
0 no voceria politica, para buscar un equilibrio regio-
nal y para evitar que las brechas entre ricos pobres se
sigan agudizando.

“En materia de obras piblicas, nos preocupa el no-
torio sobre-disefio, caracteristico de muchas de las
obras que se adelantan en nuestros departamento. No
solamente se proyectan de unos tamafios mayores a
los necesarios, sino que se construyen con unas espe-
cificaciones excesivas. Esta es la razén por la cual, en
muchos casos, no pueden darse al servcio escuelas,
colegios, hospitales, centros de salud, casas de gobier-
no, etc. El presupuesto necesario para adelantar las
obras como se disefian sobrepasa la capacidad finan-
ciera de los municipios y del departamento. Aspira-
mos a que las obras que se inicien o terminen estén
siempre acordes con las necesidades y las realidades
fiscales que las soporta.

“Nuestra vocacion agropecuaria exige el desarrollo
de instrumentos eficaces para garantizarle al campe-
sino canales adecuados de comercializacion que le
protejan sus precarios margenes de utilidad, a través
de Cooperativas de Produccion y Distribucion. La me-
jora de los ingresos de los habitantes de nuestras
provincias, es un pre-requisito para el ambiente de pro-
greso, paz y concordia que deseamos todos los cundi-
namarqueses. No basta con hacer centros de acopio,
es necesario vincular con entusiasmo al hombre del
campo, al trabajador agrario, hacia metas de desarro-
llo social y econdmico, organizandolos en empresas de
economia solidaria, ensefidndoles técnicas en el
manejo de sus propias empresas v en el buen uso de
sus recursos. En coordinacion con otras instituciones,
se ha programado la creacion y desarrollo de coopera-
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tivas de produccion y empresas rentables, con asesoria
en programas de mercadeo agropecuario y artesanal.

“Mirando hacia el futuro y previendo que la
Accion Comunal no se envejezca, estamos trabajando
en el rescate del nifio campesino, llevando hasta él el
mensaje, haciéndolo participe de la actividad de las
juntas comunales. Para ello se organizan en mini-
juntas comunales, cooperativas infantiles y tiendas
comunales veredales. Se promovera la capacitacion y
la participacion del estudiantado en la reorganizacion
de las directivas comunales, para crear en el campo los
medios que hagan la vida mas amable y a las familias
mas unidas y mas estables

“Dos meses de gobierno me han afirmado en el
convencimiento de la necesidad de una reforma al Co-
digo Fiscal del Departamento, para modernizarlo y
adecuarlo con el pensamiento moderno en materia de
control fiscal. Si no fortalecemos el control posterior,
revisando el control previo en materia de contratacion,
si no revisamos el control fiscal en los munieipios, si
no dotamos a las empresas industriales y comerciales
de un estatuto adecuado a su responsabilidad, poco
podra hacer hacia el futuro el ejecutivo departamental.
Por esa razon estamos preparando un proyecto de
Codigo Fiscal para consideracién de la Honorable
Asamblea, el cual presentaremos para su estudio pro-
ximamente.

“Es preocupacion central del gobierno el crecido
namero de negocios que por la via judicial ordinaria
y contenciosa estan cursando contra el departamento.
En los primeros seis meses de este afio ya se han
decretado embargos contra Cundinamarca por casi
120 millones de pesos. Lo mas preocupante es el
hecho de que la mayoria de estos negocios se fallan
en contra del departamento, por razones de forma y
muy pocas veces por razones de fondo. Por estas cir-
cunstancias, se estan manejando estos procesos en
forma muy cuidadosa y se le esta prestando especial
atencion a la forma de desvinculacion de los trabaja-
dores del departamento, con el objeto de no crearle
a nuestros sucesores las dificultades que infortunada-
mente heredamos de algunos antecesores.

“En materia de servicios de salud aspiramos, como
en todos los frentes, a hacer una racionalizacion de
los recursos de inversidn. Alli insistitemos en cubrir la
totalidad del departamento con una adecuada red de
comunicaciones para lograr asi una mejor atencion,
en urgencias, a las comunidades apartadas y olvidadas
de Cundinamarca. Creemos que con esta estrategia
podremos mejorar los servicios de salud con una
inversion mas baja, pues los radio-teléfonos se utili-
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zaran para dar instrucciones desde los hospitales, y
en cambio de inversiones en costosas plantas fisicas
dotaremos a los servicios de muchas ambulancias para
la mejor utilizacion de la infraestructura existente.
Los cundinamarqueses necesitamos gozar de excelen-
te atencion médica preventiva y curativa desde los
pueblos para que el resio del desarrollo municipal
pueda materializarse. Esto se lograra en el momento
en que el servicio de salud opere en forma integrada
con el hospital de referencia seleccionado: el Hospital
de la Samaritana. Este sera el centro cientifico al cual
deben remitirse los pacientes que requieran una
atencion altamente especializada y desde el cual se
asesorara permanentemente a los hospitales regionales.
Estos ultimos, a su vez, irradiaran su aceion sobre los
hospitales locales y centros de salud bajo su area de
influencia. Ya se han iniciado las gestiones necesarias
para clarificar la situacion juridica de dicho hospital
con el Distrito Especial y el Ministerio de Salud. Aspi-
ramos a disefiar una estructura financiera que le
garantice a la Samaritana su funcionamiento sin con-
tratiempo.

““Como en el anterior gobierno, tenemos como una
de las prioridades la construccion de acueductos para
los casos municipales y las veredas y no ahorraremos
esfuerzo en este proposito. Estamos convencidos en
que esta es la mejor campana de salud que puede rea-
lizarse.

“La infraestructura vial, los acueductos, la electri-
ficacion y la telefonia deben brindar a los cundina-
marqueses las ventajas del progreso, sin los inconve-
nientes del hacinamiento urbano y acompaiiada, en
cambio, de la vida campesina y provincial. Para con-
seguir la solidaridad y el apoyo mutuo, las carreteras
no solamente deben comunicar a los habitantes del
departamento con su capital, sino adicionalmente a
los pueblos vy provincias vecinas entre si. Nuestro pro-
grama vial no pretende hacer grandes proyectos sino
concluir obras pequefias con gran importancia re-
gional.

“En materia de educacion, aspiramos a lograr un
adecuado cubrimiento mediante la reubicacion de los
docentes localizados en Bogota y en colegios priva-
dos. Adicionalmente, procuraremos el mejoramiento
cualitativo con el fortalecimiento y desarrollo del
ITUC. Esta institucion debe jugar un papel central en
el de la educacion en Cundinamarca y por eso resulta
prioritario su fortalecimiento financiero. Esperamos
que el ITUC proyecte su influencia desde sus sedes a
todo el departamento, en particular, en las zonas
apartadas. En los lugares distantes deben establecerse
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centros de capacitacion de docentes para mejorar su
formacion y su habilidad como maestros”.

Hasta aqui los propdsitos de la Administracion
como fueron presentados en 1984,

CARACTERISTICAS DE LA GESTION

Al final de la Administracion, el Gobernador des-
cribia sus logros en la siguiente forma: “‘El rescate de
la vida municipal, la adecuacion de las estructuras
administrativas y fiscales, la consolidacion del proceso
de paz, el mantenimiento de la seguridad y tranquili-
dad ciudadanas, la recuperacion econdmica de las
entidades del departamento, la permanente coordina-
cion interinstitucional, el fortalecimiento de la seguri-
dad social ¥ la decision de mantener la continuidad en
planes y proyectos iniciados en administraciones ante-
riores, fueron las caracteristicas fundamentales que
animaron la actividad del presente Gobierno™.

VISION MUNICIPALISTA

En la conferencia del 1 de agosto de 1986 se pre-
sento la inclinacion municipalista de la siguiente ma-
nera: “El Gobierno Departamental quiso desde sus
origenes volcar toda la Administracion hacia el forta-
lecimiento de los Municipios, convencido de la nece-
sidad de consolidarle autonomia y capacidad adminis-
trativa a la célula basica de la democracia. Fue ne-
cesario en primer lugar demostrar la concepcion del
control de tutela ya que este se utilizaba no para
apoyar los Municipios, sino por el contrario para obs-
truirlos y destruir sus iniciativas. En la practica desde
la Gobernacion de Cundinamarca se manejaba casi
integramente la Administracion de los Municipios,
pues todos los acuerdos municipales requerian de la
venia del Gobernador para ponerse en vigencia, al
igual que la intervencion de las Entidades Departa-
mentales era requisito indispensable para el recaudo
de casi todos los dineros municipales. La decidida
voluntad politica del Gobernador y su insistencia en
una vision municipalista del desarrollo, anticipd en
Cundinamarca e inspird el contenido de la Ley 11 de
1986 y el Acto Legislativo 1 de 1986, en el aspecto
de control de tutela. Como ocurre en Cundinamarca
desde hace dos afios, ahora en todos los Municipios de
Colombia los acuerdos municipales no requieren para
su vigencia de la revision del Gobernador ni de la
intervencion de las Entidades Departamentales
después de la sancidon por parte del Alcalde”. “La
reforma de la Direccion de Asuntos Municipales

transformd esta Dependencia y la convirtio en una
oficina de apoyo y asesoria a los municipios, buscan-
do siempre ofrecer recomendaciones antes de la
conformacion de los actos municipales para respetar
después sin interferencias la decision local. Era el
mejor anticipo que podia hacerse a la indispensable
autonomia municipal para darle sentido a la eleccion
popular de Alcaldes.

“Una pieza clave en la marcha de los Municipios,
lo constituye sin duda la calidad del Acalde Municipal.
Por esa razon el Gobernador del Departamento se
esmero en la eleccion de los Burgomaestres locales
logrando al final de su administracion un selecto
equipo de Alcaldes, donde el 80% de ellos poeseen
titulo profesional y unas condiciones personales que
le han cambiado el rumbo a los Municipios de Cundi-
namarca. Igual suerte han tenido las Inspecciones
Departamentales de Policia donde mas de la mitad de
los Funcionarios son jovenes Abogados, llenos de
optimismo y dotados de excelente vocacion de ser-
Viclo,

““‘Resultaria interminable hacer un inventario de
las multiples realizaciones logradas con esta nueva
vision de la vida municipal en Cundinamarca. En cada
uno de los municipios, los alcaldes estan haciendo sus
respectivos balances y la comunidad apreciara, con las
obras, los resultados de las reformas y, con los cam-
bios de actitud, los efectos de los buenos funcionarios.
Algunos pueblos han tenido una transformacion tan
sustancial que no seran reconocidos por sus ocasio-
nales visitantes.

LAS REFORMAS

Durante los 26 meses de gestion se lograron con-
cretar reformas muy importantes. Asi se presentaron
en la conferencia de agosto de 1986: “Dentro del
esfuerzo de hacer eficiente y agil la Administracion, el
Gobernador de Cundinamarca propuso reformas al
Estatuto Fiscal y al Codigo de Policia, los dos instru-
mentos mas importantes para el ejercicio cotidiano de
la vida municipal. Con el apoyo de la Asamblea de
Cundinamarca, los proyectos se hicieron realidad y
hoy el departamento cuenta con un moderno estatuto
fiscal para Cundinamarca, sus Entidades Descentrali-
zadas y sus municipios, asi como un agil Codigo de
Policia.

“Luego de mas de un afio de experiencia en la

Administracion de Cundinamarca se presentaron a
consideracion de la Asamblea, en sus Sesiones Ordina-
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rias de 1985, una serie de Proyectos de Ordenanza
encaminados ellos a darle agilidad y eficacia a la Ad-
ministracion, introduciendo en las normas de control
fiscal una serie de principios y conceptos ya experi-
mentados en otros niveles de la administracion publica
colombiana. Estos proyectos fueron debatidos por la
Asamblea de Cundinamarca y aprobados por una
abrumadora mayoria, convirtiéndose en la mayor
reforma fiscal de los Gltimos anos”.

Los puntos mas destacados de dicha reforma son:

1. Se adoptaron para el departamento, los munici-
pios, v Entidades Descentralizadas, las disposiciones
legales que rigen para la Nacion en materia de contra-
tacion, reduciendo la intervencion de la Contraloria
Departamental, en este aspecto, al control posterior.

2. Se adecud al Régimen de Presupuesto a las nor-
mas nacionales precisando que la elaboracion, trami-
tacion y ejecucion de los presupuestos son de exclusiva
competencia de la Administracion, mientras que a la
Contraloria se le reserva la vigilancia de su ejecucion.

3. Se establecio el principio de que toda reforma
de caracter legal sera de obligatorio e inmediato cum-
plimiento en Cundinamarca, derogando en forma
automatica las disposiciones que le sean contrarias.

4. Se establecio un procedimiento expedito para la
colocacion de los excesos de liquidez en entidades
financieras de caracter oficial,

5. Se introdujo la figura del silencio administrativo
positivo para la Contraloria Departamental de diez
(10) dias habiles en algunos casos y de cinco (5) dias
habiles en otros.

6. Se determino la obligatoriedad de publicar los
reglamentos de caracter fiscal en la Gaceta de Cundi-
namarca, requisito sin el cual no podra exigirse su
observaneia. Situacion extensiva no solamente a futu-
ros reglamentos sino a aquellos expedidos a la fecha
de vigencia de la Ordenanza.

7. Se establecio el Registro Unico de Proponentes
para todo el departamento de Cundinamarca.

“Conscientes de la importancia del derecho de
policia en la vida de una comunidad y en la preserva-
cion del orden publico, el Gobierno Departamental
propuso la expedicion de un nuevo Codigo, el cual se
adopto el 21 de julio de 1986, Este, ademas de actua-
lizar las disposiciones para hacerlas consistentes con
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el desarrollo legal en materia policiva, se prepard
con un profundo sentido practico. En atencion a las
caracteristicas y circunstancias de los funcionarios
de policia, se hizo autocontenido y de facil consulta
v aplicacion. El resultado es un decreto muy elogia-
do por su caracter didactico y por su claridad. De
otro lado, se introdujo, por primera vez, un término
en las actuaciones de la segunda instancia por parte
del Gobernador. Finalmente, se enfatizo la idea de la
prevencién y de la eliminacion de las perturbaciones
para regular el ejercicio de las libertades, sin contra-

riar a quien ejerce su derecho sino a quien abusa
de é1”’,

EL FORTALECIMIENTO FISCAL

Inmenso empefio se puso en el manejo de los re-
cursos departamentales y gracias a éste los logros son
importantes. En agosto de 1986 se presentaron asi:
“Con un cuidadoso manejo de las finanzas departa-
mentales y de las Entidades Descentralizadas, la
Administracion Departamental puede mostrar unos
extraordinarios resultados producto de este esfuerzo.
En el cuadro siguiente se presentan los superavit
fiscales, certificados por la Contraloria, para los alti-
mos afos”.

Afio Superavit

1982 133°000.000
1983 462°000.000
1984 716°000.000
1985 2.314°000.000

“Como puede observarse, la futura administracion
tendra cuantiosisimos recursos para adelantar sus pro-
gramas, gracias al esfuerzo realizado por nosotros.
Adicionalmente al superavit fiscal, a 31 de diciembre
de 1985 se registraron superavit presupuestal y supe-
ravit de tesoreria, lo cual da testimonio del sano tra-
tamiento de las finanzas. Las cifras anteriores, aunque
de por si son importantes, adquieren mayor relevan-
cia cuando se observa que el afio 1985 fue el de
mayores inversiones en la historia del departamento.

“Aunque en todas las entidades descentralizadas
se obtuvieron importantes resultados, a continuacion
se destacan aquellas en las cuales los logros son mas
notorios”.
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Empresas de Licores

“Esta empresa se presenta hoy como modelo de
recuperacion dentro del sector publico colombiano.
Su anterior estado de postracion y su actual repunte
son ambos extremos. El resurgir de la fabrica, iniciado
durante la administracion de mi ilustre antecesor, el
doctor Julio Cesar Sanchez, es hoy un pilar funda-
mental de las finanzas departamentales. El consumo
de las divisas que produce la Empresa de Licores y los
ingresos que genera para el departamento dicho con-
sumo, sufrieron una notable recuperacion durante los
tres Gltimos anos. Este es el resultado de un excelente
manejo de la empresa, con el cual se logro el aumento
sustancial de la produccion con unamagnifica calidad.

“En 1985 se colocaron en el mercado, 18’824.000
unidades de 750 c.c. contra 7°785.115 en 1982. En
materia de contribucion al fisco departamental se
paso de $537°721.409 en 1982, a $1.718°320.959 en
1985”.

Loteria

“En el caso de la Loteria del departamento, el
resultado es igualmente bueno, como quiera que las
utilidades netas pasaron de $259.5 millones en 1982,
a $433.9 y $550.6 miliones en 1984 y 1985 respec-
tivamente.

“Si tenemos en consideracion que en el primer
semestre del presente afio entrd en vigencia un plan
de premios que ha generado ingresos adicionales de
$10°000.000 por semana, debemos esperar entonces
un excelente comportamiento en los ingresos de la
Loteria del departamento para 1986.

“Asl mismo este aumento en las utilidades netas
de la Loteria ha permitido aumentar la cuantia que
como participacion de la misma le corresponde a las
Entidades de asistencia publica, |pasando de
$181°650.000 en 1982 a $385’420.000 en 1985”.

Corporacion Financiera

“De igual forma la Corporacion Financiera de
Cundinamarca S. A., logro una extraordinaria recupe-
racion, especialmente en el renglon de resultados al
pasar del estado de quiebra en que fue recibida por mi
ilustre antecesor, con pérdidas acumuladas en 1982
del orden de los $270 millones a $19.0 millones de
pesos de utilidad a diciembre 31 de 1985. Asi mismo

durante 1985 se lograron en el ejercicio utilidades
operacionales por 77 millones de pesos que represen-
tan un rendimiento del 17% sobre su patrimonio,
permitiendo su total transformacion y el restableci-
miento de la confianza de sus clientes y accionistas,
consolidando completamente su inversion. Esta recu-
peracion se logro gracias a la excelente colaboracion
del Banco Ganadero, con quien se suscribio un con-
trato de fiducia para la representacion de las acciones
de las empresas cundinamarquesas’.

Servicio de Salud

“Para 1985, el Servicio Seccional de Salud de Cun-
dinamarca presentd por primera vez en la historia un
superavit fiscal de $426°459.000. Este hecho sin pre-
cedentes se originoen el control estricto que se efectud
por parte del Servicio en los gastos de los hospitales y
especialmente en los suministros”.

Caja de Prevision Social

“Asi mismo podemos destacar la labor de la Caja
de Prevision Social en cuanto hace referencia al sanea-
miento de sus obligaciones tales como la liquidacion,
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de
los Funcionarios del Departamento y la prestacion del
servicio médico asistencial a los afiliados. Sobre el
primer aspecto se logro la cancelacion de las (cesantias
totales y parciales del sector administrativo que no
habian sido canceladas desde 1970, hasta lograr el
reconocimiento y pago de las liquidaciones hasta la
fecha”.

Beneficencia

“La recuperacion financiera de la Beneficencia de
Cundinamarca en 1985 respecto a 1984, presenta un
incremento del orden del 19.85% de sus ingresos rea-
les y efectivos, como consecuencia del crecimiento de
las participaciones fiscales por registro y anotacion,
el valor bruto de sus activos y la recuperacion de las
cuentas por cobrar de anos anteriores contempladas
en los recursos del balance por un monto de
$141°939.142. Con relacion al ano inmediatamente
anterior los gastos de inversion en 1985 presentan un
incremento de 68.687%, en creacion v ampliacion de
casas asistenciales”,
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Itue

“En 1985 el Instituto Universitario de Cundina-
marca recibido un apoyo sin precedentes. De una parte
conto con aportes del presupuesto del Departamento
en cuantia suficiente para cumplir con los docentes y
para pagar sus deudas acumuladas. De otra, reestruc-
turd su sistema financiero interno y puede mostrarse
con orgullo como la Qinica institucién oficial de edu-
cacion superior del pais que termina el afio sin déficit.
Curiosamente, es igualmente la Gnica sin aportes del
presupuesto nacional. El Departamento ha realizado
un esfuerzo adicional para dotar el Instituto de sedes
propias y adecuadas, y en este empeno se ha logrado
adquirir la sede de Ubaté y se ha concluido la Biblio-
teca General, Hacia el futuro, el ITUC eontara con
una financiacion estable mediante una ordenanza
recientemente aprobada y consistente en un aporte
por cada botella que venda la Empresa de Licores. El
ITUC esta en condiciones de jugar el importante
papel en el mejoramiento cualitativo de la educacion
de Cundinamarca, como se propuso esta adminis-
tracion”,

Hospital de La Samaritana

“El Hospital de la Samaritana se logro rescatar de
la dificil situacion que atravesaba en 1984 gracias al
decidido apoyo financiero del Gobierno seccional, de
la Secretaria de Salud y de la loteria del departamento.
Su presupuesto paso de 376 millones en 1984 a 725
en 1985 y de esta manera pudo cumplirse el proposi-
to de convertirlo en el hospital de referencia de Cun-
dinamarea y su principal centro cientifico”,

GRANDES INVERSIONES

En agosto de 1986 se presentaron las grandes inver-
siones de la siguiente manera: “Con el fortalecimiento
fiscal y con la capacidad de endeudamiento del depar-
tamento, ha sido posible adelantar obras de infraes-
tructura en todos los municipios de Cundinamarca.
Conviene destacar el esfuerzo en acueductos y alcan-
tarillados para dotar de agua potable a la mayoria de
las cabeceras municipales. En el departamento las
inversiones por este concepto superan la cifrade 2,000
millones de pesos e incluyen obras durante muchos
anos anheladas por los municipios.

“Algunos de los proyectos no estan aiin completa-
mente concluidos, pero se encuentran totalmente

20

financiados. Ademas, el incremento de los recaudos le
ha permitido al Departamento endeudarse en cuantia
de 1.200 millones de pesos con el Fondo Financiero
de Desarrollo Urbano para adelantar otras obras com-
plementarias.’

“Por otro lado, se han realizado, con recursos pro-
pios y del crédito, inversiones en carreteras por la
suma de 2.500 millones de pesos en los dos tltimos
anos, a traves de la Secretaria de Obras Piiblicas y el
Fondo Rotatorio de Valorizacion™.

LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Al final de su gestion, el gobernador afirmaba:
“Toda las dependencias de la Administracién han
cumplido con su deber. No enumero las realizaciones
de cada una de ellas para no cansar al auditorio. De-
seo, eso si, destacar los inmensos esfuerzos desplega-
dos por éstas para eliminar el paralelismo institucio-
nal y para lograr la mas estrecha coordinacién en
todas las acciones. Fueron siempre nuestros propositos
el lograr la organizacion de la Administracion, y el
alcanzar la eficacia v la eficiencia de la misma. Sin
embargo, en todo momento invitamos a trabajar
mancomunadamente a las entidades de promocion
del desarrollo regional. Quiero dar publico reconoci-
miento, en particular, al Comité de Cafeteros del
departamento y a las Camaras de Comercio de Bogota,
Girardot y Facatativa por su invaluable apoyo a todas
nuestras iniciativas”,

LOS ESFUERZOS DE PAZ

Durante los 26 meses de administraciéon en Cundi-
namarca se luchd permanentemente por la paz. Asi
quedaron consignados los resultados en este frente:
“En concordancia con la politica del Gobierno Nacio-
nal, el Gobierno Departamental ha realizado grandes
esfuerzos por las zonas tradicionalmente afectadas
por problemas de orden piiblico v tiene la satisfaccion
de entregar un territorio en la mas absoluta paz”.

LOS ARTIFICES DE LOS RESULTADOS

El trabajo de equipo vy las condiciones de mis cola-
boradores se resaltaron de la siguiente manera en el
homenaje del 1 de agosto de 1986: “Todo lo anterior
no es el producto del trabajo de un mandatario, es el
resultado de la labor realizada por un selecto grupo de
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cundinamarqueses. guienes aceptaron acompanarme
en esta tarea de servicio al departamento, quienes
fueron superiores a mis instrucciones y a quienes se
deben todos los éxitos que pueda mostrar esta admi-
nistracion. La seleccion de mis colaboradores la con-

maés nitidas. No se trabajo con objetivos de corto
plazo sino con proposito de cambio y desarrollo insti-
tucional, De esta manera entendimos nuestra respon-
sabilidad de gobernantes v nuestro compromiso de
militantes del Nuevo Liberalismo. Asi lo estin reco-

sidero, sin vacilacion, la mejor obra de mi gobierno”. nociendo quienes fueron los criticos o los contradic-

tores de la época. Los crecidos volumenes de inversion
de las vigencias 1986 y 1987, la gran cantidad de
obras concluidas en los Gltimos meses y la notoria
agilidad de contratacion del departamento y los muni-
CIpios, son circunstancias que se hacen posibles gracias
a los logros de la administracion del departamento
entre junio de 1984 y agosto de 1986,

REFLEXIONES FINALES

Hoy, casi un afio después de concluida la gestion
administrativa en Cundinamarca, las caracteristicas
v las realizaciones de aquella administracion se hacen

Confianza que brinda un banco
con la experiencia y tradicion del

B.C.H.

7 CONFIANZA

5 razones
Claves para 2) CASA PROPIA

ahorrar en 3 reseavo

UPAG ===
BC.H.

Ahorraren UPACB.C.H. esdarun
paso clave para tener casa propia.

La solidez del B.C.H. es el mejor
respaldo para su ahorro.

Servicios modernos a lo_largo y
ancho del pais. Eso es eficiencia.

El futuro es algo que se construye
dia a dia, ahorrando. Ahorrando
en UPAC B.C.H.

BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

Donde esta su futuro
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Bogota y la Sabana

Ponencia al Proyecto de Ley No. 50/86 sobre las rela-
ciones entre Bogota y su area de influencia dentro del

departamento de Cundinamarca.

Por César Pardo Villalba

Nota: El Proyecto de Ley No. 50/86 fue presentado
por el Nuevo Liberalismo y aparece publicado
en el Documento No. 19

Honorables Congresistas:

Constituye para mi un acto de especial significacion
rendir ante la Comision Primera de la honorable Cama-
ra de Representantes ponencia para primer debate
sobre el proyecto de ley nimero 50 de 1986, “por la
cual se creay organiza el drea metropolitana de Bogo-
ta, se reforma el régimen administrativo de la capital
de la Republica y se dictan oftras disposiciones”, al
cual, por decision de la Comision del 29 de octubre
del presente y de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 27 de 1983, se acumuld la iniciativa de origen
gubernamental contenida en el proyecto numero 132
de 1986, “por el cual se precisa la organizacion admi-
nistrativa de Bogota y se conceden unas facultades al
Presidente de la Republica”. Cumplo de esta manera
el encargo que me hiciera el Presidente de la Comision,
honorable Representante Alberto Villamizar Cardenas.

ANTECEDENTES

Bogota asumioé la naturaleza juridica de Distrito
Especial, con ocasion de la expedicion del acto legisla-
tivo nimero uno (1) de 1945, cuyo espiritu normativo,
conforme al fallo de la Corte Suprema de Justicia del
4 de septiembre de 1969, fue el de sustraer de las

previsiones constitucionales sobre creacion, demarca-
cion y organizacion por ordenanza al Distrito Capital,
otorgandole plena autonomia frente al departamento
de Cundinamarca; a su vez, el legislador alcanzé la
competencia en torno a la participacion de Bogota en
las rentas de Cundinamarca, que se causen en su terri-
torio, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos
199 y 200 de la Constitucion Nacional, introducidos
por el acto legislativo referido.

Nueve (9) afios después, las citadas normas logra-
ron su desarrollo en laanormalidad del estado de sitio,
y fue asi como el Gobierno expidio el Decreto Legis-
lativo 3640, que comprendia la doble condicion de
capital de la Republica y del departamento de Cundi-
namarca y toda la singular estructura administrativa
que delinea como hechos novedosos las funciones
propias del Alcalde Mayor, como agente del Presiden-
te de la Republica y no del Gobernador, la posibilidad
de nombramiento de Alcaldes Menores y la ligera
anexion al Distrito Especial de municipios como
Fontibon, Bosa, Usme, Usaquén y Engativa, algunos de
los cuales merecen recobrar su condicién municipalista.

Al expedirse la Ley 33 de 1968, se le confirio en
su texto facultades extraordinarias al Gobierno Nacio-
nal, para emprender una reforma administrativa al
Distrito Especial de Bogota, y fue asi como el 26 de
diciembre se dicto el Decreto-Ley 3133 de 1988,
donde se reafirma la autonomia frente a las disposi-
ciones departamentales de Cundinamarca, ex tendiendo
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las atribuciones que la Constitucion y la ley confieren
a las Asambleas y a los Gobernadores, al Concejo
Distrital y al Alcalde Mayor en lo pertinente.

Este estatuto basico, dieciocho (18) afios después
ha quedado reducido ostensiblemente en su articulado
ante el alcance obtenido por numerosas demandas de
inexequibilidad propuestas ante la honorable Corte
Suprema de Justicia, cuyo perfil decisorio de incons-
titucicnalidad se encauzo al fortalecimiento de las
facultades del Concejo en materias como: la creacion
y organizacion de entidades descentralizadas, distribu-
cion de impuestos, estructura munieipal, etc., razbén
por la cual el Decreto-ley 3133 de 1968, que tuvo
todo su esplendor y justificacion en la época de su
expedicion, hoy carece de cobertura, consistencia y
capacidad juridica para la orientacion administrativa
de la ciudad mas compleja e importante del pafs.

Por otro lado, el crecimiento incontrolado de la
ciudad, la invasion de terrenos agricolas de la Sabana
y las interrelaciones con los municipios del area de
influencia de la capital de la Repiblica, han generado
una nueva problematica que no se ha podido afrontar
institucionalmente por ausencia de instrumentos juri-
dico-administrativos,

LA LEY 11 DE 1986 Y EL DISTRITO
ESPECIAL DE BOGOTA

En el tramite de la Ley 11 de 1986 “Estatuto
Basico de la Administracion Municipal”, hoy integrada
al Codigo de Régimen Politico y Municipal, Decreto
1333 de 1986, se desarrolld una intensa discusion
sobre la inclusion o no del Distrito en el campo de
accion de dicha norma; la decisién del Congreso fue la
de no mencionar a Bogoti en el texto de la ley, lo que
seglin la opinion de algunos la sustrafa de su aplicacion,
opinion que compartid la Salade Consulta del Consejo
de Estado en su concepto del 24 de abril de 1986, en
donde expresd, entre otras, lo siguiente: “De otra
parte, el epigrafe y el contenido mismo de la Ley 11
de 1986, se refieren al régimen ordinatio de la
administracion municipal, pero no mencionan en
modo alguno al Distrito Especial de Bogota, el cual,
por expresa disposicion constitucional, tiene régimen
propio, lo que equivale a decir que se requeriria de
disposicion expresa de la ley. No habiéndolo hecho
asi el legislador, ha de entenderse que el Distrito
Especial de Bogota no quedd cobijado por las disposi-
ciones de la Ley 11 de 1986... Si se considera conve-
niente o necesario que algunas de las novedades incor-
poradas en la Ley 11 de 1986, relativas a la direccidon
de la descentralizacion administrativay a la participa-
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cion de la comunidad en el manejo de los asuntos
locales, le sean aplicables al Distrito Especial de Bogo-
ta, habria la necesidad de aprobar una nueva ley que
asi lo dispusiera de manera expresa”.

Este concepto no ha sido compartido por eminen-
tes tratadistas como el doctor Jaime Vidal Perdomo,
quien sefiala que la norma constitucional contenida
en el Articulo 199, debe observarse en concordancia
con el Articulo 5o0. sobre las entidades territoriales de
la Replblica, que asimila la definicion de municipio
a Distrito; y en consecuencia el Régimen Especial
establece la excepcion para que Bogoti pueda tener
un estatuto propio expedido por el Congreso, pero le
serian aplicables las disposiciones generales sobre mu-
nicipios. Este criterio es compartido por la mayoria
de los Concejales de Bogota en declaracion suscrita
el 6 de mayo de 1986, que en el iltimo de sus apartes
sefialaz “Nos parece igualmente grave la interpreta-
cion que hace la Sala de Consulta del Consejo de
Estado, que respetamos naturalmente, segiin la cual
no se aplican a Bogota las normas generales sobre la
organizaciéon municipal, con posterioridad al Estatuto
del Distrito Especial. La circunstancia de que el Ar-
ticulo 199 de la Constitucion prevea la posibilidad de
que el legislador dicte normas especiales para el
Distrito, no significa que la legislacién municipal no le
sea aplicable, mientras no lo determine en contrario
el Congreso de la Republica. Dejar a Bogota sin la
aplicacion de la legislacion municipal, no refiida con
la especial que haya proveido la ley, es crear un vacio
juridico e institucional y se convertiria en un semille-
ro de pleitos sobre todo lo que se ha hecho a partir
de 1968”. Firman entre otros esta declaracion, Jaime
Vidal Perdomo, Hernando Durén Dussin, César Pardo
Villalba, Melquiades Carrizosa Amaya, Juan Manuel
Carrefio Boshell, Jaime Casablanca Perdomo, German
Lozano Enciso, Diego Hernando Riveros Castro,
Javier Garcia Bejarano, Telésforo Pedraza, Alvaro
Pava Camelo, Nelson Fernandez Lopera...

Ante el hecho notorio de haberse expedido una
reforma municipal como una expresion evolutiva del
Derecho Publico, cuya aplicacion se ha puesto en
duda como consecuencia de un concepto emitido por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del honorable
Consejo de Estado, el cual no compartimos por el
criterio interpretativo que igualmente hemos hecho
del texto constitucional, se hace absolutamente nece-
saria la extensién de su contenido a la especial natura-
leza del Distrito, en aquellas instancias que hagan
compatible su aplicacion, entre otras, las relativas a
la descentralizacion politica, fiscal y administrativa,
circunstancia que por la duda suscitada, obliga a la
expedicion de la ley.
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FUNDAMENTO DE LA REFORMA

Asl las cosas, se considera indispensable sentar las
bases juridicas para modernizar y democratizar el
régimen administrativo de Bogot4, dandole una orga-
nizacion institucional adecuada para resolver los
problemas cada vez mas crecientes y dificiles, buscan-
do la participacion de la comunidad en la toma de
decisiones y estableciendo su real presencia dentro del
contexto del Codigo de Régimen Politico y Municipal.

Se busca entonces, la expedicion de un nuevo esta-
tuto para el Distrito Especial que consigne todo el
concepto de la estructura administrativa moderna de
la ciudad y en donde se facilite el proceso de la des-
centralizacion, tomando como soporte coyuntural la
eleccion popular de alcaldes y todas las consecuencias
politicas derivadas del mismo, como un hecho que se
constituye en el mayor avance democratico, por
cuanto crea un nuevo espacio para la participacion
politica de la comunidad, el cual debe complementarse
con otros mecanismos de participacion ciudadana
como una expresion institucional a realidades geogra-
ficas v sociales que se incrustan el perimetro de esta
gran ciudad.

Elemento de fondo de la reforma debe ser el esta-
blecimiento y definicion de la relacion tripartita de
Bogota con la Nacion, como sitio de concentracion
de todos los poderes publicos del Estado; con Cun-
dinamarca, por la afinidad historica-geografica y por
ser su capital, y finalmente con los municipios de la
Sabana, o sea, con las poblaciones vecinas al Distrito
Especial, con quienes mantiene vinculos de interde-
pendencia,

LAS RELACIONES DE BOGOTA Y SU
AREA DE INFLUENCIA

Tal como lo sefiala la exposicion de motivos del
proyecto de ley nimero 50, presentado por el Nuevo
Liberalismo, “el tema de las relaciones entre el Distri-
to Especial y su area de influencia, viene siendo
planteado con insistencia desde hace varios anos en
multiples foros y reuniones, sin que hasta el momento
se haya logrado definir legalmente el marco institucio-
nal que debe regular las relaciones entre Bogotd v los
municipios circunvecinos. La unidad geografica de
la Sabana de Bogota y las realidades econdomicas y
sociales que la caracterizan, reclaman con urgencia del
Congreso Nacional, la expedicion de las noymas que
permitan la planeacion integral de su desarrollo y la
relacion armonica entre la capital de la Repablica y
los municipios del area, sin vulnerar su individualidad
y autonomia.

“E] crecimiento acelerado de municipios satélites,
como Soacha, Funza, Madrid, Mosquera, Chia, y ain
Facatativi y Zipaquird; la dependencia laboral de
buena parte de su poblacion de actividades que se
desarrollan en Bogota, la utilizacion de los recursos
hidricos del area por las empresas de los servicios de
la capital, el establecimiento de corredores industria-
les, la contaminacion y el impacto ecologico que
sobre aguas y zonas agricolas genera la expansion del
Distrito Especial y la dependencia cada vez mayor
de los municipios sabaneros de las empresas distritales
para solucionar eficientemente los problemas de los
servicios publicos, son algunos de los elementos que
configuran este cuadro de interrelaciones”.

El doctor Rafael Machado, un estudioso de los
problemas urbanos del pais, en sus numerosos escritos
ha planteado la necesidad de enfrentar con normas
claras y voluntad politica el fenomeno de la Conurba-
cion, que define de la siguiente manera: “Desde
mediados del siglo, cuando por una serie de circuns-
tancias se aceleraron las migraciones, los habitantes
rurales y de los pequefios pueblos no solamente ali-
mentaron los centros urbanos importantes, sino que
se asentaron en los municipios vecinos a ellos, donde
encontraban condiciones de vida similares a las de sus
lugares de origen, pero podian aprovechar las ventajas
del centro mayor.

“Como resultado de estos hechos, en los Gltimos
decenios se han presentado tres situaciones: la de los
municipios que continfian aislados, la de los que esta-
blecen algunas relaciones con los municipios vecinos
y la de aquellos cuya poblacion usa intensamente el
espacio y los servicios de los municipios vecinos, sin
importarle la division territorial, dandole los costos
sociales de su familia a uno y los beneficios econémi-
cos a ofro. Con el aparecimiento de las dos Gltimas
situaciones se ha roto el tradicional ‘interés local’,
abriéndose paso una nueva figura: ‘el interés inter-
municipal’,

“Por consiguiente, los derechos de cada municipio
se ven limitados en el punto donde interfieren los
del vecino. Donde mas se aprecia este conflicto de
intereses es en aquellos grupos de municipios cons-
tituidos por un polo importante y otros periféricos,
lo que se ha denominado el ‘interés metropolitano’,
ya que su alcance, por importante que sea, no llega
a ser el interés departamental, globalmente consi-
derado.

“En desarrollo de la teoria de las ventajas, segin la
cual las ventajas generan ventajas y las desventajas
generan desventajas, el municipio nicleo aprovecha
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mas ampliamente su situacion en perjuicio de los peri-
féricos, pero argumenta la falacia de la prestacion de
los servicios, publicos y privados, sin considerar que
los ha obtenido a costa de sus vecinos a quienes se los
vende en condiciones rentables, empleando la misma
estrategia de los paises centrales y de las multinacio-
nales, con los paises periféricos. En su afan de
predominio, tampoco piensan que su poder economico
y politico generado con este proceso esta siendo ame-
nazado por los rendimientos decrecientes y por los
problemas que engendra la gran aglomeracién; en
cambio, la distribucion de la poblacién y de los servi-
cios al cuidado de oftras autoridades municipales,
alivia la carga de las autoridades del municipio niicleo”.

En 1982, el mismo autor, defendiendo el Area
Metropolitana para la Sabana de Bogota, se expresaba
en los siguientes términos: “Contrario al mas elemen-
tal principio administrativo, en Colombia, existe un
divorcio entre las atribuciones y funciones de los
municipios para administrar el bien comin y las acti-
vidades que realiza la poblacion.

“La situacion es mas grave, cuando se trata de un
grupo de municipios, entre los cuales uno de ellos es
asiento de importantes actividades. En estas agrupa-
ciones los habitantes usan indiscriminadamente el
espacio y los servicios de todos los municipios, sin
importarles las divisiones politico-administrativas,
mientras cada una de las autoridades locales disponen
lo que creen conveniente dentro de su propia juris-
diccion.

“El flujo constante de personas, bienes y servicios
entre uno y otro municipios, no permiten establecer
un analisis de cierto sobre costos y beneficios. Unas
nersonas le dan su fuerza de trabajo e invierten en un
municipio y afectan otro con los costos sociales de su
familia.

“No obstante las tendencias de union fisica entre
los municipios, los sistemas viales no se corresponden.
El municipio que cuente con empresas de servicios
plblicos mejor organizadas, venden su producto a los
demis, a través de contratos condicionados, mientras
aprovechan gratuitamente la mano de obra de los
municipios dormitorio y perciben los beneficios que
los habitantes de ellosles prodigan, al demandar bienes
v servicios.

“En Bogota se encuentran relaciones estrechas,
reciprocas y de todo orden, con los municipios de la
Sabana. Los més vinculados son Soacha, Sibaté, Mos-
quera, Chia y La Calera. Con menor grado estin
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Choachi, Madrid, Funza, Cajica, Tabio y Tenjo. En
alguna medida la influencia llega a Facatativa, Zipa-
quira, Sopd, Sesquilé y otros, pero una definicidon
clara solamente resultara de un estudio mas detallado”.

La Reforma Constitucional de 1968 recogid en el
Articulo 198 de la Carta la posibilidad de que “para
la mejor prestacion de los servicios plblicos de dos o
mas municipios de un mismo departamento...” la ley
los pueda organizar como un Area Metropolitana o
fijar las condiciones y las normas para que puedan
constituir asociaciones de municipios que pueden ser
obligatorias por decision de la Asamblea Departa-
mental. En 1974 el Gobierno presento a consideracion
del Congreso un proyecto de ley que logrd su aproba-
cion en la Camara de Representantes e hizo transito
al Senado donde no fue discutido. Mas tarde, la Ley
61 de 1978 le otorgd facultades al Presidente de la
Republica para “sefialar las relaciones que dan a un
conjunto de municipios las caracteristicas de Area
Metropolitana y se fijaran los procedimientos para su
organizacion y administracion”. Con base en esta
autorizacion, se expidio el Decreto 3104 de 1979 que
rige hoy estas entidades.

La no inclusion de Bogota en el Decreto 3104 fue
interpretada por el doctor Jaime Vidal Perdomo de la
siguiente manera, en memorando del afio 1979:

“4, El Decreto 3104 de 1979 no contempla a
Bogota, expresamente, dentro de las futuras areas
metropolitanas. Tampoco excluye a la ciudad capital
de tal categoria, ala cual podria entrar bajo los térmi-
nos finales del Articulo 17,

“Sin embargo, existe una operacion segiin la cual,
por ser Distrito Especial, Bogota no podria integrarse
a un Area Metropolitana. Esta opinidn nos parecié
equivocada. La condicion de Distrito Especial significa
un régimen de mayor autonomia municipal ante
Cundinamarca y una relacién mas directa con los
poderes nacionales (por ejemplo designacion de Aleal-
de), pero ello no excluye una funcién relacional de la
capital con los municipios circunvecinos con los cuales
tiene los nexos sociologicos que para la nocién del
Area Metropolitana previd el Articulo 198 de la
Constitucion.

“La organizacion del Area Metropolitana del cen-
tro del pafs, ademés de cumplirse el requisito consti-
tucional, se impone por la necesidad de crear una
autoridad comin gque regule todos los aspectos Ciu-
dad-Sabana de Bogoté, con el riesgo de que la demora
en llegar dicha solucion va terminando los espacios
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verdes de tanto valor gue se hallen ubicados en el
corazon de la zona: ademas. la integracién de los ser-
vicios asi lo demanda™.

El desarrollo legal del concepto de Area Metropoli-
tana, a mas de la demorz en el tiempo, ha tenido
diversas dificultades para su aplicacidn, algunas se
derivan de los vacios v deficiencias de la propia dispo-
sicion (Decreto 3104 de 1979) y otras de problemas
de orden politico (resistencia de algunos sectores a
aceptar esta nueva forma de organizacion); no obstan-
te lo anterior, es conveniente insistir en que, con las
modificaciones necesarias, se requiere la puesta en
marcha de mecanismos juridico-administrativos que
permitan enfrentar la manera eficiente la problematica
de esta importante zona del pafs, que tiene que ver
con unas relaciones desequilibradas en detrimento de
los municipios del area y un proceso cada vez mas
acelerado de fugurizacion de la Sabana y ruralizacion
del Distrito Especial de Bogota.

El Area Metropolitana debe ser una de las solucio-
nes tendientes a mantener el vinculo entre Bogota y
los municipios de la Sabana, bajo un esquema moder-
no de facil praxis administrativa que aproveche las
experiencias vividas en Colombia bajo este manto
juridico, buscando al mismo tiempo la correccién
que pueda hacerse a la Legislacion vigente sobre la
materia que, para el caso especifico, requiere de una
estructura especializada en lo referente a los drganos
directivos, donde tengan cabida todos los municipios
que la constituyan sin que pierdan su condicidén
autonoma y, antes por el contrario, se logre su rescate,
estableciendo un clima de interés comin, que satisfa-
ga todo el concepto moderno de la democracia local,
y para que sirva verdaderamente de marco territorial
en la prestacion, coordinacion e integracion de los
servicios que por su posicion geografica los debe
comprometer integralmente.

Las criticas principales de funcionamiento del
Area Metropolitana, son: los temores a la disminucién
de la autonomia municipal, v la concentracion de
poderes en el municipio niicleo. La autonomia muni-
cipal no es un concepto abstracto sino que se concreta
en la real posibilidad de decision de una comunidad
municipal sobre los asuntos que le afectan. En el caso
de la prestacion de los servicios piiblicos en la Sabana
de Bogota, son entes descentralizados como la CAR,
Empocundi o la Electrificadora de Cundinamarca, las
que en la actualidad disponen sobre su prestacién,
cobertura y tarifas, sin la intervencion ni de los alcal-
des municipales, ni de los concejos y, mucho menos,
de las comunidades. En el aspecto del control del uso

del suelo por fuera de los perimetros urbanos de los
municipios, esta facultad la tiene la CAR, entidad que
dicta resoluciones autorizando el funcionamiento de
fabricas, terminales de combustible y otros, con el
absoluto desconocimiento de las autoridades locales.
Es decir, que en estos aspectos el funcionamiento del
area y la participacion de alcaldes y concejales en su
Junta de Coordinacion, recuperaria el poder de deci-
sion para los municipios sobre asuntos que le son
vitales,

Es necesario ademas sefalar que en la propuesta
que se presenta en el pliego de modificaciones, se
establece que serd la Junta la que definira cules son
los asuntos de interés metropolitano y cuales los de
interés local que seguiran siendo de competencia de
los respectivos municipios.

De otra parte, compartiendo la critica que sobre
la concentracion de poder en el municipio nicleo
establece el Decreto 3104, en el proyecto unificado
de esta ponencia se desarrollan mecanismos que
equilibran la participacion municipal y concretan el
verdadero objetivo del area: la coordinacion del
interés metropolitano.

En cuanto a la asociacion de municipios, que es el
otro desarrollo previsto en el Articulo 198 de la
Constitucion Nacional y esti contenido como autori-
zacion en el proyecio del Gobierno, considera el
ponente que esta formula no es suficiente para el caso
de la Sabana de Bogota, es poco estable por el carac-
ter voluntario que se establece para el ingreso y retiro
de los municipios socios y, de otra parte, no necesita
autorizacion legal, y su constitucion depende sdlo de
la voluntad politica que se tenga para integrarla. Aho-
ra, si de lo que se trata es de constituir una asociacion
obligatoria, el tramite para su integracion y las normas
para su funcionamiento serian similares a las que la
propuesta de la ponencia establece para el Area
Metropolitana Especial.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley nimero 50-C de 1986, “‘por la cual

se crea y organiza el Area Metropolitana de Bogota, se

reforma el Régimen Administrativo de la Capital de la
Republica y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto acumulado 132-C de 1986, “por la cual
se precisa la organizacion administrativa de Bogotd y se
conceden unas facultades al Presidente de la Republi-
ca”. Proyecto unificado de la ponencia,
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Luego de un estudio de los dos proyectos presenta-
dos por el Gobierno Nacional como por el Nuevo
Liberalismo, consideramos conducente y, de acuerdo
con la reglamentacion vigente, presentar a su vez un
proyecto unificado que compendie en su tenor los
temas de fondo referenciados en los respectivos articu-
lados, de los citados proyectos, utilizando al efecto
una metodologia ordenada de acuerdo con su conte-
nido. Esta nueva propuesta integra la reafirmacion de
principios constitucionales, sobre el régimen de Bogo-
ta, una autorizacion para el desarrollo Metropolitano
Especial, la incorporacion del Distrito a la Region de
Planificacion en que se halla integrado el Departamen-
to de Cundinamarca y precisas facultades al Gobierno
Nacional para emprender una reforma administrativa
al Distrito Especial de Bogotd tomando como funda-
mento algunos aspectos y criterios de orientacion que
se consideran de vital importancia. Por la magnitud
y trascendencia del proyecto, es necesario consignar
el alcance que se le ha querido dar a este nuevo cuer-
po, cuya codificacion se estructurd sobre la base de
algunas correcciones de contenido y de forma v la
incorporacion de algunos puntos basicos para su de-
sarrollo.

1. Naturaleza Juridica del Distrito Especial

Se reitera en el articulo primero, en forma sencilla,
el caracter constitucional que define a Bogota como
Distrito Especial y capital de la Repiblica de Colom-
bia, estableciendo con claridad su Régimen Legal por:

a) La ley marco de facultades,

b) Los decretos extraordinarios que se expidan en
virtud de la misma; y

¢) La remision que se hace a las disposiciones del
Codigo de Régimen Politico Municipal, que sean
compatibles con el Régimen Especial.

2. Autorizacion para integrar el Area Metropolitana
Especial

Se autoriza la integracion del Area Metropolitana
Especial, tomando como marco las disposiciones
contenidas en el Titulo XVII (articulos 348 a 373)
del Decreto-ley 1333 de 1986, articulo segundo del
proyecto estipulando normas especiales que definen
procedimientos para su integracion y funcionamiento
entre el Distrito Especial y el Departamento de Cun-
dinamarea, 1a competencia de la Asamblea y el Gober-
nador en relacion conlos municipios de Cundinamarca
v la del Concejo y el Alcalde Mayor en relacion con el
Distrito Especial de Bogota.
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Se establece una particular composicion de la Jun-
ta Metropolitana dando representacion a todos los
alcaldes y Concejos del area. Se elimina la figura del
Alcalde Metropolitano, reemplazandolo por un
Director Ejecutivo elegido por la Junta. Se establece
entre las funciones de ésta, definir cuiles son los
asuntos de interés metropolitano para separarlos de
los de interés local.

3. Region de planificacion

Tanto el proyecto del Gobierno, como el del Nuevo
Liberalismo, proponen la creacion de la Region de
Planificacion de Bogota. El primero, la integra como
el territorio del Distrito y los municipios del area de
influencia de la CAR; el segundo, la circunscribe ala
Sabana de Bogota. Considera el ponente que esta
propuesta no es conveniente, ya que se crearia un
nuevo organismo que interferiria las funciones de los
que ya existan, como la CAR, o de los que se propo-
nen (Area Metropolitana o Asociacion de Municipios).

Asi mismo, comparte el criterio de que la disposi-
cion contenida en la Ley 76 de 1985 estableciendo
como Region de Planificacion el territorio del Distrito,
es inocua, porque este mecanismo de planificacion
puede funcionar en Bogota sin esta autorizacion.

Ahora bien, dentro de los propositos y finalidades
de las regiones de planificacion y la concepcion de
éstas como macrorregiones, considera el ponente mas
conveniente que el Distrito Especial forme parte de la
region centro-oriente, ala cual esta integrado el Depar-
tamento de Cundinamarca. Esta propuesta esta conte-
nida en el articulo tercero del proyecto unificado.

4, Facultades Extraordinarias

Como lo preven los dos proyectos originalmente
presentados, se considera expedito el otorgamiento de
facultades extraordinarias por el término de seis (6)
meses, a partir de la promulgacion de la presente ley,
para que dicte las normas que contemplen la nueva
organizacion del Distrito, que permitan modernizar
todo el aparato administrativo, descentralizar funcio-
nes y recursos y ampliar el espacio viable nara la par-
ticipacion de la comunidad,

El proyecto unificado contempla en esencia las
mismas materias sobre facultades extraordinarias
presentadas por el Gobierno Nacional, con la adicion
de algunos puntos que serviran de referencia para su
ejercicio. Articulos 40. v 5So.
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Contempla este marco de facultades las relaciones
entre la Nacion v el Distrito en lo que tiene que ver
con una adecuada racionalizacion y distribucion de
funciones y recursos entre entidades nacionales y dis-
tritales. Aspectos como el de la autoridad nica de
transito, el Bienestar Familiar, Coldeportes, y otros,
deberan ser tenidos en cuenta en el decreto extraor-
dinario, con el objeto de evitar la duplicidad de fun-
ciones y la falta de injerencia del Distrito en proyectos
que son de vital importancia para el desarrollo de la
ciudad. En todo caso, siempre que se trasladen fun-
ciones, se sefialaran los recursos para atenderlas.

Sobre catastro, valorizacion y desarrollo urbano,
para recoger criterios como:

— Las definiciones posteriores a la Ley 14 de 1984,
que permitan adecuar el catastro de la ciudad a sus
necesidades actuales:

— Separar los métodos de distribucion y los proce-
dimientos administrativos y financieros para obras de
interés general distrital o particular, de un sector
urbano o rural;

— Captar para la comunidad la valorizacion produci-
da en la propiedad inmueble por disposiciones admi-
nistrativas tales como aumento de las densidades o
cambio de usos del suelo; y,

— Otros que han sido propuestos en los dltimos afios
y han tropezado con la rigidez de la Normal Legal
sobre estas materias.

Se establece también la posibilidad de modificar
las relaciones con la CAR para definir cuales scn las
competencias de esta entidad en el Distrito y 2n la
zona, particularmente, en lo que tiene que ver con el
manejo del uso del suelo,

En relacion con las pautas para la utilizacion de las
facultades extraordinarias, se sefialan criterios como
los de la descentralizacion de funciones y recursos, el
tratamiento especial a los municipios anexados, la
coordinacion entre la Administracion Central y la
Descentralizada y, se hace especial énfasis en la crea-
cion de los mecanismos para la participaciéon de la
comunidad en el manejo de las empresas de servicios
plblicos y otros asuntos locales.

Finalmente y con el objeto de asegurar una parti-
cipacion de todos los sectores politicos en la expedi-
cion de los decretos sobre la nueva organizacion
administrativa de Bogotd, se establece que éstos

deberan ser consultados con una comision especial
compuesta por tres Senadores y tres Representantes
de la circunscripcion electoral de Cundinamarca,
designados por la Mesa Directiva de Senado y Camara,
por tres concejales de Bogota y por el Alcalde Mayor
o su delegado. Articulo 60. del proyecto unificado.

Considera el ponente que precisando las facultades
a traveés de esta ley marco y estableciendo la Comision
Especial de Consulta, se logra el proposito de expedir
de manera rapida y con la debida participacion de los
sectores interesados, las normas que regulen la admi-
nistracion moderna y democratica que debe tener la
capital de la Republica.

Con las anteriores consideraciones, someto a consi-
deracion la siguiente proposicion: désele primer
debate al proyecto de ley nimero 50-C 1986, “por el
cual se creay organiza el area metropolitana de Bogota,
se reforma el Régimen Administrativo de la capital de
la Republica y se dictan otras disposiciones”, Proyec-
to acumulado namero 132-C de 1986, “por el cual se
precisa la organizacion administrativa de Bogota y
se conceden unas facultades al Presidente de la Repi-
blica”, y considérese el proyecto unificado del pliego
de modificaciones adjunto.

De vuesta comision,
César Pardo Villalba.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley nimero 50-C de 1986. Proyecto
acumulado nimero 132-C de 1986. Proyecto unifi-
cado de la ponencia.

PROYECTO DE LEY

“Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
administrativa del Distrito Especial de Bogota, se
autoriza la organizacion del area metropolitana de la
Sabana de Bogota y se conceden unas facultades
extraordinarias al Presidente de la Repiiblica”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo lo. De conformidad con el articulo 199
de la Constitucion Politica, la ciudad de Bogota,
Capital de la Republica, es un Distrito Especial, que
se regira por las normas de la presente ley y las que
se expidan con base en las facultades extraordinarias
conferidas por la misma.
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En lo no previsto para Bogota en su Régimen
Administrativo Especial, se le aplicaran las disposicio-
nes legales comunes a todos los municipios, que sean
compatibles con aquel Régimen.

Articulo 20. El Distrito Especial de Bogota queda
autorizado para integrarse con municipios del depar-
tamento de Cundinamarca en un area metropolitana
especial que se regird por las normas contempladas
en el Titulo XVII del Codigo de Régimen Municipal,
salvo en los siguientes aspectos:

1. Su funcionamiento debera ser dispuesto por la
Asamblea de Cundinamarca, a iniciativa del Goberna-
dor y oida previamente la opinion de los Concejos
Municipales interesados, y por el Concejo del Distrito
Especial de Bogota, a iniciativa del Alcalde Mayor.

2. Los Decretos que deban expandirse para el de-
sarrollo de la decision anterior, deberan ser firmados
conjuntamente por el Gobernador de Cundinamarca
y el Alcalde Mayor de Bogota.

3. La Junta Metropolitana estard integrada de la
siguiente manera:

a) El Alcalde Mayor de Bogota, o su delegado;

b) Tres (3) Representantes del Concejo Distrital de
Bogota;

c) El Alcalde de cada uno de los demas municipios
integrantes del area;

d) Un Representante de cada uno de los Concejos
de los demas municipios integrantes del area;

e) El Gobernador de Cundinamarca o su delegado.

4. La direccion y representacion legal del area
metropolitana correspondera a un Director Ejecutivo,
elegido por la Junta Metropolitana.

5. Ademas de las funciones que el Codigo de Régi-
men Municipal confiere a la Junta Metropolitana, ésta
tendra las siguientes:

a) Elegir al Director Ejecutivo del area;y

b) Elegir al Director Ejecutivo del area;y

c¢) Definir los asuntos de interés metropolitano,
separandolos de los de interés propio de cada unade

las entidades territoriales, que seguiran a cargo de las
respectivas autoridades locales.
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6. Para que cualquiera de las entidades o depen-
dencias de Bogota y en particular los organismos de
planeacion y de valorizacion amplien su radio de
accion a toda el area sera necesario:

a) Que asi lo determine la Junta Metropolitana; y

b) Que en las respectivas juntas o consejos se le dé
representacion a la Junta Metropolitana.

Articulo 3o. Incorporase al Distrito Especial de
Bogota a la Region de Planificacion a que pertenece el
departamento de Cundinamarca.

Articulo 40. Con fundamento en el Articulo 76,
ordinal 12, de la Constitucion Politica, concédense
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
por el término de seis (6) meses, contados a partir de
la fecha de promulgacion de esta ley, para que en
desarrollo del articulo 199 de la misma expida las
normas que regulen:

a) La organizacion administrativa del Distrito
Especial de Bogota, para adecuarla a los requerimien-
tos basicos de su desarrollo y crear medios eficientes
para la participacion de la comunidad en la adminis-
tracion de los asuntos locales;

b) Las relaciones entre la Nacion y el Distrito
Especial de Bogota, pudiendo asignar a este ultimo
algunas de las funciones de las entidades nacionales,
sefialando en todo caso los recursos para atenderlas,
y reformar las funciones y organizacion de las entida-
des nacionales afectadas;

c¢) La conformacion y actualizacion del catastro; la
asignacion v recaudo de la contribucion de valoriza-
cion y el desarrollo urbano del Distrito Especial de
Bogota;

d) La Region de Planificacion de Centro-Oriente
para adecuarla a la incorporacion de Bogota, prevista
en el articulo tercero (30.) de esta ley;

e) Las relaciones con la Corporacion Autonoma
Regional de las cuencas de los rios Bogota, Ubate,
Suarez, pudiendo reformar las funciones, jurisdiccion
y organizacion de esta dltima entidad. En particular
con lo que tiene que ver con el funcionamiento del
area metropolitana.

Articulo 5o. Para el desarrollo de las facultades
extraordinarias conferidas por el articulo anterior, el
Presidente de la Repiblica debera tener en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:
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1. Bogota seguird organizada como un Distrito
Municipal Especial, con la jurisdiccion que le sehald la
ordenanza nimero 7 de 1954, y continuara siendo
la capital del Departamento de Cundinamarca, sin
sujecion a las disposiciones de la Asamblea ni a las de
la Gobernacion del departamento de Cundinamarca.
Las atribuciones administrativas que la Constitucion y
la ley otorgan a la Asamblea y al Gobernador del
departamento se entendran conferidas al Concejo y al
Alcalde Mayor de Bogota respectivamente.

2, La reorganizacion administrativa del Distrito
Especial de Bogota debera prever los mecanismos
necesarios para la puesta en marcha de las Juntas
Administradoras locales en los distintos sectores en
que se divida el territorio distrital para lograr una
efectiva descentralizacion de funciones y recursos al
interior del Distrito. Estos mecanismos deberan tener
en cuenta, de manera especial, las zonas correspon-
dientes a los municipios anexados de Usaquén, Suba,
Bosa, Fontibon, Usme y Engativd, y las demas que
por sus caracteristicas conformen niicleos poblaciona-
les que requieran un tratamiento particular.

3. La creacion de instrumentos que garanticen la
participacion ciudadana en el manejo de las empresas
de servicios plblicos y otros asuntos locales.

4. Deberan establecerse mecanismos de coordina-
cion entre las diferentes dependencias centralizadas
y descentralizadas con el fin de lograr la administra-
cion racional de los recursos fisicos, humanos y
financieros al servicio de la comunidad.

Articulo 60. Los decretos que se expidan en uso
de las facultades extraordinarias concedidas por la
presente ley, deberan ser consultados con una comi-
sion especial integrada por tres (3) Senadores, tres (3)
Representantes de la circunscripcion electoral de
Cundinamarca, designados por las Mesas Directivas de
la respectiva Corporacion, tres (3) Concejales del Dis-
trito Especial de Bogotd, designados por la Mesa
Directiva del Concejo, y el Alcalde Mayor de Bogota
o su delegado.

El Ministro de Gobierno dispondra lo conducente
para el funcionamiento de esta Comision.

Articulo To. Esta Ley rige desde la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

César Pardo Villalba
Representante a la Camara,

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 1986

por la cual se confiere unas facultades exiraordinarias
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1o. Revistese al Presidente de la Reptiblica
de facultades extraordinarias por el término de dos
afos, contados a partir de la promulgacién de la pre-
sente ley, para:

a) Crear o suprimir plazas de Magistrados en los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, en los Tri-
bunales Administrativos y en el Consejo de Estado;

b) Crear o suprimir Juzgados Superiores de Distrito
Judicial; Juzgados Civiles, Penales y Promiscuos de
Menores; Juzgados Civiles, Penales, Laborales y Pro-
miscuos de Circuito; Juzgados Civiles, Penales y
Promiscuos Municipales; Juzgados Superiores de
Aduanas, de Distrito Penal Aduanero y de Instruccion
Penal Aduanera, y determinar o modificar, segiin el
caso, el caso, el ambito de su competencia.

¢) Crear o suprimir plazas de Fiscales de Consejo
de Estado, de Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, Tribunal Administrativo, Juzgados Superio-
res y de Circuito, y de determinar o modificar, segiin
el caso, el ambito de su competencia;

d) Aumentar o disminuir¢la planta de personal de
empleados de la Rama Jurisdiccional y determinar
las funciones del mismo, teniendo en cuenta en espe-
cial las nuevas modalidad del servicio y la descentrali-
zacion administrativa por Distritos Judiciales;

) Dividir en Secciones o Subsecciones los Tribunales
que asi lo requieran, y reglamentar su funcionamiento;

f) Establecer la conciliacion en algunos procesos
civiles; autorizar la celebracion del matrimonio civil y
el cambio de nombre o apellido ante Notario; estable-
cer unos regimenes de liquidacion de sucesiones, de
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adopcion y de separacion de cuerpos con consenso de
personas capaces, mediante escritura publica; asignar
a otras autoridades o entidades tramites administrati-
vos ¥ otros no confenciosos que actualmente estan a
cargo de los Jueces; en los procedimientos adminis-
trativos suprimir el recurso extraordinario de anula-
cion y ampliar el de la segunda instancia; ajustar los
tramites civiles, laborales y contencioso-administra-
tivos a los requerimientos de la informatica y de la
técnica moderna, con observancia de los principios
fundamentales que regulan los respectivos procedi-
mientos; modificar las cuantias en los procesos civi-
les, laborales v contencioso-administrativos; organizar
y regular una jurisdiccion de familiay una jurisdiccion
agraria,

Articulo 20, Para el ejercicio de estas facultades,
créase una comision asesora del Gobierno que sera
presidida por el Ministro de Justicia o su Delegado
y estard integrada por tres Representantes y dos
Senadores, elegidos por las respectivas Comisiones

Primeras del Congreso de la Republica; por un
Magistrado del Tribunal Disciplinario, un Magistrado
del Consejo de Estado y un Magistrado del Tribunal
de Bogota, elegidos por las respectivas corporaciones
y por tres expertos en organizacion judicial, designa-
dos por el Gobierno.

Enlorelativo alas facultades previstas enlosliterales
a) y e) del articulo lo., el Gobierno pedira un concep-
to inicial al Consejo Superior de Administracion de
Justicia y en lo relativo a las facultades previstas en el
literal f) del mismo articulo, pedirda un concepto
inicial a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Conse-
jo de Estado.

Paragrafo. Las facultades extraordinarias otorgadas
por la presente ley comprenden, durante el término
indicado, la de expedir las normas en forma gradual
v adoptar las medidas conducentes a la ejecucion y
funcionamiento de la nueva organizacion.

BOGOTA, D.E. CALLE 19 N2 3-50

CORPORACION FORESTAL DE CUNDINAMARCA S. A.

INVIERTA CON NOSOTROS
Y SE BENEFICIARA USTED Y LA NATURALEZA

OFICINA 11-04 - TELS. 282 11 69 - 284 84 60 - APARTADO AEREOQ 12980
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Elecciéon Popular de Alcaldes
en Cundinamarca

Por German Vargas Lleras

Las recientes reformas expedidas por el Congreso
de la Republica, Acto Legislativo No. 1 de 1986, leyes
11, 12, 78 del mismo afio y los decretos dictados por
el Presidente de la Repiblica en uso de las facultades
extraordinarias conferidas al Gobierno en la misma
Ley 12, han despertado enorme expectativa en los
habitantes de los 1040 municipios del pafs, en donde
ya se empiezan a sentir sus efectos.

En las disertaciones y foros que a lo largo del terri-
torio nacional vienen promoviendo los distintos grupos
politicos, para presentar las disposiciones, usualmente
se agrupan éstas bajo los términos genericos de Des-
centralizacion Administrativa, Politica y Fiscal.

El término descentralizar se utiliza en su acepcion
genérica como: ‘““todo proceso que traslada asuntos o
competencias de la capital del pafs hacia la provincia,
cualquiera que sea su indole”. La descentralizacion en
sentido restringido, es un término propio del Derecho
Administrativo. La doctrina la define en forma técni-
co juridica como: “radicacion de competencias de
caracter administrativo en manos de las autoridades
regionales o locales”. Precisa también los principios
fundamentales que ésta envuelve:

— Existencia de necesidades locales;

— Se descentraliza a personas juridicas distintas a la
persona Estado;

— Se descentraliza hacia autoridades locales o regic-
nales;

— Se traslada el poder decisorio:

— Se hace mediante un acto legislativo o una ley:
— Se entiende que en estos actos se ejerce un control
de tutela.

La eleccion popular se instituye, por primera vez
en el pals, para dar respuesta a una necesidad sentida
de los habitantes en sus respectivos municipios, que
de tiempo atrds anhelaban tener una injerencia mas
directa en el proceso de seleccidn de la primera auto-
ridad municipal. Con la eleccion popular intentara el
pais consolidar un proceso de apertura democratica y
subsanar el abuso cometido por Gobernadores en el
nombramiento de estos funcionarios,

El control de tutela permite alasautoridades nacio-
nales y departamentales preservar los intereses genera-
les, coordinar la accion del Gobierno en los tres niveles
de la Administracion Pablica y ejercer una adecuada
vigilancia sobre los entes municipales. Es un poder
limitado. Se ejerce dentro de un marco legal frente a
las personas y sus actos, Manifestaciones de él se hallan
diseminadas en normas constitucionales y legales,
pudiendo revertir varias modalidades: tutela técnica,
de legalidad, fiscal, de oportunidad y aun de conve-
niencia.

Hasta el primero de junio de 1988, momento en
que el Alcalde dejara de ser agente del Gobernador

33



No. 24

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

para convertirse en jefe de la Administracidon Munici-
pal, el principal control radica en el libre nombramien-
to y remocion de este funcionario por parte del
Gobernador, pero, eliminado éste, como ya lo fue,
la atribucion que tenia el Gobernador para revocar los
actos del Alealde, por motivos de inconstitucionalidad
o ilegalidad, desaparecen. Surge la necesidad de revisar
¥ replantear la forma en que va a ejercerse esta tutela,

Funciones hoy a cargo del Gobernador como
fomentar la planeacion e involucrarla dentro de los
planes nacionales y departamentales para ejercer sin
trabas la accidn gubernamental, el cumplimiento de
los decretos, las ordenes del Gobierno y ordenanzas
departamentales y el mantenimiento del orden publi-
co en el departamento pueden resultar de dificil apli-
cacion en la practica, si no se introducen mecanismos
que faciliten su ejercicio y eviten que los municipios
se conviertan en ruedas sueltas de la Administracion.

El Nuevo Liberalismo es partidario de la descentra-
lizacion. Participd activamente en los debates del
proyecto de eleccion popular v lo voto afirmativa-
mente en ambas Camaras, dejando constancia de la
necesidad de aprobar, paralelamente, reformas com-
plementarias que rodeen de garantias constitucionales
y legales el proceso.

Infortunadamente ni éstas, ni la adecuaciéon de
atribuciones al Gobernador conforme ala nueva forma
de administracion municipal, han sido aiin estudiadas
Yy es muy posible que no alcancen a ser aprobadas
antes del primero de junio de 1988, fecha en que
tomaran posesion los nuevos funcionarios.

En el siglo pasado Colombia vivié un proceso de
autonomia regional desordenado, la unidad del pafs
se vio resquebrajada y los resultados son de todos
conocidos. La mayoria de grupos politicos concuer-
dan hoy en la necesidad de morigerar un centralismo
asfixiante, pero bien vale la pena tomar las precaucio-
nes necesarias para que experiencias como estas no se
repitan.

En materia fiscal se previeron oportunamente
controles, con la adopcidon de medidas tales como:
enumeracién taxativa de los campos en que pueden
ser empleados los nuevos recursos que la Nacion le
transfiere a los municipios; la obligacion para éstos
de abrir cuentas especiales para su manejo; la posibi-
lidad de retener parte de las transferencias y destinar-
las al pago de las deudas contraidas por los municipios
y el manejo concertado que debe existir entre el
Ministerio de Hacienda, la Oficina de Planeacion
Departamental, el Alcalde y el Concejo Municipal.
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Desafortunadamente no hicieron transito durante
la legislatura pasada en el Congreso reformas necesarias
en otras materias, como la carrera administrativa,
local y regional. El proyecto llevado a la Camara por
el Nuevo Liberalismo, sobre normas minimas en el
manejo del personal que presta sus servicios a las enti-
dades territoriales, corrid la misma suerte del enton-
ces presentado por el Ministro de Gobierno. Ninguno
fue aprobado.

La consulta popular espera ser reglamentada y
nada se ha dispuesto enlo que toca a la modernizacion
del actual sistema electoral, Bajo las actuales circuns-
tancias, el proceso de eleccion de los Alcaldes se
encuentra amenazado por la interferencia de la Admi-
nistracion, el clientelismo, el gamonalismo y las viejas
practicas, hoy mas que nunca arraigadas en lo que al
departamento de Cundinamarca se refiere, ;como
evitar la inscripcion masiva de ciudadanos en los
municipios cercanos a la capital? ;Qué va a pasar en
aquellos donde las fuerzas politicas de los partidos
tradicionales no presentan mayores diferencias?

La institucion de los Alcaldes Militares desaparece
en el nuevo régimen de eleccion popular; y entonces
cabe preguntarse: ;Puede un alcalde impotente con-
trolar una grave perturbacion del orden publico?

Finalmente temas como el estatuto del Alcalde, de
la oposicidn, normas sobre el manejo de publicidad,
de control politico y un reglamento a lo que es y las
funciones que debe cumplir la figura del personero
y el Concejo Municipal, con complementos legislati-
vos que el pais reclama con urgencia,

Corresponde al Gobierno concertar las fuerzas
politicas en el Congreso para sacar adelante éstas vy
otras iniciativas que contribuyan a consolidar el pro-
ceso de eleccion popular de Alcaldes, sin mayores
traumatismos. De no ser asi es posible que se arraiguen
aun mas los viejos vicios clientelistas y otros nuevos
afloren,

La descentralizacion territorial conlleva una mayor
autonomia para los municipios del pais, pero no debe
confundirse, con una peligrosa independencia, en el
afan de despertar un sentimiento localista, con el ani-
co propdsito de buscar la adhesidon de sus habitantes
en la proxima contienda electoral.

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE LA
ELECCION POPULAR DE ALCALDES

Inscripeion, eleccion, perfodo v posesion:

Los aspirantes deben inseribirse ante la oficina de
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la Registraduria del Estado Civil. En el acto de ins-
cripeion entregarin una manifestacion escrita, bajo la
gravedad del juramento, que se es vecino del lugar,
cumple los requisitos para ser elegido y no se encuen-
tra dentro del régimen de inhabilidades contemplado
en la Ley 78 de 1986, ni ha aceptado ser candidato a
Alcalde en otro municipio.

Si la persona falleciere, el respectivo sector politi-
co podra inseribir otro candidato, hasta antes de las
6 p.m. del miércoles anterior al dia de la eleccion.

El Alcalde sera elegido por el voto directo de los
ciudadanos, en la misma fecha en que se surten las
elecciones de Concejales Municipales.

Para que el voto sea valido debe sufragarse en
papeleta separada y contener el nombre, apellido del
candidato y el periodo correspondiente, que es de dos
anos, y se inicia el primero de junio siguiente a la
fecha de la eleccion.

La posesion se lleva a cabo ante el juez civil muni-
cipal, Gnico o promiscuo del lugar y al acto debe
acompafiarse el documento que acredita la eleccion
y los demas que ordena la ley para la posesion de los
empleados publicos del municipio.

REQUISITOS PARA SER ELEGIDO ALCALDE:

Para ser elegido Alcalde se requiere reunir alguno
cualquiera de los dos siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano en ejercicio y haber nacido en el
municipio para el cual aspira ser elegido;

b) Ser ciudadano en ejercicio y haber sido vecino
del respectivo municipio durante el afio anterior a la
fecha en que se inscriba como candidato.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua
trae tres definiciones de lo que es la vecindad. La ter-
cera acepcion es tal vez la que mas se acomoda a lo
que debio ser el espiritu del legislador. Dice: “Vecino
es quien ha ganado los derechos propios de la vecin-
dad en un pueblo por haber habitado en él durante
el tiempo determinado por la ley”,

Cumplira asi el requisito quien haya residido en el
municipio durante el ano anterior a la fecha de la ins-
cripeion.

INHABILIDADES

De acuerdo con el Articulo 5de la Ley 78 de 1986,
no podran ser elegidos, ni designados Alcaldes, las
personas que se encuentren en cualquiera de las siguien-
tes situaciones:

a) Los Congresistas, durante los dos primeros afios
de su periodo. Esto implica que ninguno de los actua-
les Congresistas podra ser elegido Alcalde en las elec-
ciones que habran de celebrarse en marzo de 1988.

b) Quienes hayan sido llamados a juicio o condena-
dos a pena privativa de la libertad, excepto cuando se
trate de delitos politicos. Aunque la norma no es cla-
ra, a las dos circunstancias aqui previstas debe darse
un tratamiento diferente, ya que, en mi opinion,
quien haya sido llamado a juicio y declarado inocente
no se encuentra en la inhabilidad aqui prevista, Quien
se encuentre cumpliendo una condena, quien haya
sido condenado o quien tenga un proceso pendiente,
sl se encuentra inhabilitado para ser elegido Alcalde.

¢) Quienes se hallen en interdiccion judicial, inha-
bilitados por una sancion disciplinaria, suspendidos
en el ejercicio de su profesion, o excluidos de ésta.

d) Quienes dentro de los seis meses anteriores a su
eleccion, se hubiesen desempefiado como empleados
oficiales, o hayan celebrado, por si o por interpuesta
persona, contrato de cualquier naturaleza con organis-
mos del poder central o descentralizado de cualquier
nivel administrativo, que deba ejecutarse o cumplirse
en el respectivo municipio.

e) Quienes simultaneamente sean elegidos Congre-
sistas, Diputados, Concejales, Consejeros Intenden-
ciales y Comisariales.

A este respecto, es importante destacar que el
Consejo de Estado, mediante concepto emitido por
la sala de consulta y servicio civil de marzo veinti-
cinco (25) de 1987, opind que la inhabilidad anterior
se extendia al caso de aquellos concejales elegidos en
1986, quienes por tal motivo no podrian ser elegidos
Alcaldes en 1988, a menos que hubiesen renunciado
a su investidura de concejales, y tal renuncia les
hubiese sido aceptada antes del 8 de marzo de 1987,
Dicho concepto, que no tiene caricter obligatorio,
ha generado una situacion de confusion que es impor-
tante aclarar.

El Consejo de Estado confundié el sentido original
del Articulo 3 del Acto Legislativo No. 1 de 1986 v
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Ningin sector politico cuenta hoy con las mayorias
necesarias para elegir por si mismo un Alcalde. Como
lo ha senalado el Director Nacional del Movimiento,
Doctor Luis Carlos Galan, se requiere de coaliciones
fuertes, que garanticen mayorias absolutas a quienes
salgan elegidos, en aras de la gobernabilidad de los
municipios.

El proceso de formacion de coaliciones debe estar
precedido de un severo analisis de los problemas y de
un programa que sea presentado al electorado en cada
uno de los municipios. Para agotar estas etapas convo-
camos a todas las fuerzas politicas progresistas de
Cundinamarca.

Un somero analisis de los dltimos escrutinios elec-
torales nos permite reclamar para el Nuevo Liberalis-

mo, el derecho a presentar candidatos en los siguientes
municipios: Apulo, Bojaca, Cajica, Cota, Facatativa,
Fusagasuga, Choconta, La Mesa, Nilo, Tenjo, Tocaima,
Une y Zipaquira.

En otros, las fuerzas del Nuevo Liberalismo seran
factor determinante, es el caso de: Chiz. Girardot.
Madrid, Puerto Salgar, Paratebueno, San Antonio de
Tena, Tena, Soacha, Tocaima y Zipacon.

Se inicio una de las campanas politicas mas intere-
santes que haya vivido la Republica en toda su histo-
ria. Las posibilidades para el Nuevo Liberalismo son
inmejorables y ello sumado a la energia, laboriosidad
vy constancia de que siempre han dado muestra los
dirigentes del movimiento en Cundinamarca, es sufi-
ciente garantia de éxito para bien de las provincias y
del pais.

ABRE PASO

Retrodesplazable - Entrega inmediata.

AL
PROGRESO

I RAc ,"" BOGOTA: Calle 13 No.32-36. Tels.: 2379900 - 2374285 - 2477781
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La Reforma Administrativa
y Fiscal del Departamento

Por Hernando Contreras Otalora

La circunstancia especial de haber participado acti-
vamente en la administracion departamental me
permite ahora hacer una descripcion real, seria y obje-
tiva de lo que fue la reforma administrativa y fiscal
ejecutada por la administracion del Nuevo Liberalis-
mo durante los afios de 1984, 1985 v 1986.

. REFORMA ADMINISTRATIVA

Esta constituy6 un valioso punto de partida en la
ordenacion del ente territorial, cuyo enfoque se tra-
dujo particularmente en la parte organica y funcional
tanto del sector centralizado como el descentralizado.
Se tratd en primer lugar de hacer un estudio de la
estructura de las distintas entidades gubernamentales
y coyunturalmente definir en la norma bisica y esta-
tutaria la naturaleza de algunos entes que no tenian
explicita su condicién juridica y, finalmente, poner
en funcionamiento instituciones creadas en la admi-
nistracidn anterior, asi como elaborar y modificar
algunas normas organicas de ciertos entes descen-
tralizados.

a) Sector Centralizado

Las mas importantes reformas dirigidas a hacer
efectiva la accion administrativa en este sistema de
organizacién, se emprendieron en las Secretarias de
Gobierno, concretamente en la Division de Asuntos
Municipales y en la Inspeccion General del Depar-
tamento.
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En efecto, mediante ordenanza No. 50 de 1984, la
Asamblea Departamental de Cundinamarca faculto
al Gobernador para asignar a la Division de Asuntos
Municipales de la Secretaria de Gobierno, las funcio-
nes correspondientes al control de tutela a la Asesoria
Juridica, Tributaria y Administrativa de los municipios
e inspecciones departamentales de policia.

En cuanto a la inspeccion general de la administra-
cion, se facultd al Gobierno para realizar una regla-
mentacion en torno a la vigilancia y la conducta de
los funcionarios de policia del departamento v la de
expedir un Estatuto disciplinario para todos los em-
pleados al servicio de la administracion de Cundi-
namarca.

En desarrollo de la citada ordenanza, se dictaron
los Decretos Nos. 02166,y 02167 de fecha 9 de agosto
de 1985 por el cual se reestructura la Oficina de Ins-
peccion y Quejas y la Secretaria de Gobierno respec-
tivamente. Los rasgos mas caracteristicos de la pri-
mera norma los podemos resumir asi:

— Elevar la Oficina de Inspeccion y Quejas a la cate-
goria de Departamento Administrativo, con lo cual se
le quiso dar a este delicado organismo un caracter
mas técnico que politico.

— Se le dio una nueva estructura con divisiones espe-
cializadas en investigaciones relativas a asuntos depar-
tamentales y municipales.
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— La de proyectar las providencias sancionatorias
para firma del Gobernador.

— Velar por la moralizacion de la administracion
publica y servir de organo de comunicacion entre los
ciudadanos y la administracion, como factor de de-
sarrollo del Derecho de Peticion.

En lo referente a la reestructuracion parcial de la
Secretaria de Gobierno a que alude la segunda norma
citada (Decreto 02167/85), podemos colegir como
hechos fundamentales los siguientes:

— Creacion de la Direccion de Asuntos Municipales
(antes Division), a quien se le asignaron todas las fun-
ciones de asesoria y control administrativo de los mu-
nicipios.

— Desarrollo organico mediante la creacion de tres
divisiones importantes: Actos Municipales, Asuntos
de Policia y Asuntos Generales.

— Promover, asesorar y coordinar la conformacion de
asociacion de municipios.

— Asesorar a los Concejos y a los Alcaldes en el estu-
dio juridico de los Proyectos de Acuerdo y Actos
Administrativos del Alcalde.

Quiero referirme en forma especial a esta Gltima y
nueva funcion, porque el Nuevo Liberalismo propugno
porque se acabara la inveterada costumbre de proferir
decisiones de legalidad o ilegalidad, en torno a actua-
ciones administrativas definitivas como las provenien-
tes de los Concejos, exteriorizadas a traves de Acuer-
dos Municipales; valga decir que desafortunadamente
se devolvian Acuerdos sancionados y promulgados
por ilegales, abrogandose la Division de Asuntos
Municipales, muchas veces, la funcion de Juez Con-
fencioso Administrativo y olvidando su verdadero
papel de Organismo Asesor; con ésta ordenacion y
ubicacion funcional, el gobierno fijo su verdadero
alcance que en materia de competencia debe tener el
Gobernador, con fundamento en el Articulo 194 de
la Constitucion Nacional respecto a los Acuerdos Mu-
cipales.

b) Sector Descentralizado

El de la Administracion Departamental, fue uno
de los programas que en estricto derecho experimento
mayores precisiones juridicas en su vertiente funcional
0 por servicios.

En este orden de ideas, se determind expresamente
la naturaleza juridica de dos (2) organismos importan-
tes, los cuales se ubicaron definitivamente como
empresas industriales y comerciales, dada la indole de
la actividad, estas son: la Loteria de Cundinamarca y
la Corporacioén de Cultura y Turismo, las cuales figu-
raban supuestamente como tales: a estas Instituciones
se les dotd de un Estatuto cuyo alcance se deriva en
la estructuracion de su régimen juridico, administrati-
vo y financiero y la prevision de sus relaciones con la
administracion central, indicando los mecanismos de
efectividad de los controles que son ejercidos por el
Gobernador y las Secretarias de Despacho como orga-
nismos superiores, sobre los cuales gravita la tutela de
los mismos.

Destacamos como perfiles mas importantes de esta
reforma lo siguiente:

Loteria de Cundinamarca

Mediante Decreto No. 3210 del 22 de Noviembre
de 1984, el Gobernador de Cundinamarca aprobo los
Estatutos de la Empresa, contenidos en el Acuerdo
015 de Octubre de 1984, normas que se encargaron
de definir su naturaleza de Empresa Industrial y Co-
mercial, de determinar sus caracteristicas especificas
y de sefialar como Unico objetivo el de atender los
servicios de asistencia social del Departamento, par-
ticularmente a través de la Junta de Beneficencia de
Cundinamarca.

Se delinea, como era logico, su actividad de tipo
comercial, monopolistico, con el fin de recaudar
“arbitrios rentisticos” y se vincula tutelarmente a la
Secretaria de Hacienda.

Por lo demds podemos subrayar como hechos
trascendentales los siguientes:

—Actualizacion de su organizacion y funciona-
miento tomando como referencia los Decretos Leyes
1050 y 3130 de 1968, del nivel nacional.

—Reglamentacion de los requisitos y garantias que
deben constituir los distribuidores y vendedores de
loteria, billetes, rifas, concursos, asi como las comi-
siones, descuentos y bonificaciones que demande la
venta de los mismos.

—Se define el régimen juridico de las personas
vinculadas a la Empresa como “trabajadores oficia-
les”, con excepcion de las personas que ocupan cargos
de direccion, los cuales seran “empleados piblicos”.
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—Se precisa la distribucion de utilidades liquidas,
asi: 20% como reserva capitalizable, 10% programas
regionales v 70% asistencia publica, de esta Gltima
base se destinara el 50% para la Beneficencia de Cun-
dinamarca y 50% para programas de salud, los que se
repartiran entre la Secretaria de Salud y el Fondo de
Acueducto y Alcantarillado de Cundinamarca.

Corporacion de Cultura y Turismo
de Cundinamarca

Anteriormente la Corporacion de Cultura y Turis-
mo era considerada simplemente como unidad admi-
nistrativa adscrita a la Secretaria de Agricultura;
entonces, se propuso darle toda la importancia que
correspondiera verdaderamente a su razon social y
fué asi como con base en las autorizaciones confe-
ridas por la Ordenanza 50 de 1984, se expidio el
Decreto No. 02178 del 9 de agosto de 1985, de cuyo
contenido merecen extraerse los siguientes aspectos:

—Ubicacion como Empresa Industrial y Comercial,
vinculada a la Secretaria de Hacienda.

—Atribucion de precisos objetivos como el de la
preservacion, promocion, divulgacién, fomento de la
cultura y turismo de Cundinamarca.

—Administrar y explotar los escenarios culturales,
turisticos y artesanales, que permitan el ingreso de
recursos para su propio mantenimiento.

—Vigilar adecuadamente el funcionamiento de los
hoteles y controlar sus tarifas.

—Se determina su estructura administrativa, preci-
sando el alcance de sus Organos directivos (Junta
Directiva y Gerente) y se crean tres (3) divisiones
especializadas: la administrativa y financiera, la de
cultura y la de turismo.

Instituto Farmacéutico de Cundinamarca
“Ifarcun’

“IFARCUN” fue creado mediante Ordenanza No.
32 de 1983 y fue puesto en funcionamiento por
Decreto 1469 de Junio 14 de 1985. Se puede decir
que IFARCUN en rigor de los términos, surgid como
resultado de la habilitacion juridica de una de las uni-
dades administrativas de la Beneficencia de Cundina-
marca, cuyo desglose conforma lo que en Derecho se
llama descentralizacion estatica. A “IFARCUN” se le
dio la naturaleza de Empresa Industrial y Comercial y
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se le sefiald como objetivo primordial el de producir,
incrementar, estimular, distribuir y comercializar far-
macos ¥y quimicos para uso humano. El Estatuto con-
tiene 22 Articulos y de conformidad con su actividad
le corresponde dotar y vender a todos los hospitales
del pais, lo mismo que las empresas naturales y juri-
dicas, todos sus productos farmacéuticos; por lo
demas su estrucutra guarda el paralelismo normativo
de las empresas industriales.

Otros estatutos

Del mismo modo, se elaboraron sendos Estatutos
Organicos para la Empresa de Licores (régimen de
Contratacion), Corporacién Social y Caja de Prevision
Social de Cundinamarca “CAPRECUNDI” (Actuali-
zacion).

REFORMA FISCAL

Indudablemente que una de las reformas mas signi-
ficativas de la Administracion Departamental del
Nuevo Liberalismo, fue la expedicién de un nuevo
Estatuto Fiscal.

El espiritu de la reforma se proyectd como unidad
de criterio en la codificacién de un moderno y agil esta-
tuto, que colmara los notorios vacios y obstaculos
que registraba el antiguo Codigo Fiscal (Ordenanza
No. 24 de 1977). Estas afirmaciones tienen su ex-
plicacion en la imperiosa actualizacion de las nuevas
formas de contratacion administrativa, previstas a
nivel nacional por Decreto 222/83; el respeto a la
Reserva legal (Articulo 50 Ley 19 de 1982) v como
rasgo caracteristico, sin lugar a dudas, en el desmonte
del control fiscal integral (previo, perceptivo y pos-
terior), circunscribiéndolo en el proceso de legali-
zacion de los contratos administrativos y otras actua-
ciones administrativas a la modalidad del control
posterior.

El proceso reformatorio tiene su base primigenia
en la Ordenanza No. 13 de 1984 y su Decreto Regla-
mentario No. 1466 de 1985, normas que tienen como
contenido la institucionalizacion y reglamentacion
por primera vezen el pais, del “Registro Unico de Pro-
ponentes”, centralizado en un organismo especializado
(Unidad de la Secretaria de Obras Piblicas) y con la
finalidad de evitar las mdltiples inscripciones, asi
como de servir de control eficaz en la clasificacion
y especialmente en la calificacion de los contratistas.
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En mi sentir, esta institucion,de la cual fue pionero
el Departamento de Cundinamarca, desvertebrd e
antiguo Codigo Fiscal en su aplicacion (formas de
adjudicacion) y obligo a su inmediata reforma,

Posteriormente, mediante la Ordenanza lo. de
1985 (propuesta a iniciativa del Gobernador), en su
Articulo lo. adopta para el Departamento de Cundi-
namarca sus municipios y entidades descentralizadas
de todo orden, para los fondos rotatorios de las dife-
rentes dependencias, las disposiciones legales que
rigen para la Nacion en materia de contratacion, con-
tenidas en el Decreto 222 de 1983, con la categorica
orden de limitar la intervencion de la Contraloria en
forma exclusiva al control posterior, modalidad que
se define en la mis Ordenanza, para evitar equivocos
o variadas interpretaciones.

Por lo demas la citada Ordenanza establece preci-
sas reglas que deben observarse en materia presupues-
tal, términos de solicitudes de la administracion ante
la Contraloria, obligatoriedad de publicar las decisio-
nes organicas, requisitos que deben observar las
Juntas de Accion Comunal en los contratos finan-
ciados con recursos departamentales y finalmente,
se le otorga facultad al Gobernador para la adecuacion
de las normas nacionales.

Siguiendo el ciclo de la reforma fiscal en Cundina-
marca, la Asamblea por iniciativa del Gobernador
expidio la Ordenanza No. 2 de 1985, que tiene como
hecho ostensible la creacion de las ‘““Auditorias Espe-
ciales’’ mas o menos dentro de los mismos parimetros
de las ‘““Revisorias Fiscales* creadas por el Decreto
Ley 3133 de 1968 para la Administracion Distrital,
como quiera que se impone como requisito la calidad
de Contador Pablico titulado o juramentado, pero
con la diferencia de que los nombra el Contralor De-
partamental, de ternas aprobadas por la Asamblea.

Las Auditorias Especiales se crean para Benefi-
cencia de Cundinamarca, Loteria, Empresa de Licores,
Departamento Administrativo de Transito y Trans-
porte, Caja de Prevision Social y Fondo de Acueducto
y Alcantarillado. A los Auditores Especiales se les
confiere facultad para proponer ante el Contralor,
previo concepto favorable del Consejo Asesor de la
Contraloria, su propia Planta de Personal, manejaran
su propio presupuesto con base en 2% de Ingresos
Ordinarios de cada Entidad. Cada uno de los organis-
mos auditados especialmente prescribiran su regla-
mento de control fiscal.

Finalmente, la Reforma Fiscal en el Departamento,
se protocoliza con la expedicion del Decreto Orde-

nanzal No. 0939 del 29 de abril de 1986, el cual
compendia en su contenido tres (3) volimenes, para
un total de 1.307 Articulos. El primer volumen con-
sagrado “Régimen Departamental”, contiene a su
vez siete (7) libros dedicados a: Disposiciones Preli-
minares, Contratacion Administrativa, Junta Depar-
tamental de Hacienda, Rentas Departamentales,
Régimen Presupuestal. Contraloria y Jurisdiccion
Coactiva. El segundo volumen dedicado totalmente
al “Reégimen Municipal’’ contiene también siete (7)
libros, con los mismos titulos del primer volumen y
finalmente, el tercer volumen tiene como titulo ‘“Las
Entidades Descentralizadas™ y es la primera vez que
se consigna en un Codigo Fiscal Departamental. Este
volumen contiene cuatro (4) libros que contemplan:
Definiciébn y Clasificacion, Régimen de Contratos,,
Presupuesto y Vigilancia Fiscal.

Indudabiemente, se registraron avances notables
de especial relevancia frente al anterior Codigo Fiscal,
particularmente en materia de contratacion, la cual
se atemperd como lo exigia la ordenanza lo. de 1985,
al Decreto 222 de 1983, con el establecimiento de
algunas instituciones auténticas como el ya mencio-
nado Registro Unico de Proponentes; asi mismo la
competencia atribuida al Consejo de Gobierno al
cual se le dio cierta entidad para dar concepto favo-
rable a los contratos que celebre el Departamento
cuando su cuantia sea o exceda de $50°000.000;
igualmente el relativo a la proteccion a la industria
cundinamarquesa, que otorga privilegios en sus ofertas
equivalentes al 10% y en anticipos del 25%, asl como
la posibilidad de hacer adjudicaciones directas con los
artesanos v con los industriales dedicados a la pro-
duccion de los derivados de la leche y similares.

Es importante destacar también la adicion de un
nuevo volumen dedicado en su contenido a las Enti-
dades Descentralizadas, donde se describe su clasifi-
cacion, definicion, régimen contractual y presupuestal,
asi como el alcance del control fiscal. Por lo demas, se
conservan en el resto de voliimenes, aspectos previstos
en la Ordenanza 24 de 1977, con la salvedad que en
materia presupuestal, como era logico suponer, se
cifio estrictamente al Decreto marco No. 2407 de
1981 que obliga a los Departamentos a adecuar en lo
referente a la preparacion, presentacion, aprobacion y
ejecucion, la ordenacion de sus rentas y gastos. Final-
mente, en cuanto al titulo relativo a la organizacion v
funcionamiento de la Contraloria Departamental,
notamos la influencia del perfil estructural y norma-
tivo asignado por el Acuerdo 6 de 1985 a la Contra-
loria Distrital, el cual significo en este tema un
evidente y manifiesto progreso para la Administracion
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Departamental de Cundinamarca, que podemos re-
sumir asi:

a) Desmonte del control integral, reduciéndolo
exclusivamente al control posterior.

b) Abolicion del criterio de interpretacién circuns-
crita de las normas fiscales, por parte del Contralor
(Articulo 869, Ordenanza No. 24 de 1977),

c) Cumplimiento estricto del mandato legal de
mantener como limite de gastos totales de la Contra-
loria de Cundinamarca, el 2% del presupuesto depar-
tamental.

Podemos decir, que en lineas generales el Codigo
Fiscal significo un avance doctrinario y de ordenacion
juridica; con todo, deberan corregirse en el futuro
algunas incongruencias que no menciono en su tota-
lidad, pero entre otras la relativa a las dos (2) clasifi-
caciones de los contratos administrativos, el de permi-
tir la celebracion de contratos especiales en una
misma persona que simultaneamente elabora los
planos, financia la obra y la construye, pues no debe-
mos olvidar que las inhabilidades las fija la Ley. Final-
mente el de evitar en lo posible las remisiones a los
textos nacionales, que muchas veces no se acomodan
por su contenido y efecto a los entes territoriales,
maxime cuando estas normas adolecen de fallas como
las anotadas por la Jurisprudencia y la Doctrina Co-
lombiana, perdiéndose de esta manera oportunidades
para clarificar y definir nuestras propias actuaciones.

LAS FUTURAS CONSECUENCIAS DE LA
DESCENTRALIZACION MUNICIPAL

No quisiera terminar sin referirme, asi sea muy bre-
vemente, a las incidencias que podria tener la actual
estructura de la administracion departamental, si no
se emprende desde ya una reforma radical, que corres-
ponda con las exigencias propuestas y expedidas por
la Presidencia de la Republica. Ciertamente, al expe-
dirse el acto legislativo No.1. de 1986 y su norma que
lo desarrolla, la Ley 78 de 1986, sobre eleccion popu-
lar de Alcaldes, los Secretarios de Gobierno Departa-
mental, perderan su actividad principal, fundamentada
en la representacion politica, nombramiento, traslado,
insubsistencia y demas situaciones administrativas
referentes a la primera autoridad del municipio, por
lo que recobraria cierta magnitud la Direccion de
Asuntos Municipales, en razon a la coordinacion y
asesoria que tiene sobre estas Entidades locales, lo
cual nos lleva a sugerir la habilitacion a la categoria
de “‘Secretaria de Asuntos Municipales’, con precisas
funciones de tutela y asesoria administrativa.

42

La Secretaria de Educacion, reducida a su mas
simple expresion, como quiera que actualmente coor-
dina este servicio nacionalizado, sin poder nombrar y
trasladar maestros (por el Estatuto Docente), perderia
otra de sus pocas funciones, como es la relativa a la
construccion, dotacion y mantenimiento de los plan-
teles escolares que paralelamente cumplia con el
ICCE, quedando limitada a la funcion politica de
repartir becas, por lo que podra pensarse en su elimi-
nacion y creacion de un Organismo técnico que por
delegacion del Ministerio de Educacion cumpliera la
implantacion y control de programas de contenido
docente.

La Secretaria de Salud, integrada al Servicio Na-
cional de Salud y cuyo papel en la Administracion
Departamental es muy limitado, debe convertirse en
un Departamento Técnico de asistencia basica para el
desarrollo de este programa primario. La Secretaria
de Agricultura, que al vender sus escenarios naturales
(granjas) que lo convertian en un organismo asesor
y experimental, quedd reducida simplemente a un
nicleo burocritico.

La Secretaria General que orienta todo el esquema
legal del Departamento, podria asumir la Direccion
juridica Departamental, con una cobertura amplia en
asuntos policivos (2a, instancia), procesales (defensa
del Departamento) y administrativos (preparacion de
actos y contratos).

Todo lo anterior conduce a que las Secretarias
quedarian reducidas solamente a dos (2) la de Hacien-
da v la de Obras Publicas.

Ahora bien, si repasamos los demés organismos del
aparato administrativo central y descentralizado, no-
tamos cierta descompensacion en la carga tutelar, al
atribuirle directamente la Ley 12 de 1986, el control
presupuestal al Departamento Administrativo de Pla-
neacion, con el cual se fortalece abiertamente con
menoscabo de la primera autoridad departamental.

Por otro lado, la Corporacion Social de Cundina-
marca que figura como un establecimiento publico, es
en la praxis un verdadero fondo de ahorro, por cuanto
se sostiene con dineros de los empleados, que bien
Podria asumir la direccién bajo el esquema coopera-
tivo y pensarse mas bien en la creacion de un organis-
mo que cumpla funciones de recreacion social y
colateralmente de servicio civil.

Queremos con este pequefio analisis, simplemente
dejar abierta la polémica para que en un foro se plan-
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teen soluciones a una Entidad que como el Departa-
mento tiende a desaparecer del concierto administra-
tivo. Ojala se despejen y se expresen los mecanismos
que va a utilizar esta Entidad macroscopica en ma-
teria administrativa, técnica y financiera frente al
municipio a que alude el Articulo lo. de la Ley 3a. de
1986 en concordancia con el Articulo 7o. del Decreto
222 de 1986 y ojala se definan cuindo y en qué
materia el Departamento puede ser delegatario de la
Nacion, para que al menos la Administracion Departa-
mental tenga un papel téenico-juridico en la orien-
tacion del futuro municipio del pais.
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Hacia una Nueva Tesoreria
Municipal

Por Carlos Enrique Cavelier Lozano

Una de las piezas centrales de la transformacion de
la vida municipal hacia la cual estdn orientadas toda
serie de reformas que se han venido poniendo en prac-
tica en los Gltimos afios es la descentralizacion fiscal
va que afnade al cambio politico recursos que le per-
miten a este un mayor grado de accion respecto al
viraje que se le ha de dar a los niicleos de la vida poli-
tica nacional. En efecto, las leyes 14 de 1983 y 12 de
1986 otorgan a los municipios dineros que se pueden
convertir en herramientas claves para la ejecucion de
tal viraje. La reforma fiscal sin embargo ha dejado a
un lado las tesorerias, olvidando que son entes orga-
nizacionales que han de manejar estos recursos e igno-
rando que no bastan lineamientos legales sobre recur-
sos establecidos para su adecuado manejo. La teso-
reria municipal, sobre todo aquella de municipios
pequenos y medianos, que son a los cuales se dirige
gran parte de la reforma politica y fiscal, es hoy un
ente organizacional seudo-medieval que se limita a
recolectar y manejar dinero aqui y alld en forma inefi-
ciente pasando de lado toda la experiencia adquirida
por el sector privado en el manejo de sus dineros, por
no mencionar a los gobiernos nacional, departamental
y de ciudades grandes,

Las tesorerias municipales de estas localidades pe-
quefias y medianas, que son a las cuales nos referi-
remos en esta nota, previamente al inicio de la refor-
ma fiscal en el afio de 1983 , no iban mas alla de ser
cajas en las cuales unos pocos ciudadanos se dignaban
depositar algunos de sus ingresos de acuerdo a predios
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subvaluados, industrias subestimadas y otras formas
de tributo anacronicas, todas a tasas insignificantes,
ciudadanos entre los cuales se encontraba el gobierno
nacional, con aportes minimos a través del situado
fiscal. Todo esto estaba acompafado de la indefi-
nicion y la ausencia total de inventarios de las fuentes
de riqueza a tributar.

La Ley 14 le abre nuevas perspectivas al municipio:
le permite incrementar notoriamente sus ingresos por
medio del impuesto predial y del de industria y co-
mercio. La tesoreria adquiere un nuevo lugar, mas
uno no lejano del anterior, dejando de ser el pordio-
sero de la comarca para convertirse en el limosnero
bien vestido, y que, como antes, dependera total-
mente de la riqueza (que es en el mayor de los casos
la pobreza) del sector donde le hubiere el destino
haber “nacido”. La Ley 12 da sin duda los pasos ade-
lante de la Ley 14: primero, pretende aumentar signi-
ficativa y relativamente los ingresos de los municipios
respecto a lo que se habia intentado en el pasado y
hacer que estos ingresos dependan de impuestos inde-
pendientes de la localizacion del municipio, de un
lado, y que fengan alguna relacion con los movimien-
tos de la economia nacional, del otro; segundo,
reparte parte de la torta del impuesto a las ventas
entre los municipios pequefios de acuerdo con su po-
blacién, premiando su esfuerzo fiscal en el impuesto
predial. Este segundo paso es un paso de gran impor-
tancia, pues es la primera forma de motivacion que se
les da a las tesorerias para incrementar su recaudo,
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aparte del recaudo mismo. La importancia de esta
norma esta en que consigna la consideracion de que
hay que hacer algo por estos entes municipales para que
cambien sus habituales formas de funcionamiento.
Sin embargo, la manera como se le inyectd energia
de “‘reaccion’ a las tesorerias a través de la Ley 12
va solo un poco mas alla de la tradicional formula
santanderista de aprobar leyes con excelentes inten-
ciones pero posibilidades no tan realistas y esto se hace
otorgandole recursos a la ESAP para que prepare,
entre otros, a los tesoreros.

El animo de esta critica a la reforma fiscal es obvia-
mente no el de demeritarla, pues el futuro sabra
fortalecer los argumentos que hoy tanto la premian,
sino el de especular con una tormenta de ideas para
ayudar precisamente a ese fortalecimiento.Y este
se lograria en parte dando ese segundo paso con un
buen zapato y sobre un piso firme, a lo cual se puede
empezar a llegar alterando los actuales sistemas de
funcionamiento de las tesorerias. Estos cambios que
le permitirian al pais tener una nueva tesoreria en los
municipios pequefios y mediano y que beneficiarian
sobre todo a aquellos en zonas donde sus recursos
sean significantes como son las areas de influencia de
las ciudades grandes y medianas, se iniciarian con:
(1) cambio en la mentalidad con que se manejan las
tesorerias, (2) una revision de su organizacion, (3) un
esfuerzo para aligerar la labor del IGAC en la actua-
lizacion del catastro, (4) la asignacion de tarifas de
impuestos prediales e industria y comercio (5) el esta-
blecimiento de los intereses sobre pagos atrasados a
través del concejo, (6) la decision de embargo (7) el
manejo adecuado de sus fondos, (8) la sistematizacion,
(9) la formacion de tesorerias regionales y (10) la
aceptacion de empezar a jugar un nuevo papel en el
futuro econdomico de estos municipios como es el de
atraer industrias a su territorio por las ventajas fiscales
y econdmicas ofrecidas.

El primer cambio, el de la mentalidad, estaria
basado en convertir la tesoreria en un ente activo en
contraposicion a su actual pasividad, pero sobre todo
que esta “‘actividad’ lleve la forma de una gerencia
financiera que se preocupe por la naturaleza de sus
ingresos, su recaudo, los incentivos y recargos para tal
cobro por parte de sus “clientes”, los contribuyentes,
su manejo financiero y la organizacion con que se
efectian todas estas acciones. Las tesorerias se con-
vertirian en verdaderas Secretarias de Hacienda, sin
implicar la burocratizacion que la creacion de estas
oficinas naturalmente implica en las ciudades grandes
y medianas.

La preocupacion por la organizacion debe venir de
que los alcaldes y los tesoreros en todos los municipios
no han sido siempre expeditos en la creacion de
formas organizativas que aseguren en su diseno el
manejo v los flujos adecuados de informacion efi-
ciente ¥ exacta. Por ello se deberia crear un modelo
unico pero de gran flexibilidad para que todas las
tesorerias tuvieran una organizacion que optimizara el
resto de las acciones de una tesoreria moderna como
estan explicadas a continuacion.

Las tesorerias deben crear grupos de presion para
que el IGAC adelante su trabajo de actualizacion de
catastros continuamente ya que un catastro al dia en
un municipio va a ser la base de la realizacion de un
esfuerzo fiscal que le permite competir adecuadamen-
te por mayores tajadas de la cesion del IVA.

Las tesorerias deben estar presentes en los con-
cejos a través del ejecutivo para legislar por tasas de
impuestos predial y de industria y comercio basadas
en calculos adecuados de lo que los diferentes predios
y negocios deben y pueden aportar para preservar un
adecuado balance econémico en los municipios. Por
igual deben presentar proyectos de acuerdo en los
cuales las tasas de interés sobre pagos de impuestos
atrasados reflejen los gastos que la tesoreria incurriria
al obtener tales recursos en el mercado financiero,
pero que también incentiven el pago en un periodo de
tiempo que beneficie el municipio.

Asi mismo deben las tesorerias revisar los pagos de
impuestos instaurando nuevos sistemas de infor-
macion para verificar su causacion, su débito y poder
controlar oportunamente a los deudores hasta el
punto que al no pago indefinido se ejecuten embargos
de acuerdo con las situaciones presentadas.

El manejo de los fondos es una area critica para la
nueva tesoreria ya que en los municipios menciona-
dos las sumas de dinero en accion no son despre-
ciables y la inactivdad de tales recursos representa
para los habitantes del municipio pérdidas en térmi-
nos del costo de oportunidad de ese dinero.

La sistematizacion, que para algunos municipios
puede representar un alto gasto, puede compar-
tirse con otras localidades en las mismas condicio-
nes, dentro de ciertos parametros de distanciamien-
to fisico. Es evidentemente una herramienta indis-
pensable para el exacto y oportuno inventario de
los predios y negocios. El cobro puntual de los im-
puestos, aparte de los servicios de facturacion, cartera,
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