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A los lectores

La Fundacion Nuevo Liberalismo para una Colombia Nueva ha querido
destacar en el presente documento la intensa labor desarrollada por nuestra
representacion en el Congreso de la Repiiblica, a partir de su instalacién el 20
de julio y durante todo el segundo semestre de este afio. El trabajo de los
parlamentarios tiene multiples frentes. En esta entrega nos hemos limitado a
publicar unicamente los principales proyectos de reforma constitucional y de
ley que fueron presentados en el periodo mencionado, sin incluir el de
Reforma Urbana que hizo parte del documento anterior, ni el de Reforma
Agraria, porque serd pieza integral de un préximo volumen sobre este impor-
tante tema. Otros proyectos adicionales serdn publicados en nuevas entregas,
de acuerdo con los diversos temas que aparezcan en la coleccion. Las pro-
puestas que estamos publicando hacen curso formal en el Congreso. Buena
parte de su contenido ha sido incorporado en el proceso de discusion con
otros importantes proyectos presentados por el Gobierno y por los demds
grupos politicos.

La primera parte de este volumen agrupa los proyectos de Reforma Cons-
titucional y la segunda los proyectos de ley. Cada articulado va acompanado
con su respectiva exposicion de motivos, para facilitar su ¢omprension y
consulta. La filosofia de las reformas que el Nuevo Liberalismo propone al
Congreso corresponde con la plataforma politica que respaldé la pasada
campana electoral. El fortalecimiento de nuestro sistema democratico, los
derechos humanos, la carrera administrativa, las reformas sociales y economi-
cas, la ecologia y la reforma de la educacion son, por ejemplo, programas de
trabajo que se vienen desarrollando colectivamente desde hace varios afios.

Esperamos, entonces, que nuestros lectores encuentren en el presente docu-
mento una buena herramienta para consulta y andlisis de los grandes temas
que hoy debate el Congreso de la Repiblica.

Carios Perdomo H.
Coordinador Programa de Documentos



Fortalecimiento del
Sistema Democratico

Camara de Representantes
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

vor el cual se reforma la Constitucion Politica
de Colombia

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo lo. El Articulo 26 de la Constitu-
cidén Politica quedara asi:

Nadie podra ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al acto que se imputa,
ante Tribunal competente y observando la
plenitud de las formas propias de cada juicio.
En ningln caso, los civiles podran ser juzgados
por la justicia penal militar,

En materia criminal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Articulo 20. El Articulo 42 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

Toda persona tiene derecho a expresar y di-
fundir libremente sus pensamientos, ideas y
opiniones directamente o a través de la pren-

sa, la radio, la television, el cinematografo y
los demds medios de comunicacion y a infor-
marse sin impedimentos ni discriminaciones.
Se garantiza el derecho de réplica en condicio-
nes de igualdad y eficacia.

Los medios de comunicacion son responsa-
bles con arreglo a las leyes, cuando atenten
contra la honra de las personas, el orden social
y la tranquilidad pablica.

Las ondas radioeléctricas y los canales de
radio y televisiéon pertenecen a la Nacion.

La ley reglamentara la prestacion del servi-
cio piblico de la radio y la television de ma-
nera que se garantice el acceso de todos los
partidos politicos, incluyendo la oposicion.

Articulo 3o0. El Articulo 55 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Son ramas del poder publico la Legislativa,
la Ejecutiva, la Jurisdiccional, y la Electoral.

Los funcionarios de las distintas ramas del
poder publico tienen funciones separadas,
pero colaboran armoOnicamente en la realiza-
cion de los fines del Estado.

Articulo 4o. El articulo 59 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:
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El Consejo Nacional Electoral y la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, conforman
la rama electoral,

Articulo 50. El Articulo 60 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal de la admi-
nistracion corresponde a la Contraloria Ge-
neral de la Republica y se ejercera conforme
ala ley.

La Contraloria no ejercera funciones admi-
nistrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion. El Contralor General de
la Republica serd elegido para un periodo de
cuatro (4) afios y no podra ser reelegido para
el siguiente. Si al vencimiento de su mandato
la Camara de Representantes no hubiere
hecho eleccion, el Presidente de la Republica
designara a quien haya de remplazarlo en
calidad de interino, mientras se provea el
cargo en propiedad. La falta absoluta del
Contralor también la proveera interinamente
el Presidente de la Reptblica.

Para ser elegido Contralor General de la
Repiblica se requiere ser colombiano de naci-
miento y en ejercicio de la ciudadania; tener
mas de 35 afios de edad; tener titulo universi-

tario en Derecho o en Ciencias Econdmicas o
Financieras.

Ademas haber desempehado en propiedad
alguno de los cargos de ministro del despacho,
magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
consejero de Estado, Contralor General de la
Republica; haber sido miembro del Congreso
nacional por lo menos durante cuatro (4) afios,
o profesor universitario en las catedras de
ciencias juridico-econdmicas, durante un tiem-
po no menor de cinco (5) afios.

El Contralor General de la Republica ten-
tra las siguientes atribuciones:

1. Llevar el libro de la deuda publica del
Estado;

2. Prescribir los métodos de la contabilidad

de Iz administracion nacional y sus entidades
desceniralizadas y la manera de rendir cuentas
losresponsables del manejo de fondos o bienes
nacionales;

3. Exigir informes a los empleados publicos
nacionales, departamentales o municipales, so-
bre su gestion fiscal;

4. Revisar y fenecer las cuentas de los res-
ponsables del erario;

5. Proveer los empleos de su dependencia
que haya creado la ley, y;

6. Las demads que sefiale la ley.

Articulo 60. El Articulo 74 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Las camaras se reunirdn en un solo cuerpo
para su instalacion y clausura; para dar posesion
al Presidente de la Repablica o quien lo suceda
en su falta absoluta o temporal; para elegir a
quien haya de cumplir las funciones de vice-
presidente en los eventos previstos en el titulo
XI y para recibir a los jefes de Estado o de
Gobierno que vengan a Colombia en visita
oficial.

El Presidente del Senado y el de la Cimara
seran, respectivamente, Presidente y Vicepre-
sidente del Congreso.

Articulo 7o. El Articulo 93 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

El Senado de la Republica se compondri de
dos (2) senadores por cada departamento y
uno mads por cada 200.000 o fraccién mayor
de 100.000 habitantes que tengan en exceso
sobre los primeros 200.000. Cada vez que un
nuevo censo fuere aprobado, la anterior base
se aumentard en la misma proporcién del
incremento de la poblacidn que de él resultare.

Adicionalmente, el Senado de la Repiblica
tendrd un Senador por la circunseripcion espe-
cial para nacionales colombianos en el exterior
v hasta dos (2) Senadores por la circunscrip-
cién nacional,



DOCUMENTO Nuewvo Liberalismo

No, 19

La circunscripcion especial elegira un Sena-
dor con la voiacidon de los nacionales colom-

bianos en el exterior y la curul se adjudicara al’

candidato que obtenga la mayor votacion
entre los inscritos para esta circunscripcion.

La circunscripcidon nacional elegira hasta
dos (2) Senadores con la votacion de los parti-
dos u organizaciones politicas que habiendo
inscrito listas por lo menos en seis (6) circuns-
cripciones electorales y obteniendo en la suma
de todas ellas un total de votos al menos igual
al cuociente nacional promedio, no lograron
elegir miembro del Congreso. Para los efectos
del inciso anterior, el cucciente nacional pro-
medio se obtiene dividiendo la votacion total
para Senado de la Republica entre el numero
de puestos por proveer en la fecha de la
eleccion.

Las curules por proveer por la circunscrip-
cidon nacional para el Senado de la Republica
se adjudicaran a los partidos u organizaciones
politicas que, habiendo cumplido con los re-
quisitos exigidos, obtengan las dos primeras
votaciones. Dentro de cada partido u organi-
zacion politica la representacion la obtendra

el primer renglon de la lista mayoritaria.

La falta absoluta o temporal de los Se-
nadores seran llenadas por los suplentes res-
pectivos, siguiendo el orden de colocacion de
sus nombres en la correspondiente lista electo-
ral. El nimero de suplentes sera igual al na-
mero de Senadores principales.

Articulo 8o. El Articulo 94 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Para ser elegido Senador se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejer-
cicio, tener mas de 30 afios de edad en la fe-
cha de la eleccion y, ademas, haber desempe-
nado alguno de los cargos de Presidente de la
Republica, Vicepresidente, miembro del Con-
greso, ministro del despacho, jefe de departa-
mento administrativo, jefe de mision diploma-
tica, gobernador de departamento, magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, de Tribunal Superior o Contencio-

s0 Administrativo, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica,
profesor universitario por cinco afios a lo me-
nos, o haber ejercido por tiempo no menor de
cinco anos una profesién con titulo univer-
sitario.

Ningan ciudadano que haya sido condena-
do por sentencia judicial a pena de presidio o
prision, puede ser elegido Senador. Se excep-
taa de esta prohibicion los condenados por de-
litos politicos.

Articulo 9o0. El numeral lo., del Articulo
98 de la Constitucion Politica quedard asi:

1. Admitir o no la renuncia que presente el
Presidente o el Vicepresidente de la Republica.

Articulo 10. El Articulo 99 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

La Camara de Representanies se compon-
dra de dos (2) Representantes por cada depar-
tamento y uno mas por cada 100.000 o frac-
cion mayor de 50.000 habitantes que tengan
en exceso sobre los primeros 100.000. Cada
vez que un nuevo censo fuere aprobado, la ante-
rior base se aumentard en la misma proporcién
del incremento de poblacidon que de €l resulta-
re. Las circunscripciones electorales a que se
refiere el inciso 3o. del Articulo 177 elegiran
Representantes a la Camara asi: Putumayo
dos (2), San Andrés y Providencia uno (1),
Arauca, Vichada, Vaupés y Guainia uno (1).

Cuando el namero de habitantes de cual-
quiera de las anteriores circunscripciones elec-
torales alcanzare las bases de poblacién esta-
blecida para la eleccion de representantes le
sera aplicable el sistema general de adjudica-
cion senalado en elinciso 1o., de este articulo.

Adicionalmente, la Camara de Representan-
tes tendra dos (2) Representantes por la cir-
cunscripcion especial y hasta (4) cuatro repre-
sentantes por la circunscripcion nacional. La
circunscripcién especial elegira dos (2) Repre-
sentantes con la votacion de los nacionales co-
lombianos en el exterior y las curules se adju-
dicaran por el sistema de cuociente electoral.
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La circunscripcion nacional elegira hasta
cuatro (4) representantes por los partidos u
organizaciones politicas que, habiendo inscri-
to listas por lo menos en seis (6) circunscrip-
ciones electorales y obtenido en la suma de
todas ellas un total de votos al menos igual al
cuociente nacional promedio, no lograron
elegir miembro del Congreso.

Para leos efectos del inciso anterior, el cuo-
ciente nacional promedio se obtiene dividien-
do la votacion total para Camara de Represen-
tantes entre el nimero de puestos por proveer
en la fecha de la eleccion.

Las curules por proveer por la circunscrip-
cion nacional para la Camara se adjudicaran a
los partidos u organizaciones politicas que
cumpliendo con los requisitos exigidos, obten-
gan las cuatro (4) primeras votaciones. Dentro
de cada partido u organizacion politica la re-
presentacion la obtendra el primer renglon de
la lista mayoritaria,

La falta absoluta o temporal de los Repre-
sentantes seran llenadas por los suplentes res-
pectivos, siguiendo el orden de colocacion de
sus nombres en la correspondiente lista electo-
ral. El nimero de suplentes sera igual al nu-
mero de Representantes principales.

Articulo 11. El numeral 4o0., del Articulo
102 de la Constitucion Politica quedara asi:

4. Acusar ante el Senado cuando hubiere
causas constitucionales o legales, al Presidente
de la Republica o a quien haya hecho sus veces,
al Vicepresidente, alos ministros del despacho,
a los magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia, los consejeros de Estado y al Procurador
General de la Nacion, aun cuando hubieren
cesado en el ejercicio de sus funciones. En
este ultimo caso por hechos u omisiones en el
desempeno de los mismos.

Articulo 12. El Titulo. XI de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

10

TITULO Xl

DELPRESIDENTE Y EL VICEPRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

Articulo 13. El Articulo 114 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

El Presidente y el Vicepresidente de la Re-
publica seran elegidos simultdneamente y en
una misma formula electoral por la mayoria
absoluta de los votos validos depositados di-
rectamente por los ciudadanos y para un pe-
riodo de cuatro (4) afios en la forma que
determine la ley.

Si dicha mayoria no fuere obtenida por
ninguna de las formulas inscritas, debe proce-
derse a una segunda votacion el tercer domingo
siguiente a la primera. A esta segunda vota-
cion solamente podran presentarse las dos
formulas que en la primera hubieren obtenido
el mayor nimero de votos.

Si una o ambas formulas renunciaren a su
derecho de participar en la segunda votacion,
podran presentarse a ésta, la formula o las dos
formulas que le sigan en votos, si es del caso.

En ningin caso podra modificarse la for-
mula de candidatos integrada por Presidente
y Vicepresidente, entre la primera votacion y
la segunda.

La eleccion de miembros del Congreso y la
primera votacion para Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica se realizara en un mis-
mo dia, en la fecha que determine la ley. La
de miembros de otras corporaciones publicas
se efectuara en el mismo dia que la de Congre-
sistas, si ‘su renovacion coincide con la del
Congreso.

Pardgrafo transitorio: La eleccion de Presi-
dente y de Vicepresidente de la Reptiblica y la
de corporaciongs publicas del afio de 1990 se

realizaran el primer domingo del mes de mayo
del mismo afio.
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Articulo 14. El Articulo 115 de la Consti-
tucion Politica quedari asi:

Para ser Presidente o Vicepresidente de la
Reptiblica se reguieren las mismas calidades
que para ser Senador.

Articulo 15. El Articulo 124 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

El Vicepresidente de la Republica reempla-
zard al Presidente en caso de faita temporal o
absoluta.

El periodo del Vicepresidente coincidira
con el de Presidente.

A falta de Vicepresidente entraran a ejercer
la Presidencia de la Republica los ministros
en el orden que establezca la ley v en su de-
fecto, los gobernadores siguiendo estos el
orden de proximidad de su residencia a la ca-
pital de la Republica. '

La persona que, de conformidad con el in-
ciso anterior, reemplace al Presidente, perte-
necera al mismo partido politico de éste.

En las faltas temporales del Presidente de la
Republica, bastara que el Vicepresidente tome
posesion del cargo en la primera oportunidad
para que pueda ejercerlo posteriormente cuan-
tas veces fuere necesario.

En caso de falta absoluta del Vicepresiden-
te, el Congreso elegirad con la misma filiacion
politica a guien haga sus veces, szlvo lo dis-
puesto en el Articulo 127. Para cumplir esta
funcién el Congreso podra reunirse por dere-
cho propio o por convocatoria del gobierno,
en cualquier tiempo.

Articulo 18. El Articulo 127 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

En caso de falta absoluta del Presidente de
la Replblica, el Vicepresidente asumira 1a Pre-
sidencia hasta el final del periodo presidencial
y el Congreso proceders a elegir 2 guien haya
de cumplir las funciones de Vicepresidente en
los eventos previstos en este titulo.

Si el encargado de la Presidencia fuere un
minisiro o un gobernador, por falta absoluta
del Vicepresidente, convocara inmediatamente
al Congreso para que se relina dentro de los
diez {10) dias siguientes, con el fin de elegir 2
quien haya de cumplir las funciones presiden-
ciales, quien declarado electo, tomara pose-
sion del cargo de Presidenie de Iz Repiiblica.
En caso de que el ministro o el gobernador
encargade no hiciere la convocacion, el Con-
greso se reunira por derecho propio dentro de
los 30 dias siguientes a la fecha en que se pro-
dujo la vacancia presidencial. Son faitas abso-
lutas del Vicepresidente: su muerte, su renun-
cia aceptada y la incapacidad fisica permanen-
te declarada por el Senado.

La persona que, de conformidad con este
articulo, sea elegida por el Congreso, pertene-
cera al mismo partido politico del Presidente.

Articulo 17. El Articulo 129 de 1a Consti-
tucién Politica quedara asi:

"El Presidente de la Repubiica no es reelegi-
ble en ningin caso para el periodo inmediato.

No podra ser elegido Presidente ni Vicepre-
sidente de la Republica, el ciudadano que a
cualquier titulo hubiere ejercido la Presiden-
cia dentro del afio inmediatamente anterior a
ia eleccibn.

Tampoco podra ser elegido Presidente de la
Republica el ciudadano que un afio antes de la
eleccion haya ejercido cualguiera de los cargos
a gue se refiere el inciso 1o, del Articule 108.

Articulo 18. El Articulo 131 de ia Consti-
tucion Politica quedars asi:

El Presidente y el Vicepresidenie de la Re-
publica durante el periodo para que sean ele-
gidos, y el que se halle encargado del poder
ejecutivo, mientras lo ejerza, ne podran ser
perseguldos ni juzgados por delito, sino en vir-
tud de acusacion de la Camara de Represen-
tantes y cuando el Senado haya declarado que
hay lugar a formacion de causa.
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Articulo 19. El inciso lo., del Articulo 144
de la Constitucion Politica quedara asi:

El Procurador General de la Nacidén sera
elegido para un periodo de cuatro (4) ahos y
no podra ser reelegido para el periodo siguien-
te. Debera reunir las mismas calidades que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 20. El Titulo XVII de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

TITULO XVII

Articulo 21. El Articulo 171 de la Consti-
tucion Politica quedara asi;

La rama electoral sera ejercida por el Conse-
jo Nacional Electoral y por la Registraduria
Nacional del Estado Civil. El Consejo Nacio-
nal Electoral desempenara sus funciones en
forma permanente, se compondra de los
miembros que sefale la ley y sera elegido por
el Consejo de Estado.

Articulo 22. El Articulo 172 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Todos los ciudadanos eligén directamente
Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Senadores, Representantes, Diputados, Conse-
jeros intendenciales y comisariales, alcaldes y
concejales municipales y del Distrito Especial.

Articulo 23. El Articulo 173 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

A fin de asegurar la representacion propor-
cional de los partidos, cuando se vote por dos
(2) o mas individuos en eleccion popular o en
una Corporacion Publica, se empleara el siste-
ma de cuociente electoral.

El cuociente sera el nimero que resulte de
dividir el total de los votos validos por el de
puestos por proveer. Si se tratare de la elec-
cion de solo dos (2) individuos, el cuociente
sera la cifra que resulte de dividir el total de

12

votos validos por el nimero de puestos por
proveer, mas uno (1).

La adjudicacion de puestos a cada lista se
hara en proporcion a las veces que el cuocien-
te quepa en el respectivo nimero de votos va-
lidos.

Si quedaren puestos por proveer se adjudi-
caran a los residuos, en orden descendente.

Articulo 24. El Articulo 176 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Cada departamento constituira una circuns-
cripcion para la eleccion de senadores. Existi-
ra, ademas, una circunscripcion especial para
nacionales colombianos en el exterior y una
circunscripcion nacional.

Articulo 25. El Articulo 177 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Cada departamento constituira una circuns-
cripcion para la eleccion de representantes.

Existiran, ademas, circunscripciones electo-
rales para las intendencias y comisarias; una
circunscripcion especial para nacionaies co-
lombianos en el exterior y una circunscripcion
nacional.

Para intendencias y comisarias las circuns-
cripciones seran las siguientes: La de San An-
drés y Providencia, capital San Andrés; la del
Putumayo, capital Mocoa; la de Arauca, Vi-
chada, Vaupés y Guainia, capital Arauca.

Articulo 26. Para el inciso 40., del Articulo
190 de la Constitucion Politica, el siguiente
texto:

Los contralores departamentales, el del Dis-
trito Especial de Bogota y los de los munici-
pios no podran ser reelegidos para el periodo
siguiente ni continuar en el ejercicio del cargo
al vencimiento de su mandato. Si al venci-
miento del periodo, la asamblea departamen-
tal o el Concejo Municipal o Distrital, en su
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caso, no hubiere hecho eleccion, el goberna-
dor o el alecalde, segiin su competencia, nom-
brara contralor interino mientras no provea el
cargo en propiedad. Los mismos funcionarios
también nombraran interinamente los con-
tralores cuando hubiere falta absoluta de
éstos.

Articulo 27. El Articulo 201 de la Consti-
tucién Politica quedara asi:

Los alcaldes seran elegidos por la mayoria
absoluta de los votos vilidos depositados di-
rectamente por los ciudadanos, para periodos
de dos (2) afios y ninguno podra ser reelegido
para el periodo siguiente.

Si la mayoria absoluta nc fuere obtenida
en la primera votacidn por ninguno de los
candidatos, se procederd como lo establece
el Articulo 114.

La eleccion de diputados, consejeros inten-
denciales y comisariaies, de concejales y la
primera votacion para alcaldes se realizara en
un mismo dia y en la fecha que determine
la ley.

Articulo 28. Derogase en su totalidad el
paragrafo del numeral lo., del Articulo 120
de la Constitucion Politica, el Articulo 14 del
Acto Legislativo No. 2 de 1977 y el inciso
lo., del Articulo 12 del Plebiscito de 1957.

Articulo 9o. El presente Acto Legislative
rige a partir de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Acto Legislativo por el cual
se reforma la Constitucion Politica
de Colombia

El proyecto de Acto Legislativo que some-
temos a la consideracion de la Cimara de Re-
presentantes se inspira en el propodsito de for-
talecer el sistema democratico en un momento
de especial importancia historica. En 1986 se

ha iniciado una nueva época en la politica co-
lombiana porque asi lo ha expresado la volun-
tad popular en las elecciones del presente ano.

Es indispensable modernizar las institucio-
nes para conseguir el perfeccionamiento de los
mecanismos democraticos a la luz de las nue-
vas realidades politicas. En 1986 terminé el
Frente Nacional cuya vigencia practica se ha-
bia prolongado mis alld de 1974, durante las
tres ultimas administraciones presidenciales.
Ello sucedié porque asi lo habia previsto el
Constituyente de 1968 y en parte —también—
porque las circunstancias politicas de los ulti-
mos doce afios no habian permitido el verda-
dero cambio.

Para desarrollar su democracia en esta nueva
etapa Colombia necesita plenas garantias so-
bre la independencia del sistema electoral;
abrir posibilidades de acceso al Parlamento a
fuerzas politicas o sociales minoritarias; ad-
quirir conciencia de la etapa de internacionali-
zacion que ha comenzado a vivir nuestra so-
ciedad, para lo cual es fundamental crear
sistemas de representacion de los colombianos
residentes en el exterior; asegurar que los po-
deres especiales que se configuran en un régi-
men presidencial como el nuestro se justifiquen
democraticamente con el establecimiento de
la mayoria absoluta en la eleccion del Jefe del
Estado; defender el consenso politico en los
municipios al extender el requisito de la ma-
yoria a la eleccidon de alcaldes; establecer el
origen democratico de quien eventualmente
deba reemplazar al Presidente de la Republica;
reconocer en la Constitucion que la informa-
cién en el mundo contemporaneo es uno de
los mas importantes factores de poder, lo cual
implica la necesidad de garantizar el derecho
de informacion y senalar los principios demo-
craticos que deben tutelarlo.

Todos estos criterios y propuestas, como
los demas de este Acto Legislativo, buscan
que el sistema politico se identifique con la
sociedad de hoy y logre expresarla verdadera-
mente. Los partidos politicos son indispensa-
bles pero la politica en la democracia no
puede encerrarse en lo simplemente partidista.
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El Congreso es la representacion de la Nacion
pero si existe una politica extraparlamentaria,
porque grupos sociales como las minorias
étnicas, los indigenas, los colonos o grupos
especiales, por ejemplo, los campesinos, los
ecologistas u otros sectores no tienen acceso
ni al Senado ni a la Camara, tampoco podra
decirse que el Congreso representa verdadera-
mente a la Nacion.

Colombia necesita preparar sus institucio-
nes democraticas para el siglo XXI para armo-
nizar la modernizacién politica con las trans-
formaciones que vive y vivira la sociedad.
Pensando en esto consideramos indispensables
las reformas que explicamos a continuacion.

I.PODER ELECTORAL INDEPENDIENTE
COMO CUARTA RAMA DEL
PODER PUBLICO

Para el Nuevo Liberalismo constituye un
aspecto fundamental, dentro del conjunto de
reformas politicas, el logro de un sistema elec-
toral confiable que garantice la pureza e im-
parcialidad de los procesos electorales y de la
necesaria legitimidad popular de nuestros

gobernantes y miembros de corporaciones
publicas.

Las reformas introducidas a la legislacién
electoral en los Gltimos afios y en particular la
aprobacion de la Ley 96 de 1985, apuntan
hacia la institucionalizacién de un poder elec-
toral independiente. La creacién del Concejo
Nacional Electoral, como supremo organismo
de inspeccion y vigilancia de la organizacién
electoral, asi como las facultades que se le
otorgan para decidir sobre cuestiones de dere-
cho y hecho, indican la voluntad del legislador
en este sentido. En el presente proyecto de
Acto Legislativo, proponemos la creaciéon de
la cuarta rama del poder piiblico, la electoral,
vy para ello introducimos las modificaciones
pertinentes en los articulos de la Constitucion
Nacional estableciéndola y sefialando que ella
esta conformada por el Consejo Nacional y
por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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il. CIRCUNSCRIPCION NACIONAL

El mejoramiento de nuestro sistema electo-
ral y la creacion de canales de participacion
institucional para todos los sectores de nues-
tra sociedad, es preocupacion permamente de
quienes coincidimos en que la apertura politi-
ca constituye una de las herramientas funda-
mentales para el logro de la paz y la concordia
entre los colombianos.

La aprobacion de normas como la eleccion
popular de alcaldes (Acto Legislativo No. 1 de
1986), los pasos dados para modernizar el sis-
tema electoral (Ley 96 de 1985), y las disposi-
ciones sobre organizacion y legalizacion de los
partidos politicos (Ley 58 de 1985), repre-
sentan importantes avances logrados en la
legislatura pasada. Corresponde al actual Con-
greso continuar con el estudio de los temas
que no alcanzaron a hacer curso y de las
nuevas propuestas dentro del propdsito de
hacer mas operante y dinamica nuestra demo-
cracia.

La circunscripcion nacional para garantizar
la presencia de las minorias. politicas en el
Congreso de la Republica, forma parte de la
plataforma politica del Nuevo Liberalismo
desde el afio de 1981 y a favor de ella se han
pronunciado importantes dirigentes de las co-
lectividades tradicionales y de las nuevas orga-
nizaciones politicas. Hoy algunas de esas
minorias no tienen representacién aunque la
votacion obtenida en todo el pais sea igual y
muchas veces superior a votaciones que regio-
nalmente lograron curules en el Congreso.
Permitirles el acceso para que el Parlamento
sea el escenario de discusion de todas las co-
rrientes ideologicas que se expresan en la
sociedad, constituye un deber inaplazable.

La circunscripcion nacional no modifica
sustancialmente el nimero de integrantes de
la corporacion; proponemos que por esta cir-
cunscripcion se elijan hasta dos senadores y
cuatro representantes, con lo que, sin modifi-
carse la actual base poblacional, s6lo aumenta-
riamos en 6 el actual niimero de congresistas.
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Para garantizar el caracter nacional de las
organizaciones que compiten por esta circuns-
cripcion, la representatividad del numero de
sus electores en relacion con la votacion total,
y el de que realmente se trata de una minoria
sin participacion en el Congreso, se establecen
tres requisitos:

1. Haber inscrito listas y obtenido votacion
en por lo menos seis circunscripciones.

2. No haber logrado representacion en la
corporacion respectiva (Senado o Camara) por
ninguna otra circunscripcion.

3. Haber obtenido una votacién total nacio-
nal no inferior al cuociente nacional promedio
para Senado o Camara, segun el caso.

Solo el cumplimiento de estos requisitos da
la posibilidad de obtener la representacion,
de manera que se puede dar el caso de que
ninguna organizacion logre curules por la cir-
cunscripcion nacional o que éstas se adjudi-
quen solo parcialmente.

La circunscripcion nacional se formara au-
tomaticamente una vez efectuado el escruti-
nio y de acuerdo con el objetivo del proyecto
—la representacion de las minorias— las curu-
les se adjudicaran en orden al numero de
votos que hayan obtenido los partidos u orga-
nizaciones polificas que cumplan con los re-
quisitos. Es decir, que no podran adjudicarse
las dos curules al Senado, ni mas de una de las
de la Camara a una misma agrupacion politica.

La adjudicacion de las curules dentro de
cada partido u organizacion politica se hara
en todos los casos al primer renglon de la lista
que haya obtenido el mayor niimero de votos,
preservando de esta manera la voluntad del
elector.

I11. CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL

Colombia tiene millones de colombianos en
el exterior que no pueden expresarse en la ac-
tualidad acerca de las decisiones populares

que tienen que ver con el destino de su pais.
Son colombianos en transito por el exterior,
o compatriotas qie emigraron en busca de un
porvenir laboral que no les pudo ofrecer nues-
tra sociedad. El Estado colombiano no puede
ser ajeno a la suerte de estos ciudadanos que
en muchos casos pasan ingentes dificultades
de diferente indole, incluyendo el hostiga-
miento de las autoridades de otros paises, ni
puede perder sus vinculos con ellos puesto
que tiene responsabilidades, asi como el de-
ber de ofrecerles el apoyo y las posibilidades
de reincorporarlos en el futuro a la viday a la
organizacion del pais.

Gran parte de los colombianos en el exte-
rior son individuos que han adquirido expe-
riencias y conocimientos en muchas ramas de
la actividad productiva que son invaluables
para el desarrollo de nuestra economia. Muchos
de ellos estan remitiendo en forma constante
y continua divisas, fruto de su trabajo. Esas
divisas no sdlo ayudan a solventar nuestras
apremiantes necesidades de moneda externa,
sino que también contribuyen a la superviven-
cia de familiares que permanecen en nuestro
territorio y que no tienen otra fuente distinta
de ingresos ni oportunidades de trabajo. Por
todas estas razones, es indispensable crear un
estimulo para la organizacion de los colom-
bianos en el exterior como es la posibilidad de
que elijan a representantes suyos en el Con-
greso de la Republica y asi abrirles un canal
de expresion y de comunicacion en las insti-
tuciones de nuestra democracia y con el Esta-
do colombiano que muchas veces es negligen-
te hacia ellos, si no inexistente.

Sin duda que un principio de organizacion
politica de colonias de colombianos en el exte-
rior como el que seria inducido por la figura
de la circunscripcion eletoral que propone-
mos, seria de gran importancia en las condi-
ciones politicas que rodean a las relaciones
entre Colombia y otros paises en los cuales
viven numerosos compatriotas. Estas colonias
numerosas bien organizadas y aglutinadas, con
representacion politica en el Congreso de la
Repiiblica, serian sin duda un factor condicio-
nante y determinante de gran importancia en
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el tratamiento y en la solucidon de los proble-
mas que plantean nuestras relaciones con esos
paises, asi como en la intensificacion de nues-
tras relaciones exteriores, culturales y comer-
ciales con ellos.

Cabe anotar que en las elecciones presi-
denciales de 1982 votaron en el exterior cerca
de 85.000 colombianos y aunque esta cifra se
redujo por diferentes circunstancias en las
elecciones presidenciales pasadas a cerca de
25.000 votantes, nos indica la trascendencia y
la magnitud del asunto que le planteamos al
Congreso de la Repulblica, y la urgencia que
hay de darle un principio de organizacion a
esas fuerzas electorales por fuera de las fronte-
ras. La posibilidad de elegir representantes en
el Congreso, ademas de la ya existente de
votar en los comicios presidenciales, incorpo-
raria con mas intensidad y en forma sin duda
mas numerosa a esos compatriotas a nuestra
democracia, a nuestras intituciones, al funcio-
namiento de nuestra economia y al desarrollo
en todos los sentidos de nuestra Nacion, que
también a ellos les pertenece.

IV. MAYORIA ABSOLUTA PARA LA
ELECCION PRESIDENCIAL
Y DE ALCALDES

Iniciativas similares, en caso de la votacion
presidencial, han sido presentadas, como la
ultima en la legislatura de 1984 que recibié el
apoyo de las directivas del oficialismo liberal,
respaldo que ya habian manifestado los expre-
sidentes Lleras Camargo y Pastrana Borrero.

De la exposicion de motivos del proyecto
de Acto Legislativo No. 13 de 1984, tomamos
los siguientes apartes:

“El sistema de eleccion a dos vueltas con-
tribuye en buena medida al desarrollo demo-
cratico del pais, porque permite garantizar
que el poder lo ejerza realmente quien tiene
el suficiente respaldo popular.

“El requisito de la mayoria absoluta, si se
obtiene en la primera eleccion, demuestra la
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definitiva ascendencia que el candidato alcan-
zaria en la conciencia ciudadana desde un
principio.

‘“Si no es asi y ocurre en la segunda eleccion,
demuestra que el candidato logroé probable-
mente aglutinar en torno suyo una base popu-
lar suficientemente fuerte para poder gober-
nar. En esta Gltima hipotesis los sectores mino-
ritarios entran a jugar un papel relevante en la
decision final, evitandose la atomizacioén de
estas corrientes de opinion, indiscutiblemente
necesarias en cualquier sistema democratico.

“Las dos vueltas no constituyen reto ni
desventaja para partido politico alguno y si,
por el contrario, estimulan su fortalecimiento.
Todas las agrupaciones politicas reciben el
tratamiento justo en tanto que la votacion
para la escogencia de Presidente no podra
configurarse con resultado minoritario frente
al volumen superior que, en ultimas, habria
sufragado contra el gobernante elegido.

“Es, .también, este sistema un estimulo
verdadero del elector y un factor que incidi-
ra en la disminucion del abstencionismo, pues
las pequenas fracciones politicas podran acudir
en igualdad de condiciones a la primera vuel-
ta, con el aliciente de que si no logran la mayo-
ria si tendran un importante papel que cumplir
en la segunda etapa, dandole expresion a sus
opiniones e ideas tal “como sucede hoy en la
Republica Francesa”.

La eleccion de alcaldes nos ha llevado a
insistir en esta posicion en el ambito local,
pues nada mas funesto que jefes de la admi-
nistracion municipal elegidos por minorias
mientras la comunidad en donde se desem-
penan les es adversa.

V. VICEPRESIDENCIA POR
ELECCION POPULAR

Fl tema de la Vicepresidencia de la Repu-
blica es bastante antiguo en Colombia. Se
remonta a los comienzos mismos de nuestra
Republica y durante la mayor parte del siglo
pasado este cargo permaneciod vigente entre las
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instituciones politicas de la Nacion. En las
ultimas décadas diferentes sectores politicos
han presentado proyectos de Acto Legislativo
encaminados a revivir esta figura dentro de
nuestra Constitucién y para la presente legis-
latura varios de elios han anunciado ya que
insistiran en la iniciativa.

Consideramos que el proceso de madura-
cion y desarrollo de la democracia en Colom-
bia esta ligado en forma estrecha a que se le
vayan trasladando al pueblo el mayor nimero
de determinaciones gue tienen que ver con el
manejo de su suerte colectiva y con la defini-
cion de su porvenir. No parece coherente que
si bien el “elector primario tiene en sus manos
la potestad de escoger al primer mandatario
de la Nacion, el cargo de mayor importancia
y de mayor poder en toda la estructura del
Estado colombiano, no pueda a su vez sefialar
el nombre del ciudadano que deba reempla-
zarlo en el evento de una falta que lo haga
necesario. Lo logico seria que este posible
sustituto tuviera el mismo origen popular para
desempefar un carge gue, por su importancia
y su naturaleza, los colombianos hemos deci-
dido desde hace mas de una centuria que sea
provisto por el voto directo de los ciudadanos.
Y de esta forma, el Presidente de relevo que se
sometiéo al escrutinio publico y tiene una
investidura popular, adquiera a su vez un com-
promiso concreto con el pueblo en losordenes
politico, social y econdmico, en igual sentido
que el adquirido por el Presidente titular.
En tales condiciones y bajo cualquier circuns-
tancia, la ciudadania tendri una mayor garan-
tia de que el dia de las elecciones presidenciales
ha' definido para la jefatura del Estado una
solucién concreta y conocida para cuatro afos
que tiene el periodo constitucional del gobier-
no. En la forma actual, en caso de una falta
absoluta el Presidente es reemplazado por el
Designado, que siendo escogido por la via
indirecta del Congreso, no tiene vinculos de
identidad ni de compromiso con el pueblo en
igual orden y con la misma intensidad que el
Presidente elegido por el voto popular. Tal
Designado.es, en un primer plano y en una
primera instancia, el reflejo y el producto de
la voluntad del Congreso, una rama del poder

publico distinta del gobierno frente a la cual
éste, segin la Carta, debe guardar indepen-
dencia dentro de un espiritu de cooperacion
y complementacion. No tiene mucho sentido
gue un conjunto de congresistas elegidos en
comicios aislados en las diferentes circunscrip-
ciones del pais, pueda decidir quién es el rem-
plazo del primer mandatario escogido por
todos los ciudadanos en elecciones Unicas y
generales en la extension del territorio de la
Nacion y en las sedes diplomaticas de Colom-
bia en el exterior. Ni tampoco es consistente
que la rama ejecutiva del poder publico, una
rama como se ha dicho independiente del
poder, esté en algin momento encabezada
y dirigida en su cargo titular por alguien
escogido en el seno del Congreso, que no
solo pertenece a otra rama distinta del Estado,
sino que cumple funciones diferentes como
es, por ejemplo, hacer las leyes.

La democracia colombiana, tal como esta
instituida y organizada, corre demasiados ries-
gos por el hecho de no tener contemplada la
eleccion conjunta de un Presidente de la
Republica y de su suplente en una misma
votacidon popular. Si por alguna razon, por
ejemplo, el candidato de un partido fallece
el dia de las elecciones o en cualquiera de los
seis dias que las anteceden, el partido al cual
pertenece queda por fuera de ellas sin posibi-
lidad de inscribir un reemplazo. En ese evento
se presentaria en el pais un gran vacio politi-
co de impredecibles consecuencias, puesto
que un sector de la opinidon no apareceria
representado en forma directa en el concurso
electoral y por lo tanto las elecciones no
serian, como se busca en una democracia,
abiertas, libres, generales e imparciales. Por el
contraric, estarian restringidas respecto de
una zona de la opinién que no tendria candi-
dato propio; no le darian espacio al conjunto
de las opciones politicas que en un determina-
do momento presenta la sociedad y el ciuda-
dano no contaria con la opcion de escoger
entre la totalidad de ellas, sino que su libertad
de eleccion se veria constrenida a elegir entre
una parte nada mas de las posibilidades y
alternativas reales de la Nacion.
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Dentro de otra hipotesis aparece también
un vacio politico que conlleva innumerables
riesgos y amenazas para la democracia. Es la
posibilidad de que el Presidente electo, por
cualquier desventura, fallezca antes de tomar
posesion de su cargo el 7 de agosto y por lo
tanto antes de que el Congreso, de conformi-
dad con la Constitucion, haya podido elegir
Designado. Solo planteada esta hipotesis
enuncia, por ella misma, los tremendos trau-
matismos que traeria consigo para el curso de
la democracia y para la estabilidad y cabal
funcionamiento de las instituciones republica-
nas el caso indeseable de que llegara a presen-
tarse. Otro riesgo no previsto es el falleci-
miento o la ausencia absoluta del candidato
del partido mayoritario en el dia de la elec-
cion. Frente a tan nefastas posibilidades, la
eleccion popular de un Vicepresidente de la
Republica el mismo dia y en el mismo voto
que se elige el Presidente, es una solucion
como medida de sailvaguardia de la voluntad
popular y de continuidad normal y estable
de las instituciones. Cabe recordar que en
anos recientes se presentaron en dos paises
latinoamericanos casos de falta absoluta de
sus presidentes sin que tales infaustos aconte-
cimientos hayan resquebrajado la estabilidad
democratica ni el ordenamiento politico y
juridico de esas naciones, gracias a que en
ellas estd consagrada la figura de la Vicepresi-
dencia de la Republica al lado de la del Presi-
dente, elegidos los dos en los mismos comicios
por voto directo del pueblo. Nos referimos,
por supuesto, a los casos de Ecuador con la
muerte accidental del presidente en ejercicio
Jaime Roldos, y del Brasil con la muerte por
enfermedad de su Presidente Electo Tancredo
Neves, quien no alcanzé a tomar posesion del
cargo.

Por fuera de las contingencias a las cuales
nos hemos venido refiriendo, existen otros
argumentos de orden politico que abonan la
idea de crear en nuestra Constitucion Nacio-
nal el cargo de Vicepresidente de la Republica
para ser provisto por eleccion popular. No
cabe duda que este evento le permitiria al
pais tener una instancia anterior a la Presiden-
cia, en la cual se conocerian y probarian figu-
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ras nacionales que en oportunidades futuras
quizas aspiren a acceder a candidaturas presi-
denciales y al cargo de Presidente, si obtuvie-
ren el favor popular. Colombia necesita crear
oportunidades para la formacion y para la
puesta a prueba de sus dirigentes antes de
someterlos a las responsabilidades maximas
de la jefatura del Estado, como una forma de
darle a la opinion publica la opcion de cono-
cer las maneras de pensar y de actuar de quie-
nes sean en un momento dado postulables
para asumir responsabilidades maximas de
liderazgo y conduccion de la Nacion. De otra
parte, la instauracion de la Vicepresidencia
le permitiria a los participantes politicos un
mejor juego democratico para buscar salidas
que aglutinen a mas correligionarios y vertien-
tes de los que se mueven dentro de su organi-
zacion interior, asi como abrir frentes de
atraccion a sectores y fuerzas ajenos a su
propia militancia, para quienes podria resul-
tar interesante la forma como se componga y
complemente una determinada formula de
Presidente y Vicepresidente fruto de coalicio-
nes o de encuentros de fuerzas que represen-
ten distintas vertientes politicas. No cabe
duda que la eleccion popular de un Presiden-
te un Vicepresidente en los mismos comicios
y en la misma papeleta de votacion, abre un
amplio panorama de aproximaciones, combi-
naciones y coaliciones politicas que enrique-
cen en forma enorme la democracia co-
lombiana, como que abre un formidable
panorama de opciones y de combinaciones que
emularian por el poder y que le brindarian
mas posibilidades de seleccion y de escogen-
cia al elector, con lo cual la politica se vuelve
sin dudas mas exigente para quienes compiten
en ella y aspiran a la conduccion de los desti-
nos de la sociedad, y mas recursiva en alterna-
tivas para los ciudadanos que eligen.

Nos basta solo agregar, en via de informa-
cion, que otros paises latinoamericanos han
consagrado en sus constituciones la figura del
Vicepresidente elegido por voto directo de los
ciudadanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Ecua-
dor, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Per, Republica Dominicana y
Uruguay.
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V1. UNIFICACION DE ELECCIONES

La separacion de la eleccion presidencial
y de corporaciones ha mostrado factores
negativos que ameritan el restablecimiento
de la unificacion, vigente hasta 1977. En no
pocos casos se han observado resultados con-
tradictorios entre ko-expresado con dos meses
de rintervalo, que frustran o dificultan el
ejercicio tanto de la accion parlamentaria
como de la tarea presidencial.

Se ha mencionado el desgaste innecesario
producido en dos campanas tan proximas vy,
ciertamente, la multiplicacion de los gastos
para afrontarlas.

La formula ideal, en nuestro sentir, habria
sido la de separar el pronunciamiento nacional
del local o regional, es decir, realizando en
una fecha la votacidn para elegir alcalde,
concejales y diputados y, en dia distintos, las
parlamentarias y presidenciales. Sin embargo,
ante la prioridad que le atribuimos a la exigen-
cia de mayoria absoluta para elegir Presidente
y alcaldes, por la eventualidad de una doble
vuelta, optamos por la unificacion, pues de lo
contrario cada cuatro (4) ahos se duplicaria
el nimero de certamenes electorales.

VIi. NO REELECCION DE
CONTRALOR Y PROCURADOR

Con esta reforma se aspira a evitar la
contraprestacion entre el funcionario y su
elector, que es un miembro de corporacién
publica. Servira, de otro lado, para mejorar
sustancialmente el cumplimiento de las fun-
ciones propias de fiscalizacion o del Ministerio
Plblico, como gquiera que la preocupacion se
desplaza de la mecanica para manipular una
eleccion hacia el desempefio sobresaliente del
cargo.

Responde, ademas, a una tendencia de
nuestro Régimen Constitucional, que incluya
en la actualidad la no reeleccion para periodo
inmediato de Presidente, del alcalde y viene
proponiéndose la de integrantes de mesas
directivas de las camaras.
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Asi como existe la no reeleccion presiden-
cial es logico que este principio se extienda a
olros cargos fundamentales del sistema insti-
tucional como garantia de la imparcialidad,
independencia y eficacia en su desempenio.

En el proyecto, la prohibicion se extiende
al ambito departamental y municipal.

La reciente experiencia de la Contraloria
de Cundinamarca y el escepticismo generaliza-
do en la opinién publica hacia todas las
contralorias constituyen otro argumento
sobre la importancia de reivindicar la institu-
cion y protegerla del peligro de quedar reduci-
da a la condicion de feudo burocratico y foco
peligrosisimo de corruptelas y desordenes.

VIiii. ELIMINACION DEL PARAGRAFO
DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 120

Como lo afirma nuestra plataforma politi-
ca propuesta en el pasado debate, ‘... Después
de casi 28 anos de gobiernos compartidos, en
los que los cargos publicos y las responsabili-
dades del gobierno han sido distribuidas
primero paritaria y luego equitativamente, las
fronteras ideologicas de nuestros partidos se
han desdibujado, y con ellas los sentimientos
de pertenencia a los mismos. La ausencia de
una delimitacion clara entre quienes gobier-
nan y quienes se oponen al gobierno con la
esperanza de poder luego acceder a él, ha
debilitado la mistica partidista, y ha contri-
buido a la despolitizacion y al aumento del
abstencionismo. Asimismo, la no existencia
de canales adecuados para la expresion del
inconformismo ha consolidado opciones poli-
ticas al margen de las instituciones democra-
ticas poniendo en peligro su vigencia.

“El Nuevo Liberalismo es consciente de
esta situacion y propone un cambio en el
sentido de la colaboracion politica a los go-
biernos, para que ésta, si se da, sea un com-
promiso programatico y politico y no la
consecuencia de wuna obligacion constitu-
cional”.
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En los anteriores términos justificamos la
reforma propuesta de derogar el paragrafo del
numeral primero del Articulo 120, con la
advertencia de que se hace imprescindible el
impulso de reformas paralelas a nivel legal
para impedir un manejo excluyente y discri-
minatorio del Estado que vulnere los derechos
de los partidos que quedaron fuera del go-
bierno.

IX. DERECHO A LA INFORMACION

El acelerado avance de las comuniéaciones
encuentra en el Articulo 42 de la Constitu-
ci6n una norma anclada en 1886 que reclama
su modificacion para acoger el surgimiento
de nuevos medios y el desarrollo tecnologico
e impedir la manipulacion de tales instrumen-
tos de difusion y accion politica,

El tipico abuso de poder que se ha manifes-
tado con especial rigor en los ultimos afios,
conlleva el gran riesgo de desmoralizar a los
discriminados e inducirlos a la utilizacion de
otras vias peligrosamente disociadoras y disol-
ventes de la democracia, a la vez que fomenta
la violencia, la represion y el totalitarismo. De
ahi que en la preservacion del Estado demo-
cratico aparezca como prioridad esa igualdad,
o por lo menos el equilibrio de acceso a la
informacion y a la comunicacion.

Asimismo, la evolucion de la sociedad ha
generado nuevas realidades que exigen res-
puestas institucionales. Atravesamos un signi-
ficativo periodo de transicion de una sociedad
industrial a una sociedad de la informacion.
En 1256 en los Estados Unidos el numero de
personas trabajando en cargos ejecutivos, téc-
nicos y administrativos superd el de obreros
industriales y manuales; por primera vez en la
historia, la mayor parte de una comunidad
trabajaba en la informacién y no en produc-
cion de bienes materiales. Y en 1957 los sovié-
ticos iniciaron la nueva revolucion de la infor-
macion mundial con el lanzamiento al espacio
del Sputnik, hecho que marca el comienzo de
las comunicaciones por satélite.
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No podemos ser indiferentes a las implica-
ciones de este cambio social que ya asomd
enire nosofros. Este proyecto de revision
constitucional se explica y justicia en parte,
por la preocupacion y la importancia de esta
realidad.

El texto que se propone como sustantivo
del Articulo 42 de la Constitucion Nacional,
plantea en primer lugar la libertad de expre-
sibn como derecho individual, lo cual consti-
tuye una importante innovaciéon con respecto
a la norma vigente pues ésta consagra el dere-
cho en forma impersonal al referirse a la
‘“‘prensa’’.

Igualmente, la mencidon escueta del fend-
meno comunicativo en su esencia escrita,
auditiva o audiovisual, comprende todas las
posibilidades actuales y previsibles del mismo,
superando la estrecha concepcion del texto
vigente que lo reduce a la prensa y que lo ha
llevado a ampliar Ios alcances del articulo a
los demas medios de comunicacion por via
de interpretacion extensiva; el nuevo articulo
conlleva una concepcidon mas democratica, al
poner en cabeza de toda persona el derecho
a expresar y difundir libremente sus pensa-
mientos.

Esta iniciativa busca entronizar en el Titu-
lo III de nuestra Constitucion el moderno dere-
cho a la informacion, considerada hoy en dia
como uno de los derechos humanos. Su exis-
tencia, siempre estuvo implicita en la natura-
leza del estado liberal, puesto que se represen-
taba un complemento obvio de las liberta-
des de prensa, expresion y conciencia. Pero
en la medida en que la informacion y la co-
municacion se convirtieron en factores cen-
trales de proceso general de la sociedad y
a los medios de comunicacién se transfirid
parte significativa del poder, se hizo necesario
darle su propia identidad y autonomia. Reci-
bio, entonces, reconocimiento en el Articulo
19 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de
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investigar y recibir informaciones y opiniones
y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion’’.

Se argumenta que el derecho a la informa-
cion esta incluido dentro del Nuevo Codigo
Contencioso Administrativo. Sin embargo, es
necesario precisar que en estos textos lo que
se garantiza en realidad es el acceso a las fuen-
tes de informacion publica y en ningin mo-
mento el derecho a la informacion, como lo
hemos explicado, tiene implicaciones mucho
mas amplias y complejas, que el disefar los
procedimientos para dar publicidad a los
actos del sector publico, a través de edictos
boletines y gacetillas y el de indicar la forma
de acceder a dicha informacién por parte de
las personas interesadas en conocer las decisio-
nes y los actos de los funcionarios.

Individualmente debemos actualizar nues-
tro derecho constitucional y ponerlo a tono
con los nuevos retos dandole una orientacion
que supere la concepcion tradicional de las
comunicaciones que se garantizan por la verti-
calidad entre el receptor y el emisor, conce-
diéndole al primero la posibilidad de réplica
pero sin afirmar la necesidad de democratizar,
de impulsar la participacion activa de la ciu-
dadania en el proceso comunicativo, en el
establecimiento de politica, en la toma de
decisiones y en la direccion y administracion
de empresas de comunicacion. No solo se
debe garantizar la participacion en los medios
de los diferentes grupos y partidos politicos
con el animo de eliminar las interferencias y los
sesgos de los gobernantes de turno, sino que
se debe promover la inclusion de un derecho
mucho mas amplio dentro de la Constitucion:
el derecho a la informacion horizontal equili-
brada, particivativa y democratica, donde los
receptores puedan crear y recibir informacion,
donde el papel principal no lo ejerzan quienes
manejan los medios y el secundario quienes
reciban la informacion. Se requiere un proce-
so de interaccion activa y creativa.

De otra parte, las personas no solo se expre-
san mediante las formas mas elementales y
directas de la comunicacién como el impreso

o el cartel, sino accediendo a los grandes me-
dios de comunicacion en virtud del derecho
de réplica que se concibe como una facultad
mas amplia que la actual rectificacidn, se ejer-
cera en condiciones de igualdad y eficacia
y no se limitara a la simple correccion de la
informacién sino a la posibilidad de exponer
el punto de vista contrario y ampliar o com-
plementar la informacion.

El texto propuesto al declarar que las ondas
radioeléctricas pertenecen a la Nacidn, lo cual
resulta logico pues dichas ondas forman parte
del espacio aéreo y, con base en ello, el Esta-
<o ha reglamentado lo relativo a las transmi-
siones de radio y television.

Este principio ya habia sido consagrado por
el Decreto 3418 de 25 de noviembre de 1954,
Articulo lo., segin el cual “todos los canales
radioeléctricos que Colombia utiliza o puede
utilizar en el ramo de telecomunicaciones son
propiedad exclusiva del Estado™.

No obstante, es mas acorde con el espiritu
de nuestro sistema constitucional consagrar
la propiedad de las ondas radioeléctricas en
cabeza de la Nacion y no del Estado; éste,
mediante la ley, tiene la funcion de reglamen-
tar el servicio publico de la radio y la televi-
sion, lo cual viene haciendo con base en el
principio que ahora se establece a nivel
constitucional”’.

La modificacion expuesta fue presentada
a consideracion del Congreso por el senador
Enrique Pardo Parra en 1978 y, luego, reitera-
da por el representante Rafael Francisco
Amador en la legislatura de 1983. El tema ha
dado lugar a interesantes debates en la corpo-
racion.

X. PROHIBICION DE JUZGAMIENTO
DE CIVILES POR MILITARES

Mucho se ha discutido durante lostultimos
afios sobre la conveniencia o inconveniencia
de autorizar, durante el estado de sitio, el
juzgamiento de civiles por la Justicia Penal
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Militar, mediante el prccedimiento de los
consejos verbales de guerra.

Ciertamente, a nadie escapa que la medida
que autoriza esta situacion pone en tela de
juicio la idoneidad e imparcialidad de los jue-
ces y tribunales de la Republica, a quienes se
sustrae el juzgamiento de personas civiles,
que cometen ciertos hechos punibles.

Existe fallo de nuestra Honorable Corte
Suprema de dJusticia, que han considerado
ajustados a la Constitucion Nacional los decre-
tos en los cuales se dispone este juzgamiento
especialisimo, con base en el Articulo 61 de la
Carta Fundamental que establece: “Ninguna
persona o corporacion podra ejercer simulta-
neamente, en tiempoc de paz, la autoridad
politica o civil y la judicial o la militar”
{subrayo). Como puede verse, este articulo
parece disponer, en sentido contrario, que en
tiempo de guerra si es posible que una perso-
na o corporacion ejerza simultianeamente la
autoridad judicial y militar.

Sin embargo, estos fallos de la Honorable
Corte Suprema de Justicia no han sido unani-
mes y existen salvamentos de voto de distin-
guidisimos magistrados que sostienen que
mientras la situacion de conmocion interior
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o guerra exterior que haya dado base a la
declaratoria de estado de sitio, no produzca
un traumatismo de tal manera que impida el
normal funcionamiento de la Rama Jurisdic-
conal del Poder Publico, no resulta ajustada a
la Constitucion Politica la norma que fransito-
riamente autoriza a los Tribunales Castrenses
el juzgamiento de los civiles. Es decir, existen
dos puntos de vista sobre la constitucionali-
dad de las medidas que durante la vigencia del
estado de excepecién previstos en el Articulo
121 de nuestra Constitucién Nacional, autori-
za el juzgamiento de civiles por los Tribunales
Militares y Cortes Marciales.

Por esta razon, resulta conveniente que sea
el Congreso de la Republica el que, en ejerci-
cio de la potestad constituyente, dirima de
una vez por todas la controversia, mediante
esta reforma.

Se ha ubicado el inciso que se afiadira a
nuestra Carta Fundamental, en el Articulo
26 de la misma, toda vez que este articulo
desarrolla y establece el dereche a la libertad,
mediante la garantia del ‘“‘Juez Natural”, por
lo cual es precisamente aqui donde debe esta-
blecerse la prohibicion comentada, ya que
guarda intima relacion con el texto del
articulado.



Estado de Sitio

Senado de Ia Republica
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

por el cual se reforma el Articulo 121 de Ia
Constitucion Politica de Colombia

El Congreso de la Replblica de Colombia
DECRETA:

Articulo Primero. El Articule 121 de la
Constitucion Politica quedara asi:

En caso de alteracion del orden publico, el
Presidente con la firma de todos los ministros
podra:

>

1. Declarar el estado de alerta en toda la
Republica o parte de ella, hasta por 60 dias,
prorrogables por periodos iguales. Durante la
vigencia de este estado, el gobierno tendra las
facultades especiales de policia que determine
la ley. El Senado podra en cualquier momento
dejar sin efecto la declaracion del gobierno.

2. Declarar el Estado de Sitio en toda la Re-
pablica o parte de ella, previo concepto del
Consejo de Estado y autorizacién del Senado.
Esta declaractoria podréa ser hasta por 6 meses
prorrogables con autorizacion del Senado. Du-
rante la vigencia del Estado de Sitio, el go-

bierno tendra la facultad de expedir decretos
con fuerza de ley, tendientes a conjurar la cri-
sis y de suspender las leyes incompatibles con
el Estado de Sitio.

3. Declarar el estado de guerra exterior, con
permiso del Senado, o sin tal autorizacion
cuando urgiere repeler una agresion extranjera.
En caso de urgencia, el gobierno convocara al
Congreso en el Decreto que declare la guerra
para que se reuna dentro de los dos dias si-
guientes, y si no lo convocare, podra el
Congreso reunirse por derecho propio. Duran-
te la vigencia del estado de guerra, el gobierno
tendra, ademas de las facultades legales, las
que la Constitucion autoriza para tiempos de
guerra o de perturbacion del orden publico y
las que, conforme a las reglas aceptadas por el
derecho de gentes, rigen para la guerra entre
naciones. El estado de guerra regird hasta
tanto sea levantado por el gobierno o por el
Senado.

Una vez levantados los estados de alerta,
de sitio, o de guerra, dejaran de regir las nor-
mas expedidas con base en las facultades
mencionadas y el gobierno pasara inmediata-
mente su informe al Congreso sobre el uso de
sus facultades. Si el Congreso no tuviere el
uso de sus facultades. Si el Congreso no estu-
viere reunido, el informe sera presentado el
primer dia de las sesiones ordinarias inmedia-
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tamente posterior al levantamiento del
estado correspondiente.

Seran responsables el Presidente y los Mi-
nistros, cuando declaren los estados de alerta,
de sitio o de guerra, sin haber ocurrido
causas que los justifiquen; y lo seran también,
lo mismo que los demas funcionarios, por
cualquier abuso que hubieren cometido en el
ejercicio de las facultades a que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo: El gobierno enviara a la Corte
Suprema de Justicia, el dia siguiente a su
expedicion, los decretos legislativos que dicte
en uso de las facultades a que se refieren los
numerales 2 y 3 de este articulo, para que
aquella decida definitivamente sobre su cons-
titucionalidad. Si el gobiermo no cumpliere
con el deber de enviarlo, la Corte aprehende-
ra inmediatamente de oficio su conocimiento.
Los términos sefialados en el Articulo 214 se
reduciran a una tercera parte, y su incumpli-
miento dara lugar a la destitucion de los Ma-
gistrados responsables, la cual sera decretada
por el Tribunal Disciplinario.

TRES GRADOS DE ANORMALIDAD

El proyecto propone la consagracion de la
Constitucion de tres grados de anormalidad
institucional. Un estado de alerta con término
fijo prorrogable, para los casos que se puedan
conjurar con simples normas de policia El Es-
tado de Sitio, que permite afectar el ordena-
miento legal que tenga nexos directos con la
naturaleza y la soluciéon de los conflictos in-
ternos, también por un tiempo limitado y so-
metido al control politico que implica la
previa aprobacion del Senado de la Republica.
Y por Gltimo, el estado de guerra que obedece
al caso extremo y peculiar de conflagracion
con otras naciones y que coloca en emergencia
y disponibilidad las instituciones juridicas, en
aras de defender el territorio nacional de la
amenaza y de la agresion exterior.

En las circunstancias que sugiere esta pro-
puesta de reforma, las normas resultan mas
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elasticas v ajustables a las diversas caracteristi-
cas de las situaciones de conmocion interna y
de alteracion del orden publico que se pueda
presentar asi como a la localizacion territorial
de los problemas que aparezcan, a la vez que
le da un marco restringido en el tiempo a las
disposiciones de emergencia, ampliable me-
diante estrictos mecanismos de evaluacion
institucional y politica en los cuales tienen
participacion las distintas ramas del poder pu-
blico, y a través de ellas la propia comunidad.
Se salvaguardan de esta manera las libertades
fundamentales que nuestro sistema democrati-
co consagra para la sociedad y para los indivi-
duos, asi como la estabilidad y la permanencia
de estas garantias que son indispensables para
la definicion y consolidacién de una auténtica
democracia.

Valga agregar que las constituciones de
Estados modernos, concebidas en la postgue-
rra o en afhos recientes luego de la presencia
prolongada de regimenes dictatoriales y hege-
monicos, en paises como Alemania Federal,
Grecia y Espafia, consagran formas discrimi-
nadas de alteracion del orden publico para
manejar distintas clases de situaciones de per-
turbacion de la normalidad social y a las cuales
se ve sometido el ciudadano y que no alcanza
a relacionar con las situaciones de orden pu-
blico que lo rodean, le parecen el fruto de la
arbitrariedad de las autoridades, lo cual pro-
duce un natural malestar y un desgaste de las
buenas relaciones y el respeto reciproco que
deben existir entre el ciudadano y los repre-
sentantes del Estado. De esta forma se desgas-
tan, no solo la autoridad, sino también las
instituciones y se pone en permanente discu-
sién y cuestionamiento la existencia de un
verdadero orden democratico en el pais.

La instauracién del Estado de Sitio crea zo-
zobra general y despierta expectativa de alte-
racion del funcionamiento corriente y normal
de la vida de la comunidad. Esta situacion no
es conveniente y en buena parte de los casos
resulta injustificada por la localizacion y la
especificidad de los hechos que originan la al-
teracion del' orden publico. Hay que anotar,
ademas, que en muchos casos el Estado de
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Sitio se prolonga en Colombia mas alla de lo
necesario, no solo porgue no se dispone de he-
rramientas para un verdadero control politico,
sino porque las normas dictadas bajo el régi-
men de excepcion pierden vigencia al levantar-
se el Estado de Sitio ¥ en este caso se tiende a
sostener un estado general de anormalidad ins-
titucional, que trae consigo un estado general
de anormalidad social y politica, so pretexto
de tener a la mano la vigencia y el uso de me-
didas parciales y especificas dictadas con la
simplicidad de un acto administrativo y al
margen de los mecanismos ordinarios que le
dan plena vigencia a las distintas ramas del po-
der publico y por lo tanto a las instituciones
democraticas.

Por todas estas razones nos permitimos pro-
poner este proyecto de Acto Legislativo que
pretende graduar las facultades excepcionales
que se le conceden al gobierno, de tal manera
que se acomoden a las caracteristicas y a la
gravedad de los acontecimientos que promue-
ven la alteracion del orden publico. Crean al
mismo tiempo mecanismos de control politico
para impedir el abuso del régimen de excep-
cion, asi como instancias de discusion mas
amplia y mas participativa en los distintos es-
tamentos politicos, de los asuntos y de las cir-
cunstancias que conducen a la implantacion
de la anormalidad institucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del proyecto de Acto Legislativo por el cual
se reforma el Articulo 121 de la Constitucion
Politica de Colombia

El pais ha entrado en las Gltimas décadas en
un estado cronico de excepcion en su ordena-
miento legal, bajo el amparo del Articulo 121
de la Constitucion Nacional que consagra :atri-
buciones especiales al gobierno para ser aplica-
das en las situaciones generales de conmocion
interna y guerra externa. Se puede observar
que la norma sobre Estado de Sitio que trae
nuestra Carta en ese articulo fundamental, es
muy general y no permite distinguir entre la

gravedad que presentan las distintas situacio-
nes de orden publico, asimilandolas todas a la
perturbacion que se plantea en la guerra entre
naciones, Esa indiscriminacién ha permitido
que se recurra al Estado de Sitio, un ordena-
miento extremo de excepcion por fuera de los
mecanismos corrientes de las instituciones de-
mocraticas, con el fin de conjurar cuczlguier
clase de desorden. De la misma manera se
debe anotar que la relativa independencia y
facilidad con que el gobierno puede acogerse a
este régimen especial, al margen de un estricto
control politico que esté al alcance del Con-
greso, ha incrementado la propension del eje-
cutivo a utilizar las facultades de dicho
régimen.

Esta vigencia casi permanente del Estado de
Sitio en Colombia a lo largo de los ultimos
anos, le ha restado credibilidad y efectividad
a los mecanismos de excepcion, y al mismo
tiempo ha puesto en peligro el régimen de
libertades individuales y politicas que hemos
querido consagrar en la sociedad de acuerdo
con la vocacion y la voluntad democratica de
los colombianos. Muchas de las libertades que
se limitan por la aplicacion del Articulo 121
de la Constitucion en casos especificos de
relativa gravedad, no debieran ser afectadas
innecesariamente, cuando la naturaleza de los
hechos que motivan la alteracion del orden
publico no tiene que ver con el disfrute de
esas libertades. En estas condiciones aparecen
frecuentes abusos y excesos de las autoridades
que crean un natural malestar social, o asi
éstos no se cometan, las restricciones y politi-
cas, a diferencia del concepto que contiene
nuestra Constitucion de una forma unica y
universal de tratamiento de los factores per-
turbadores del orden publico y la agresion ex-
terna, por tiempo indeterminado y con un
precario control politico, lo que no sdlo nos
ha privado de instrumentos idoneos para el
gobierno de la Nacion, sino que ha desvirtuado
nuestras instituciones democraticas y sumergi-
do al pais en un prolongado y casi permanente
estado de anormalidad y turbacion del orden
publico.
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Auxilios
Parlamentarios

Camara de Representantes
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

por el cual se reforma la Constitucion Politi-
ca de Colombia en sus Articulos 76 y 79

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo lo. El Articulo 79 de la Constitu-
cion Politica quedara asi: las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las dos Camaras,
a propuesta de sus respectivos miembros o de
los ministros del despacho.

Se exceptian las leyes a que se refieren los
ordinales 3, 4, 9 y 22 del Articulo 76, y las le-
yes que decreten inversiones puablicas o priva-
das, las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mis-
mas: las que creen servicios a cargo de la
Nacion o los traspasen a ésta; las que autori-
cen aportes o suscripciones del Estado a em-
presas industriales o comerciales, y las que
decreten exenciones de impuestos, contribu-
ciones o tasas nacionales todas las cuales solo
podran ser dictadas o reformadas a iniciativa
del gobierno. Sin embargo, respecto de las
leyes relativas a exenciones personales del im-
puesto sobre la renta y complementarios, ten-
dran libre iniciativa los miembros del Congreso.

Sobre las materias especificas propuestas
por el gobierno, las Camaras podran introdu-
cir en los proyectos respectivos las modifica-
ciones que acuerden, salvo lo dispuesto en el
Articulo 80.

Articulo 20. Derogase el numeral 20 del
Articulo 76 de la Constitucion Politica de Co-
lombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del proyecto de Acto Legislativo por el cual
se reforma la Constitucion Politica de
Colombia en sus Articulos 76 y 79

Desde cuando se instituyo la asignacion de
partidas en el presupuesto nacional definidas
por los congresistas en forma personal para ser
aplicadas en el impulso de entidades y de
obras de beneficio comin, se introdujo una de
las fuentes mas aberrantes de desorden en el
gasto publico, de corrupcién y de desigualdad
en las condiciones de competencia politica
que puedan concebirse dentro de la vida de la
Nacion. En efecto, desde 1968 cuando se ini-
cid esta practica nociva del gasto publico, la
vida democratica -del pais ha sido accidentada
y se ha visto cuestionada con dureza por im-
portantes y diversos sectores de la opinion
publica,
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En primer término hay que sefialar, que a
pesar de que la Constitucion establece unos
mecanismos de planificacion disefiados para
encauzar las decisiones del Estado en materia
de desarrollo de tal forma que se pueda hacer
un uso racional de los recursos del erario, tales
mecanismos no se han puesto en plena practi-
ca por la desidia politica de los principales
partidos representados en el Congreso y en los
gobiernos, desechando de esta manera la posi-
bilidad de incorporar en la ejecucion presu-
puestal la puesta en marcha de soluciones
integrales a los problemas de las distintas re-
giones y localidades del pais, dentro de las
naturales limitaciones de recursos que tiene la
Nacion. Los miembros de estos partidos en el
Congreso, han preferido la via anadrquica y
deshilvanada de los auxilios parlamentarios
que no permiten que esos cuantiosos recursos
se integren con el caudal del presupuesto na-
cional en el mismo sentido de las estrategias
de desarrollo que se han puesto en marcha en
el pais, dentro de una jerarquizacién de las
necesidades colectivas ¥ un orden de priorida-
des en el gasto que haga posible la utilizacion
de los fondos de la comunidad en la solucion
coherente de las necesidades mas sentidas de
la sociedad. La asignacién de estos auxilios es
personal y caprichosa, con miras ala obtencién
de metas electorales y a crear una falsa impre-
sion de generosidad individual entre las perso-
nas beneficiadas con unos fondos que no fue-
ron aportados por los supuestos benefactores,
sino que le pertenecen a la comunidad en
general como fruto que son del pago de im
puestos que hacen los contribuyentes.

Pero no s6lo son los conocidos auxilios pat-
lamentarios una modalidad antitécnica del
gasto publico, sino que han sido una fuente de
corrupcion en los diversos escenarios en los
cuales se hace su sefialamiento, su tramitacion
y su destinacion final. Son innumerables los
casos de investigaciones periodisticas y de dis-
tinta indole que han denunciado anomalias de
diverso orden en esta materia, y que para la
mala fortuna de nuestras instituciones publi-
cas y de nuestra democracia, no han tenido
una aclaracion satisfactoria ni las sanciones que
fueran deseables para la salud de Ia Nacioén. Lo
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que puede considerarse mas grave dentro de
esta secuela de corrupcion que ha dejado el
viciado mecanismo de los auxilios, es que en
innumerables casos ha contaminado a los pro-
pios dirigentes de las comunidades humildes,
a los lideres populares que han cambiado su
actitud de servicio, de liderazgo y de solidari-
dad hacia sus vecinos y hacia los nucleos en
los que ejercen influencia, por la obtencion de
sinecuras y de prebendas ventajosas y egoistas
que retribuyen a sus supuestos donantes con
servicios electorales y particulares.

Por este camino se ha llegado a una mons-
truosa deformacion del juego democratico en
Colombia, puesto que los grupos mayoritarios
representados en el Congreso tienen a su ar-
bitraria disposicion ingentes recursos publicos
con los cuales financian sus campanas politi-
cas y sus empresas interminables de reeleccion.
con lo cual se han constituido en Colombiz
verdaderos feudos de poder electoral y politi-
co a todo lo largo y ancho de nuestra geogra-
fia, sin que la poblacién tenga una verdadera
libertad para elegir y escoger sus representan-
tes al margen de presiones indebidas y de res-
paldos comprados con fondos oficiales, y sin
que los grupos minoritarios ¢ insurgentes ten-
gan condiciones igualitarias para competir por
el favor popular, colocados en una clara situa-
cion de desventaja con sus exiguos recursos fi-
nancieros en frente de verdaderos emporios
politicos alimentados con generosidad por el
presupuesto nacional. Hay que resaltar que
dentro de estas condiciones de inequidad en la
competencia politica es muy dificil, si no im-
posible, establecer un clima de paz y de tole-
rancia dentro de nuestra sociedad, que solo es
alcanzable en una clara y justa emulacion de-
mocrdtica, ajena a cualquier signo de arbitra-
riedad y de imposicion.

Dentro de la formula de privilegios politi-
cos que plantean los auxilios parlamentarios,
hay dentro del propio Congreso condiciones
de desigualdad que vale la pena sefalar por el
especial significado y las consecuencias que
tienen en la marcha de las Camaras Legislati-
vas. Las comisiones cuartas del Senado y la
Camara de Representantes que tienen la fun-
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ciéon constitucional de tramitar el presupuesto
nacional, han declinado por completo la tarea
fundamental de estudio y discusion del presu-
puesto, asi como del control de su ejecucion,
a cambio de partidas especiales y exorbitan-
tes de auxilios para el uso discrecional de cada
uno de los miembros de estas comisiones y
que les son reconocidas por el gobierno en la
elaboracion y ejecucion del presupuesto a
cambio de la décil y descomplicada aproba-
cion de éste y de que se obvien las necesarias
discusiones y debates sobre la gestion fiscal y
financiera del ejecutivo. Por este camino, los
principales dignatarios de la administracion se
conceden también la licencia de destinar a su
propio arbitrio jugosas partidas para obras y
actividades de servicio publico, a las que por
su propia y auténoma libertad desean benefi-
ciar sin que intercedan los indispensables cri-
terios de planificacion y de armonizacion del
gasto publico que exigen los canones de la ad-
ministracion moderna. Esta es también una
vena rota de la democracia colombiana, que
permite a los partidos politicos que controlan
el poder, inclinar la voluntad y la gratitud de
los ciudadanos bajo la influencia de favores y
privilegios otorgados por la voluntad indivi-
dual de los funcionarios, pero con los fondos
publicos que le pertenecen a la comunidad y
que lo menos que se espera en las condiciones
de atraso y de subdesarrollo del pais es que se
utilicen en su conjunto de manera eficiente y
racional, no con el espiritu de obtener con
ellos una respuesta electoral, sino de resolver
de la mejor manera posible las necesidades y
los apremios de la pobreza colectiva.

A continuacion nos extendemos en algunas
consideraciones mas detalladas acerca de las
deficiencias y dificultades que plantea el siste-
ma de los auxilios parlamentarios que propo-
nemos eliminar con el presente proyecto de
Acto Legislativo, y que tienen que ver con sus
antecedentes y con los defectos propios de es-
te mecanismo, lo mismo que con sus implica-
ciones en el conjunto del funcionamiento fis-
cal y politico del pais.

Aunque la discusion sobre el tema de la ini-
ciativa parlamentaria en materia de gasto pu-

blico se remonta a épocas muy pretéritas, es a
partir de la Reforma Constitucional de 1968
cuando se intensifican las discrepancias y se
hace mas evidente la ausencia de claridad en
asunto tan importante para el disefio de la po-
litica fiscal.

Hasta antes de la reforma aludida, todos los
intentos de legislacion orientada a evitar o a li-
mitar la intervencion de los’congresistas en la
asignacion de recursos publicos siempre en-
contraran la férrea resistencia de Congresos
que consideraban lesivo a los intereses de sus
miembros y a los de su gestion como represen-
tantes de los electores, la eliminacion de un
supuesto derecho que les concede la demo-
cracia.

En 1968, apartandose del criterio prevale-
ciente hasta entonces, el legislativo aceptod la
tesis central ““que si el pais deseaba la raciona-
lizacion del gasto publico, era inevitable im-
pulsar la injerencia de los planes y programas
en la operacion y ejecucion del presupuesto
nacional”. Este cambio de actitud, por su-
puesto, descartaba la dispersa gestion de un
grupo que ocasiona dificultades serias a un
proceso que no se puede reducir a mirar las
ventajas microeconomicas generadas por los
servicios que presta el gobierno a las comuni-
dades, sino también el impacto macroecono-
mico y sectorial de todas y cada una de las
erogaciones publicas.

A pesar de esta decision y posiblemente
tratando de no transigir totalmente sobre lo
que se juzgaba principio inalienable, se llego a
la formula que dejaba abierta la posibilidad a
los congresistas de intervenir, asi fuera de ma-
nera limitada, en la asignacion de partidas en
el presupuesto nacional. Esa formula fue el
numeral 20 del Articulo 76 de la Constitucion
que a la letra dice: “Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes atribuciones... fomentar las empre-
sas utiles y benéficas dignas de estimulo o
apoyo, con estricta sujecion a los planes y
programas correspondientes’.

Tal numeral, complementado con el
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Articulo 79 —“Sin embargo respecto de las

leyes que desarrollen las materias a que se re- -

fiere el numeral 20 del Articulo 76 y las rela-
tivas a exenciones personales del impuesto
sobre la renta, tendran libre iniciativa los
miembros del Congreso”™— es hoy la base
constitucional sobre la cual descansa la estruc-
tura de los llamados auxilios parlamentarios.

Son, entonces, estas normas las que le asig-
nan a los miembros del Congreso la facultad
de identificar proyectos de gastos utiles o
benéficos que ellos, segin su propia opinion,
pueden incluir en el proyecto de ley del presu-
puesto nacional y que, aparentemente, deben
encuadrarse dentro del marco de los planes y
programas legalmente aprobados.

Si se trata de aportes regionales, lo mas ra-
zonable seria que las partidas se ubiquen den-
tro de los planes y programas disefiados para
las regiones. Empero, ésta no es la forma
como, de hecho, se preparan e incorporan los
aportes a las regiones. La falta total de consis-
tencia con los objetivos de la programacion
presupuestal y la motivacion enteramente
electoral que caracteriza su destinacion irregu-
lar, dominan el escenario de este mecanismo
altamente cuestionado por la opinién publica.

Mientras que las partidas destinadas a los
ministerios, departamentos administrativos,
establecimientos publicos y empresas estatales
estan sujetas a la revisién de la Direccion Ge-
neral del Presupuesto, dentro del proceso de
preparacion del proyecto de ley de presupues-
to, los aportes al desarrollo regional son, en la
etapa de preparacion y de aprobacion de la
propia ley, partidas que no especifican el obje-
to del gasto. '

Aunque la restriccion constitucional de ce-
nirse estrictamente a los planes y programas
de desarrollo sugeriria un manejo responsable
de estos recursos, lamentablemente hay que
reconocer que tal condicion no ha sido de
mucha ayuda. Si alin en el sector central no ha
sido posible poner en marcha el sistema de
presupuesto por planes y programas, es dificil
suponer que éste pueda establecerse en las
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regiones dentro de un lapso razonablemente
corto. Ademas, al sistema de presupuesto por
programas no se ajusta facilmente el sistema
de asignacion electoral de aportes.

En un escenario que excluye el uso irregular
de los recursos, es un hecho que el mas alto
dividendo electoral se busca a través de los vo-
tos que directamente aportan los beneficiarios
de los auxilios. Si ello es asi, la distribucion de
los aportes esta sesgada hacia los conglomera-
dos donde se puedan lograr altas tasas de par-
ticipacion electoral.

Es ampliamente aceptado que el gasto pu-
blico debe atender preferencialmente las nece-
sidades de los estratos mas pobres de la pobla-
cion. Entonces tampoco se justifica que el
presupuesto nacional atienda preferencialmen-
te las localidades con una mayor propension
a votar. Por supuesto, la asignacion de aportes
obedece a esquemas mas complejos que con-
funden aun mas su bondad economica y
derrotan los intentos de enmarcarla dentro de
criterios racionales de asignacion.

Recabando sobre ciertos aspectos claves del
problema, bien vale la pena recordar que el
uso practico primordial del presupuesto es el
de servir de instrumento para acumular y
mostrar cada ano las propuestas de gastos del
ejecutivo, como base para las decisiones del
Congreso. Confundir la especificidad de estas
funciones y la clara division que siempre debe
existir entre ambas, conduce al desorden y a
la anarquia en campo tan definitivo para la
politica econdmica.

Aun cuando la presentacion del presupues-

-to contiene una estimacion del ingreso, basada

en las predicciones del nivel general de la acti-
vidad economica y en los impuestos existentes
o propuestos, su contenido mas importante,
desde el punto de vista administrativo, son sus
declaraciones de estimaciones de gastos en tér-
minos de cantidades y objetivos. Un fin rela-
cionado con éste, es el de servir como medio
de control por el cual las decisiones sobre gas-
tos se ejecutan administrativamente y se ase-
gura la contabilidad financiera.
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El problema fundamental que se soluciona
por medio del proceso presupuestaric es el
problema familiar de distribuir recursos esca-
sos (medidos en términos de dinero) entre una
variedad de exigencias que compiten entre si.
A este nivel basico de decision, la tarea con
que se enfrentan los funcionarios publicos, ya
sean del ejecutivo o del poder legislativo, no
difiere de la tarea con que se enfrentan los
funcionarios de una empresa, o aun los ciuda-
danos particulares que intentan manejar sus
medios para servir a sus fines.

En todas estas situaciones, el presupuesto
tiene que ver con decisiones sobre la distribu-
cion de recursos escasos y razonablemente
bien definidos para conseguir objetivos que
van desde bien a mal definidos. Esto lleva con-
sigo tres funciones relacionadas entre si. La
primera es la necesidad de determinar la ma-
nera mas eficaz de conseguir los objetivos da-
dos. La segunda,la necesidad de determinar el
grupo optimo de objetivos propuestos. La ter-
cera, la necesidad de determinar el tamafio 6p-
timo del presupuesto total. La Gltima decision
impone la limitacion final que presiona el cri-
terio de distribucion.

Por obvias razones nuestro punto de vista
fundamental es que el Estado puede determi-
nar sus politicas de manera mas eficaz, si
escoge racionalmente entre las diferentes
lineas de accion, con un conocimiento tan
complejo como sea posible de las consecuen-
cias de esas diferentes lineas de accion. La ne-
cesidad de escoger y de elegir, insistimos, se
impone por el hecho de que todo Estado esta
limitado por la escasez de recursos.

El Estado tiene que elegir no solo entre
varias lineas de accion, sino también entre su
programa total y el sector privado de la eco-
nomia. Y el hecho de que una parte importan-
te del programa gubernamental afecte la
actuacion futura del sector privado no hace
mas dificil ciertamente el trabajo de tener que
elegir. Frente a estas consideraciones habria
que concluir que, para lograr los objetivos de
una buena presupuestacion, hay necesidad de
obrar rigurosamente y dar los siguientes pasos:

a) Evaluar y comparar las diversas activida-
des gubernamentales a la luz de sus contribu-
ciones a los objetivos nacionales.

b) Dados ciertos objetivos, determinar
como se pueden conseguir con un gasto mini-
mo de recursos.

c) Proyectar las actividades gubernamenta-
les por un periodo de tiempo adecuado.

d) Comparar la contribucion relativa de las
actividades publicas y privadas a los objetivos
nacionales.

e) Revisar los objetivos, programas y presu-
puestos a la luz de la experiencia y de las cir-
cunstancias cambiantes.

Estas funciones son parte esencial de cual-
quier planificacion, programacion y elabora-
cion de presupuestos.

Con esta presentacion de la forma correcta
como se debe elaborar el presupuesto, aparece
con claridad que el procedimiento que se
sigue actualmente con los aportes regionales o
auxilios parlamentarios es inadecuado e incon-
veniente. Y la razon es bien simple: el primer
paso para lograr la eficacia en el gasto, cual es
determinar con precision el objetivo que se
quiere alcanzar, en ningiin momento se cumple.

Siempre que se alega la condicion subalter-
na de los congresistas en la solucion de los
problemas de las provincias que dicen conocer
y entender mejor que los burdcratas que hacen
los presupuestos, se olvida un hecho indiscu-
tible: dado que todos los gobiernos se enfren-
tan con el problema de la escasez, la logica del
proceso de elaboracion de decisiones es inde-
pendiente de la forma de gobierno, aun cuando
los resultados puedan diferir grandemente.
Todos los gobiernos se preocupan por proble-
mas de defensa, bienestar social, desarrollo
econdmico, justicia y orden publico. En go-
biernos de tipo autoritario, las preferencias
iniciales entre estos objetivos dependen de las
ambiciones y escala de valores de la autoridad
gubernamental. Pero la autoridad esta limita-
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da por la escasez de recursos y por el hecho de
que no hay autoridad que sea capaz de impo-
ner por completo su voluntad al pueblo.

El proceso es mas indirecto en un gobierno
democratico. Las democracias dependen tam-
bién de un dirigente supremo, pero fundamen-
talmente dependen del consentimiento demo-
cratico. Los dirigentes tienen que educar a la
opinion publica, y a su vez dejarse guiar por
ella. Tienen que proponer programas que sir-
van a los intereses nacionales y también man-
tenerse en el poder. Cualquiera que en su opi-
nién sea el mas importante de estos objetivos,
la tarea basica de la distribucion de recursos
permanece firme. Y asi, la eficiencia de la dis-
tribucion refleja el criterio tanto de los diri-
gentes politicos como de la opinién publica
respecto a la contribucion que los gastos gu-
bernamentales hacen a los objetivos nacionales.

En consecuencia, la tesis central de la ges-
tion de los dos poderes, ejecutivo y legislativo,
debe estar fundada en el supuesto de que la
sociedad se beneficia en la medida en que la
asignacion de los recursos se haga a la luz de
la informacion mas completa posible respecto
a sus consecuencias. Y esto, ciertamente, no
se cumple en el caso de los auxilios, porque es
solo el libre albedrio de los congresistas el que
se impone.

Acudiendo al socorrido argumento de que
las leyes de auxilios a entidades benéficas y
utiles, constituyen la ‘“‘nica oportunidad que
tiene el Congreso de participar activamente en
la iniciativa de gasto publico, para que sean in-
cluidos en el presupuesto nacional; favorecien-
do con ello a un nimero significativo de co-
lombianos, Gnica manera de llevar hasta ellos
la accion del gobierno en forma directa y ha-
cer la revolucion de las pequefias y grandes co-
sas en muchas poblaciones, juntas de accion
comunal...”” | se ha aclimatado un sistema de
asignacion de recursos publicos que, aparte de
ser anti-técnico, constituye un discutible privi-
legio politico de dudosos efectos para la pro-
yeccion de la democracia colombiana.

1 Ponencia para primer debate: Ley de auxilios,
ejercicio fiscal 1986.
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Si bien debemos reconocer la defectuosa
programacion del gasto publico, que se tradu-
ce en el evidente abandono de amplias zonas
geograficas del pais, la existencia de los auxi-
lios ciertamente no contribuye a acabar con
el problema, sino antes por el contrario lo
hace mas intenso y dificil de resolver.

La ausencia de objetivos claros en los gastos
incorporados por cuenta de los parlamenta-
rios, la ninguna correspondencia con los pro-
gramas globales de financiamiento publico y
el pernicioso efecto que en el tramite del pre-
supuesto general de la Nacidon tiene la negocia-
cion de estas partidas, tornan aconsejable la
iniciativa que presentamos a la consideracion
del Congreso de la Republica y que esperamos
sera apoyada por el Gobierno Nacional.

En esencia se trata de eliminar del actual
ordenamiento constitucional el numeral 20
del Articulo 76 y modificar la redaccion del
Articulo 79, en lo que tiene que ver con una
de' las excepciones consagradas en dicho
articulo sobre la libre iniciativa de los miem-
bros del Congreso.

Habiéndose aprobado en la legislatura ante-
rior medidas tendientes a descentralizar efec-
tivamente las finanzas pablicas —Leyes 14 de
1983 y 12 de 1986—, no vemos conveniente
mantener un sistema que aparentemente cum-
ple o trata de cumplir los mismos objetivos
que con mayor eficacia pueden lograr las dis-
posiciones enumeradas.

Si el bien Gltimo de los auxilios regionales
es justamente atender las necesidades de las
comarcas, ;por qué no dejar que sean los me-
canismos incorporados en las leyes 14 y 12 los
que provean los recursos necesarios para satis-
facer las crecientes necesidades y el tramite
ordinario de los presupuestos municipales el
que los asigne racionalmente?

De otra parte, existiendo el propésito irre-
vocable de darle plena vigencia al numeral 4o0.,
del Articulo 76 con la integracion de la Comi-
sion Permanente encargada de dar primer de-



No. 19

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

bate a los proyectos a que se refiere este
articulo, no tiene sentido conservar el nume-
ral varias veces citado. Teniendo iniciativa los
miembros de las Camaras de proponer progra-
mas o proyectos de gasto al momento de dis-
cutirse el plan de desarrollo tal como lo
establece el Articulo 80, no vemos razon vilida
para continuar sosteniendo el actual estado de
COsas.
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Educacion Basica:
9 anos

Senadc de la Republica

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

por el cual se modifican parcialmente los
Articulos 35, 41, 120 y 194 de la Constitu-
cion Politica de Colombia

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1o. El Articulo 35 de la Constitu-
cion Nacional quedara asi:

Sera protegida la propiedad literaria y artis-
tica, como propiedad transferible, por el tiem-
po de la vida del autor y 30 anos mas,
mediante las formalidades que prescriba la ley.

Ofrécese la misma garantia a los propieta-
rios de obras publicadas en paises de lengua
castellana siempre que la nacion respectiva
consigne en su legislacién el principio de la re-
ciprocidad, y sin que haya necesidad de cele-
brar al efecto convenios internacionales.

Articulo 20. El Articulo 41 de la Constitu-
cion Nacional quedara asi:

Toda persona tiene derecho a la educacion.
Para asegurar este derecho la ensenanza basica
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sera gratuita en los establecimientos educativos
del Estado y obligatoria para todas las perso-
nas durante 9 afios en la forma que senala la
Ley.

Se garantiza la libertad de ensefianza. El
Estado tendra, sin embargo, la suprema inspec-
cion y vigilancia de los institutos docentes,
publicos y privados, en orden a procurar el
cumplimiento de los fines sociales de la cultura
v la mejor formacién intelectual, moral y fisi-
ca de los educandos.

Articulo 3o. El numeral 1 del Articulo 120
de la Constitucion Nacional quedara asi:

Corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe del Estado y suprema autoridad ad-
ministrativa:

1. Nombrar v separar libremente los minis-
tros del despacho, los jefes de departamentos
administrativos ¥ los directores o gerentes de
los establecimientos pablicos nacionales. Los
rectores de las universidades nacionales seran
designados y removidos conforme a las normas
organicas de dichas entidades.

Articulo 4o. El numeral 2 del Articulo
194 de la Constitucion Nacional quedara asi:
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Son atribuciones del gobernador:

2. Dirigir la accidon administrativa en el de-
partamento, nombrando y separando sus
agentes, reformando o renovando los actos de
éstos, y dictando las providencias necesarias
en todos los ramos de la Administracion. Los
rectores de las universidades oficiales seccio-
nales seran designados y removidos conforme
a las normas organicas de dichas entidades.

Articulo 50. El presente Acto Legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del proyecto de Acto Legislativo por el cual
se modifican parcialmente los Articulos
35, 41, 120 y 194 de la Constitucion
Politica de Colombia

El Acto Legislativo que sometemos a la
consideracion del Senado de la Republica se
inspira en el proposito de modernizar concep-
tos y procedimientos fundamentales para la
cultura y el desarrollo de la educacion de los
colombianos. Las actuales normas de la Cons-
titucion sobre la propiedad literaria y artisti-
ca, el derecho a la educacion y la automomia
de las universidades corresponden a una socie-
dad atrasada a la que guian criterios sociales
insuficientes e injustos. Por los motivos que
expresamos a continuacion consideramos in-
dispensable modificar los Articulos 35, 41,
120 y 194 de la Constitucién:

PROPIEDAD LITERARIA Y ARTISTICA

En la actualidad la Constitucidon consagra
una proteccion de ochenta afios para la trans-
ferencia de la propiedad literaria y artistica.
Este proyecto de Acto Legislativo que presen-
tamos a la consideracion del Congreso pretende
armonizar nuestro mandato constitucional
con lo que se ha establecido como norma en

el comin de los paises del mundo que tienen
prevista una salvaguardia para los derechos de
autor, y que es de treinta anos contados a par-
tir de su muerte.

No solo tiene sentido este cambio en cuan-
to que se iguala el nimero de afios de vigencia
de tales derechos en relacion con otros paises,
sino lo que proponemos para Colombia un pe-
riodo mas razonable de proteccidon para ellos
después del fallecimiento del escritor o del ar-
tista. De esta forma quedara mas al alcance de
las autoridades el control que es necesario
para garantizarlo en forma efectiva y real en
medio de la multiplicidad y de la acumulacion
de producciones intelectuales que se hacen
cada vez mas prolijas en la medida en que
avanza el desarrollo cultural del pais. Asimis-
mo, un tiempo menor ajustado a los plazos
que se han ido imponiendo en el mundo,
establece mayor libertad para la circulacion y
extensién de las ideas y los conocimientos,
con miras a que el desarrollo cultural y la for-
macion intelectual y espiritual de la sociedad
dispongan de mayores facilidades y recursos,
y al mismo tiempo de menores limitaciones en
materia de costos y requisitos de diferente in-
dole, en cuanto se refiere a la libre disponibili-
dad para el conocimiento colectivo de la obra
de los escritores y los artistas en general.

EL DERECHO A LA EDUCACION

Este proyecto de Acto Legislativo propone
que se reconozca y consagre en la Constitucion
para todas las personas el derecho a la educa-
cion, lo cual es en si ya un concepto arraigado
en la conciencia de la humanidad como funda-
mento del respeto ala dignidad de los hombres
y como presupuesto basico de la civilizacién.
Colombia tiene que reconocer y caracterizar,a
nuestro juicio, sus responsabilidades concretas
frente a los individuos en materias que como
ésta tienen que ver con los derechos funda-
mentales de la humanidad y de las personas en
particular, creando en cabeza del Estado el
deber y la responsabilidad social de garantizar
las posibilidades de obtener educacién gratuita,
al alcance de todos sin excepcion de ninguna
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naturaleza, y dandole a esta definicién de
compromiso social del Estado una condicidén
de obligatoriedad hacia los individuos que im-
pida, bajo cualquier pretexto, el atrasc en los
principios basicos de su formacion a sectores
desvalidos de la poblacion.

La educacién es una fuente de igualdad pa-
ra el desarrollo de los hombres cuando se en-
cuentra al alcance de todos y es una base para
la biisqueda de mayor bienestar y progreso
individual y colectivo. Pero de la misma ma-
nera, la falta o la restriccion de oportunidades
para formarse, para adquirir conocimientos,
fundar principios éticos y disciplinas ordena-
das y cientificas en el desarrollo de la inteli-
gencia para asimilar en forma metodica expe-
riencias y técnicas de trabajo o de razona-
miento, crea de por si una fuente aberrante de
injusticia y desigualdades sociales que son el
principio y la naturaleza del subdesarrollo. El
progreso y la paz de nuestro pueblo no es
posible encontrarlos sino cuando se establezcan
condiciones minimaus razonables y justas para
la existencia y el desenvolvimiento de la vida
de los colombiancs, sin discriminaciones so-
ciales como es la fzlta de igualdad de oportu-
nidades para la educacion basica.

Establecido este criterio de la responsabili-
dad social del Estado frente a la educacion ba-
sica de la poblacion y el caracter de obligato-
riedad de ésta, se esta asignando, como apenas
es obvio, una maxima jerarquia y prioridad
para el gasto publico y para la organizacion de
los servicios del Estado en el campo de la edu-
cacidon y la capacitacion fundamental de los
habitantes, sin ningan tipo de segregacion co-
mo lo exige una sociedad igualitaria. No sobra
senalar que estas condiciones no son imposi-
bles de alcanzar como lo demuestra la existen-
cia de garantias semejantes en muchos paises
del mundo que han logrado, merced a este es-
fuerzo organizativo y de racionalizacion del
gasto publico, aclimatar la paz social y el pro-
greso colectivo, dentro de las condiciones de
solidaridad y de justicia que se crean dentro
del marco de la educacidn basica gratuita y
obligatoria.
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Proponemos que la Constitucion sefale ex-
presamente el niimero de afios de la educacion
béasica, gratuita y obligatoria para superar la
imprecision legislativa actual. Si bien el cons-
tituyente de 1936 quiso establecer el principio
de la gratuidad y obligatoriedad de la prima-
ria, el hecho de haber remitido a la ley la de-
terminacion del grado respectivo, se tradujo
en que, cincuenta afios después, todavia no
han prosperado los diversos proyectos de ley
con los cuales se ha intentado reglamentar
esta norma constitucional. Es preciso que Co-
lombia tenga metas definidas en este aspecto
esencial de su modernizacién tal ¢como sucede
en numerosos paises del mundo que ya bus-
can alcanzar 12 y hasta 14 afios de educacion
basica, gratuita y obligatoria y han incluido
esta norma en su propia Carta Fundamental.
No existe un dato seguro sobre el nivel de es-
colaridad promedio de nuestro pais. Algunos
expertos calculan que oscila entre cuatro y
cinco afios, lo cual indica nuestro atraso y la
imposibilidad de construir una sociedad moder-
na sobre una base cultural tan modesta. De
alli la necesidad de convertir en compromiso
ordenado por la Constitucion la meta de los 9
afios, lo cual més que un problema de recursos
es cuestion de voluntad politica.

LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Por altimo, este proyecto de Acto Legislati-
vo busca restablecer la vigencia de la autono-
mia universitaria en los establecimientos pi-
blicos, de acuerdo con los términos en que
dicha autonomia se puede entender en las
condiciones de la democracia y de la organiza-
cion del Estado colombiano, enlo que se refiere
a devolverles a las autoridades universitarias
la independencia académica y administra-
tiva bajo los necesarios controles fiscales en
materia de la utilizacion de fondos pablicos y
dentro de los lineamientos que debe estable-
cer el goblerno para la planificacion y la evo-
lucidon de la educacidn superior en Colombia
con base en los planes indicativos para el desa-
rrollo nacional. La universidad en todos sus

estamentos debe ser respetucsa de las leyes
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que rigen la vida de la Naciony debe estar ba-
jo la direccion de personas de la mis alta res-
petabilidad académica.

El proyecto propone gue tanto los rectores
de las universidades oficiales nacionales como
de las seccionales, sean designados y removi-
dos conforme a las normas orgédnicas de dichas
entidades y no por decreto del Presidente o de
los gobernadores, como ocurre en la actuali-
dad, segln se desprende del numeral primero
del Articulo 120 de la Constitucién y del nu-
meral 2 del Articulo 194 que les otorgan estas
facultades.

Luego de superar profundas crisis que se
iniciaron en la universidad colombiana duran-
te la década de los sesenta y que en buena
parte se debieron a una masificacion explosiva
e indiscriminada de ella, hoy la universidad se
presenta ante el pais como una organizacion
seria, madura y solida que tiene capacidad de
orientar sus propios destinos bajo una moda-
lidad diferente a la que en la actualidad se
contempla en la Constitucion. Esto se susten-
ta en diferentes razones que es importante
enumerar.

La investigacion como un elemento funda-
mental e inseparable de la vida y del desarro-
llo universitario, se ha consolidado como lo ha
venido registrando y reconociendo Colciencias
en sus diferentes informes acerca de la investi-
gacion en Colombia.

Los Consejos Superiores de las universida-
des publicas han demostrado a lo largo de los
ultimos afios su consolidacion institucional y
su idoneidad para déterminar el rumbo y el
desenvolvimiento de estos establecimientos,
mediante la definicion de estatutosorganicos,
la adopcion de normas generales y especificas
de funcionamiento, el manejo de situaciones
administrativas y académicas que ha permiti-
do superar complejos problemas internos de
la organizacion universitaria los cuales, con el
paso del tiempo, surgen con una frecuencia
cada vez menor.

Con el transcurso de los afios se ha venido
conformando en el pais un numeroso grupo

de profesores de alta calificacion y capacita-
cion como fruto del esfuerzo de los mismos
profesores, de* la universidad y del gobierno,
que son una garantia estable y permanente de
que los establecimientos de educacion publica
superior tienen un elevado nivel de profesio-
nalismo y de vocacion docente e investigativa
en su estamento vital y fundamental que es el
profesorado. Es necesario resaltar la dinamica
que ha adquirido la universidad colombiana;
la continuidad en su desarrollo creciente y la
estabilizacion en su estado de normalidad. Sin
embargo, es indiscutible que elactual orden de
cosas en cuanto al nombramiento de rectores,
a lo cual se refiere la reforma que propone-
mos, crea un riesgo para esa estabilidad y para
esa continuidad indispensables para la univer-
sidad, riesgo que consiste enlainterinidad y en
los cambios bruscos que acarrean las crisis po-
liticas de los gobiernos nacionales y secciona-
les, o las simples transiciones de una adminis-
tracion a otra. Estamos convencidos de que
las naturalezas de estas crisis y de estos cam-
bios en la ad ministracion del gobiernono tienen
que ver en forma intima con el desarrollo
historico ni con los factores que condicionan
la evolucion interna de la universidad, v que
por lo tanto al desatar irremediables trastor-
nos en el orden interno de eslos estableci-
mientos, producen a su vez perjudiciales e
innecesarios traumatismos en su funciona-
miento y evolucion.

Hemos sostenido la tesis de que la eficien-
cia en la organizacion y prestacion de los ser-
vicios publicos de todo género no esta
vinculada de por si al desmonte de la inter-
vencion del Estado, sino que depende en prin-
cipal medida de la creacion de sanos mecanis-
mos de descentralizacion que desenboquen en
nucleos de decision responsables, capacitados
y bien controlados y regulados para el cabal
cumplimiento de su papel en armonia con las
demas instancias planificadoras y ejecutoras
del desarrollo en el sector publico. Este es el
caso de las universidades oficiales, repetimos,
en el marco de las metas sociales y de las
orientaciones que se les asignen en el conjunto
de la accion del Estado y bajo controles que
no sean asfixiantes, la anulen, o la desvirtien
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para su correcto y necesario desenvolvimiento.
Esas orientaciones, esa armonizacion con las
politicas del gobierno y esos controles en el
caso de la universidad colombiana, estan en
manos del ICFES en el campo académico, en
los representantes del gobierno ante los Con-
sejos Superiores en lo que se refiere a las dreas
de direccion administrativa y académica, y en
las contralorias en lo atinente a la fiscaliza-
cion del ejercicio presupuestal.

Para terminar, queremos afirmar nuestra
creencia que dentro de una verdadera demo-
cracia la universidad publica debe ser pluralista,
libre para la exploracion del conocimiento, de
las ideas y del pensamiento humano. Abierta a
un sano y holgado espiritu de critica que es el

medio en el que se pueden cultivar con creati-
vidad y con un espiritu moderno las mentes y
las conciencias de la juventud que va a condu-
cir y a construir la sociedad del manana, para
lo cual requiere un ambiente sin prejuicios ni
ataduras, abierto al examen de la situacion
social y al analisis critico de la realidad politi-
ca y econdmica que la circunda. Como princi-
pilo esencial para tener una democracia avan-
zada en Colombia, deben a nuestro juicio bus-
carse y defenderse estructuras que imposibili-
ten la instauracion-de practicas confesionales
v manejos partidistas en la universidad publica,
para lo cual es necesario que el nombramiento
v la remocién de los rectores de ellas no
quede al libre arbitrio del gobernante de turno.



Derechos Humanos

Senado de la Republica
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

por el cual se reforma el Articulo 28 de la
Constitucion Politica de Colombia

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo lo. El Articulo 28 de la Constitu-
cion Nacional quedara asi:

Aun en tiempo de guerra nadie podra ser
penado ex post facto sino con arreglo a la ley,
orden o decreto en que previamente se haya
prohibido el hecho y determindndose la pena
correspondiente,

Articulo 2o0. El presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del proyecto de Acto Legislativo por el cual
se reforma el Articulo 28
de la Constitucion Politica de Colombia

La paz no se consolida en una sociedad que
ha elegido y que se ha querido organizar bajo

un Estado de Derecho sino cuando las leyes
dan iguales garantias a todos los ciudadanos y
cuando los érganos que componen el poder se
encuentran equilibrados de tal forma que nin-
guna fuerza puede ejercer su influencia y su
autoridad de manera arbitraria. La indepen-
dencia de las ramas del poder publico en una
democracia, su complementariedad y su espi-
ritu de colaboracion y de armonia en la reali-
zacion de los fines del Estado son el funda-
mento de una sociedad de libertades y de una
auténtica democracia.

Uno de los derechos fundamentales del
hombre, consagrado en todos los catdlogos de
Derechos Humanos es el de la libertad de
movimiento que no se pierde sino por manda-
to de autoridad competente conforme a las
leyes penales que dentro de nuestro esquema
de instituciones son administradas por la rama
jurisdiccional del poder publico. Sin embargo,
nuestra Constitucion contempla algunas situa-
ciones de excepcion como las que se derivan
del Articulo 121 que se refiere a la turbacion
del orden publico y los incisos segundo y ter-
cero del Articulo 28 referentes a la aprehensién
y retencion de personas por oden del gobierno
en tiempo de paz, bajo la presuncion de que
atentan contra la paz publica.

El Nuevo Liberalismo ha presentado un
proyecto de Acto Legislativo que busca refor-
mar la norma sobre el Estado de Sitio que, tal
como estd concebida, ha resultado en exceso
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rigida para manejar los problemas de orden
piblico que ha padecido el pais durante los
ultimos afos, como que esta situacion de
excepcion se ha vuelto casi permanente. En
adicion a esto, se presentd también a la consi-
deracion del Congreso otro proyecto de refor-
ma constitucional que excluye por completo
la posibilidad de que los civiles sean juzgados
por militares. De esta manera, a nuestro juicio,
se esclarecen y se ordenan nuestro marco
institucianal y nuestros instrumentos juridi-
cos para manejar problemas de orden publico
bajo una mas nitida inspiracion democratica,
y con la agilidad que exigen las distintas situa-
ciones de emergencia que se presenten,

En este mismo espiritu sometemos ante las
Camaras Legislativas el presente proyecto de
Acto Legislativo que propone la supresion de
los incisos segundo y tercero del Articulo 28
de la Constitucion Nuacional. Ya en 1966,
cuando empezaba el tramite de la reforma
Constitucional presentada al Congreso por el
gobierno de entonces, en el Senado de la
Repiblica s .¢i6 la inquietud acerca del tema
del Articulo 28 a raiz de la utilizacion que se
le habia dado por esos meses para el manejo
de problemas de orden publico. Se propuso
entonces darle una limitacion en el tiempo a
las retenciones ordenadas por el gobierno en
épocas de paz hasta un maximo de setenta y
dos horas, pero al finalizar los tramites de
esta reforma en 1968, :dicha restriccion quedd

fijada en 10 dias, tal como permanece hoy en
la Carta.

Luego, el mes de diciembre de 1981, des-
pués de los multiples conflictos de fuerza que
se habian presentado en el pais y las enérgicas
demandas de respeto a los derechos humanos
en Colombia elevadas por distintos sectores de
la vida naclonal y organizaciones internaciona-
les, alarmados por los abusos que se estaban
cometiendo en los ultimos afios anteriores a
esa fecha, por la utilizacion abusiva de las
facultades que le otorga al sjecutivo el Articulo
28 el Presidente de la Republica dicto el
Decreto 3642 de 1981 a solicitud de la Comi-
sion de Paz. Por medio de él se reglamento la
norma constitucional, buscando corregir algu-
nos de los desafueros que se estaban cometien-
do contra la integridad, las libertades y los
derechos de las personas. Sin embargo, mien-
tras subsistan los incisos segundo y tercero del

40

Articulo 28 de la Constitucion, van a estar
abiertas las puertas para la represion politica,
cuando ella se quiera adelantar desde el
gobierno.

Lo primero que queremos anotar es que
estos incisos no tienen una clara concordancia
con el enunciado del inciso primero del articu-
lo. Este se refiere a la PENALIZACION de las
personas que hayan violado prohibiciones
expresas en ley, orden o decreto y de acuerdo
con la pena predeterminada por las normas
correspondientes. Aquellos se refieren a la
APREHENSION Y RETENCION de personas
mediante orden del gobierno, cuando a juicio
subjetivo de éste haya graves indicios de que
atentan contra la paz publica. Parece como si
se hubiera querido entreverar en el contexto
de una disposicion indiscutible, como la que
trae el inciso primero, la creacion de un ins-
trumentc represivo que le es extrafio a ella y
que consagra un privilegio para quien detenta
el poder ejecutivo, por cuanto le permite
prescindir de las garantias procesales que cobi-
jan a cualquier persona, en el caso de que se
trate de aquellas que son beligerantes en la
politica y en la vida pablica, que en la practica
son las Gnicas en condiciones de originar per-
turbaciones del orden publico, y que como es
logico, en ningin caso se podra tratar de per-
sonas que obren en respaldo y en defensa del
gobierno. Como se ve, se quiso dejar abierta la
posibilidad de quitarle a la justicia ordinaria,
en los casos vagos e imprecisos en que haya
indicios graves de que se quiere atentar contra
el orden publico, la funcion de actuar que le
es natural en defensa de la sociedad, para
entregarle al ejecutivo el recurso contundente
de aprehender y retener al sospechoso por un
lapso que va mucho mas alla del contemplado
en la figura universal del “habeas corpus’. Esta
circunstancia plantea de manera indiscutible
un caso de desigualdad manifiesta en las garan-
tias para el ejercicio de la politica en favor de
quien detenta el poder, lo cual le facilita un
instrumento de accidon y de coaccidon arbitraria
en contra de sus opositores. En el pasado se
han presentado en efecto abusos de esta natu-
raleza v de todas maneras el sistema se encuen-
tra expuesto para que ellos ocurran en tanto
la norma permanezeca vigente, lo cual expone a
un severo cuestionamiento la verdadera auten-
ticidad de la democracia colombiana.

Los incisos s2gundo v tercero del Articulo
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28 de la Constitucion guiebran el principio
democratico de la separacion e independencia
de las ramas del poder publico, puesto que
determinan un traslado de competencia de la
rama jurisdiccional que es la que determina
sobre la pérdida de la libertad a la rama ejecu-
tiva. Se presenta alli una indiscutible intromi-
sion del poder ejecutivo en el poder judicial,
la cual solo es explicable en condiciones de
excepcion cuando el poder judicial se encuen-
tra en imposibilidad e incapacidad de obrar y
los jueces ordinarios se sienten impotentes
para cumplir consusfunciones. Pero el Articulo
28 con los incisos aludidos es una extrafia
norma de caracter permanente, abierta a la
discrecion del gobierno de manera automatica,
previa la consulta al Consejo de Estado, cuyo
concepto no obliga. Ella desborda y desplaza
la jurisdiccion de los jueces, en contravia al
propio sistema juridico que sirve de inspiracion
a nuestro conjunto institucional. Lo que ocurre
en el fondo es que se quiso crear un instru-
mento de represion politica que en ningan
caso podria quedar en manos de los jueces de
la Republica, puesto que por su dignidad pro-
fesional son por completo ajenos a permitir
que se introduzcan criterios politicos y parti-
distas en la administracion de justicia.

De otro lado, hay que reiterarque el derecho
internacional acogio el conceptc de “‘habeas
corpus’ como recurso contra las detenciones
arbitrarias y que la legislacion colombiana
recoge tal recurso en su legislacion y en sus
normas de derecho penal. Pero el Articulo 28
de la Constitucion sobrepasa v aplasta el “ha-
beas corpus’, con el agravante de que este
poder discrecional y permanente gue esta a
disposicion del gobierno en la Constitucion,
cuando se pone en vigencia, cae el comun de
las veces por razones practicas en manos de las
autoridades militares y de policia que son las
que tlenen en todo el territorio nacional los
organismos investigativos y de control material
del orden publico, lo cual siembra ain mas
riesgos y desnaturaliza el sistema de institu-
ciones.

Por lo que queda dicho atras, la indepen-
dencia de las ramas del poder publico, el pre-
cepto que le da a las normas de excepcion un
cardcter temporal y el recurso del ‘“habeas
corpus’’ son desvirtuados por el Articulo 28
de la Constitucion. También pierde toda vigen-
cia el principio de la presuncion de inocencia

sobre el cual se levanta nuestro derecho penal,
y que fue despreciado sin contemplaciones
cuando fue concebido y redactado el inciso
segundo del mencionado articulo en la forma
como quedd expresado en la Carta Funda-
mental. La presuncion de inocencia se cambid,
ni mas ni menos, que por la presunciéon de cul-
pabilidad. En tales condiciones, una medida
que tenia caracter preventivo en su inspiracion,
se ha vuelto represiva, fuente de arbitrarieda-
des y abusos, de equivocaciones y atropellos
imperdonables. Se ha degenerado en el pasado
su uso hasta tal punto, que se ha utilizado
segun lo aseveran ilustres jurtistas para ampliar
los términos procesales en investigaciones de
caracter penal y para someter a detenidos a
quienes no ha sido posible imputar cargos
concretos, a tratamientos deshonrosos y a
torturas en busca de declaraciones forzadas
con las cuales se los ha querido implicar en
hechos violatorios de la ley o implicar a terce-
ros. Los tribunales de la justicia ordinaria han
investigado y han fallado sobre innumerables
denuncios en este sentido.

Las cuestiones que tienen que ver con las
libertades de las personas, con las garantias de
éstas para participar en la evolucion de la
sociedad y por lo tanto en el curso de los
acontecimientos y de las decisiones politicas
mediante el activismo y la organizacion popu-
lar, asi como con la posibilidad indispensable
de disentir, de criticar, de protestar y de recla-
mar de forma que ello pueda generar resulta-
dos y efectos en el desarrollo de los aconte-
cimientos publicos sin que se vulneren los
derechos de los demas, son fundamentales
porque son las cuestiones que definen si existe
0 no una democracia. Son los factores que le
dan credibilidad a un sistema de participacion
y de libre eleccion y los que invitan y compro-
meten a los ciudadanos a actuar y a expresarse
dentro de esas instituciones en una actitud
contraria al aislamiento y al escepticismo que
congelan y desvirtian el régimen democratico
que vive y se alimenta de la participacion, y
sin que ellos recurran a la rebelion armada y
violenta para tratar de destruir y suplantar de
un tajo el orden politico y social y negar de
hecho la existencia de una plena y auténtica
democracia.

Colombia vive un estado serio y preocupan-

te de abstencionismo y una situacion critica
y desesperada de violencia politica fruto, entre
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otras cosas fundamentales, de un orden cons-
titucional que en casps como el del Articulo
28 que nos ocupa es represivo y despierta
toda clase de incertidumbres e incredulidades
acerca de la imparcialidad y de la igualdad de
condiciones y de garantias dentro de las insti-
tuciones que enmarcan y condicionan el
desempeno publico de los individuos en la
vida de la Nacion.

Para cambiar las dramaticas y angustiosas
circunstancias en las que se desenvuelve la
vida politica de Colombia desde hace varias
décadas, rodeada de asesinatos politicos y de
toda clase de crimenes de esa misma indole,
es indispensable encontrar para nuestra demo-
cracia unos términos y unas reglas de juego
que acepten y acojan por igual todos los sec-
tores, y que, por lo tanto, no establezcan pri-
vilegios ni otorguen ventajas que sirvan para
perpetuar sin remedio ni alternativa la supre-
macia de unos por sobre otros. Reglas para el

libre ejercicio de la politica, la libre circulacion
de las ideas y la espontanea organizacién de
la poblacion en vistas a expresarse e influir en
el curso de los acontecimientos. Reglas que
sean iguales para todos de tal forma que de
verdad se impongan los hechos y la voluntad
de las mayorias manifestadas con entera liber-
tad en las urnas. Es de esta manera, por lo
demas, como se puede evitar en un futuro que
que sean organizaciones internacionales las que
fustiguen a nuestras instituciones politicas en
reclamo de libertades publicas, del respeto a
los derechos humanos y la constitucion de un
marco respetable para la democracia y que
sean nuestros propios mecanismos internos y
nacionales de participacion y de accion poli-
tica los encargados de depurar y de otorgar
todas las garantias y los derechos necesarios
para una actividad publica pluralista en las
condiciones de una Nacion soberana y demo-
cratica, integrada por individuos libres y
actuantes en la conformacion de su destino.




Consulta Popular

Senado de la Republica
PROYECTO DE LEY

“por la cual se reglamentan las Consultas Populares
establecidas en el Articulo 6o. del Acto Legislativo
No. 1 de 1986 y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Repablica de Colombia

DECRETA:
TITULO |
DEFINICION Y ALCANCES

Articulo lo. La presente ley establece las disposi-
ciones basicas para la realizacion de Consultas Popu-
lares en el nivel municipal, en desarrollo del Articulo
60. del Acto Legislativo No. 1 de 1986.

En lo no previsto se aplicaran las normas vigentes,
siempre y cuando no sean contrarias a las contenidas
en ¢sta ley.

Articulo 20. La Consulta Popular de que trata la
presente ley, consiste en el proceso electoral realizado
para decidir sobre asuntos que interesen a los habitan-
tes del respectivo distrito municipal, relativos a los
temas sefialados en esta ley.

Articulo 30. La Consulta podrd efectuarse para
resolver asuntos de interés general a los habitantes
de un distrito municipal, en cuyo caso en el proceso
electoral podran participar los ciudadanos con dere-
cho a voto residentes en el territorio del municipio.

Asi mismo, podrén realizarse Consultas Populares
para decidir asuntos que interesen sdlo a las comunas
y corregimientos, evento en el cual podran participar
tinicamente los ciudadanos con derecho a voto resi-
dentes en el respectivo sector.

TITULO 1l
INICIATIVA'Y CONVOCATORIA
Capitulo 1
Iniciativa

Articulo 40. Las Consultas Populares podran con-
vocarse a iniciativa del Alcalde, de las Juntas Adminis-
tradoras Locales y de los concejales del respectivo
municipio, asi como también de las directivas de los
partidos, movimientos o agrupaciones politicas legal-
mente reconocidos por el Consejo Nacional Electoral
y de un nimero plural no inferior a la mitad de las
Juntas de Accion Comunal debidamente reconocidas
que funcionen en el territorio del correspondiente
distrito municipal, comuna o corregimiento.

Paragrafo. Tratandose de temas que interesen sola-
mente a una comuna o corregimiento, la iniciativa de
las Juntas Administradoras Locales se tendra con rela-
¢ion al territorio de su jurisdiceion.

Articulo 50. La solicitud de convocatoria formula-
da por quienes tienen la iniciativa segin el articulo
anterior, debe contener la propuestas del texto sobre
el cual versara la Consulta y una fundamentacioén que
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incluya aspectos relacionados con el alcance, la nece-
sidad, los beneficios gue reportara para ia comunidad
y los antecedentes sobre la materia.

Articulo 60. La solicitud de convocatoria se pre-
sentara al Concejo Municipal, durante sus sesiones
ordinarias, excluido el periodo de prorroga.

Capitulo 2

Decision sobre la Solicitud de
Convocatoria e Insistencia

Articulo 7o. El Concejo Municipal debera asumir
el estudio de la solicitud dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la misma y con prioridad a
cualquier otro tema que se esté considerando, a excep-
cion de los tramites sobre Presupuesto y Planes de
Desarrollo.

Articulo 8o. El Concejo Municipal decidira acerca

de la solicitud de convocatoria de Consulta Popular

dentro del periodo ordinario de sesiones.

Paragrafo. De no haberse adoptado la decision en
los treinta (30) dias iniciales de sesiones, éstas se
prorrogaran automaticamente,

Articulo 90. El Concejo Municipal podra modifi-
car la decision de convocatoria siempre y cuando se
respete el término minimo que debe transecurrir entre
el Decreto de convocatoria y la fecha de la Consulta,
de conformidad con el Articulo 170.

Articulo 10. Vencido el término sefialado en el
Articulo 8o. sin que se hubiere pronunciado el Conce-
io o negada la convocatoria, procedera la insistencia
sobre idéntica solicitud mediante el procedimiento
sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 11. El interesado con derecho ainiciativa,
podra insistir en la convocatoria ante el Concejo siem-
pre y cuando que, ademas del texto propuesto y la
sustentacion exigida, presente un memorial de respal-
do suscrito por no menos de la décima parte de los
ciudadanos que integren el censo electoral vigente en
el territorio respectivo.

Articulo 12. Negada la solicitud de convocatoria o
la insistencia, si la hubiere, no podra someterse nueva-
mente a consideracion del Concejo una iniciativa
sobre el mismo tema y con fines similares, antes de un
(1) anio contado a partir de la ltima decision.
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Articulo 13. La realizacion de la Consulta Popular
v el texto de la misma, deberan adoptarse mediante
proposicion aprobada por ias dos terceras partes de
los miembros de la respectiva corporacion.

Articulo 14. El Concejo Municipal notificard per-
sonalmente ai Alcalde la decision dentro de los tres
(3) dias siguientes a la misma

Capitulo 3
Decreto de Convocatoria

Articulo 15. Aprobada la realizacion de la Consul-
ta, el Alcalde deberia convocarla mediante Decreto,
que se expedira dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a la notificacion recibida del Concejo. En el caso
de modificacion de la convocatoria prevista en el
Articulo 9o. el Alcalde procedera a dictar un nuevo
Decreto.

Paragrafo lo. Este acto administrativo sera notifi-
cado a quien presento la iniciativa, dentro de los ocho
(8) dias siguientes a su expedicion.

Paragrafo 2o. El Decreto contendra el texto de la
Consulta aprobada por el Concejo, la fecha de su
realizacion de acuerdo a lo dispuesto en la presente
ley, asi como también las previsiones para asegurar
una amplia difusion acerca del proceso electoral que
se llevara a cabo.

TITULO LI
REALIZACION DE LA CONSULTA
Capitulo 1
Fecha

Articulo 16. Las Consultas Populares podran reali-
zarse en dos (2) oportunidades al afio, sobre un solo
tema cada vez, el Gltimo domingo de los meses de
marzo v septiembre, a excepcion de la fecha que coin-
cida con el periodo semestral durante el cual deban
realizarse elecciones para Presidente o Corporaciones
Pablicas, semestre en el que no habra Consulta.

Articulo 17. Decidida la realizacion de la Consulta,
ésta se llevard a cabo en la fecha inmediatamente
siguiente, siempre y cuando hayan transcurrido no
menos de tres (3) meses desde la expedicion del Decre-

" to de convocatoria.
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Capitulo 2
Texto

Articulo 18. El texto que se sometera a Consulta
y cuya adopcion corresponde al Concejo Municipal,
debera contener una redaccion sencilla, breve y de
facil entendimiento que indique claramente los asun-
tos sobre los cuales deban pronunciarse los votantes.

Articulo 19. El texto debera ser redactado a mane-
ra de pregunta y debe dar lugar a pronunciamientos
asertivos para que el ciudadano responda SI o NO.

Articulo 20. Cada Consulta Popular podri inda-
gar por un maximo de tres (3) pronunciamientos.

Capitulo 3
Difusion

Articulo 21, El Alcalde dispondra los medios para
difusion de la Consulta, de tal forma que si se trata de
decisiones que comprometan a todos los habitantes
de municipios, capitales de departamento, de los que
integren areas metropolitanas o de aquellos con mas
de cincuenta mil (50.000) habitantes, se haran tres
(3) publicaciones en un periodico de amplia circulacion
en el lugar, con intervalos no menores de quince (15)
dias entre cada una de ellas.

En municipios distintos de los anteriores, se
difundira mediante la fijacion de avisos, distribucion
de volantes, insercion en otros medios y por bando.

En todo caso, el Alcalde debera disponer adicional-
mente de los medios que considere adecuados para
informar a los habitantes del territorio acerca de la
realizacion de la Consulta y del tema que sera someti-
do a verificacion popular,

Articulo 22. Previa reglamentacion dictada para el
efecto por el Consejo Nacional Electoral, los benefi-
cios en publicidad politica y electoral consagrados a
favor de partidos, movimientos o agrupaciones politi-
cas, se extenderan a la difusion de los temas de
Consulta y podran, ademas, ser utilizados con tal
proposito por las Juntas Administradoras Locales y
las Juntas de Accion Comunal, durante el periodo
comprendido entre el decreto de convocatoria de la
Consulta Popular y su realizacion.

Capitulo 4
Votacion y Escrutinios

Articulo 23. Para la votacion en que deba decirse
un tema de Consulta, seran aplicables las disposicio-
nes del Codigo Electoral en cuanto sean compatibles,
especialmente en lo relacionado a mesas de votacion,
jurados, procesos de votaciones, inmunidades y convo-
catoria a nuevas elecciones.

Articulo 24, En los procesos electorales para deci-
dir los temas objeto de Consulta, el ciudadano votara
con una papeleta que debe incluir su pronunciamien-
to inequivoco en favor o en contra de lo consultado.

La papeleta debera contener solo uno de los adver-
bios SI o NO para cada uno de los tres (3) pronuncia-
mientos.

Articulo 25. En los escrutinios de la Consulta se
aplicardn las normas electorales vigentes sobre la ma-
teria, con el exclusivo proposito de verificar el nime-
ro de votos a favor o en contra.

TITULO IV
TEMAS OBJETO DE CONSULTA

Articulo 26. La Consulta Pepular podra referirse a
cualquiera de los siguientes temas:

— Planes de Desarrollo Economico y Social

— Remodelacion Urbana

— Usos del suelo

— Localizacion de establecimientos industriales,
comerciales y de servicios.

— Uso del espacio publico

— Parques y arborizacion

— Ecologia y medio ambiente

— Riego en zonas rurales

— Vias publicas

— Transporte

— Circulacion y transito

— Acueducto

— Alcantarillado

— Matadero

— Mercados, ferias y exposiciones

— Aseo

— Planteles educativos

— Cultura

— Recreacion

— Puestos de salud y ancianatos

— Vigilancia y seguridad publica
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Articuio 27. No podri indagarse por pronuncia-
miento alguno acerca de:

a Supresion y modificacion de impuestos, tasas ¢
contribuciones.

b. Establecimientc de rentas de destinacion espe-
cial.

c. Censura o aplausos a funcionarios o entidades.

d. Modificacién de la estiuctura de iz Administra-
cion, creacidn de cargos v fijacion de salarios v presta-
ciones.

TITULO V

RESULTADO Y EFECTOS DE LA CONSULTA
Capitulo 1
Aprobacién

Articulo28. Se considera aprobado cada pronun-
ciamiento que haga parte de una Consulta, con la
votacion afirmativa de la mayoria de los votos deposi-
tados.

Articuic 29. El voto en blanco no se tendri en
cuenta para establecer el resultado de la Consuiia.

Articule 30. Cuando se presente empate de votos

a favor y en contra, se considerara negativo el pronun-
ciamiento.

" Capitulo 2
Publicaciones y Comunicaciones

Articulo 31. Dentro de los tres (3) dias siguientes
al escrutinio, el Aicalde, mediante Decreto, declarara
el resultado y dispondra su publicacion utilizando por
una sola vez el procedimiento sefialado en el Articulo
21 de esta iey.

Asi mismo, este Decreto sera publicado en el Bole-

tin o Gaceta Oficial, en aquelios municipios donde
exista.

Articulo 32. Dentro del mismo término indicado
en el articulo anterior, el Alcalde comunicara el resul-
tado a todas las autoridades que tengan competencia
para tomar decisiones o adoptar medidas relacionadas
con io consultado. ‘
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Capitulo 3
Efectos

Articulo 33. El resultado de ila Consulta Popular
sera obligatorio para las auioridades municipaies com-
pefentes, en cuanic al tema objetc de Consulta. En
consecuencia, dichas autoridades deberan, dentro del
mes siguiente a I2 publicacion del resultado, expedir
los actos administrativos gue les correspondan o
tomar ias medidas necesarias para la aplicacion del
resultado de la Consults,

Cuando el Concejo Municipal sea competente para
expedir los actos, el término serd el de’las primeras
sesiones ordinarias que se inicien después de la publi-
cacion del resultado, @ menos que el Alcalde Munici-
pal decida convocar al Concejo a sesiones extraordi-
narias para los efectos de que trats esie ariiculo.

Articule 34. Cuando el resultado de la Consuita
Popular implique la expedicion de actos administra-
tivos por parte de autoridades municipales y estos ne
sean expedidos deniro de! término indicado en el
articulo anterior, dicho resultado adquirird el caracter
de decision administraiiva con todas sus consecuen-
cias,

Articulo 35. Si el resuitado de la Consulta conlieva
la adopcién de medidas gue no constituyan actos
adminisérativos, el incumplimiento de la obligacion de
adoptarias dentro del término indicado en el Articulo
33., constituird causal de mala conducia sancionable
con lz destitucion del funcionaric o funcionarios
correspondientes.

Articulo 38. El resultade de la Consulta Popular
sera factor esencial para Ia toma de decisiones por
parte de autoridades diferentes de las municipales que
tengan competencia en la adopcion de medidas reiati-
vas al tema consultado. En consecuencia, los actos
que expidan dichas autoridades en relacion con el
mismo tema, deberan ser motivados con fundamentc
en el resultado de la Consulta.

Articulo 37. Cuando un tema haya sido objeto de
Consulta Popular, bien sea aprobado o rechazade, no
podra ser sometido al escrutinio popular nuevamente
y para los mismos efectos, antes de dos (2) anhos
contados desde la fecha de realizacion de la Consulta.

Cualquier solicitud que contravenga lo dispuesto
en este articulo seri negada de plano por el Concejo
Municipal.
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TITULO Vi
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 38. Los presupuestos municipales debe-
ran incluir partidas parasufragar los gastos que deman-
den las Consuitas Populares. Las adiciones presupues-
tales, créditos y contracréditos necesarios, deberan
tramitarse en tal forma que aseguren la disponibili-
dad de recursos para adelantar oportunamente la difu-
sion y realizacion de la Consulta.

Articulo 39. El Gobierno Nacional y Departamen-
tal y la Registraduria Nacional del Estado Civil presta-
ran a los Municipios la ayuda necesaria para la cele-
bracion de las Consultas.

Articulo 40. Esta Ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyectc de Ley “por la cual se reglamentan
las consultas populares establecidas en el Articulo 6c.
del Acto Legislativo No. 1 de 1986 y
se dictan otras disposiciones”.

El Proyecto de Ley sometido a consideracion del
Congreso Nacional con el propodsito de contribuir al
disefio de instrumentos que garanticen la realizacion
de consultas populares en el nivel municipal, se con-
vierte en otra oportunidad para resaltar la insistencia
permanente y las acciones concretas del NUEVO
LIBERALISMO en la construccion de una auténtica
democracia local.

Asi 1o establecimos con algin detalle en la exposi-
cion de motivos del Proyecto de Ley No. 49 de 1986
que reglamenta la eleccion de Alcaldes, presentado a
esta misma Corporacion €l pasado 20 de agosto. Se
trata de una voluntad politica reiterada en foros,
documentos, intervenciones y llevada a nuestra Plata-
forma Ideologica y Programatica, para impulsar la
creacién de canales institucionales que faciliten la
expresion de los anhelos comunitarios y acerquen el
ciudadano a los resortes del poder.

La Consulta popular hace parte de las figuras esta-
blecidas en el Acto Legislativo No. 1 de 1986, conjun-
tamente con la eleccion de Alczides, la designacion de

tesoreros por ios Alcaldes y los procedimientos para
contral jurisdiccional de los actos del Ejecutivo Local

Debemos plantear de nuevo la conviceion que nos
asiste sobre la conveniencia de separar en los debates
del Congreso los dos grandes temas, el de eleccion de
Alecaldes y la Consulta, para un anélisis mas profundo
y cuidadoso de cada uno de ellos. Estimamos que un
tratamiento conjunto podria dilatar demasiado la eva-
cuacion de ambas iniciativas y dificultar su aproba-
cion, cuando nos encontramos practicamente ante
una perentoria exigencia de la misma Constitucion,
que establecio para 1988 la primera eleccion de Jefes
de la Administracion Municipal.

Desde el punto de vista de su objetiv_o fundamental,
los dos mecanismos tienen una intima relacion, pues
fomentan ampliamente la participacion de los ciuda-
danos en la decisiones sobre asuntos que son de su
inmediato interés: un pronunciamiento directo con-
creta la expresion auténtica sobre la persona que ha
de regir los destinos del. Municipio, asunto por su
misma naturaleza del maximo interés para la comuni-
dad y una opinidon generalizada sobre un asunto que
comprometa la expresion mayoritaria bien puede
estimarse como una clara demostracion de los deseos
y aspiraciones de las gentes, contra los cuales mal
harian en proceder los érganos del poder piiblico.

LA PARTICIPACION POPULAR
EN OTROS PAISES

Diversos sistemas de participacion popular se
hallan establecidos en numerosas legislaciones. A
manera de ilustracion, presentaremos esquematica-
mente las previsiones de Suiza, Estados Unidos y
Espafia, que son relevantes para nuestro pais.

SUIZA

Tal vez el sistema de Gobierno Suizo es el que goza
de mayor renombre en cuanto a los derechos conferi-
dos al pueblo. Subsiste la democracia plena y directa
en pequenios cantones (departamentos), donde cada
afio se realizan las llamadas “landsgemeinde” o reunio-
nes al aire libre de ciudadanos con derecho a voto,
quienes se manifiestan levantando la mano para elegir
autoridades y adoptar decisiones sobre temas que han
sido discutidos en el parlamento regional.

Las votaciones populares permiten a los suizos

modificar la Constitucion y las leyes o pronunciarse
sobre iniciativas populares. El referéndum puede ser
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obligatorio o facultativo, caso éste en el que, median-
te la peticion de un nimero determinado de ciudada-
nos, se debe someter una ley nueva o una modifica-
cion al escrutinio popular. La vigencia de la Ley se
tendra en virtud de la aprobacion mayoritaria de los
votantes.

En términos practicos, el referéndum facultativo
asi concebido, equivale a una amenaza o presion para
que las autoridades actiien de acuerdo con el querer de
distintos grupos de interés de la comunidad.

ESTADOS UNIDOS

Consagra el sistema norteamericano la iniciativa y
el referéendum como medios de consulta directa en

todos los ordenes territoriales, para sustituir tempo-
ralmente las funciones confiadas a los cuerpos de elec-

cion popular, cuando éstos se abstienen de actuar o
toman medidas que no encuentran el respaldo de los
votantes. Esta conecepcion coincide, en parte, con
propuestas insistentemente planteadas a nuestro Con-
greso, sin que hayan encontrado —por diversas razo-
nes— apoyo suficiente para elevarlas a canon constitu-
cional.

La iniciativa popular puede conducir a una vota-
cion general o llevar de manera indirecta a la concre-
cion de los deseos de las gentes, cuando se traduce en
norma, en virtud del proceso legislativo correspon-
diente.

Por el referéndum, se someten las decisiones de los
cuerpos colegiados al escrutinio publico antes de
adquirir vigencia juridica. Puede ser obligatorio, cuan-
do se trata de asuntos 0 medidas que siempre deben
ser llevados al veredicto popular. El referéndum opcio-
nal se da cuando la controversia acerca de la materia,
a juicio del Organo legislativo, amerita trasladar al
elector la decision final. Los efectos de este tipo de
referéndum varian en el régimen norteamericano de
Estado a Estado, pues en algunos el resultado obliga
a las autoridades respectivas, mientras que en otros se
traduce en una especie de consejo o sugerencia que
puede conducir a la implementacion de acciones o a
ignorar la decision popular.

Un tercer tipo de referéndum es el conocido como
el de protesta o peticion. Aca, ante decisiones ya
aprobadas, se dispone de un plazo para suspender su
vigencia, durante el cual un namero establecido de
ciudadanos puede solicitar que se lleve el topico a la
decision popular. De darse esta situacién y decidirse
en contra del acto considerado, éste no podrd hacerse
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efectivo. Tal posibilidad no se tiene con respecto a
materias de naturaleza especial, como impuestos o
medidas de emergencia.

También se tiene la revocatoria (‘‘recall”) del
mandato conferido por el mismo pueblo, buscando
asegurar condiciones éticas morales y aptitud y efi-
ciencia en el desempefio de cargos publicos.

ESPANA

Como es bien conocido, la legislacion espafiola ha
avanzado notoriamente en la concepcion, definicion
e implementacion del régimen local.

En el tema de la Consulta, encontramos el antece-
dente mas directo en la Ley 7a. del 2 de abril de
1985, “Reguladora de las Bases del Régimen Local”,
que en su articulo 71, dispone: “De conformidad con
la legislacion del Estado y de la Comunidad Autono-
ma, cuando ésta tenga competencia estatutariamente
atribuida para ello, los Alcaldes, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del
gobierno de la nacidon, podran someter a consulta
popular aquellos asuntos de la competencia propia
municipal y de caracter local que sean de especial
relevancia para los intereses de los vecinos, con excep-
cion de los relativos a la Hacienda local”.

En la concepcion espafiola para convocar la Con-
sulta se exige una decision previa y calificada del
Pleno (integrada por todos los concejales) asi como
autorizacion del Gobierno Nacional, para que el Alcal-
de pueda someter a consulta asuntos de indole local

Existen también los referéndum, sujetos a una

noma organica reguladora de las distintas modalida-
des alli consagradas.

EL PROYECTO

La reglamentacion propuesta constituye sin duda

. una verdadera novedad, pues se ha tratado de ajustar

a la realidad de nuestros municipios, a la etapa de
fortalecimiento del régimen local por la que atraviesa
nuestro pais y con efectos que hagan compatibles las
decisiones de funcionarios y del Concejo con los
adoptados por la comunidad, sin acudir a esquemas
ajenos a nuestra estructura politico-administrativa.

De otra parte, la inclusién misma en el texto cons-
titucional y la concepcion del proyecto, la diferencia
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de otras figuras de participacion en la toma de deci-
siones, tales como el referéndum y la iniciativa popu-
lar, aun cuando tiene algunos elementos de una y otra,
como se vera en la descripcion de su contenido.

ALCANCE TERRITORIAL DE LA CONSULTA

El Acto legislativo No. 1 de 1986 establecio la
consulta para el nivel municipal, en cuanto permite
decidir sobre asuntos que interesen a sus habitantes.
Se plantea en el Articulo 3o. la posibilidad de convo-
car a quienes conforman una comuna o un corregi-
miento, para que se pronuncien sobre temas del inte-
rés exclusivo de los moradores de ese sector del Muni-
cipio. Es evidente que el planteamiento busca la
armonja con el Régimen Municipal contenido en el
Decreto 1333 de 1986, que le da autonomia relativa
a porciones del territorio de un ente local, los cuales
disponen de Juntas Administradoras Locales con fun-
ciones complementarias a las de los Concejos.

Resulta, entonces, muy atil dotar a quienes inte-
gren una comuna o corregimiento de los medios de
expresion que ha dispuesto el Constituyente para los
municipios.

LA RESIDENCIA DEL SUFRAGANTE

De acuerdo a lo propuesto en diversas ocasiones, la
residencia como nexo directo del votante, como la
nocion mas auténtica de pertenencia al lugar donde se
ejerce el derecho al voto, resulta un presupuesto
importante para evitar distorsiones en la expresion
ciudadana. La residencia se consagra ademas de esa
razon basica,por cuanto la Consulta puede llevarse a
cabo en unas localidades mientras en sus vecindarios
no se realiza, creando un margen no despreciable de
interferencias con inspiraciones o propositos diversos,
que se corregirian o evitarian con tal calificacion de
los electores.

INICIATIVA DE LA CONVOCATORIA

Al precisar quiénes pueden soiicitar la convocato-
ria de una consulta, se mantiene también la orientacion
de normas recientes, sobre participacién popular e
institucionalizacion de los partidos, para canalizar a
través de los conductos mas apropiados una aspiracion
comunitaria. Tendran, entonces, iniciativa el Alcalde,
los Concejales, las Juntas Aaministradoras Locales, los
Partidos o Movimientos Politicos v las Juntas de Ac-
cion Comunal. Se contempla la solicitud de Convoca-

toria, con la denominada insistencia, evento en el cual,
ante la primera negativa del Concejo a convocar o a
falta de pronunciamiento durante el tiempo en que
pueda hacerlo, un determinado nimero de ciudada-
nos, podran - suscribir una peticiéon de respaldo a la
iniciativa, para hacer evidente la aspiracion de llevar el
tema al escrutinio general y asi ejercer una cierta pre-
sion que pueda ser definitiva en la nueva decision que
debe tomar el Cabildo. Como puede apreciarse, se
asimila esta opcion de la insistencia a la llamada ini-
ciativa popular.

EL CONCEJO DECIDE LA CONVOCATORIA

Se ha atribuido a los Concejos Municipales 1a deci-
sion acerca de la Convocatoria, pues no sblo a través
de ellos se logra el mecanismo de seleccion ante las
diversas propuestas sino que se le esta reconociendo la
verdadera importancia como Corporacion de Eleccion
Popular en la cual confluyen las fuerzas politicas y
sociales integrantes del municipio, con capacidad sufi-
ciente para adoptar una determinacion tan significativa
para la vida municipal.

Debemos, ciertamente, relevar la funcion de los
Concejos, pues si bien entran en algunos aspectos a
emular —asi sea tangencialmente— con los mismos
alcaldes elegidos y con las juntas administradoras
locales, por su origen popular, preservan atribuciones
constitucionales y legales de enorme trascendencia
para la buena marcha del municipio.

El Concejo debera acometer con prioridad el estu-
dio de la solicitud y decidir mediante resolucion,
durante el periodo de sesiones ordinarias. Fue descar-
tado el tramite de un acuerdo pues se haria muy dis-
pendioso, daria lugar a problemas de forma por el
nimero de debates y demas exigencias y llevaria
inclusive al Concejo a servir como escenario para la
controversia que, en Wultimas, habria de dirimir el
pueblo mismo.

Una mayoria calificada de las dos terceras partes
de miembros se exige para aprobar el texto y decidir
la convocatoria.

DECRETO DE CONVOCATORIA

Se le ha atribuido al alcalde la funcion de formali-
zar la convocatoria ya aprobada por el Concejo. Se
trata de un acto administrativo que debe realizar,
donde ha de incluir el texto a consultar, la fecha de
realizacion y proveer lo necesario para garantizar una
adecuada difusion.
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FECHAS DE REALIZACION
Y TEMAS DE CONSULTA

El proyecto propone la realizacion de Consultas
populares en dos oportunidades cada afio: el Gltimo
domingo de marzo y septiembre. Por obvias razones
no se realizaran Consultas durante el semestre en el
que se lleven a cabo elecciones presidenciales y de
corporaciones. Asi, en un periodo de dos afios, se ten-
dran tres ocasiones para someter temas a la decision
de los habitantes del municipio.

Debemos insistir en que este es un mecanismo
excepcional, para utilizarlo cuando se trate de decisio-
nes en alguna forma cruciales, bien sea por la natura-
leza del asunto o la controversia que puedan generar
entre concejales, en el mismo ejecutivo o en la comu-
nidad. Ademas, la jornada electoral debe estar prece-
dida de una amplia campana acerca del contenido de
lo consultado y las alternativas para el votante.

De otro lado, los municipios deberan afrontar
otros debates electorales en fechas diferentes, como
lo dispone el Articulo 314 del Cddigo de Régimen
Municipal para la conformacion de Juntas Adminis-
tradoras locales.

Por algunas de las anteriores razones y por la con-
veniencia de buscar la manifestacion mas nitida y
cabal de la voluntad ciudadana, s6lo podra someterse
a consideracion del electorado un tema y dentro de
éste se podra incluir un maximo de tres pronuncia-
mientos. En realidad la mezcla de materias puede
llevar a confusiones, que también se tendran con un
nimero elevado de preguntas, asi se relacionen con el
mismo asunto.

DIFUSION

La informacion sobre la consulta exige tanto la
utilizacion de los medios modernos de comunicacién
como los que se imponen en poblaciones menores, es
decir, avisos, volantes y por bando.

En el Articulo 22 se extienden los beneficios que
la Ley 58 de 1985 consagra en favor de los partidos o
movimientos politicos, a la promocion de temas obje-
to de consulta tanto por esas organizaciones como
por las Juntas Administradoras locales y las Juntas de
Accion Comunal.

NORMAS ELECTORALES

Se asimila el régimen general que hace parte del
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actual Codigo Electoral, en cuanto sea aplicabie y
compatible con el proyecto.

La papeleta con la que se sufraga debera contener
uno de los adverbios SI o NO para cada pronuncia-
miento. El propésito del escrutinio es el de establecer
el resultado en favor o en contra de cada pregunta.

TEMAS POR CONSULTAR

Por exigencia del mismo Acto Legislativo que se
esta desarrollando, el proyecto relaciona los temas
(un total de 21) que pueden ser llevados al escrutinio
piblico. Algunos de ellos incluyen un nimero plural
de asuntos, que se estima tienen vinculacion muy
estrecha entre si.

En el Articulo 27, se consagran limites precisos a
los aspectos sobre los que deba indagarse, pues no se
considera apropiado ni viable que se preguntara, entre
otros, acerca de la supresion o modificacion de impues-
tos, tasas o contribuciones; de la creacion de cargos y
fijacion de salarios; de censuras o aplausos a funciona-
rios o entidades.

APROBACION Y EFECTOS DE LA CONSULTA

La mayoria de votos afirmativos indicara la apro-
bacion de cada pronunciamiento. No puede, por lo
tanto, hablarse con propiedad de una Consulta decidida
favorable o desfavorablemente, a menos que en el
mismo sentido opinen los sufragantes acerca de todos
los pronunciamientos a ellos presentados.

El Alcalde, mediante Decrete debe aclarar el resul-
tado, disponiendo la publicacién del mismo e infor-
mando a las autoridades que sean competentes para la
adopcion de medidas sobre los temas consultados.

De especial trascendencia son los articulos que
conforman el Capitulo 3 del Titulo 5, relacionados
con los efectos, pues en ellos se establece el propésito
altimo y real de la Consulta o sea, lograr una accién
de los organismos del Estado, acorde con la voluntad
popular. Ciertamente, por tratarse de un instrumento
aplicable al nivel municipal, la decisidn tendra plenos
efectos en esta orbita v sdlo unos relativos en lo
nacional y departamental.

Se establece que el resultado de la Consulta sera
obligatorio para las autoridades municipales y, en
consecuencia, deberZ expedir los actos dirigidos al
cumplimiento de la voluntad expresada en las urnas
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en un término perentorio de un mes contado a partir
de la publicacion del resultado. Para el Concejo este
término sera el de las sesiones ordinarias siguientes a
la misma publicacion. De no procederse conforme a
dicho mandato, el resultado se convertira en decision
administrativa.

Al comentar los efectos, no podriamos eludir
algunas apreciaciones acerca del Articulo 192 de la
Constitucion, que dispone: “Las ordenanzas de las
Asambleas y los acuerdos de los Concejos Municipales
son obligatorios mientras no sean anulados o suspen-
didos por la jurisdiccion de lo Contencioso Adminis-
trativo”. Se trata de establecer si existe contradiceion
entre éste texto y el efecto que convierte en obligato-
rio el resultado en el nivel municipal. En realidad el
Acto Legislativo No. 1 de 1986 cred una especialisima
figura a la cual se atribuye el caracter decisorio sobre
los asuntos del orden municipal. Una decision de tal
naturaleza, con fundamento en la Carta y cuyo origen
se remonta al ciudadano mismo debe prevalecer fren-
te a una norma que busca asegurar la validez de los
acuerdos de los Concejos, pues ademas, tendran éstos
la oportunidad de ajustar sus actos al fallo popular.

En los ordenes diferentes a lo municipal, lo decidi-
do debe servir como motivacion de los actos expedi-
dos en relacion con temas de consulta.

DISPOSICIONES VARIAS

En el articulado se contemplan plazos minimos
que deben franscurrir antes de presentar una iniciativa
de consulta similar a otra ya negada (un afio) y entre
consultas a realizarse sobre el mismo tema (dos afos).

Los presupuestos municipales tendran asignaciones
para sufragar los gastos de las Consultas v en todo
caso, las adiciones y créditos se tramitardan con caric-

ter de urgencia, para asegurar la oportuna disponibili-
dad de recursos.

Las administraciones nacionales y seccionales, asi
como la Registraduria deberan prestar la ayuda nece-
saria a los municipios para implementar las consultas.

CONCLUSION

Dejamos a consideracion de la corporacion un ins-
trumento novedoso, con una completa reglamenta-
cidn, que permitira inducir una gran dinimica en los
municipios, incentivando la activa participacion de
sus moradores para la conformacion de un nuevo
municipio. Se trata, en fin, de un elemento adicional,
en la gran obra de reconstruccion de las células basi-
cas de nuestra Nacion.
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PROYECTO DE LEY

“por la cual se modifican las Leyes 28/79, 85/81 v
96/85, se establece para las elecciones el sistema de
Tarjeta Electoral y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo lo. El Articulo 72 de la Ley 28 quedara
asi: En las elecciones para Corporaciones Publicas,
Alcaldes, y Presidente de la Republica, el ciudadano
votara por medio de tarjetas electorales, una por cada
una de las coporaciones y cargos a elegir.

Articulo 20. El Articulo 73 de Ja Ley 28 quedara
asi: La votacion por el sistema de tarjeta electoral se
hara de acuerdo con las siguientes normas:

a. La tarjeta electoral llevara impresos, en divisio-
nes llamadas subtarjetas, los simbolos o emblemas y
colores de los diferentes partidos o agrupaciones poli-
ticas que cumplan con los requisitos establecidos por
esta Ley.

b. La tarjeta tendra el tamafio y el disefio que
determine el Consejo Nacional Electoral. Los partidos
o agrupaciones politicas seran ubicados en las subtar-
jetas de acuerdo al orden resultante en el sorteo reali-
zado en presencia de sus delegados.

c. El Registrador Nacional se encargara, con antici-
pacion suficiente, de la preparacién del material nece-
sario para las votaciones y lo hara llegar a todas y
cada una de las mesas de votacion que funcionan en
el territorio nacional, en la debida oportunidad.
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El Registrador Nacional enviara a cada circunscrip-
cion un nimero de tarjetas electorales superior en un
10% al nimero de ciudadanos que forman parte del
respectivo censo electoral, con una anticipacion no
inferior a 15 dias respecto a la fecha del correspon-
diente debate.

d. El Registrador Nacional entregara ademas tarjetas
electorales, en una calidad de papel distinto al que se
utilizard en las votaciones y con una leyenda que
indique claramente su caracter promocional, a los
diferentes partidos y agrupaciones politicas debida-
mente acreditados para participar en el respectivo
debate electoral.

e. En el mismo sistio donde se ubica la mesa de
votacion, se dispondrd de un lugar en condiciones
adecuadas para que cada elector haga su eleccion en
secrefo. Este sitio debera estar protegido por una cor-
tina, tabique o cualquier otro medio que leo separe de
la vista de toda otra persona y no tendra mas acceso
que aguel gue lo comunique directamente con
la respectiva mesa.

Articulo 3o. EI Articulo 74 de la Ley 28 quedara
asi: Una vez identificado el votante, de acuerdo con
el procedimiento sefialado en el Articulo 25 de la Ley
96, se le entregard una tarjeta electoral por cada cor-
poracion o cargo a elegir, con el sello de la mesa de
votacién en el dorso de la tarjeta. El votante se dirigi-
ré inmediatamente al lugar sefialado en el literal e) del
articulo anterior y alli colocard sobre el simbolo y
colores que identifican el partido o agrupacion politica
de su preferencia, o en el lugar previsto para votar en
blanco, el sello que para tal efecto le entregaran en la
mesa de votacion.
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Inmediatamente después, doblara las tarjetas cui-
dando que el dorso quede hacia afuera; regresara a la
mesa de votacion, exhibira las tarjetas a los jurados,
guienes comprobaran, mediante el examen del sello
de la mesa, que las tarjetas con las que se dispone a
votar son las que le fueron entregadas previamente.
Enseguida, el elector introducira las tarjetas en la urna
de votacion.

Cada votante permaneceri en el sitio donde hara
su seleccidon, Unicamente el tiempo estrictamente
necesario para sefialar ésta en las tarjetas electorales. Si
transcurrieran mas de dos minutos sin salir, podra ser
desalojado por los jurados de la mesa de votacion.

Ninguna persona podra acompafiar al elector en el
momento de hacer su seleccion. El Consejo Nacional
Electoral determinara el procedimiento de votacion
para los electores con impedimentos fisicos.

Articulo 4o. El Articulo 47 de la Ley 96 de 1985
quedara asi:

La solicitud de inscripeion que le da derecho a
figurar en la tarjeta electoral, podran hacerla solamen-
te los partidos o agrupaciones politicas que:

a. Se encuentren legalmente inseritos y reconoci-
dos por el Consejo Nacional Electoral v los sectores
de éstos que tengan su aprobacion.

b. Hayan obtenido en la dltima eleceion un niimero
de votos no inferior al 5% de los necesarios para el
cuociente de la corporacion a la cual aspiran.

c. Se presenten por primera vez al debate electoral,
mediante la presentacion ante el Registrador Nacional
o su delegado, 60 dias antes de la fecha de la elec-
cion, de un memorial con el nombre, firma y cédula
de ciudadania de un nimero de ciudadanos igual al
del literal b) del presente articulo, que respalden su
aspiracion.

Paragrafo: Los sectores de los partidos o agrupacio-
nes politicas a que se refiere el literal a), deberan
presentar ante el Consejo Nacional Electoral, resolu-
cion autenticada de la Direccion del partido o agrupa-
cion politica al que pertenecen, en el cual se les
autoriza a utilizar los emblemas v colores correspon-
dientes, en la tarjeta electoral.

Articulo 5o. El Articulo 6o. de la Ley 28 quedara
asi:

Los partidos ¢ agrupaciones politicas de caracter
nacional, estaran representados equitativamente en la

organizacion electoral, de acuerdo al resultado de las
ltimas elecciones de Congreso sin perjuicio del
régimen de imparcialidad politica y garantias que
corresponden a todos los ciudadanos.

Paragrafo: Para los efectos de la presente Ley, se
entiende por partidos o agrupaciones politicas de
caracter nacional, los que presentan listas en por lo
menos 6 de las circunscripciones electorales.

Articulo 6o. El Articulo 3o. de la Ley 96 quedara
asi:

El Consejo Nacional Electoral estari integrado
por 7 miembros, asi:

3 por el partido o agrupacion politica nacional que
hubijere obtenido el mayor niimero de votos en la
ultima eleccion;

2 por el partido o agrupacién politica nacional que
le sigue en votos;

1 por el partido o agrupacion politica nacional que
obtenga la tercera votacion; y

1 por el partido o agrupacion politica nacional que
obtenga la cuarta votacion.

Paragrafo: En el caso de no presentarse a eleccio-
nes al menos 4 partidos o agrupaciones politicas de
caracter nacional, los cargos seran ocupados por los
partidos nacionales que se presenten, en el orden de
la votacién que obtengan.

Articulo 7o. El Articulo 28 de la Ley 28 quedara
asi:

En cada circunscripcion electoral habri un delega-
do del Registrador Nacional del Estado Civil, quien
tendra la responsabilidad y vigilancia de la organiza-
cion electoral, lo mismo que del funcionamiento de las
dependencias de la Registraduria Nacional, a nivel
seccional.

Articulo 8o. El Articulo 34 de la Ley 28 quedara
asi:

En el Distrito Especial de Bogota habra un Regis-
trador Distrital, quien tendra la responsabilidad y
vigilancia de la organizacion electoral, lo mismo que
del funcionamiento de las dependencias de la Regis-
traduria Distrital.

Articulo 9o. El Articulo 39 de la Ley 28 quedara
asi:
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En cada municipio habra un Registrador Municipal
del Estado Civil, quien tendré la responsabilidad v
vigilancia de la organizacion electoral, lo mismo que
del funcionamiento de las dependencias de la Regis-
traduria Municipal.

Articulo 10. El Articulo 24 de la Ley 96 quedara
asi:

Para garantizar la pureza y publicidad de las vota-
ciones, los directorios o agrupaciones politicas que
hayan inscrito candidatos, tendran derecho a presentar
ante los Registradores del Estado Civil listas de perso-
nas de reconocida honorabilidad, para que actien
como testigos electorales, a razén de uno (1) por cada
mesa de votacion.

Los registradores de! Estado Civil les expediran
una credencial que les permita el ejercicio de esa
funcion piblica transitoria y las autoridades estaran
obligadas a prestarles la debida colaboracion.

Los testigos electorales supervigilaran las eleccio-
nes y podran formular reclamaciones escritas cuando
el nimero de sufragantes de una mesa exceda al
nimero de ciudadanos que podian votar en ella;
cuando aparezca de manifiesto que en las actas de
escrutinio se incurrio en error aritmético al computar
los votos; y , cuando los cuatro (4) ejemplares de las
actas de escrutinio de los jurados de votacion estén
firmados por menos de 3 (3) de éstos, tales recla-
maciones se adjuntaran a los documentos electorales
-y sobre ellas se resolvera en los escrutinios. Las recla-
maciones que tuvieren por objeto solicitar el recuento
de. las tarjetas electorales, seran atendidas en forma
inmediata por los jurados de votacion, quienes deja-
ran constancia en el acta del recuento practicado.

Articulo 11. El Articulo 25 de la Ley 96 y el
Articulo 60, de la Ley 85 se refunden en uno que
quedara asi’:

El proceso de votacion es el siguiente: el presiden-
te del jurado le exigira al ciudadano la cédula de ciu-
dadania, la examinari, verificard su identidad y
buscara el nimero de la cédula en la lista de sufragan-
res; si figurase éste, le entregara las tarjetas electorales
con ias cuales votara, segin lo sefiala el Articulo 3o.
de esta ley y registrara que el ciudadano ha votado.
Este registro se efectuara de acuerdo con las instruc-
ciones que imparta la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil a los jurados.

Articulo 12. El Articulo 105 de la Ley 28 quedara
asi:
-
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Practicadas las diligencias previsias en e} articulo
anterior, se abrira publicamente ia urna en ia que fue-
ron depositadas las tarjetas electorales; se formaran
grupos por corporaciones o cargos a elegir v uno de
los jurados las contara una a una. Si hubiere un nime-
ro mayor que el de ciudadanos que sufragaron para
cada corporacion, se introduciran de nuevo en la urna
y después de moverla, para alterar su colocacion, se
sacaran a la suerte tanias tarjetas cuantos sean los
excedentes y sin mostrar la seleccion hecha por los
votantes, se quemaran inmediatamente.

En el acta de escrutinio se hara constar la circuns-
tancia de que habla este articulo, con expresion del
nimero de tarjetas excedentes., Con las tarjetas se
formaran subgrupos diferentes con las, distintas
selecciones de subtarjetas hechas por el elector.

Articulo 13, El Articulo 106 de la Ley 28 quedara
asi:

Recogidas las tarjetas, los jurados procederan a
hacer el escrutinio y a anotar en la correspondiente
acta el nimero de votos emitidos en favor de cada lis-
ta o candidato.

Articulo 14. El Articulo 29 de la Ley 96 quedara
asi:

Voto en blanco es aquel sellado por el elector en la
subtarjeta prevista para tal fin.

Si una tarjeta electoral resultare sellada por el elec-
tor en mas de una de las subtarjetas en las que se halla
dividida, no se computara ninguna de ellas y el voto
se considerara nulo. También sera nula aquella
tarjeta que no haya sido sellada por el elector.

La tarjeta electoral que aparezca sin el sello de la
mesa al momento del escrutinio, sera voto nulo.

Articulo 15. Los Articulos 109, 110 y 111 de la
Ley 28, se refunden en uno que quedara asi:

No anularan el voto las tachaduras, palabras o fra-
ses que algin elector pudiera escribir en la tarjeta
electoral, pero se omitiran en el acta de escrutinio y
no se leeran al piblico.

Articulo 16. El Articulo 113 de la Ley 28 quedara
asi.

Terminado el escrutinio, se leera su resultado en
voz alta. Enseguida, se introducirdan en un sobre las
tarjetas electorales v demas documentos que hayan
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servido para la votacion, separando en paquete espe-
cial las que hubieren sido anuladas, pero que deberan
también introducirse en dicho sobre, el cual estara
dirigido al Registrador del Estado Civil o a su delegado
y donde se escribira una nota certificada de su conte-
nido, que firmaran el Presidente y Vicepresidente del
jurado.

Articulo-17. El Articulo 119 de la Ley 28 quedara
asi.

Seran claveros de las arcas triclaves: ue la Corte
Electoral, su presidente, vicepresidente y secretario,
ae la Delegacion del Registrador Nacional, el gober-
nador o su delegado, el presidente del Tribunal Supe-
rior 0 su delegado y el delegado del Registrador
Nacional, de la Registraduria Distrital y Municipios,
el alcalde, el juez municipal y el Registrador Distrital
o Municipal; de las demas registradurias del Estado
Civil, el alcalde el juez municipal y el respectivo regis-
trador, y de las Registradurias auxiliares, un Delegado
del Alcalde, un juez designado por el Tribunal Supe-
rior y el Registrador Auxiliar.

Articulo 18. El Articulo 42 de la Ley 96 quedara
asi.

El Consejo Nacional Electoral o sus delegados tie-
nen plena y completa compefencia para apreciar
cuestiones de hecho o de derecho y ante reclamacio-
nes eseritas que les presenten durante los escrutinios
respectivos los candidatos inscritos, sus apoderados o
los testigos electorales legalmente constituidos y
apreciando como pruebas para resolver Gnicamente
los documentos electorales, podran por medio de la
resolucion motivada decidir las reclamaciones que se
les formulen con base en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de votacion en lugares
o sitios no autorizados conforme a la ley.

2. Cuando la eleccion se verifique en dias distintos
de los sefialados por la Ley, o de los sefialados por la
auteridad con facultad legal para este fin.

3. Cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de
escrutinio de los jurados de votacion estén firmados
por menos de tres (3) ue éstos.

4. Cuando se hayan destruido o perdido las tarjetas
electorales depositadas en las umnas y no existiere acta
ae escrutinio en la que conste el resultado de las vota-
ciones.

5. Cuando el numero de sufraganies de una mesa

exceda al numero de ciudadanos que podian votar en
ella.

6. Cuando el nimero de votantes en una cabecera
municipal, un corregimiento, una inspeccion de
policia o un sector rural exceda al total de cédulas
aptas para votar en dicha cabecera, corregimiento,
inspeceion de policia o sector rural, segin los respec-
tivos censos electorales.

7. Cuando los pliegos se hayan introducido al arca
triclave extemporaneamente, a menos que el retardo
obedezca a circunstancias de violencia, fuerza mayor
o caso fortuito, certificados por funcionario piblico
competente, o a hechos imputables a los funcionarios
encargados de recibir los pliegos.

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio dis-
tinto del lugar o local en donde deba funcionar la
respectiva corporacion escrutadora, salvo justificacion
certificada por el funcionario electoral competente.

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan ins-
crito o modificado en la oportunidad legal o cuando
los candidatos no hubieren expresado su aceptacion y
prestado el juramento correspondiente dentro de los
términos sefialados por la ley para la inscripcion o
para la modificacion, segiin el easo.

10. Cuando en un jurado de votacion se computen
votos a favor de los candidatos a que se refiere el
Articulo 37 de la Ley 96 de 1985.

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas
de escrutinio se incurrié en error aritmético al sumar
los votos consignados en ella.

12. Cuando con base en las tarjetas electorales y en
las diligencias de inscripcion aparezca de manera clara
€ inequivoca, que en las actas de eserutinio se incurrid
en error al anotar cualquiera de las subtarjetas que
integran la tarjeta electoral.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fun-
dadas las reclamaciones, deberan ordenar en el mismo
acto que las actas o registros afectados se excluyan
del computo de votos y de los escrutinios respectivos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fun-
dadas las reclamaciones con base en las causales 11 y
12 de este articulo, en el mismo acto decretaran tam-
bién su correccion correspondiente.

La exclusion de un principal no afecta a los suplen-
tes si la causa fuere la carencia de alguna calidad cons-
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titucional o legal del candidato o su inhabilidad para
ser elegido. Igualmente, la exclusion de los suplentes
o de algunos de éstos, no afecta al principal ni a los
demas suplentes segin el caso. Cuando se excluya al
principal que encabezo una lista, por las causales
senaladas en el inciso anterior, se llamara a ocupar el
cargo al primer suplente de la lista.

Si las corporaciones escrutadoras no encontraren
fundadas las reclamaciones, lo declararan asi por reso-
lucion motivada. Esta resolucion se notificara inme-
diatamente en estrados y contra ella el peticionario o
interesado podra apelar por escrito antes de que ter-
mine la diligencia de los escrutinios y alli mismo
debera concederse el recurso en el efecto suspensivo.

Paragrafo: Las reclamaciones de que trata este
articulo podran presentarse por primera vez durante
los escrutinios que practican las comisiones escrutado-
ras distritales, municipales o auxiliares, o durante los
escrutinios generales que realizan los Delegados del
Consejo Nacional Electoral; las comisiones Eicrutado-
ras distritales, municipales o auxiliares carecen de
competencia para resolverlas vy las agregaran a los
pliegos electorales para que sean decididas por los de-
legados del Consejo Nacional Electoral, contra las re-
soluciones de éstos habra apelacion en el efecto sus-
pensivo ante el Consejo Nacional Electoral.

Durante el tramite y sustentacion de la apelacion
ante el Consejo Nacional Electoral no podran alegarse
causales o motivos distintos a los del recurso mismo.

Articulo 19. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién,

EXPOSICION DE ROTIVOS

del proyecto de ley “por la cual se modifican las
Leyes 28/79, 85/81 y 96/85, se establece para las
elecciones el sistema de Tarjeta Electoral y se
dictan otras disposiciones”

Nuestro sistema electoral ha sido victima tradicio-
nal de vicios y limitaciones que afectan la expresion
y representaciéon popular, aun cuando la Ley 96 de
1985 recientemente aprobada por el Cungreso, previo
consenso politico y con la participacion de expertos

-y juristas calificados, mejora la situacion existente en

aspectos tan importantes como el censo electoral, la
inscripeion y el fortalecimiento presupuestal de la
Registraduria, el Nuevo Liberalismo y el Cungreso
deben reclamar en forma definitiva la consagracion
de principios tan fundamentales como la indepen-
dencia, equidad e imparcialidad de la rama electoral
vy la libertad y secreto del voto en el momento mismo
de consignado.
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Nuestro sistema electoral contintia siendo arcaico
v susceptible de errores, intencionales o casuales y es
deber del Congreso Nacional emprender las reformas
necesarias para conseguir un proceso libre, moderno,
equitativo y eficaz.

Presentamos entonces a !a consideracion de la
Honorable Camara de Representantes, un proyecto de
ley que busca mejorar la legislacion electoral refor-
mando dos aspectos de ésta, que afectan nuestra pro-
pia normatividad, los obstaculos que existen para
defender el mandato legal que determina el secreto
del voto y la participacion hegemonica de los dos
partidos mayoritarios en todo el proceso, violatoria
de los principios de imparcialidad y proporcionalidad
senalados en nuestra misma ley electoral.

SECRETO DEL VOTO

Este principio basico en cualquier sistema demo-
cratico afronta en nuestro proceso graves inconve-
nientes para conseguir su sana aplicacion.

Al senalar nuestra legislaciéon que sean los mismos
partidos politicos los que impriman y distribuyan las
papeletas de votacion permite que éstos, intencional
o descuidadamente manipulen la libre voluntad del
elector v aprovechen las grandes necesidades de vastos
sectores de nuestra poblacion y la falta de educacion
politica de los colombianos, en todos los estratos
sociales, para lograr el acceso a las corporaciones
piblicas de eleccion popular,

Todos los congresistas que en esta corporacion han
tenido y tienen asiento, sabemos que la manipulacion
o el manejo de las papeletas permite modificar la libre
expresion electoral de grandes sectores de nuestra
poblacién,

Imprimir y distribuir las papeletas facilita vender,
cambiar ¥ negociar el voto; el elector se ve obligado
a cumplir con lo pactado, pues nuestro voto no es
secreto, se le entrega una determinada papeleta y
debe depositar ésta en las utnas para obtener las pre-
bendas que le ofrecen.

Se hace, pues, absolutamente necesario cambiar
esta parte del proceso, el sistema de boletas electora-
les impresas por el Consejo Nacional Electoral, entre-
gadas al ciudadano por los jurados de las mesas de
votacion en el momento mismo de la eleccion y sella-
das en secreto en el sitio adecuado para esto, nos
permitira acabar con la odiosa compra-venta de votos,
mal latente en nuestro sistema electoral, grave afrenta
para nuestra democracia y causa importante del des-
prestigio de nuestras corporaciones.

T —



DOCUMENTO. Nuevo Liberalismo

No. 19

HEGEMONIAS EN LA ORGANIZACION
ELECTORAL

El Articulo 60. de la Ley 28 de 1979, consagra
definitivamente una grave contradicciéon con los prin-
cipios basicos de imparcialidad y proporcionalidad,
cuando sefiala que ‘“los dos partidos politicos que
hayan obtenido mayoria en las dltimas elecciones,
estaran representados paritariamente, en igualdad de
circunstancias, en la organizacion electoral”.

La norma data de 1979, 5 anos después de finaliza-
do el Frente Nacional, cuando ya los fantasmas de la
violencia politica comenzaban a disiparse y perdian
validez las tesis que defendian la necesidad de acordar
estos procedimientos electorales. Hoy, siete afios des-
pués, no tiene ninguna justificacion sostener normas
que quebrantan el derecho de las minorias establecien-
do en nuestra organizacion electoral de manera clara
y contundente, el bipartidismo.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El Articulo lo. establece el sistema de tarjetas
electorales en cada una de las corporaciones y cargos
a elegir.

Los Articulos 20. y 30. del proyecto seiialan las
normas necesarias para la impresion y distribucion de
las tarjetas por parte de las autoridades electorales y
el proceso mismo de la votacion.

El articulo 4o. indica qué partidos o agrupaciones
politicas pueden participar y los requisitos necesarios
para su inscripcion,

Estos cuatro primeros articulos del proyecto se
refieren pues, exclusivamente, al sistema de tarjetas
electorales.

Son justas y claras las razones para establecerlo y
no demasiado dificil su aplicacion practica. Colombia
es uno de los pocos paises en el mundo que conserva
el arcaico sistema de votacion por papeletas que ela-
boran y reparten los mismos partidos politicos con las
graves consecuencias que sefialam’os en esta exposicion.

Saltan a la vista, basicamente dos probiemas para
su aplicacion prictica: costos del sistema y tiempos
necesarios para el procedimiento mismo de votar,

COSTOS DEL SISTEMA

Dos son primordialmente los costos extras que
debera afrontar la Registraduria: la impresion y
distribuciéon de cerca de 15.000.000 de tarjetas elec-
torales y la construccion y adecuacion de 40.000
sitios donde el elector pueda hacer su eleccion en
secreto. Los costos calculados son muy bajos si se
considera el beneficio que se alcanzara, establece
ademas la Ley 96 de 1985. , la creacion del Fondo
Rotatorio de la Registraduria, eficaz instrumento de
autonomia administrativa y financiera de ésta.

TIEMPOS NECESARIOS

Al modificarse el proceso mismo de votacion, pues
se agrega un paso a éste, la seleccion en secreto por
parte del elector, indudablemente se reduce el tiempo
disponible para votar. La solucion practica puede
conseguirse reduciendo el nimero de votantes por
mesa, como autoriza la Ley 96 de 1985, que deja esta
decision al Consejo Nacional Electoral.

Existen, claro esta, variadas formulas que el Con-
greso puede discutir y proponer hasta encontrar las
mas eficaces. Senlalamos simplemente la manera préc-
tica de superar los obstaculos que a nuestro modo de
Ver, aparecen como principales.

Lo verdaderamente importante es conseguir esta
reforma conveniente para nuestra democracia y fun-
damentalmente para el prestigio mismo de los inte-
grantes de nuestras corporaciones piblicas.

El Articulo 50. del proyecto establece la represen-
tacion equitativa de los partidos o agrupaciones poli-
ticas en la organizacion electoral.

El Articulo 60. reformala composicion del Consejo
Nacional Electoral, buscando la participacion de las
minorias y, los Articulos 7, 8 y 9 reducen de dos a
uno los delegados del Registrador Nacional, los regis-
tradores del Distrito y los registradores Municipales.

Es verdad sabida que el nombramiento de 2 regis-
tradores no obedece a razones de capacidad adminis-
trativa sino a la facil solucion de conciliar dos intereses
dando a cada uno de éstos igual oportunidad de par-
ticipacion en la organizacion electoral.
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Los articulos restantes, 10, 11,12, 13, 14, 15, 18,
17 y 18 simplemente adeciian la normatividad exis-
tente con las reformas planteadas para conseguir una
legislacion electoral coherente, y eficaz.

Hacemos nuesfros votos mas sinceros para que el
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Congreso entienda nuestras razones y podamos con-
seguir que todo el proceso electoral respete los
principios de imparcialidad, secreto del voto, capaci-
dad electoral y proporcionalidad que sefiala claramente
nuestra misma legislatura.



Eleccion Popular
de Alcaldes

Senado de la Repiiblica

PROYECTO DE LEY

€
‘ “por la cual se reglamenta la eleccion de alcaldes y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Repablica de Colombia

DECRETA:

Articule lo. La presente ley establece las disposi-
ciones basicas para la aplicabilidad del régimen de
eleccion de alcaldes previsto en los Articulos 171 y
201 de la Constitucion Nacional. En lo no previsto sé
aplicaran las normas vigentes, siempre y cuando no
sean contrarias a las disposiciones de la presente
ley.

i. CALIDADES, INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES

Articulo 20. Para ser elegido Alcalde Mayor del
Distrito Especial de Bogota, alcalde de capital de
departamento, de municipio integrante de un area
metropolitana o de un municipio con poblacion supe-
rior a 100.000 habitantes, se requiere ser ciudadano
en ejercicio y, ademas, acreditar residencia en el terri-
torio del respectivo municipic o dentro del area
metropolitana de la cual haga parte, durante los dos
{2) afios anteriores a la fecha de iz inseripeion.

Articulo 3o. Para ser elegido alcalde de Municipio
diferente de aguellos a2 gue se refiere el articulo
anterior se reguiere ser ciudadano en ejercicio y,

ademas acreditar residencia en el territorio del respec-
tivo municipio durante el afio anterior a la fecha de la
inscripcion.

Articulo 40. La residencia se probara mediante dos
(2) declaraciones extrajuicio rendidas ante el respecti-
vo juez municipal y debera ser acreditada por el can-
didato ante las autoridades electorales al momento de
la inscripcion.

Articulo 50. No podran ser elegidos alcaldes:

1. Quienes hayan sido condenados a pena privativa
de la libertad, exceptuando el arresto y las condenas
por delitos politicos;

2. Quienes dentro de los dos {2) afios anteriores a
la eleccion hayan sido contratistas por si mismos o
por interpuesta persona o hayan sido apoderados de
contratistas, del municipio respectivo o de otro que
haga parte con aquel de un area metropolitana o de
entidad descentralizada de alguno de los municipios
anteriores;

3. Quienes dentro del afio anterior a la fecha de
eleccion hayan sido empleados oficiales de cualquier
orden;y

4. Quienes dentro de los cinco (5) afios anteriores
a la fecha de la eleccion y por autoridad competente
hayan sido excluidos del ejercicio de una profesion
o sancionados mas de dos (2) veces por faltas a la
ética profesional o a los deberes de un cargo piiblico.
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Articulo 60. Nadie podra ser elegido simultanes-
mente alcalde y congresisiz, diputado, consejero
intendencial o comisarial o concejal. Tampoco podran
ser elegidos alcaldes, los congresistas durante la prime-
ra mitad de su periodo constitucional. Dentro del
mismo periodo constitucional nadie podra ser elegido
alcalde en mas de un municipio. La infraccién de éste
precepto vicia de nulidad ambas elecciones.

Articulo To. Desde el momento de la eleccion o
del nombramiento en propiedad, hasta la termina-
cion del periodo, el alcalde no podra desempefiar
cargo piiblico alguno distinto de aquel para el cual
fue designado.

Articulo 8o. Desde la fecha de su eleccion o nom-
bramiento y hasta la pérdida de su investidura, el
alcalde no podra: -

a. Celebrar por s{ mismo o por interpuesta persona
contratos de ninguna clase con la administracion
plblica ni con los institutos o empresas oficiales ni
con aquellas en las cuales la Nacion, los departamen-
tos, las intendencias, las comisarias o los municipios
tengan capital superior al cincuenta por ciento (50% );

b. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejerci-
cio de sus funciones, en la celebracion de contratos
con la administraci¢u piblica;

c. Intervenir en nombre propio o ajeno, en proce-
sos o asuntos, fuera del ejercicio de sus funciones,
donde tenga interés la Nacion, los departamentos,
las intendencias, las comisarias o los municipios y las
entidades oficiales o semioficiales y

d. Ser apoderado o gestor ante entidades o autori-
dades administrativas en sus distintos niveles.

Paragrafo. Las incompatibilidades de que trata el
presente articulo subsistiran durante el afio siguiente
a la fecha de la pérdida de la investidura con respec-
to al municipio donde ejercic el cargo y a los que
integran con aquel un drea metropolitana, lo mismo
que a las entidades descentralizadas de dichos muni-
cipios.

Articulo 90. Lo dispuesto en el articulo anterior
no obsta para que los alcaldes puedan, ya sea directa-
mente o por intermedio de apoderado:

a. Actuar en las diligencias o actuaciones adminis-
trativas y jurisdiccionales en las cuales, conforme
a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres o sus
hijos tengan interés.
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b. Formular reclamos por ¢! cobro de impuesios,
contribuciones, tasas v muitas que graven & las mis-
mas personas.

c¢. Usar los bienes o servicios y celebr ir los contra-
tos que las entidades oficiales, los institutos descen-
tralizados y las sociedades de economia mixta ofrez-
can al pitblico bajo condiciones comunes a todos los
que los soliciten.

Articulo 10. Las actuaciones que se realicen con-
traviniendo lo dispuesto en los articulos anteriores
y las decisiones de autoridades generadas em esas
actuaciones, seran nulas. Cualquier persona o el Minis-
tro Piblico podri pedir la declaratoria de esa nulidad
ante la autoridad competente.

Los contratos que se celebren contraviniendo las
disposiciones anteriores careceran de validez y no
podran generar pagos. Si éstos se hubieren efectuado,
el contratista estara obligado a reintegrar su valor e
indemnizar los perjuicios que hubiere causado.

Los funcionarios publicos que permitieren la inter-
vencion de las personas afectadas por las mismas in-
compatibilidades, incurriran en mala conducta, que
se sancionara con la destitucion.

Articulo 11. Las calidades, inhabilidades e incom-
patibilidades establecidas para el alcalde en esta ley,
se aplican a quien desempefa dicho cargo a cualquier
titulo.

Paragrafo: No obstante lo previsto en el presente
articulo, a quienes sean designados alcaldes ep interi-
nidad o por encargo no se aplicara la inhabilidad con-
sagrada en el ordinal 3o. del Articulo50. ni la incom-
patibilidad estipulada en el paragrafo del articulo 8o.

Il. INSCRIPCION, FECHA DE ELECCION
Y POSESION

Articulo 12. Los candidatos a alcalde deberan
inscribir sus candidaturas ante las correspondientes
autoridades electorales del orden municipal o distri-
tal, a mas tardar un mes antes de la fecha de eleccion.

Articulo 13. La eleccidn de alcaldes se realizara
el mismo dia en que deban efectuarse los comicios
para elegir diputados, consejeros intendenciales y
comisariales y concejales municipales v del Distrito
Especial de Bogota.
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Articulo 14. El alcaide electc tomara posesion
del cargo ante el juez municipal dei respective muni-
cipic, el primero de julio siguiente a la fecha de
eleccion.

Paragrafo. Si por cualquier motivo el alcalde no
pudiere tomar posesion ante el juez municipal lo
hara ante dos (2) testigos.

Articulo 15. Cuando se trate de la posesion de
alcaldes elegidos por el Concejo o nombrados debido
a falta absoluta del elegido popularmente, lo haran
en la forma prevista en el articulo anterior, una vez
acrediten las calidades requeridas ante las autorida-
des electorales. La posesion en este evento se realiza-
ra dentro de los 15 dias siguientes a la eleccion o el
nombramiento.

11l. FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES

Articulo 16. Constituyen falta absoluta del cargo
y daran lugar a la provision del mismo, las siguientes
causales:

1. Muerte.

2. Renuncia regularmente aceptada.

3. Abandono del cargo.

4. Destitucion.

5. Nulidad de la eleccion.

6. Incapacidad fisica permanente para ejercer
el cargo o invalidez absoluta.

Articulo 17. El Presidente de la Republica, los
gobernadores, intendentes y comisarios, seran com-
petentes para declarar, por falta absoluta, la vacancia
del cargo de Alcalde del Distrito Especial y los demas
alcaldes segin sus competencias, asi como para desig-
nar en calidad de interino entre los funcionarios
municipales de mas alto rango a quien deba desempe-
far el cargo hasta tanto el Concejo Municipal elija
el reemplazo. Para ejercer esta funcion el Concejo,
estando en sesiones o reunido para el mismo efecto
por derecho propio, dispondra de 15 dias para elegir
el reemplazo. Pasado este término sin que se hubiese
reunido el Concejo o realizado la eleccion, el Presi-
dente de la Republica, el gobernador, intendente o
comisario, en su caso, lo nombrara en forma defini-
tiva. Quien deba ocupar el cargo, por eleccion o
nombramiento, en virtud de lo dispuesto en éste
articulo, deberd ser de la misma filiacion politica
del elegido que se reemplaza.

Articulo 18. Las causales de falta absoluta previs-
tas en los numerales 1, 5 v 6 del articulo 16 se acredi-

taran mediante la prueba correspondiente que podra
aliegarse de oficio por el encargado de proveer la
vacancia o suministrarse por cuaiquier ciudadano.

Articulo 19. La renuncia se presentaria ante el
Presidente de la Republica, gobernador, intendente
0 comisario segin el caso.

Articulo 20. El abandono del cargo se produce
cuando el alcalde, sin justa causa:

1. Deje de ejercer sus funciones por fres (3) dias
consecutivos.

2. Se abstenga de ejercer sus funciones antes de
que asuma el cargo quien ha de reemplazarlo.

Paragrafo. La declaratoria de vacancia por abando-
no del cargo requerira certificacion del personero
municipal correspondiente, sobre los hechos previstos
en este articulo.

Articulo 21. La destitucion del Alcalde del Distri-
to Especial y la de los demas alcaldes sera decretada
por el Presidente de la Republica, los gobernadores,
intendentes, comisarios, segiin sus competencias, en
los siguientes casos:

1. Cuando sea condenado por cualquier delito,

2. Cuando incurra en violacion al régimen de in-
compatibilidades establecido en esta ley.

3. Cuando apareciere como inepto, desidioso o
afectado por otra causa que lo imposibilite para el
debido desempeiio del cargo.

Paragrafo. En los casos de los numerales 2 y 3, la
destitucion se decretard previa investigacion que asi
lo disponga, realizada por la Procuraduria General de
la Nacion, la cual debera ser confirmada por el.respec-
tivo Concejo Municipal por mayoria absoluta de
miembros de la corporacion. El Concejo, estando
en sesiones o reunido para el efecto por derecho
propio, dispondra de cinco (5) dias para pronunciar-
se. Transcurrido este término sin que el Concejo deci-
da, el funcionario competente para destituir puede
aplicar lo ordenado por la Procuraduria.

Articulo 22. Las entidades de Prevision Social
competentes, certificaran 1a incapacidad fisica per-
manente para ejercer el cargo o invalidez absoluta
y la incapacidad médica temporal.

Articulo 23. Se produce falta temporal en los
siguientes casos:
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1. Vacaciones.

2. Licencia.

3. Comision.

4. Suspension en el ejercicio del cargo.
5. Incapacidad médica.

6. Permiso.

Articulo 24, En los eventos de comision de servi-
cios e incapacidad médica, no mayores de 15 dias,
el alcalde respectivo comunicara al Presidente del
Concejo dicha situacion y designara a quien haya de
cumplir sus funciones en calidad de encargado, entre
los funcionarios de mayor jerarquia de la administra-
¢idon municipal.

Articulo 25. Tratandose de vacaciones, de licencia,
comision diferente a la de servicios, suspension, inca-
pacidad médica mayor de 15 dias y permiso, el Presi-
dente de la Republica, los gobernadores, intendentes
0 comisarios, segiin sus competencias, designaran
entre los funcionarios de mayor jerarquia de la
administracion a quien haya de cumplir las funciones
en calidad de encargado, que debera ser de la misma
filiacion politica del titular.

Paragrafo. Cuando se presenten circunstancias de
urgencia que no permitan tramitar la solicitud en la
forma establecida, se comunicara tal situacion al
Presidente del Conceio, quien proveera el cargo en
interinidad entre lcs funcionarios de mayor jerar-
quia de la administracion municipal, respetando la
filiacion politica del titular. El Presidente del Concejo
debera informar dentro de las 24 horas siguientes al
competente para que designe debidamente el reem-
plazo,

Articulo 26. La suspension sera decretada, segiin
sus competencias, por el Presidente de la Republica,
los gobernadores, intendentes y comisarios, en los
siguientes casos:

1. Cuando sobre el alcalde recaiga auto de proce-
der en firme o su equivalente, dictado por autoridad
judicial o policiva competente.

2. Cuando lo ordene el juez competente, tratando-
se de detencion de empieado oficial de conformidad
con las normas de procedimiento penal.

3. Cuando el alcalde haya incurrido en falta disci-
plinaria que dé lugar a suspension, calificada como tal
por la Procuraduria General de la Nacién. Para este
efecto se aplicard en lo pertinente, el régimen disci-
plinario establecido para los empleados de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en lo nacional o las
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normas especiales que se dicten en materia discipli-
naria para el nivel municipal.

Articulo 27. El Presidente de la Republica, los
gobernadores, intendentes y comisarios que desti-
tuyan o suspendan indebidamente a !os alcaldes,
seglin sus competencias, incurriran en causal de mala
conducta y seran sancionados con la pérdida del
empleo.

El ejercicio indebido de esta atribucion sancio-
natoria sera establecida por el Senado de la Republi-
ca previa acusacion de la Cimara de Representantes
en el caso del Presidente de la Republica y por el
Procurador General de laNacion en los demas eventos.

Articulo 28. La Procuraduria General de la Nacion
ejercera las funciones de vigilancia administrativa
de los alcaldes de acuerdo a las siguientes compe-
tencias:

1. El Procurador General de la Nacion, al Alcal-
de Mayor de Bogota.

2. El Procurador Delegado para la vigilancia admi-
nistrativa, a los alcaldes de capitales de departamento,
municipos integrantes de areas metropolitanas y los
de mas de 100.000 habitantes.

3. Los procuradores regionales a los demas alcal-
des en la respectiva jurisdiccion.

Articulo 29. De oficio, por solicitud del compe-
tente para decidir o del Concejo Municipal, la Procu-
raduria iniciard la investigacion de que tratan los
Articulos 21 y 26 y dispondra para su realizacion de
un maximo de 90 dias contados a partir del momento
en que se reciba la peticion o se dé comienzo a la
actuacion. Pasado este término sin que se hubiere
pronunciado, el tramite de destitucion o suspensién
se adelantard prescindiendo de la intervencion de
la Procuraduria.

IV. REMUNERACION Y REGIMEN
PRESTACIONAL

Articulo 30. Los Concejos de los Municipios de
que trata el Articulo 2o0. de la presente ley, fijaran
la remuneracidn gque deba percibir el respectivo
alcalde, la cual estard integramente a cargo del Teso-
ro Municipal, zsi como también la prestacién de los
servicios de seguridad socizl, en cuanto tales munici-
pios tengan creadas Czjzs de Prevision.
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Paragrafo Primero. La remuneracion de los alcal-
des a que se refiere este articulo solo podra modifi-
carse anualmente y tendrda como monto maximo la
asignacion del Presidente con respecto al Alcalde del
Distrito Especial de Bogota v la de los gobernadores
para los demas alcaldes, en sus respectivos territorios.

Paragrafo Segundo. Cuando en los municipios de
que trata el presente articulo no existiere Caja de
Prevision Municipal, tales servicios continuaran siendo
prestados-por las ertidades departamentales.

Articulo 31. Facultase al Gobierno Nacional para
determinar la remuneracion que deban percibir los
demas alcaldes municipales, atendiendo a la pobla-
cion, grado de desarrollo, situacidon economica y
presupuestal de las municipalidades, dentro de una
categorizacion que establecera para el efecto.

Paragrafo Primero. El Tesoro Departamental y
el de la intendencia y comisaria al cual pertenezca
el municipio, asumira el costo de la remuneracion
fijada para el alcalde, en la forma establecida en éste
articulo, asi como las prestaciones correspondientes,
partidas que deberan ser presupuestadas como trans-
ferencia y giradas por semestres anticipados a los
municipios, los cuales efectuaran los pagos respectivos.

Paragrafo Segundo. En los municipios de que
trata el presente articulo que no tuvieren cajas de
prevision, los servicios de seguridad y prevision social
seran asumidos por la respectiva entidad departamen-
tal y por la que tenga a cargo tales prestaciones con
respecto a las intendencias y comisarias.

V. PERSONEROS Y TESOREROS MUNICIPALES

Articulo 32. El Articulo 137 del Decreto 1333 de
1986 —Codigo de Régimen Municipal— quedara asi:

“Para ser personero en municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes, se requiere ser abogado
titulado o haber terminado estudios de derecho. En
los demas municipios podran ser elegidos personeros
quienes sean bachilleres o hayan desempenado el
mismo cargo en propiedad.

“Sera nula la eleccion de personero sea en propie-
dad, interinidad o por encargo, que recaiga en quien
no reiina las calidades exigidas en este articulo y sus
actos carecen de validez”.

Articulo 33. El cargo de tesorero municipal v del

Distrito Especial de Bogota sera provisto por el
alcalde en su condicidon de jefe de la administracion
municipal.

VI. FACULTADES

Articulo 34. Para el ejercicio de las facultades
extraordinarias de que trata esta ley, en virtud del
numeral 12 del Articulo 76 de la Constitucion Politi-
ca, el Presidente de la Republica dispondra de un
termino de cien dias contados a partir de la fecha de
la sancion.

Articulo 35. El Presidente de la Republica, dentro
de los 30 dias siguientes al vencimiento de las facul-
tades extraordinarias que confiere esta ley, remitira
al Congreso el texto de los decretos que dicte y un
informe sobre el uso de tales facultades.

Articulo 3€. Para los efectos de la presente ley se
adoptan los datos provisionales del XV Censo Nacio-
nal de poblacion, elaborado por el DANE, en 1985.

Articulo 37. La presente ley deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 38. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por la cual se reglamenta la
eleccion de alcaldes y se dictan otras disposiciones”.

La reglamentacion de la eleccién popular de alcal-
des nos permite relacionar algunas acciones adelan-
tadas por el Nuevo Liberalismo, tendientes a crear
las condiciones mas apropiadas para el estableci-
miento y consolidacion de una verdadera democracia
local para demostrar asi la amplia trayectoria de
nuestra organizacion politica en la promocion y el
estudio de los temas de desarrollo regional y local.

Desde la iniciacion de labores a escala nacional,
en la Plataforma de 1981 se aludio reiteradamente
a la necesidad de dotar a las comunidades de instru-
mentos que aseguren autonomia de manejo, capaci-
dad de decision y les permita recuperar el manejo
de los asuntos propios de su Orbita politico-adminis-
trativa.

En Manizales, en septiembre de 1983, realizo el

Nuevo Liberalismo el Congreso Nacional sobre
Democracia Regional y Local, para evidenciar la im-
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portancia gue nos merecen estas materias. Durante
cuatro (4) dias fueron expuestas numerosas ponen-
cias, discutidas y controvertidas tales iniciativas y
finalmente adoptadas las conclusiones que han
servido para enriquecer los programas presentados
al escrutinio nacional.

LA DECADENCIA DEL MUNICIPIO

Conviene recordar algunos de los planteamientos
expuestos por el Director Naciona] del Movimiento
en la sesion de instalacion del Congreso:

“..El atraso y la agonia de las administraciones
locales son consecuencia de un Estado cuyas insti-
tuciones no estan concebidas para vivir y consolidar
la democracia sino para restringirla y debilitarla.
Todo gira en Colombia en torno de los poderes cen-
trales. No existe practicamente ningin grado de
autonomia local. Los miembros de la comunidad
tienen apenas una molesta posibilidad de participar
en el Gobierno a través de las elecciones de los cabil-
dos, pero no cuentan con caminos adecuados para
manifestar a los funcionarios de la administracion
sus opiniones y necesidades. El municipio no posee
independencia alguna ni goza de poderes discrecio-
nales en los mas elementales asuntos de interés local.
En 900 municipios de Colombia la administracion
local constituye un aspecto tan secundaric e insig-
nificante para el ciudadano que apenas perciben su
existencia. En los Gltimos informes del Gobierno
Nacional sobre el gasto publico total del Estado,
incluidos los distintos niveles de la administracion,
se demuestra que todas las denuncias de los estadis-
tas sobre la concentracion de las decisiones y del
poder en las autoridades nacionales han caido en el
vacio porque la situacidn empeora en vez de regis-
trar alivio alguno. Quienes se quejaban hace pocos
afios porque la Administracion Nacional controlaba
el 62% del ingreso publico en 1976, ahora encuen-
tran que al terminar 1981 la Nacion ejecutaba el 76%
del gasto publico. Los expertos que se lamentaban
en el decenio anterior porque los 950 municipios
de Colombia controlaban el 13% de los ingresos
publicos, ahora comprueban que en 1981 la Contra-
loria certificd que apenas recibieron el 6% de tales
ingresos. Las proporciones resultan mas reveladoras
de las magnitudes del centralismo si se recuerda que
lo normal en los paises democriticos es que las ad-
ministraciones locales manejen entre el 25 y el 35
por ciento de los recursos del Estado y nosotros no
tenemos ni siquiera la quinta parte de tales propor-
ciones. La indigencia de los municipios en Colombia
tiene directa relacion con los problemas de orden
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pitblico. Lz violenciz surge donde no esté presente
el Estado o donde 1z dnica imagen de las autoridades
es la de lz represion mientras estén desprotegidas las
necesidades fundamentales de la ciudadania..”.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Como consecuencia del Foro de Manizales se orga-
nizo en sepiiembre de 1984 un Coloquio Internacio-
nal sobre Democracia Local, con asistencia de prestan-
tes tratadistas, administradores publicos y miembros
de Corporacion de eleccién de diferentes paises, que
aportaron experiencias, conocieron la situacion del
gobierno local en Colombia e intercambiaron diversos
puntos de vista de gran utilidad para el disefio y
perfeccionamiento de nuestras instituciones. Se
llamaba la atencion en ese envento, acerca de la ten-
dencia mundial de propiciar nuevos desarrollos sobre
la materia.

“...Durante el ultimo decenio el tema de 1a Demo-
cracia Local se convirtid en uno de los puntos mas
importantes del analisis politico en las democracias
occidentales, Por diversas razones se ha comprendido
que el régimen territorial debe transformarse no solo
por propdsitos administrativos sino politicos y que en
el Estado Moderno es indispensable redefinir periodi-
camente los limites entre las instituciones nacionales,
regionales y locales. Algunos paises han hecho las
reformas territoriales para atender reivindicaciones
regionales y aspiraciones autonOmicas. Otros han
visto que las instituciones representativas deben
evolucionar y que las nuevas funciones economicas
y sociales del Estado Moderno solo pueden ser aten-
didas en un nuevo sistema de competencias y de
asignacion de recursos entre los diversos niveles esta-
tales. En Europa trabajan intensamente por construir
las instituciones politicas supranacionales, pero al
mismo tiempo y con mayor paciencia e interés atien-
den el nuevo espacio politico-administrativo de los
movimientos nacionales dentro de los Estados. No hay
formulas  uniformes para revitalizar los poderes loca-
les pero el proceso mundial es el mismo; en todas
partes se cuestiona la centralizacion del poder politi-
co no solo porgue impide el desarrollo demoeratico
0 aleja al ciudadano del Estado y de los centros de
decision sino por la evidente impotencia o por lo
menos ineficacia de los criterios centralistas para
manejar innumerables necesidades y funciones publi-
cas. En América Latina, cada pais tiene su propio
sistema de entidades territoriales, pero en casi todos
los debates sobre-las administraciones locales esta
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abierto o bien porgue empieza la evaiuacion de
recientes reformas o porgue estan a punto de madu-
rar nuevos proyectos.

El debate no lo puede evitar nadie. A 10 sumo pue-
den aplazarlo los paises que se hallan en trance de
revoluciones, guerras o cambios radicales porque
pueden juzgar el tema relativamente menos priori-
tario cuando esta en juego la propia supervivencia
de sus instituciones. Pero los paises que buscan
nuevos caminos para la democracia a través de mo-
vimientos sociales, los que desean transformar la
sociedad por medios institucionales, estin mas obli-
gados a estudiar y fomentar las perspectivas de la
democracia local, Esta -——por definicion— es incom-
patible con el Estado absolutista y es una de las
mejores barreras frente a quienes pueden tener tenta-
ciones totalitarias...”.

PARTICIPACION CIUDADANA,
DESCENTRALIZACION Y CONCIENCIA
POLITICA

Resulta oportuno en este debate sobre la eleccion
de alcaldes —-pieza basica de la democracia local—
presentar el pensamiento del Nuevo Liberalismo sobre
la participacion comunitaria en la toma de decisiones,
la descentiralizacion y su relacion con el proceso
politico, expuesto durante el mencionado Cologuio
Internacional, de la siguiente manera:

“_.A medida que las grandes decisiones politicas
v econdmicas exigen regulaciones y acuerdos mun-
diales, erece simultaneamente la urgencia de aproxi-
mar al ciudadano a las decisiones que afectan mas
directamente su vida y de extender por lo tanto las
perspectivas de la democracia. En las aldeas, en las
regiones —inclusive en los barrios de las grandes
ciudades —existen realidades culturales, politicas,
economicas’y valores que determinan la capaciaad
de integracion de la comunidad y que sobreviven
o funcionan a pesar o en contra del influjo de los
poderes del Estado Central. Cada comunidad
local ‘tiene aspiraciones, valores, modos de pensar
y de actuar que operan como un codigo cultural que
no es generado por las aglomeraciones mayores ni los
factores nacionales o internacionales pero si puede ser
destruido por ellos. La conducta social se expresa en
cada comunidad con rasgos peculiares que no son
incompatibles con los elementos culturales de la
Nacion v en cambio pueden enriguecerlos, transfor-
marlos vy hasta ayudar a identificarlos. Existe ade-
mas un orden social que integra a la comunidad y
determina las condiciones objetivas para que las
normas y las instituciones puedan operar”.

DESCENTRALIZACION

“Estas son las materias primas que justifican la
democracia local, lo cual no es suficientemente para
desarrollarla, pues ello solo es posible cuando hay
descentralizacion admninistrativa y participacion
politica. Descentralizar es fundamentalmente una
cuestion politica. Siginifica redistribuir el poder.
Aceptar que la comuniad asuma responsabilidades
y maneje directamente sus problemas. Descentrali-
zar es también suprimir los canales informales y abu-
sivos del ejercicio del poder que construye el centro
con los complices de las periferias locales por medio
de procedimientos dificiles de detectar y controlar.
Descentralizar es darle a las instituciones regionales
y hacionales un caracter subsidiario respecto de lo
que corresponde atender a la comunidad local y debe
ser decidido por ésta...”.

LA DEMOCRACIA COTIDIANA

“... El otro elemento de la democracia local es
la participacion politica que fue entendida durante
muchos afios tan solo en el sentido electoral. Ahora
se han enriquecido las dimensiones y perspectivas
de la participacidn porque se piensa ya no solo en la
deinocracia electoral sino en la democracia cotidiana.
Es decir, se ha comprendido que la democracia no
es sOlo un sistema para escoger los gobermantes sino
sobre todo, un método para manejar los asuntos
piblicos y los intereses comunes de los grupos
sociales. Sin embargo, bien se sabe que el derecho
a participar no es ejercido por todo aquel que lo
posee y el nimero de participantes en los procesos
politicos varia segin tiempo, lugar y circunstancias,
asi como segun el tipo de participacion. No existe
un principio generalizador que explique los diferen-
tes modos en que estos fenOmenos se entrelazan en
los distintos paises. Se sabe que los niveles de educa-
cién, el acceso a la informacion, los factores geografi-
cos v otros determinantes de la participacion alteran
el proceso pero lo decisivo en él es la influencia de los
factores peculiares de cada parfs, las costumbres, la
historia, el acceso a las ihstituciones gubernamentales y
algo tan especifico como es la forma peculiar de la
competencia politica en el respectivo paris, algo prac-
ticamente irrepetible por su propia naturaleza”.

PARTICIPACION Y CONCIENCIA
“Se dice con frecuencia que en las grandes ciuda-

des, en los estratos mas pobres, entre las mujeres y
los jovenes, la participacion es menor en compara-
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cion con el conjunto de los grupos sociales. En reali-
dad para participar es necesario establecer conexio-
nes entre lo que sucede en el terreno politico y lo
que ocurre en la vida de las personas cuya participa-
cion se desea. Estas conexiones suponen un cierto
grado de conociminto porque la participacién no es
natural sino que debe ser aprendida. La participacion
depende de la conciencia politica o sea del conoci-
miento real de los asuntos publicos. Es logico que el
primer escalon sea el nivel local porque las cuestiones
concretas y proximas son las que tiener mayores
probabilidades de suscitar el interés de los ciudadanos
como senalara Tocqueville hace siglo y medio: ¢;Como
descansar la libertad de las cosas grandes en una
multitud que no ha aprendido a servirse de ellas en las
pequenas?’. Ahora podemos agregar que quienes estan
atentos a la evolucion de los asuntos pablicos en prin-
cipio estan mejor capacitados para relacionar sus
valores sociales con sus opiniones politicas, para
identificarse con sistemas de creencias estables y con-
sistentes y para comprender y utilizar las oportuni-
dades de los mecanismos constitucionales”.

LO PARTIDOS POLITICOS

“Corresponde a los partidos politicos en un siste-
ma pluralista ejercer la mas fuerte influencia politi-
ca sobre la participacion. Ello no quiere decir que
tan solo los partidos generen sentimientos de perte-
nencia que los nuevos movimientos sociales como los
jovenes, la tercera edad, los ecologistas, los movimien-
tos civicos, etc., que trascienden el esquema partidis-
ta, sean menospreciables desde el punto de vista de la
participacion. La sociedad necesita expresar sin
depender de las formas burocraticas y al propio tiem-
po requiere de instituciones representativas que con-
trolen las nuevas organizaciones y mecanismos del
Estado moderno...”.

APORTE LEGISLATIVO

En forma activa participamos en la discusion de
la Ley 14 de 1983 y en la elaboracién de la respectiva
ponencia en el Senado, teniendo siempre como obje-
tivo el fortalecimiento de los fiscos departamentales
¥ municipales,

En la ponencia del Proyecto de Ley nitmero 23
de la Camara y 172 del Senado de 1982, elaborado
por el Senador Luis Carlos Galan, se disefiaron los
mecanismos que posteriormente integraron la Ley
12 de 1986, a través de los cuales sera posible a la
gran mayoria de municipalidades obtener cuantiosos
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recursos y asumir responsabilidades, llevando z la
practica las permanentes vy antiguas aspiraciones
de descentralizacion administrativa y fiscal. En la
referida ponencia del 17 de noviembre de 1983 para
justificar el novedoso sistema de transferencias, se
mostraba el panorama general de la vida municipal
frente a las posibilidades de la descentralizacion fiscal
en los siguientes términos:

“,..El tema de la cesion del impuesto a las ventas
debe ser examinado teniendo en cuenta tres cuestio-
nes fundamentales: la distribucion espacial de la
poblacion, la distribucion de funciones entre la
Nacion, los departamentos y los municipios y la erisis
del sistema de seguridad social.

El primer tema es muy importante si se recuerda
que 260 municipios perdieron poblacion en el petrio-
do intercensal y que por lo menos 600 municipios
no alcanzaron la tasa del 3,06 de incremento anual
en su poblacion que fue el promedio nacional en el
periodo 1964-1973. Esto significa que centenares de
municipios se hallan en decadencia ¢ por lo menos
se han estancado, lo cual, en términos generales coin-
cide con la baja calidad de la vida en esas poblacio-
nes y la penuria de su infraestructura fisica y social
La Nacion tiende a concentrarse en las cuatro princi-
pales ciudades y en otros cinco o seis centros urbanos
importantes, el resto de municipios o crece a menor
ritmo o definitivamente se halla en proceso de despo-
blamiento. Decir esto ya corresponde a la lista de
lugares comunes en el pais, sin embargo, no existe
una politica concreta para devolverles a los munici-
pios su antigua vitalidad y su papel en una racional
distribucion espacial de la poblacion...

...El municipio colombiano decae porque carece
de funciones y de recursos. E! Constituyente de 1968
asi lo comprendi6 cuando establecié que el Legisla-
dor podria redistribuir libremente los servicios y los
recursos entre las distintas entidades territoriales
y cuando cred el sistema de transferencia a partir
del situado fiscal y otros mecanismos similares en
la administracion Lleras Restrepo.

..La mayor parte de las funciones municipales
esta hoy en manos de los institutos descentraliza-
dos. La existencia de estos institutos corresponde
a una etapa del desarrollo administrativo nacional
y varios de ellos han cumplido una labor importan-
te para las regiones ¥ municipios; sin embargo, la
Nacion ha cambiado y en muchas regiones donde hace
algunas décadas no se contaba con recursos humanos
suficientes para atender mayores responsabilidades
administrativas hoy es posible conseguir tales recursos,
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por io cual varios institutos descentralizados tienden
a convertirse en intermediarios iniitiles y contrapro-
ducentes que entorpecen la ejecucidon de los planes
de desarrollo.

...El problema es logicamente mayor para las
zonas rurales de los municipos que para quienes
viven en las cabeceras. Si los municipios son débiles,
lo {inico relativamente fuerte en ellos es la cabecera
donde se congregan los pocos servicios disponibles
desde el mercado local hasta la Caja Agraria, el
veterinario, el agronomo, el meédico, el sacerdote
y el educador; la marginalidad extrema es la del
campesino que lucha cuanto puede por conquistar
para su vereda las migajas del presupuesto local o el
auxilio del parlamentario con el cual se disimula la
ineficiencia de un sistema administrativo obsoleto y
antidemocratico.

En el cuadro general del destino de las participa-
ciones en el impuesto de ventas es oportuno hacer
una corta alusion a la crisis de la seguridad social en
el pais y al déficit de las Cajas seccionales de Previ-
sion Social. Con muy contadas excepciones estas
cajas se hallan al borde de la ruina y cada dia resulta
mas dificil asegurar el pago puntual de las cesantias y
jubilaciones de decenas de millares de empleados
publicos y trabajadores oficiales. En la medida en que
se acentle el nuevo ciclo demografico que inicid el
pais desde cuando logrd reducir las tasas de fecundi-
dad, se incrementara en forma acelerada la poblacion
en edad de jubilacion sin que existan los recursos
necesarios para atender esos derechos fundamentales
de los servidores del Estado. El problema afecta hoy a
todos los niveles de la administracion, pero en forma
muy especial amenaza las administraciones departa-
mentales como consecuencia de la Ley 43 de 1975
que al nacionalizar la educacion secundaria cred falsas
expectativas sobre el futuro de estas prestaciones. Es
indispensable dentro de las delicadas circunstancias
actuales y futuras, crear mecanismos para que los de-
partamentos organicen sus reservas con el fin de cum-
plir esta obligacion y que, simultineamente, la Nacion
incremente en forma gradual las transferencias con
esta destinacion especifica...”.

DEBATE NACIONAL, DOCUMENTOS

. Durante el primer semestre de 1985 en la serie de
10 foros regionales y uno en Venezuela, la Democra-
cia Local apareciod siempre como preocupacion de los
miembros del Nuevo Liberalismo y de tales escenarios
se recibid un gran aporte para la definicion de la Pla-
taforma Nacional acordada en Paipa en el mes de julio

del mismo afic. En este documenio expresamos el
compromiso de avanzar-con firmeza en la construc-
cién de una nueva estructura municipal, para devol-
verle a la comunidad local sus posibilidades de desa-
rrollo, generadas en el deseo y la dindmica de sus
propios habitantes.

Nuestra intervencion fue decisiva en los debates
del Acto Legislativo nimero 1 de 1986 y de las Leyes
3 y 11 del mismo afio que establecieron las bases para
la eleccion de alcaldes, la consulta popular municipal
y los nuevos estatutos de los departamentos y las
células locales. En los debates de las comisiones
Primera del Senado y la Camara contribuimos con
aportes en variados aspectos de la legislacion, refle-
jando las aspiraciones de multitud de simpatizantes
de nuestra organizacion politica que se expresaron
en ponencias, foros y congresos, como los ya mencio-
nados.

De la serie de documentos del Nuevo Liberalismo,
que llega al nimero 16, se han dedicado tres (3) de
ellos al tema, denominados: “Democracia Local”,
“El Nuevo Municipio” y “Renovacion Municipal”,
correspondientes a los fasciculos quinto, sexto y
decimotercero.

LA ELECCION DE ALCALDES

La eleccion popular de alcaldes, materia de este
proyecto de ley, constituye sin duda alguna una base
fundamental en el proceso de reformas institucionales
que hemos venido compartiendo e impulsando. Como
lo hemos manifestado en intervenciones y constancias
dejadas en el Parlamento y en diversos escenarios, la
entendemos como una reforma idonea y eficaz en la
medida en que sea acompafiada por un régimen legal
complementario y una sincera voluntad politica en
favor de la comunidad para darle medios de expresion
libre e instrumentos adecuados de auto-determina-
cion. Seria traumatico y frustrante para el pais que
se impusieran la irresponsabilidad y el utilitarismo
politicos, lo cual convertiria la eleccion de alcaldes en
otro sofisticado método de manipulacion de la volun-
tad popular y alejaria aiin mds a nuestras gentes de
una real y auténtica democracia local.

En nuestro sentir, el Congreso debe acometer el
estudio de esta reglamentacion y adoptar el régimen
que en su autonomia acuerde, durante el actual perio-
do de sesiones ordinarias, si queremos obrar en conse-
cuencia con la voluntad expresa del Constituyente que
definid para 1988 la primera eleccion de mandatarios
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locales. Aun cuando dispondriamos del préximo afio
y eventualmente de los primeros meses del siguiente
para expedir la ley, seria altamente inconveniente
dilatar el pronunciamiento del Congreso, por la incer-
tidumbre que generaria y el reducido tiempo disponi-
ble para impulsar el proceso de educacién y forma-
cion politica indispensable en todas las comunidades,
antes de dar ese paso esencial en la participacion ciu-
dadana,

Por ello, es nuestro propdsito contribuir al analisis
de los multiples temas que hacen parte del estatuto,
presentando el presente proyecto dividido en sesio-
nes, sobre las cuales se hara a continuacion una resefia.

Para comenzar, se establece en el primer articulo
una prevision indispensable con el fin de facilitar la
utilizacion de gran cantidad de normas que son perfec-
tamente aplicables en el funcionamiento del régimen
de alcaldes. Tal es el caso de las disposiciones electo-
rales, del régimen disciplinario, entre otros. Por ello
de temas como estos no se ocupa el estatuto.,

I. CALIDADES, INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES

Varias alternativas fueron analizadas para llegar a
la formula que contiene el proyecto, sobre calidades
de los alcaldes.

La exigencia de niveles de formacion, experiencia
profesional o desempefio de determinados cargos, aun
para municipios de alta densidad poblacional, fue
descartada, al considerar que en estos procesos de
eleccion popular debia contar ante todo la seleccidn
espontanea y el escrutinio directo de la ciudadania.

Se trata, ademas, de crear confianza en el meca-
nismo, evitando lo que podria considerarse discrimi-
natorio y excluyente. Por elio, se han simplificado al
maximo las calidades, exigiendo sdlo la de ser ciuda-
danc en ejercicio v acreditar residencia en el area
municipal que se aspira gobernar.

Para capitales de departamento, municipios inte-
grantes de area metropolitana y ciudades con mis
de 100.000 habitantes, se exige la residencia al aspi-
rante por un periodo minimo de dos (2) afics, ante-
riores a la fecha de inscripcion. Para los demas, el
requisito se reduce a un solo ano. Como medio proba-
torio de la residencia se dispone la formalidad de dos
declaraciones extrajuicio.

Un tratamiento especial se da a través del articula-
do a las areas metropolitanas, pues respondiendo tales
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estructuras administrativas a realidades concretas,
deben ser tenidas en cuenta al reglamentar la eleccién
de alcaldes. Asi, por ejemplo, la residencia de quien
aspira a la alcaldia de un municipio integrante de un
area pueda acreditarse con respecto a cualquiera de
los municipios que la conforman.

Para las inhabilidades e incompatibilidades se han
segilido los lineamientos establecidos en el nuevo
Codigo de Régimen Municipal, asi como también para
consagrar las consecuencias que conllevan las actua-
ciones en contra de lo dispuesto, como la nulidad, la
carencia de validez de contratos, indemnizaciones y la
destitucion de funcionarios que propicien violaciones
a la norma.

La inhabilidad de desempefio de cargo publico y la
subsistencia de la incompatibilidad al final del manda-
to, no se aplicarda a quienes ejerzan la alcaldia en
interinidad o por encargo.

Se dispone expresamente la prohibicion de ser ele-
gido simultaneamente alcalde en mas de un municipio.

1. INSCRIPCION, FECHA DE ELECCION Y
POSESION

Para la inscripcién, que se hara ante la respectiva
autoridad electoral, se conserva el periodo usual del
mes anterior a la jornada electoral.

La eleccion, segin lo propuesto, debera coincidir
al menos con la de miembros de corporaciones pibli-
cas locales y regionales. En caso de tramitarse favora-
blemente la eleccién por mayoria absoluta v la unifi-
cacion de elecciones parlamentarias con presidenciales
—como se ha propuesto en proyecto que cursa en la
Camara de Representantes— se armonizaria lo previs-
to, en el sentido de hacer coincidir con la de corpora-
ciones nacionales, regionales y locales la primera
votacion para alcaldes, cada cuatro afios.

Como fecha de posesion, que debe hacerse ante
juez, el Articulo 14 adopta el primero de julio siguien-
te a la fecha de eleccion, periodo suficiente con res-
pecto a la jornada electoral y que permite, ademas, un
lapso muy atil para el alcalde, antes de Ia iniciacion
de sesiones del Concejo.

A los alcaldes elegidos por el Coneejo o designados
por el Ejecutivo en los eventos previstos por la misma
ley, se fija para la posesién un plazo maximo de
quince (15) dias contados a partir de la eleccién o
nombramiento.
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tl. FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES

Segiin lo dispone el Articulo 17, el Concejo Muni-
cipal debera elegir el reemplazo del alcalde elegido
popularmente, cuando se produzca la vacancia del
cargo en los casos de falta absoluta, establecidos taxa-
tivamente.

En la practica, una vez declarada la vacancia por
el Presidente, gobernadores, intendentes o comisarios,
estos funcionarios designaran en interinidad a quien
deba ocupar el cargo, hasta tanto elija el.Concejo. El
proyecto fija un término de 15 dias para que los Edi-
les cumplan esta nueva funcion de elegir alcalde, pasa-
do el cual la provision definitiva del cargo pasa nueva-
mente a manos de los mencionados funcionarios.

Hemos estimado sano el criterio de preservar la
opinion ciudadana expresada en el Concejo, cuando
se da la falta absoluta del elegido popularmente. La
opcion de convocar a nuevas elecciones fue evaluada,
pero se descartd ante las dificultades logisticas de
otros comicios en un periodo tan reducido, maxime
si se han de realizar cuando concurran procesos elec-
torales nuevos, como la integracion de juntas adminis-
, tradoras, consultas populares, eleccidbn de represen-
tante de la comunidad en las juntas de empresas de
servicios. La alternativa de facultar al-Concejo como
expresion de la voluntad popular, debié limitarse en
el tiempo, para que la Corporacién defina el reempla-
zo con prioridad sobre cualquier materia.

El alcalde en interinidad, el elegido o nombrado
deberan ser de la misma filiacion politica de quien se
reemplaza.

De las causales de falta absoluta, las mas controver-
tibles y complejas de establecer son el abandono del
cargo y la destitucion.

En cuanto al abandono, Articulo 20, se configura
con la falta al trabajo durante tres dias y la no con-
currencia hasta la posesion del sucesor, asigniandose
a la personeria municipal el establecimiento de esos
hechos. Con tales previsiones, que excluyen la justa
causa, se garantiza al menos el cumplimiento formal
de funciones, por parte de quien fuera elegido por la
comunidad para ejercerlas cabalmente. Al atribuir al
personero municipal la constatacion de las circunstan-
cias que dan lugar al abandono, se reafirma la funcioén
consagrada en el numeral 4o. del Articulo 139 del
Codigo de Régimen Municipal.

Como la destitucion, segin lo disponen las normas

constitucionales, s6lo puede darse en casos taxativos
que defina la ley, se establecen en el Articulo 21 tres
(3) eventos: la condena penal, la violacién al régimen
de incompatibilidades que se consagra en el mismo
estatuto y la situacion prevista en el Articulo 8o. de la
Ley 83 de 1936, convertido en el Articulo 303 del
Cadigo de Régimen Municipal, Decreto 1333 de 1986,
que conduciria a la remocion del alcalde por causas
que lo imposibiliten para el debido desempeiio del
cargo, tales como ineptitud o desidia. A excepeion de
1a condena, que opera de manera directa y a partir de

-ella podra y debera decidirse la destitucion por el

competente, en los otros dos casos se procedera luego
de investigacion de la Procuraduria y decisién califi-
cada del Concejo, en una modalidad de control poli-
tico que consideramos conveniente para evitar arbitra-
riedades y facilitar el pronunciamiento ciudadano por
conducto de los Ediles. A la Procuraduria y al Conce-
jo se le fijan términos para actuar, buscando que no se
dilate su intervencion y pueda decidirse en forma
absolutoria o condenatoria.

Las faltas temporales deben ser provistas por el
mismo alcalde tratandose de comision de servicio e
incapacidad médica no mayores de 15 dias. En los
demés casos lo hara el Presidente, gobernador, inten-
dente o comisario, segln sus competencias, designan-
do entre los funcionarios de la administracion, al de
mayor categoria, pero preservando la filiacion del
titular, segiin lo prevé el Articulo 25.

Como causales de suspensiéon consagra el Articulo
26, también en forma taxativa, el auto de proceder
que recaiga sobre el alcalde, la orden de suspension
de juez competente y la falta disciplinaria que dé
lugar a suspension. En este ltimo caso se exige cali-
ficacion de la Procuraduria, previa a la decision de los
funcionarios competentes. La Procuraduria dispone
a su vez de un término de 90 dias para su actuacion.

El Articulo 27 fija las consecuencias por la actua-
cion indebida del Presidente, gobernadores, intenden-
tes y comisarios en las funciones de suspender o desti-
tuir.

Establece el proyecto competencias especificas
para el cumplimiento de las funciones a cargo de la
Procuraduria, en tal forma que el Procurador General
las cumple con relacion al Alcalde de Bogota, el Pro-
curador delegado para la vigilancia administrativa lo
hard frente a alcaldes de capitales de departamento,
de municipios pertenecientes a areas metropolitanas y
los mayores de 100.000 habitantes. En las demas, la
actuacion, se atribuye a los procuradores regionales,

7%,
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IV. REMUNERACION Y REGIMEN
PRESTACIONAL

Para tratar el tema de la remuneracion y las presta-
ciones que percibiran los alcaldes elegidos popular-
mente, se contemplaron de una parte la situacion fis-
cal de los municipios y de otro lado, la condicion de
Jefe de la Administracion local en contraste con la de
agente de gobernador que tenia la primera autoridad
municipal antes del Acto Legislativo No. 1 de 1986.

El costo de sueldo y los gastos de previsién social
de los alcaldes actualmente a cargo de las administra-
ciones departamentales estarian fuera del alcance de
la mayor parte de municipios. Una carga adicional
con esos propositos, por modesta que fuese, vendria
a erosionar los fondos del tesoro local y haria nuga-
torios los efectos de normas recientes expedidas para
su fortalecimiento.

La propuesta dispone que las capitales de departa-
mento, los municipios con mas de 100.000 habitantes
y los integrantes de areas metropolitanas asuman el
pago de salarios y prestaciones, asi como la prevision
social en cuanto dispongan de cajas o entidades que
hagan sus veces. A los Concejos se les atribuye su fun-
cion de establecer el monto de tales costos, limitando-
se como maximo a las asignaciones del Presidente y
los gobernadores, segin lo dispone el Articulo 30.

Los demas municipios recibiran con el mismo
proposito transferencias anticipadas del departamento,
intendencia o comisaria, segin el caso vy en cuantias
establecidas por el Gobierno Nacional, en virtud de
las facultades otorgadas por la ley.

Tratandose del alcalde elegido, jefe de la adminis-
tracion municipal,. el proyecto de manera expresa,
dispone que el mismo municipio debe cancelar los
salarios a su primera autoridad, modificando el
esquema vigente, segiin el cual es el tesoro departa-
mental el encargado de efectuar los pagos. Se convier-
te entonces tal prevision en garantia de autonomia e
independencia para los gobernantes elegidos popu-
larmente.

V. PERSONERQS Y TESOREROS MUNICIPALES

Acorde con la orientacion misma de la norma
constitucional que se reglamenta, el proyecto dispone
el nombramiento de los tesoreros por el alcalde,
incluido el Distrito Especial de Bogota. En Efecto, el
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Articulo 50. del Acto Legislativo No. 1 de 1986, al
modificar el Articilo 197 de la Carta, numeral sexto,
abolié como funcidn constitucional de los Concejos la
de elegir al tesorero. Quedaba la atribucion legal del
antiguo Codigo de Régimen Politico y Municipal,
convertida en el numeral 2o. del Articulo 93 del
nuevo Codigo, que se estd derogando por ser contraria
al Articulo 33 del proyecto.

En cuanto a personeros, la iniciativa busca corregir
una reciente disposicion de la Ley 11 de 1986, conver-
tida en el Articulo 137 del Codigo de Régimen Muni-
cipal, que exige como calidad para ocupar el cargo la
de ser abogado titulado o haber concluido estudios de
Derecho. La aplicacion de esta norma ha sido practi-
camente imposible en la mayoria de municipios, pues
no se cuenta con el recurso humano calificado o la
exigua remuneracion desestimula a los posibles desig-
nados.

Ya se estan adoptando decisiones de los Concejos,
eligiendo en interinidad por no reunir el candidato los
requisitos, lo cual se traduce en una tipica violacion
de la ley.

Prevé el proyecto la exigencia de idénticas calida-
des a las existentes para municipios con mas de 20.000
habitantes. A los demas se les exigiria como minimo
el bachillerato. Tratando de anticiparse al desconoci-
miento de lo estipulado, se consagra la nulidad de la
eleccion de quien no retina las calidades asi como la
consecuencia de invalidez de sus actuaciones.

VI. FACULTADES

Como se establecio anteriormente, al Gobierno se
le faculta para definir la remuneracion que percibiran
los alcaldes de municipios diferentes a capitales, inte-
grantes de drea metropolitana o ciudades con mas de
100.0000 habitantes.

El proyecto plantea una categorizacion para este
solo efecto.

Para el ejercicio de las facultades dispone el Eje-
cutivo Naciona!l de 100 dias, al término de los cuales
tendra 30 adicionales para informar al Congreso acer-
ca del uso de tales facultades.

Finalmente, el Articulo 37 deroga las disposiciones
contrarias a los previsto por el Estatuto.



Derechos de los
Indigenas

Camara de Representantes

PROYECTO DE LEY

“por la cual se traslada una dependencia, se crean el
Consejo Nacional de Politica Indigenista y el Fondo
de Desarrollo Indigena, se conceden unas facultades
al Presidente de la Republica y se dictan otras dis-
posiciones™

El Congreso de 1a Repiiblica de Colombia

DECRETA:

Articulo lo. La definicion de la Politica Indigenis-
ta y la Administracion de los Asuntos Indigenas en el
territorio nacional, corresponden al Presidente de la
Repiblica, con arreglo a lo dispuesto en la presente
Ley, a las demas normas legales vigentes y a las dispo-
siciones que las desarrollen o reglamenten.

Articulo 20. Como oOrgano asesor del Presidente
de la Republica para el estudioc, definicion, adopecion
y ejecucion de la politica indigenista, créase el Conse-
jo Nacional de Politica Indigenista (CONPI), que
estara conformado asi:

a) El Presidente de la Republica o su Delegado
personal, quien lo presidira.

b} El Ministro de Gobiernc o su suplente que sera
el Jefe del Departamente Administrativo de Intenden-
cias y Comisarias —DAINCO—.

¢) El Ministro de Salud o su Delegado que seri el
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Viceministro de Salud o el Secretario General de ese
Ministerio.

d) El Ministro de Educacion o su Delegado que
sera el Viceministro de Educacion o el Secretario
General de ese Ministerio.

e) El Jefe del Departamento Nacional de Planea-
cién o su Delegado que sera el Jefe de la Unidad de
Desarrollo Social de ese Departamento.

f) El Gerente General del Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria —INCORA— o su Delegado que
sera el Jefe de la Oficina de Resguardos y Reservas
Indigenas de ese Instituto.

g) El Director del Instituto Colombiano de Antro-
pologia ICAN o su Delegado.

h) Un representante con su respectivo suplente,
de los Decanos de las Facultades de Antropologia
legalmente establecidas en el pais.

i) Dos representantes con sus respectivos suplen-
tes de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
—ONIC—.

i) Un representante con su respectivo suplente de
las asociaciones o fundaciones indigenistas legalmente
reconocidas y establecidas en el pais, designados por
el Presidente de la Repiiblica.

Paragrafo 1o. Los Miembros del Conseje Nacional
de Politica Indigenista de que tratan los literales h),



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No. 19

i} v i), de este articulo, serdn designados para perio-
dos de dos (2} afios en la forma en que el reglamento
determine.

Paragrafo 20. Actuard como Secretario del Conse-
jo Nacional de Politica Indigenista el Secretario de
Asuntos Indigenas de la Presidencia de la Republica
de que trata el Articulo 3o. de esta Ley.

Articulo 3o. El Consejo Nacional de Politica Indi-
genista deberd ser oido previamente sobre todos
aquellos proyectos que puedan afectar la Legislacion
Indigena vigente. El Consejo se reunira por lo menos
dos veces al ano, previa convocatoria del Presidente
de la Reptblica.

Articulo 40. Trasladase la actual Division de Asun-
tos Indigenas, adscrita a la Direccion de Integracion v
Desarrollo de la Comunidad del Ministerio de Gobier-
no, al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica con el caracter de Secretaria de Asun-
tos Indigenas.

Articulo 50. A cargo de la Secretaria de Asuntos
Indigenas de la Presidencia de la Repliblica estara la
ejecucion de las politicas que en materia indigenista
adopten el Presidente de la Republica y el Gobierno
Nacional, asi como la administracion de los Asuntos
Indigenas en el territoric nacional.

Articulo 60. Créase el Fondo de Desarrolle Indi-
gena como establecimiento publico del orden nacio-
nal, con Personeria Juridica, autonomia administra-
tiva ¥ patrimonio independiente, adscrito a la Secre-
taria de Asuntos Indigenas de la Presidencia de la
Reptblica.

Paragrafo. Los funcionarios del Fondo seran los
mismos de la Secretaria de Asuntos Indigenas de
la Presidencia de la Republica.

Articulo To. Destinase al Fondo de Desarrollo
Indigena el cero punto cinco por ciento (0.5%) de
los recursos que cada ano se liquiden para el situado
fiscal de que trata la Ley 12 de 1985. Estos recursos
se¢ destinaran exclusivamente para inversion en las
arcas de salud, educacion y desarrollo de las Comuni-
dades Indigenas Colombianas, en programas previa-
mente ccavenidos con estas comunidades.

Articulo 8, De conformidad con lo previsto en
el numeral 12 del Articulo 76 de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, por el término
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente Ley, para los siguientes fines:

a) Fijar la organizacion interna de la Secretaria de
Asuntos Indigenas de la Presidencia (SAIP) para lo
cual podra crear, suprimir o fusionar dependencias,
fijarles su nomenciatura y asignarles funciones.

b) Fijar la estructura, funciones, patrimonio, esta-
tutos vy recursos del Fondo de Desarrollo Indigena
para lo cual podra crear, suprimir o fusionar depen-
dencias y fijarles su nomenclatura.

Articulo 0. Para el ejercicio de las facultades
extraordinarias el Gobierno se asesorara del Consejo
Nacional de Politica Indigenista y de un Senador y
un Representante del Congreso de la Repiiblica desig-
nados por las respectivas Mesas Directivas.

Articulo 10. La Presidencia de la -Republica, en el
plazo improrrogable de dos (2) afios, procedera a
través de su Secretaria de Asuntos Indigenas, a com-
pilar y publicar, en forma ordenada y temaitica, las
disposiciones vigentes en materia indigenista.

Articuio 11. El gobierno procedera a abrir los
créditos y hacer los traslados presupuestales necesa-
rios para dar cumplimiento a esta Ley.

Articulo 12. Esta Ley rige desde su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por la cual se traslada una
dependencia, se crean el Consejo Nacional de
Politica Indigenista y el Fondo de Desarrollo
Indigena,se conceden unas facultades al Presidente
de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

Nadie ignora hoy en Colombia los graves proble-
mas y conflictos de orden social, econdmico y politi-
#:0, que afectan a amplios sectores rurales del Territo-
rio Nacional, especialmente en zonas geograficamente
distantes de los centros urbanos y pobremente comu-
nicados con éstos. Tales territorios constituyen, preci-
samente, el lugar de asentamiento de nuestras comu-
nidades indigenas que han vivido alli como sefiores y
duenos desde épocas inmemoriales o que han llegado
a refugiarse en ellos, acosados por el desalojo forzado
que les impone la colonizacion, Por fuerza, las comu-
nidades indigenas han venido a ser un factor impor-
tante en la consecucion de la paz o en el mantenimien-
to de la zozobra publica que afecta a tales territorios.
Todo depende, a nuestro juicio, de la manera como
el Estado colombiano responda a los elementales
pero serios e impostergables requerimientos que
han venido formulando, casi siempre de manera
infructuosa, estos pueblos a todos los gobiernos del
pasado y del presente siglo.
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La poblacion indigena en Colombia se estima en
450.000, es decir, apenas el 1.6%de 12 poblacidn total
nacional. Aproximadamente el 62% tiene su asenta-
miento en la zona andina, en tierras vinculadas desde
tiempos remotos a la explotacion agropecuaria dentro
de los marcos de la economia de mercado. Alrededor
del 10% habita en la Peninsula de la Guajira y otras
regiones de la Costa Atlantica colombiana, y el 28%
restante se encuentra dispersa en los territorios cono-
cidos como Llanos Orientales, Amazonas, Costa Paci-
fica y otras regiones periféricas del pais.

A pesar de su escaso numero, las comunidades
indigenas constituyen tema esencial y objetivo priori-
tario de reivindicacion social.

Los indigenas forman hoy en Colombia unas 300
agrupaciones que pertenecen a cerca de 70 pueblos
perfectamente diferenciados étnica y culturalmente.
La inmensa mayoria conservan sus lenguas y un rico
conjunto de tradiciones religiosas, formas de organi-
zacion econdmica y estructuras sociales propias,

En el sector rural, son las comunidades campesinas
mejor organizadas y agremiadas. En ellas prevalece un
profundo conocimiento de su habitat, que les permite
integrarse al medio y a su aprovechamiento a través
de técnicas propias con muy reducido o nulo impacto
en el equilibrio ecologico.

En lineas generales, se pueden distinguir tres gran-
des agrupaciones indigenas en Colombia: Los indige-
nas Andinos de altiplano y de vertiente, los indigenas
de las regiones selvaticas de la Amazonia y las comu-
nidades del Llanc o de Sabana, asentadas fundamen-
talmente en la Orinoquia y la Llanura Caribe.

Para el primer grupo, su organizacion de base es la
de los Cabildos, régimen de representacion y gobierno
de las comunidades, adoptado legalmente desde 1890.
A través de los cabildos, los indigenas poseen un
instrumento eficaz para formular sus reclamos y
defender sus derechos. Esta forma de organizacion se
abre camino también entre los indigenas de selva y
de sabana donde han aparecido en los tultimos afios
mas de 80 nuevas organizaciones de este tipo.

Pese a que el pais dispone de prolija legislacién
encaminada a ia proteccion y promocién de las comu-
nidades indigenas, en la practica estas minorias han
sido permanentemente asediadas v amenazadas sin
que los instrumentos del Estado creados para prote-
gerlas hayan mosirado eficacia siguiera minima en el
cumplimiento de sus responsabilidades legales.
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De ofro lado, las comunidades indigenas sufren
constantemente el acoso y hostilidad de terratenien-
tes y colonos sobre sus territorios. Pese a que la Ley
31 de 1987, reconcee el derecho de propiedad colee-
fiva e individual de los indigenas sobre estos, los
casos de despojo del Cauca, Putumayo, la Sierra Neva-
da y el Guaviare, entre otros, son suficientemente
conocidos por el pais. El régimen de reservas y res-
guardos establecidos por la Ley para garantizar a los
indigenas sus derechos sobre sus territorios ancestra-
les, es permanentemente burlado en la practica.
Ademas, es débil e incipiente la atencion social en
dreas tales como la promocidn comunitaria, la salud,
la educacion, la proteccion cultural de las comunida-
des indigenas. Para respaldar estas aserciones, tal vez
bastaria traer el dato consignado por el Departamento
Nacional de Planeacion en su diagnostico de 1980,
sobre la situacion nacional indigena, segin el cual en
1979, mientras el gasto plblico per capita fue para la
generalidad de los colombianos de $6.000, para los
indigenas fue de $958.

Por altimo, a ios problemas estructurales de las
comunidades indfgenas se suma el manejo jerarquica-
mente subalterno y tradicionalmente clientelista que
por fuerza se da a los asuntos indigenas al asignar esta
responsabilidad a una entidad de tercer nivel del
Ministerio de Gobierno.

En orden de procedencia los mas importantes pro-
blemas que afectan a los indigenas en Colombia,
podrian enunciarse asi: tierra, salud, educacion. Sin
duda los altimos gobiernos han realizado esfuerzos
significativos en todos éstos campos, pero sin que las
metas propuestas hayan tenido un cumplimiento
satisfactorio por la incapacidad operativa de la instan-
cia administrativa a cuyo cargo se encuentra ia direc-
cion general y la coordinacion de toda la actividad
indigenistas del pais. En efecto, la actual Division de
Asuntos Indigenas dependiente de la Direccion Gene-
ral de Integracion y Desarrollo de la Comunidad
DIGIDEC del Ministeric de Gobierno, muestra un
evidente desfase entre la importancia de la cuestion
indigena y el rango menor del organismo a cuyo cargo
estan tales asuntos.

Ademas de notables deficiencias fisicas, presupues-
tales y humanas la ubicacion de los asuntos indigenas
dentro del Ministerio de la Politica, hacen que el
organismo sea altamente vulnerable a todo tipo de
interferencias, especialmente de orden politico y
clientelista.

El tema indigena debe ser entonces jerarquizado
de manerz acorde con su importancia y precaverse al
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méaximo grado posible de interferencias nocivas.
Debe, por Io tanto, crearse un organismo especializa-
do y autonomo que bajo la directa orientacion del

Presidente de la Republica implemente y ejecute la -

politica indigenista,

Reubicando y reasignando las plantas de personal
existentes y los recursos presupuestales, es posible
crear la nueva estructura sin que ello implique aumen-
to burocratico alguno y, bien por el contrario, lograr
metas de descentralizacion, racionalidad y cobertura
sustancialmente mejores,

El proyecto puesto a consideracién de los Honora-
bles Senadores y Representantes ofrece una respuesta
a la necesidad imperiosa de crear un aparato adminis-
trativo eficiente para la ejecucion de la politica que
estan reclamando los graves problemas por los cuales
atraviesan los pueblos indigenas del pais.

Para el correcto funcionamiento del nuevo organis-
mo indigenista del Estado, que se crea como una
Secretaria Especial, adscrita al Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Repiblica y depen-
diente de esta iltima, se hacen necesarios la existencia
y funcionamiento de dos entidades de apoyo: El Con-
sejo Nacional de Politica Indigenista y el Fondo de
Desarrollo Indigena.

El Consejo Nacional de Politica Indigenista se
concibe y se estructura como un organismo asesor de
la Presidencia de la Republica. Al incorporar como
miembros de dicho Consejo a los representantes de las

"entidades oficiales que tienen actividades importantes
en favor de los indigenas, a los representantes de la
propia Organizacion Nacional Indigena —ONIC— e
incluso de las entidades privadas que impulsan traba-
jos en esta materia, se pretende que la nueva entidad
ejecutora de la actividad indigenista cuente con un
equipo bien informado y capaz que apoye al Presiden-
te de la Republica en el disefio y direcciéon de una
politica coherente, y se pretende que en adelante los

programas en este campo sean el fruto de ia planifica-
cion y la adecuada unificacion de recursos humanos y
financieros.

El Fondo de Desarrollo Indigena, por su parte, se
crea como un establecimiento piblico con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito a la Secretaria de Asuntos
Indigenas. Con este Fondo se responde a la necesidad
de que la nueva oficina indigenista tenga capacidad
econdmica y agilidad para responder a sus compromi-
sos con la tarea que le espera de salvaguardar los
derechos de las minorias indigenas en Colombia y de
promover sus condiciones de vida en armonia con las
caracteristicas de su organizacion comunitaria y de
sus tradiciones culturales.

Por razones muy validas, los pueblos indigenas
colombianos se han cpuesto a los intentos de promo-
ver la expedicion de un solo estatuto que englobe
todos los asuntos relativos a la vida de estas comuni-
dades. Entre estas razones, la mas notable a nuestro
juicio es el que se abra el debate legal en torno a
grandes conquistas logradas por las cominidades
indigenas, a lo largo de la historia, con el consecuente
riesgo de que se puedan ver afectadas o disminuidas.
Otra cosa es disponer, como lo propone el proyecto,
que el Gobierno realice y publique compilacion orde-
nada y temitica de la legislacion indigenista vigente,
sin entrar a cuestionarla.

Existen normas como la Ley 89 de 1890, las dispo-
siciones sobre tierras consagradas en el Estatuto
Agrario, la Ley 31 de 1967 y otras muchas disposi-
ciones que han demostrado su bondad y su eficacia en
la solucion de problemas muy sentidos por los indi-
genas. Sin embargo por su dispersion v complejidad
no son de facil conocimiento y consulta para los dife-
rentes niveles de la autoridad, ni para los mismos indi-
genas, lo que implica que muchas de ellas no puedan
ser aplicadas en beneficio de estos y que su existencia
sea en la practica inocua
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Camara de Representantes
PROYECTO DE LEY

“por la cual se crea y organiza el Area Metropolitana
de Bogota, se reforma el régimen administrativo de
la Capital de la Repilblica y se dictan otras disposi-
ciones™,

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
I. AREA METROPOLITANA DE BOGOTA

Articulo lo. Créase el Area Metropolitana de
Bogota, que estard integrada por el Distrito Especial
de Bogota y por los municipios de Soacha, Sibaté,
Funza, Mosquera, Madrid, Facatativa, Bojaca, Tabio,
Tenjo, Subachoque, Cota, Chia, Cajica, Zipaquira,
Tocancipa, Gachancipa, Sopo, Sesquilé, La Calera,
con el objeto de asegurar la mejor administracion y
prestacion de los servicios plblicos y garantizar la
adecuada participacion de las comunidades y las auto-
ridades en el manejo de los asuntos locales, en toda la
region de la Sabana de Bogota.

Articulo 20. El Area Metropolitana de Bogota se
organizara bajo autoridades y regimenes especiales y
estara dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

Articulo 30. De conformidad con el Articulo 198
de la Constitucion Nacional, el Concejo del Distrito
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la Sabana

Especial de Bogota a iniciativa del Alcalde y la Asam-
blea de Cundinamarca a iniciativa del Gobernador y
oida previamente la opinidn de los municipios sefiala-
dos en el Articulo lo. dispondran el funcionamiento
del Area Metropolitana Especial de Bogota.

Articulo 40. Los Acuerdos y Decretos Metropoli-
tanos seran obligatorios para las autoridades distrita-
les y municipales del Area y no podran ser desconoci-
dos mediante Actos Administrativos de los Concejos
y de los Alcaldes del Distrito Especial y de los muni-
cipios que la integran.

Articulo 50. El Gobierno y la Administracion del
Area Metropolitana Especial de Bogota estaran a
cargo de la Junta Metropolitana y del Alcalde Metro-
politano.

Articulo 6o. La Junta Metropolitana de Bogota
estara integrada por:

a) El Alcalde Metropolitano, quien la presidira,

b) Seis (6) representantes del Concejo Distrital de
Bogota, elegidos por mayoria de votos.

¢) Cuatro (4) representantes de los Concejos de
los Municipios del Area, elegidos por los Presidentes
de los respectivos Concejos.

d) Dos (2) Alezldes Municipales del Area, designa-
dos por el Gobernador de Cundinamarca.

e) Un (1) representante del Gobernador de Cundi-
namarca, ¥
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f} El Director de la Corporacion Auténoma Regio-
nal de las Cuencas de los rios Bogotd, Ubaté y Sudrez
(CAR).

Paragrafo.” El periodo de los representantes del
Concejo del Distrito Especial v de los Concejos Muni-
cipales comenzara con el periodo de los respectivos
Concejos.

Articulo 7To. La Junta Metropolitana de Bogota,
por medio de Acuerdos, cumplird las siguientes fun-
ciones:

1. DE PLANIFICACION:

a) Formular el plan general de ordenamiento terri-
torial y desarrollo economico y social del Area y su
correspondiente programa de inversiones, y determi-
nar los instrumentos necesarios para su ejecucion y
cumplimiento, en concordancia con las politicas y
estrategias nacionales;

b) Determinar los programas y proyectos que eje-
cutaran el Distrito Especial y los municipios del Area
Metropolitana en desarrollo del plan general y bajo la
direccion v coordinacion de las autoridades metropo-
litanas;

¢) Reglamentar los usos de suelo rural y urbano en
el Area y adoptar los procedimientos administrativos,
policivos y de control correspondiente;

d) Establecer las normas de zonificacion, urbaniza-
cion, construccion, extraccion de materiales y funcio-
namiento de establecimientos industriales, comercia-
les y de servicio en el Area;

e) Adoptar el plan vial y los planes maestros de
servicios piblicos para toda el Area;

f) Fijar los perimetros urbanos ¥ sanitarios y los
cinturones agricolas del Area, y

¢) Reglamentar la utilizacion de los bienes de uso
publico del Area.
2. DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS:
a) Senalar y reglamentar los servicios pablicos que
prestara el Area v organizar las entidades a cuyo cargo

estara la prestacion de los mismos;

b) Autorizar la participzcion del Area en la consti-

tucion de entidades descentralizadas dedicadas a la
prestacion de servicios piblicos; y

c) Establecer politicas y criterios para la fijacién
de las tarifas y de los servicios pliblicos en el Area.

3. DE VALORIZACION:

a) Dictar el estatuto Metropolitano de Valoriza-
cion;

b) Determinar las obras publicas cuya ejecucidn
debera adelantarse por el sistema de valorizacion y
acordar su ejecucion; y

c¢) Senalar los recursos y el procedimiento guberna-
tivo de los actos administrativos referentes al sistema
de valorizacion.

4. DE COORDINACION ADMINISTRATIVA:

a) Reglamentar y coordinar las inversiones pubii-
cas en el Area; y

b) Establecer sistemas y procedimientos ce coordi-
nacion y cooperacion entre las entidades piblicas
nacionales, departamentales, distritales y municipales
presentes en el Area.

5. DE POLITICA FISCAL:

" a) Fijar politicas y criterios para la integracion de!}
sistema catastral en el Area; y

b) Asesorar al Distrito Especial y a los municipios
del Area en materias fiscales y financieras.

6. GENERALES:
a) Dictar su propio reglamento;

b) Determinar la estructura administrativa del
Area, las funciones de las distintas dependencias, las
categorias de empleos, las escalas de remuneracion y
prestaciones sociales, y el régimen del personal a su
servicio;

c) Expedir cada afio el presupuesto de rentas y
gastos del Area;

d) Autorizar al Alcalde Metropolitano para cele-
brar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes
metropolitanos;
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e) Dictar el Estatuto de Contratacion Administra-
tiva del Area;

f) Determinar las funciones delegables del Alcalde
Metropolitano, y

g) Encargar del control fiscal del Area a la Contra-
loria Distrital de Bogota. -

Paragrafo: Los Proyectos de Acuerdo de que
tratan los numerales 1., 2., 3. y 5. de este Articulo
podran ser adoptados por la Junta Metropolitana de
Bogota a iniciativa del Alcalde Metropolitano o de los
Representantes de los Concejos del Distrito Especial
de Bogota y los municipios del Area.

Articulo 80. La Junta Metropolitana de Bogota
sesionard por convocatoria de su Presidente, por lo
menos una vez al mes, y adoptara sus decisiones con el
voto favorable de la mitad mas uno de sus miembros,

Articulo 0. El Alcalde Mayor del Distrito Espe-
cial de Bogota serd el Alcalde Metropolitano. En tal
virtud, actuara como Jefe de la Administracién y
Representante legal del Area.

Articulo 10. El Alcalde Metropolitano de Bogota,
por medio de Decretos, cumplira las siguientes funcio-
nes:

a) Someter a la Junta Metropolitana Proyectos de
Acuerdo sobre las materias de que trata esta Ley;

b) Ejecutar el plan general de ordenamiento terri-
torial y desarrollo econdmico y social del Area;

c) Coordinar la ejecucion de los programas y Pro-
yectos confiados por la Junia Metropolitana a las
autoridades distritales y municipales del Area;

d) Reglamentar los acuerdos metropolitanos;

e) Cumplir y hacer cumplir en el territorio del
Area la Constitucion Nacional, las Leyes de la Repi-
blica, los Decretos del Gobierno Nacicnal y los Acuer-
dos y Decretos Metropolitanos;

f) Actuar como Jefe de la Administracion y repre-
sentante legal del Area Metropolitana Especial;

g) Nombrar y remover libremente a los funciona-

rios del Area que no pertenezcan a la carrera adminis-
trativa;

h) Sancionar los Acuerdos de la Junta Metropoli-
tana dentro de los diez dias siguientes a su expedicion
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o remitirlos al Tribunal competente para que éste
decida sobre su constitucionalidad o legalidad;

i) Celebrar los actos y contratos necesarios para
la prestacion de los servicios, la ejecucién de las obras
y el cumplimiento de las funciones a cargo del Area;

i) Convocar y presidir la Junta Metropolitana;

k) Delegar las funciones autorizadas por la Junta
Metropolitana; y

1) Ejercer las demas funciones que le encargue la
Junta Metropolitana.

Articulo 11. El patrimonio del Area Metropolita-
na Especial de Bogota estara compuesto por:

a) El producto de las rentas propias de las Areas
Metropolitanas;

b) Las sumas provenientes de la contribucion de
valorizacion metropelitana;

c) Los derechos, las tasas y las tarifas provenientes
de la prestacioh de los servicios piiblicos metropolita-
nos;

d) Los recursos asignados al Area en los presupues-
tos nacional, distrital o municipal o de las entidades
descentralizadas nacionales, distritales © municipales;

e) El producto de sus bienes y rentas;
f) Los recursos del crédito;

g) Los recursos fiscales establecidos por la Ley y
los Acuerdos Distritales y Municipales;

h) Los auxilios y donaciones de personas naturales
o juridieas, piblicas o privadas;

i) Los ingresos contractuales; y

i) Los demés bienes y valores adquiridos a cual-
quier titulo.

Articulo 12. El Area Metropolitana Especial de
Bogota se beneficiard de la sobretasa del 1 por mil
sobre el avalio catastral de las propiedades ubicadas
dentro de su jurisdiccion, en los términos del paragra-
fo del Articulo 17. de 12 Ley 14 de 1983, dicha sobre-
tasa podra incrementarse gradualmente hasta un
maximo del 2 por mil en los afios siguientes al prime-
ro de vigencia de esta Ley.
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Articulo 13. De conformidad con el Articuio 11.
de la Ley 61 de 1978, declaranse de utilidad pablica
e interés social las obras y actividades necesarias para
la ejecucion de planes de desarrollo urbano y la cons-
tituciéon de reserva para futuras expansiones de las
ciudades o para la proteccion del sistema ecologico en
el Area Metropolitana Especial de Bogota.

il. REGIMEN ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

Articulo 14. La ciudad de Bogota, Capital de la
Repiblica, continuara organizada como un Distrito
Municipal Especial, sin sujecion al régimen municipal
ordinario, y seguira siendo la capital del departamen-
to de Cundinamarca.

Articulo 15. La Administracion del Distrito Espe-
cial de Bogota no estara sujeta a las disposiciones de
la Asamblea y de la Gobernacion del Departamento
de Cundinamarca., Las atribuciones administrativas
que la Constitucion Nacional y las leyes otorgan a las
Asambleas y a los Gobernadores de los departamentos
se entenderan conferidas al Concejo y al Alcalde
Mayor del Distrito Especial de Bogota, respectiva-
mente.

Articulo 16. Sin perjuicio de su incorporacion y
actuacién como nicleo principal del Area Metropoli-
tana Especial que se crea y organiza por esta Ley, el
territorio del Distrito Especial de Bogota sera el indi-
cado en la Ordenanza No. 7 de 1954 del Consejo
Administrativo de Cundinamarca.

Articulo 17. El Gobierno y la Administracion del
Distrito Especial de Bogota estaran a cargo del Conce-
jo Distrital, el Alcalde Mayor, las Secretarias y los
Departamentos Administrativos, la Junta de Contra-
tos, la Junta de Planeaciéon y el Consejo de Politica
Econdmica y Social.

Articulo 18, De conformidad con el Ordinal 12
del Articulo 76 de la Constitucién Nacional, concé-
dense facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para que dentro del término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de publicacién de
esta Ley cumpla las siguientes funciones:

a) Expida el Nuevo Estatuto del Distrito Especial
de Bogota, con base en los principios contenidos en
los Articulos 15., 16., 17. v 18. de la presente Ley.

b) Regule todo lo relativo a la autoridad {nica de
transporte de Bogotd v a las relaciones de coordina-
cion y cooperacion entre la Corporacion Autonoma
Regional de las cuencas de los rios Bogota, Ubaté y
Suarez (CAR) y el Gobierno de Bogota.

c¢) Organice la region de planificacion de la Sabana
de Bogotd, en le perspectiva de la Ley 75 de 1985, y

d) Disponga la participacion efectiva de la comuni-
dad en el manejo de los asuntos piiblicos del Distrito
Especial y del Area Metropolitana de Bogota.

Los Decretos que se expidan con los propositos
sefialados en los literales anteriores deben ser consul-
tados con una Comision Especial integrada por tres
(3) Senadores y tres (3) Representantes.

11I.  PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD Y
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 19. Los beneficios e instrumentos en
materia de administracién local y participacion comu-
nitaria que la Ley 11 de 1986 y el Decreto 1333 de
1986 establece los municipios del pais se entenderan
establecidos para el Distrito Especial de Bogota;

Articulo 20. En todas las elecciones a que se refie-
re esta Ley se aplicara el sistemna de cuociente electo-
ral conforme al Articulo 172 de la Constitucion
Nacional, a fin de asegurar los derechos de las mino-
rias.

Articulo 21. Autorizase al Gobierno Nacional
para ejecutar todas las operaciones presupuestales que
demanda el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 22. Este Ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por la cual se crea y
organiza el Area Metropolitana de Bogota, se reforma
el régimen administrativo de la Capital de la
Repiiblica y se dictan otras disposiciones”.

El tema de las relaciones entre el Distrito Especial
y su drea de influencia, viene siendo planteado con
insistencia desde hace varios afios en maltiples foros y
reuniones, sin que hasta el momento se haya logrado
definir legalmente el marco institucional que debe
regular las relaciones entre Bogotd y los municipios
circunvecinos. La unidad geografica de la Sabana de
Bogota y las realidades econémicas y sociales que la
caracterizan, reclaman con urgencia del Congreso
Nacional, la expedicion de las normas que permitan
la planeacién integral de su desarrollo y la relacion
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armonica entre la capital de la Repliblica y los muni-
cipios del Area, sin vulnerar su individualidad y auto-
nomia.

El crecimiento acelerado de municipios satélites,
como Soacha, Funza, Madrid, Mosquera, Chia y aun
Facatativi y Zipaquira, la independencia laboral de
buena parte de su poblacion de actividades que se
desarrollan en Bogota, la utilizacion de los recursos
hidricos del Area por las empresas de los servicios de
la Capital, el establecimiento de corredores industria-
les, la contaminaciéon y el impacto ecologico que
sobre aguas y zonas agricolas genera la expansion del
Distrito Especial y la dependencia cada vez mayor de
los municipios sabaneros de las empresas distritales,
para solucionar eficientemente los problemas de los
servicios publicos, son algunos de los elementos que
configuran un cuadro de interrelaciones generando una
nueva problemaitica que no se ha podido afrontar
institucionalmente por ausencia de instrumentos juri-
dico administrativos.

Desde el ano de 1980 el Nuevo Liberalismo, a
través de su vinculacion al Concejo de Bogotd v a los
Concejos de varios municipios de la Sabana y a propo-
sito de los problemas de servicio de agua potable, que
provocaron numerosas movilizaciones civicas en
municipios como Funza, Madrid y Mosquera, planted
la necesidad de abocar la solucion de manera global e
integral permitiendo la prestacion racional de los ser-
vicios a toda el Area y acordando al mismo tiempo
normas comunes para preservar la vocacion agricola
de zona; senalamos desde ese entonces que ese objeti-
vo por si solo justificaba la integracién y conforma-
cion del Area Metropolitana. En el Congreso sobre la
Democracia Local y Regional realizado en septiembre
de 1983 en Manizales, nos manifestamos nuevamente
a favor del Area Metropolitana de la Sabana de Bogo-
ta, como el mecanisme institucional mas idoneo para
darle solucion a la compleja problematica de Bogota
y su area circundante. Hoy existe consenso por parte
de los diversos sectores politicos que han abocado el
estudio del desarrollo regional de Bogota, y su area
de influencia que esta es una de las tareas prioritarias
del Congreso de la Repliblica.

El presente proyecio de Ley Marco responde
ademas a la necesidad sentida de modernizar y demo-
cratizar la organizacion y administracién de Bogota.

En efecto, tanto la evidente obsolescencia de la
legislacion distrital Especial cuando la reciente reno-
vacion de la legislaciobn municipal general aconsejan
la adopcion por el Congreso Nacional de un marco
normativo que recoja los lineamientos fundamentales
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del Nuevo Reégimen de la Capital de la Republica. Ei
articulado propuesto preserva el status constitucional
de Bogota, incorpora las nuevas figuras del derecho
municipal al manejo del Distrito Especial y disefia un
esquema juridico para la regulacion de la vida institu-
cional de la ciudad. Se garantiza asi que la capital
cuente con una administracion mas eficiente, mas
moderna y menos rigida por cuanto la Ley Marco se
ocupa tan solo de los principios generales, de la estruc-
tura basica para el gobierno de Bogota como Munici-
pio Especial y como niicleo de una Area Metropolitana
y se faculta al ejecutivo para desarrollar y reglamentar
en detalle el marco normativo establecido por el
Legislador.

En concreto, el Proyecto persigue tres objetivos:

1. Crear el Area Metropolitana de Bogota, con lo
cual se afronta por vez primera el singular proceso de
urbanizacion que tiene lugar en torno a la Capital;

2. Reorganizar el Régimen Distrital, para lo cual
se reformulan principios cardinales del Decreto Ley
3133 de 1978 que la jurisprudencia y la experiencia
aconsejan mantener y se concede al mismo tiempo
facultades extraordinarias al Presidente del Republica
para sustituir dicho estatuto por uno nuevo, que
consulte la creciente complejidad de la Administra
cion Distrital; y

3. Disponer la aplicacion a Bogota de los benefi-
cios de la Ley 11 de 1986 y del nuevo Codigo de
Régimen Municipal en materia- de participacion de
la comunidad en el Gobierno Local.

EL AREA METROPOLITANA ESPECIAL

La Seccion I de la Ley, que incluye los Articulos
lo. al 13 inclusive, creay organiza el Area Metropoli-
tana de Bogotid. En general, se ha utilizado como
punto de referencia la regulacion general sobre areas
metropolitanas recogida en el Decreto Ley 3104 de
1972 v en el Nuevo Codigo 'de Régimen Municipal
(Decreio Ley 133 de 1986), Articulos 348 a 373.
Pero se ha respetado el régimen distrital y a la vez se
ha consultado Ia experiencia de las areas metropolita-
nas ya existentes en el pais. Como resultado de estas
dos consideraciones, se ha reforzado el poder de los
Consejos en la Junta Metropolitana, a fin de asegurar
la voluntad politica que requiere la nueva entidad
para actuar con.el pleno respaldo de sus miembros
institucionales. Para ello, se dispone en el articulo 60.
que la Junta Metropolitana estard presidida por el
Ejecutivo Distrital e integrada por diez concejales, seis
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dei Distrito y cuatro de los ochc municipies gue
forman el Area Metropolitana de la Capital; adicional-
mente, perienecen a la Junta dos Aicaldes Municipales
del Area escogidos por el Gobernador, de Cundinamar-
ca, un representante del Gobernador del Departamento
v el Director de la CAR. Se garantiza asi la mas
amplia representacion de las autoridades de los niveles
Municipal, Distrital y Departamental y a la vez se
pone a salvo la participacion decisoria de los cabildos
como personeros politicos directos de la poblacion
del Area. En ese mismo orden de ideas, el paragrafo
del Articulo 7o. permite la iniciativa de los Acuerdos
Metropolitanos en las materias estratégicas al Alcalde
Metropolitano y a los Representantes del Concejo de
Bogota y de los municipios de su zona de influencia.
L3

Este conjunto de mecanismos asegura que los actos
de la nueva entidad regional cuenten con el respaldo
de las municipalidades que la integran gracias a la
iniciativa privilegiada concedida por la Ley Marco a
las corporaciones de eleccion popular.

De otra parte, se han incluido dentro de ias funcio-
nes de planificacion de ia Junta Metropolitana los
modernos conceptos de ‘““Ordenamiento Territorial”
y de “Cinturones Agricolas” a fin de enmarcar el
desarrollo urbanistico y socio-econdomico del area
en una perspectiva ecologica de amplio espectro y de
larga duracion, con lo cual se asegura a su vez que el
manejo de la Sabana de Bogota consulte adecuada-
mente la renovacion autosostenida de los ecosistemas
y recursos naturales de la region (Articulo 7o. Ordinal
1, literales a) y f)).

El patrimonioc del Area se ha dispuesto de tal
manera que los servicios y las obras de nivel metropo-
litano cuenten con una sélida financiacién, la cual se
garantiza ademas con los recursos propios provenien-
tes de la sobretasa del uno por mil sobre el avaliio

catastral de los inmuebles de la regién (Articulo 11.

y 12.).

Y se ha incorporado por fin, la declaratoria de la
utilidad piblica e interés de todas las obras de de-
sarrollo en el Area, con base en el Articulo 11. dela
Ley 61 de 1978, con lo cual se asegura la funcidn
social de la propiedad privada.

En los términos anteriores, la Seccion I de la Ley
Marco establece el esquema normativo basico de un
Area Metropolitana que constifuye urgencia inaplaza-
ble para la gestion del complejo urbano de la Sabana
de Bogota.

EL NUEVO REGIMEN DE BOGOTA

La Seccion II de la Ley, que corresponde 2 los
Articulos 14, a 18. inclusive sienia las bases legales
para modernizar y democratizar el Régimen adminis-
trativo de Bogotd en consonancia con el mandato
constitucional de sustraer a la Capital del Régimen
Municipal Ordinario y al mismo tiempo en armonia
con la propia tradicidon normativa- del Distrito Espe-
cial y con la nueva legislacion municipal. Para servir
este doble o triple propdsito el articulado opta por
una solucion de compromiso, eminentemente realista:
reformular los cuatro principios cardinales del actual
Estatuto Organico del Distrito, con lo cual se garanti-
za la continuidad de una legislacion que en sus lineas
maestras ha probado ser coherente y practicable, y
a renglon seguido conceder facultades extraordinarias
al Presidente de la Repiiblica por seis (6) meses para
cuatro (4) tareas especificas y complementarias. Expe-
dir el Nuevo Estatuto Distrital con base en los cuatro
principios del Decreto-Ley 3133 de 1968, organizar
la region de planificacién de la Sabana de Bogota en
la perspectiva de la Ley 76 de 1985, dictar las normas
sobre participacion ciudadana en los Gobiernos Distri-
tal y Metropolitano a partir de los precedentes consti-
tuidos por el Acto Legislativo No. 1 de 1986, la Ley
11 de 1986 y el Nuevo Codigo de Régimen Municipal,
y regular todo lo relativo a la autoridad tnica de
transporte de Bogotd y a las relaciones de coordina-
cion y cooperacion entre la CAR y el Gobierno de

‘Bogota.

Sin perjuicio de reconocer la urgencia de adoptar
un Nuevo Estatuto Organico del Distrito Especial, a
lo cual responden las facultades extraordinarias del
Articulo 18. del Proyecto, la experiencia de casi
veinte afos y el reiterado respaldo jurisprudencial de
la Corte aconsejan rescatar y elevar a la categoria de
Ley en sentido forma! los postulados definitorios del
Régimen Distrital, que pasan de los Articulos 1. z 4.
del Decreto-Ley 3133 de 1968 a los articulos 14. a
17. de la Ley Marco, asi:

a) Bogota es un Municipio Especial y tiene el
doble caracter de Capital de la Repiiblica y Capital
del Departamento de Cundinamarca.

b) El Distrito Especial no estd sujeto ni a la Asam-
blea ni al Gobernador de Cundinamarca y por ello el
Consejo Distrital tiene rango de Asamblea Departa-
mental y el Alcalde Mayor tiene rango de Gobernador
Departamental.
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c¢) El territorio del Distrito es el fijado por el
entonces Consejo Administrativo de Cundinamarea en
1954, sin perjuicio de su nuevo papel de niicleo muni-
cipal del Area Metropolitana de Bogota, y

d) Los Organos del Gobierno y Administracion del
Distrito son los que se enumeran en el Articulo 17. de
la Ley Marco que incluye uno nuevo respecto del
Decreto-Ley 3133 de 1968, a saber: el Consejo de
Politica Econdmica y Social o CONPES Distrital,
reiteradamente propuesto en los iltimos afios por
miiltiples sectores.

De esta suerte, la Ley Marco ratifica el caracter
especial del Municipio de Bogota con la inclusion de
los elementos estructurales de su régimen especial, y
traslada al Gobierno Nacional como Legislador extra-
ordinario el desarrollo y la reglamentacion en detalle
de dicho régimen. Esta division del trabajo entre la
Ley Marco y los eventuales Decretos-Leyes del
Gobierno es tanto mas plausible cuanto que la norma-
tividad distrital vigente adolece ante todo de excesiva
rigidez que la formula propuesta obviaria.

En cuanto al Articulo de Facultades, parece
existir un consenso en torno a su conveniencia en el
caso que nos ocupa y con los alcances que aqui se le
dan. Para efectos de la expedicion de los respectivos
Decretos se ordena la consulta con una comisién
especial integrada por tres (3) Senadores y tres (3)
Representantes.

LA DEMOCRATIZACION DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL

La Seccion III y final de la Ley, compuesta por los
Articulos 19 a 22 inclusive, dispone de manera expre-
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sa la aplicacion a Bogot2 de las nuevas normas munici-
pales sobre participacion de la comunidad en el
Gobierno Local, atendiendo asi el concepto del Con-
sejo de Estado de Abril 24 de 1986. Esta remision
general a la Ley 11 de 1986 y al Nuevo Codigo de
Régimen Municipal, recogida en el Articulo 19, del
Proyecto que se presenta, parece mas aconsejable que
la incorporacion in extenso de los numerosos articu-
los de la Legislacion Municipal relativos a participa-
cion ciudadana y Juntas Administrativas Locales, Y
no sblo porque asi lo sugiere el Tribunal Supremo de
lo contencioso-administrativo en su reciente dictamen,
sino también asi lo indica la experiencia legislativa
contemporanea en el pais.

Los Articulos 21. y 22. contienen dos reglas de
recibo en leyes comparables. La una pone a salvo los
derechos de las minorias, de acuerdo con la precepti-
va constitucional y en atencion a los iltimos desarro-
llos de la politica nacional. Y la otra autoriza al
Ejecutivo para la ejecucion presupuestal que implica
necesariamente el cumplimiento de la Ley Marco en
sus diferentes cometidos.

A mitad del camino entre una Ley de Facultades
y una Ley Orgénica y entre la Legislacion Municipal
general y la Legislacion Distrital Especial, el presente
Proyecto de Ley Marco intenta responder al desafio
del formidable desarrollo urbanistico y econémico
de la capital y de la Sabana de Bogota y a los comple-
jos problemas institucionales y mecanismos que
propone, al plantear la coexistencia y la articulacion
entre el Distrito Especial, el Area Metropolitana
Especial e incluso la regién de planificacién de la
Sabana, aspiran a constituir un esquema democratico
y eficiente para el Gobierno de Bogoti que consulte
las realidades de la vida ciudadana y las tradiciones de
nuestro derecho pitblico.



Derechos del
Trabajador Temporal

Camara de Representantes
PROYECTO DE LEY

“por la cual se fijan politicas en materia de coloca-
cion e intermediacion de empleo”.

El Congreso de la Replblica de Colombia

DECRETA:

Articulo lo. El proceso de colocacion e interme-
diacion de empleo es un servicio publico que debe ser
prestado por el Estado en forma gratuita, racionaliza-
da y eficaz en todo el territorio nacional,

Articulo 20. El Servicio Nacional de Empleo esta-
ra a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje
“SENA” y su cobertura se extendera a todo el territo-
rio de la Republica de Colombia.

Articulo 3o. Toda relacion que se rija por contrato
de trabajo sera directa entre el empleador v el traba-
jador. Queda por tanto prohibido en el territorio na-
cional el funcionamiento de empresas retribuidas de
colocacion e intermediacién de empleo.

Articulo 40. Mientras se establece el Servicio Na-
cional de Empleo en todo el territorio nacional, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra con-
ceder excepciones en lo previsto en los articulos
primero (1) y tercero (3) de la presente ley y solo en
aquellos lugares donde no se encuentra establecido y
mientras se establece, otorgando autorizacion para
que personas juridicas sin animo de lucro u otras enti-
dades realicen el proceso de colocacion e intermedia-
cion de empleo, siempre en forma gratuita; caso en el
cual el Ministerio de Trabajo v Seguridad Social regla-

mentarad todo lo relacionado con la autorizacion,
control y vigilancia de las entidades con respecto a la
prestacion de este servicio.

Articulo 50. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ejercera la inspeccion y vigilancia de las bolsas
de empleo privadas y de las empresas de servicios
temporales existentes o que en virtud de la excepcion
prevista en el articulo anterior llegaren a existir, para
lo cual queda facultado para cancelar las licencias de
funcionamiento o sancionar con multas equivalentes
entre cien (100) y trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales, en favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje “SENA”.

Articulo 60. Todas las entidades de la administra-
cion publica en los diversos niveles territoriales, debe-
ran notificar al Servicio Nacional de Empleo, sobre
todos los cargos vacantes o por proveer con informa-
cidn acerca del salario v demas caracteristicas del em-
pleo, de manera que su provision se haga en forma

.plblica.

Articulo 7o. Esta ley rige desde su sancion y pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por la cual se fijan politicas
enmateria de colocacion e intermediacion de empleo”.

Razones de caracter constitucional, de Derecho
Internacional y, de conveniencia plblica y social,
llevan al Nuevo Liberalismo a presentar a conside-
racion del Congreso el Proyecto de Ley por el cual
“se fijan politicas en materia de colocacion e inter-
mediacion de empleo”.
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Constitucionalmente, el Articulo 17 de la Cartaex-
presa que: “El trabajo es una obligacion social y goza-
ra de la especial proteccion del Estado”. Y agrega el
Articulo 32 de la Carta: “Se garantiza la libertad de
empresa y la iniciativa privada dentro de los limites
del bien comiin, pero la direccion general de la aseso-
ria estara a cargo del Estado.

Intercedera también el Estado, por mandato de la
ley, para dar pleno empleo a los recursos humanos y
naturales, dentro de una politica de ingresos y sala-
rios, conforme a la cual del desarrollo economico
tenga como objetivo principal la justicia social y el
mejoramiento armonico e integrado de la comunidad,
y de las clases proletarias en particular.

De los anteriores textos constitucionales se des-
prende que rige con el bien comin, todo aquello
que afecte a los miembros de una nacion y que corres-

ponde al Estado, por medio de la ley, tutelar el dere-

cho al trabajo y brindarles garantias a las clases mas
debiles.

Si el trabajo es una obligacion social, resulta un
operativo, brindarle alos desempleados la oportunidad
de encontrar una ocupacionn sin intermediarios y en
forma gratuita, aunque naturalmente toda relaciéon
laboral es onerosa, por cuanto se cambia la capacidad
fisica e intelectual por una remuneracion o salario.

Desde el punto de vista del derecho internacional
resulta oportuno sefialar, que desde el momento mis-
mo en que la Organizacion Internacional del Trabajo
O.LT., inicio sus funciones en 1919, se ocupd del
tema de la colocacion de la mano de obra y del papel
que corresponde a los Estados, enfatizando en la
necesidad de que cada relacion laboral sea directa
entre la empresa empleadora y el trabajador y que si
excepcionalmente se presenta interadiccion de mano
de obra, para hacer coincidir la oferta con la demanda,
dicha intermediacion no puede ser onerosa, por cuanto
que “la colocacion de un trabajador no puede ser
objeto de comercio ejercido con fines lucrativos™.

El convenio namero dos (2) de 1919, adoptado
por la O.L.T,, y ratificado por el Congreso de Colom-
bia, dispone en el articulo segundo: “todo miembro
que ratifique el presente convenio debera establecer
un sistema de agencias publicas no retribuidas de
colocacion...”. En 1920 se aprobo el convenio niimero
9, también ratificado por nuestro Congreso, en cuyo
Articulo Primero (lo.) se establece: “La colocacion
de la gente de mar no podra ser objeto de un comer-
cio ejercido con fines lucrativos por una persona,
sociedad o empresa”. El convenio 34 de 1934, dispo-
ne.. “que las agencias retribuidas de colocacion
con fines lucrativos deberan suprimirse dentro de un

plazo de tres afios”, lo cual se reitera en el convenio
96 de 1949,
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Finalmente, el convenio 45 de 1948, ratificado por
Colombia, mediante la Ley 37 de 1967, dispone que:
“todo miembro de la Organizacion del Trabajo que
haya ratificado el convenio debera mantener o garan-
tizar el mantenimiento de un servicio piiblico y gratui-
to de empleo, y la recomendacion numero 1 de 1919
de la tantas veces citada organizacion prevé que “cada
miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo
adopte medidas para prohibir la creacion de agencias
retribuidas de colocacion o de empresas comerciales
de colocacion”™.

Hasta aqui, las citas transcritas serian suficiente
para justificar el articulado del proyecto puesto en
consideracion.

Sin embargo, resulta util sehalar, que la forma de
colocacion e intermediacion de mano de obra, es prin-
cipio de hecho y a partir de 1971 y 1982 con autori-
zacion del gobierno, lamentablemente de espaldas al
espiritu constitucional y a la propia doctrina interna-
cional ya vista, ha conllevado a que hoy sean los par-
ticulares, unos legalizados y otros al margen de la ley,
quienes cumplen con la funcion tipica del Estado,
pero buscando el lucro.

No puede concebirse que mientras se hacen esfuer-
zos por acreditar al Servicio Nacional de Empleo
“SENALDE”, mediante el oxigeno economico que
le proporciona el Servicio Nacional de Aprendizaje
“SENA”, el mismo Estado permita que se desverte-
bre la sana politica de calificar la mano de obra y lo-
grar la correspondencia entre la oferta y la demanda.

El Nuevo Liberalismo cree que es altamente conve-
niente que la labor de calificacion de la mano de obra
se complemente con la de colocacion en forma armo-
nica. De ahi resulta provechoso que se integre “SE-
NALDE” al “SENA”. Lograr este objetivo, es darle
vida propia a la funcion de la colocacion de la mano
de obra, resolver el problema financiero y aprovechar
toda la infraestructura existente en el territorio, esta-
blecida por el “SENA”,

De otra parte, encajar las relaciones laborales
creando el vinculo directo entre los empleadores y los
trabajadores, es volver por los fueros de la productivi-
dad, hoy disminuida, por la excesiva rotacion de
personal, originada en los contratos temporales, cele-
brados por los intermediarios y buscados o permitidos
por los beneficiarios de las obras o servicios, como
forma de disminuir o burlar las obligaciones emanadas
de los contratos de trabajo.

Conscientes de que todavia el SENA - SENALDE
no cubre Ia totalidad del territorio, el proyecto prevé
que el Ministerio de Trabajo puede excepcionar y au-
torizar la infermediacion por los particulares, siempre
que se hagz en forma gratuita, mientras el organismo



DOCUMENTO Nueve Liberalismo

No. 19

oficial sustituye plenamente la intermediacién y colo-
cacion de la mano de obra, pero entire tanto, el mismo
Ministerio ejercera la vigilancia v control sobre esos
entes particulares con facultades sancionatorias mu-
cho mas amplias de las que hoy le otorga el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

De continuar en forma incontrolada el sistema de
contratacion de la mano de obra o lz intermediacion
en forma de comercio, no solo se opone al bien
comun, sino que se convierte en latigo de las organi-
zaciones sindicales y en burla del derecho de la con-
tratacion colectiva y consecuencialmente en medio de
explotacion de la fuerza de trabajo.

Pero como el Estado, en su conjunto, esto es, los
distintos niveles territoriales, ya en su administracion
centralizada o descentralizada, también es empleador,
siguiendo el criterio del actual gobierno, de no hacer
de la administracidn un botin buroecratico, resulta
util, que los vacantes por proveer o los nuevos cargos
que se creen, se anuncien a través del Servicio de
Emplco, para que todo ciudadano, sin distincion de
afiliacion politica, sexo o religion, puedan acceder al
servicio publico, sin el padrinazgo a que hoy estan
sometidos.

Con justa razon los trabajadores colombianos han
venido reclamando que se le dé plena vigencia a los
cdanones constitucionales y a los internacionales, que
ahora recogemos en el presente provecto, con el cual
se habia comprometido el gobiemo anterior, por
concertacion con las centrales obreras U.T.C., C.T.C.
y C.G.T., pero que inexplicablemente no tramitd
ante las Camaras legislativas.
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CERTIFICADO DE
ADPOSTAL, LE
SIRVE A LAS A@
ENTIDADES
FINANCIERAS,
CON MAYOR
RAZON LE

SIRVE A USTED!

Ponga su correspondencia en manos de
expertes En Adpostal su correo tradicional
y de “Servicio Certificado™
s li Hegar Sigjuiry y rapdo!

= ﬁ Nosotros se io garantizamos!
-

llega seguroy a tiempo!

87




Régimen de Festivos

Camara de Representantes

PROYECTO DE LEY

“por la cual se modifican el régimen de descanso
remunerado en dias festivos y el régimen de vaca-
ciones remuneradas

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo lo. Todos los trabajadores, tanto del
sector piblico como del sector privado tienen derecho
al descanso remunerado en los siguientes dias de
fiesta de caracter civil o religioso: primero de enero,
seis de enero, diecinueve de marzo, primero de mayo,
veintinueve de junio, veinte de julio, siete de agosto,
doce de octubre, primero de noviembre, once de no-
viembre, ocho de diciembre y veinticinco de diciem-
bre; ademas de los dias jueves y viernes santos, Ascen-
sion del Sefior, Ccrpus Christi y Sagrado Corazon de
Jests.

Articulo 2o0. El descanso remunerado del seis de
enero, diecinueve de marzo, veintinueve de junio,
quince de agosto, doce de octubre, primero de no-
viembre, once de noviembre, Ascension del Sefior,
Corpus Christi y Sagrado Corazon de Jesils cuando no
caigan en lunes se trasladaran al lunes siguiente a
dicho dia.

Articulo 30. El descanso remunerado en los dias
de fiesta indicados en el Articulo 20., cuando coincida
con dominical o dia sabado, no se trasladara al lunes
siguiente sino que se aumentara a las vacaciones anua-
les remuneradas.
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Articulo 40. Se modifica el Articulo 186 del C.S.
del Trabajo, asi:

DURACION:

1. Los trabajadores que hubieren prestado sus ser-
vicios durante un (1) afio tienen derecho a quince
(15) dias habiles consecutivos de vacaciones remune-
radas, aumentados en un nimero de dias habiles
igual a los descansos por festivos remunerados suscep-
tibles de trasiadar el dia lunes siguiente, que hayan
coincidido con dominical o sabado durante el periodo
de trabajo que origina esta prestacion.

2. Los profesionales y ayudantes que trabajan en
establecimientos privados dedicados a la lucha contra
la tuberculosis y los ocupados en la aplicacion de rayos
X tienen derecho a gozar de quince (15) dias de vaca-
ciones remuneradas por cada seis (6) meses de servicios
prestados, aumentados en un nimero de dias habiles
igual a los descansos no disfrutados por dias festivos
remunerados frasladables al dia lunes siguiente, que
hayan caido en sabado o domingo durante el periodo
objeto del reconocimiento de la prestacion.

Articulo 5. El ordinal 20., del Articulo 189 del
C.S. del Trabajo se modifica, asi:

2. Cuando el contrato de trabajo termine sin que el
trabajador hubiere disfrutado vacaciones, la compen-
sacion de éstas en dinero procedera por afio cumplido
de servicio ¥ proporcionalmente por fraccion de afio
siempre que ésta exceda de seis (6) meses. El calculo
para la compensacion, debe hacerse sobre quince (15)
dias o su proporcion mas los descansos no disfrutados
por dias festivos remunerados trasladables al dia lunes
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sipuiente, gue durante el periodo de liquidacidn
hayan catdo en s2badc ¢ domingo.

Articuio 60. El incremento de Ias vacaciones deter-
minade en esta ley no excluye los derechos que al res-
pecto hayan obtenide los trabajadores organizados
del pafs, por medic de pacios laborales ¢ convencio-
nes colectivas de trabsjo.

Articulo To. En la segunda guincena de diciembre
de cada afio, el Ministerio de Trabajo v Seguridad So-
cial sefialard por medio de vesolucidon cuél es el nimero
de dias hibiles consecutivos Ae vacaciones remunera-
dos para el afic siguiente como consecuencia de lo dis-
puesto en los Articulos 3o., 40., v 50., de la presente
ley. °

Articulo 8o, La presente ley modificalos Articulos
177, 186 y 189 del Cbdigo Sustantivo de! Trabajo, la
Ley 37 de 1905, la Ley 57 de 1928, Iz Ley 35 de
1939, la Ley 6 de 1945 y la Ley 51 de 1983.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por la cual se modifican el
régimen de descanso remunerado en dias festivos v el
régimen de vacaciones remuneradas”.

Laley 51 de 1983, popularmentie identificada como
“Ley Emiliani” para hacer justicia al H, Senador gue
propuso e} régimen actual de dias festivos remunera-
dos, puso término a las continuas interrunciones labo-
rales que castigaban en exceso l2 economia nacional.
La normalizacion que inicio dicha Ley se ha traducido
en beneficio para los trabajadores y mejor continuidad
en la produccion nacional. Quedd, nc obstante, un
pequefio detalle que el proyecio que proponemos
quiere perfeccionar. Veamos: Un amplio sector labo-
ral, privado y plbiico, trabaja 5 dias a la semana y
descansa sabados y domingos. Hasta el momento de
entrar en vigencia la “Ley Emiliani”, los festivos re-
munerados gue coincidian con dias sabados ¢ domini-
cales, se consideraban disfrufados y no generaban
compensacion alguna,

Come la citada ley no hizo excepciones, quedo es-
tablecido el descanso remunerado en el siguiente dia
lunes, euando el dia festivo susceptible de trasiadar (6
de enerc, 19 de marzo, 29 de junie, 15 de agosto, 12
de octubre, i1c. y 11 de noviembre, Ascension del
Seiior, Corpus Christi y Sagrado Corazon) cae en sé-
bad ¢ domingo.

Uno de los objetivos de la “Ley Emiliani”, fue el
el incrementar la produccidon naciona! mediante la
disminucion del llamado “ocio colectivo™ resultan-

te de los festivos remunerados. Haciendo un pegue-
fio ajuste, se alcanzaran los resultados perseguidos:

En esencia, nuestro proyecto de Ley busca reducir
los periodos improductivos, asi:

1. Que los dias festivos susceptibles de traslados,
cuando coinciden con sabadc ¢ domingo, no tengan
descanso compensatorio en el funes siguiente,

2. Que los dias de descansc remunerado no conce-
didos por haber caido en sibade o domingo, se au.
menten a las vacaciones anusies, contindose como
dias habiles adicionales. Acudamos & unos ejemplos:

Si se aplicara este sistema a fodo el afio de 1986,
tendriamos que aumentar 3 dias, correspondientes
a estos festivos que no se compensarian el lunes si-
guiente:

Junio 29 (domingo)
Gctubre 12 {(domingo)
Noviembre 1o. {(sabado)

En 1987, se agregarian 2 dias, por el mismo con-
cepio:

Agosto 15 (sabado)
Noviembre 1o, {domingo)

Entonces el trabajador disfrutaria en 1986 de 18
dias habiles de vacaciones remunerados, es decir, méis
de 26 dias calendarios v en 1987, 17 dias habiles.
Como se aprecia, no se vuinera e} derecho de! traba-
dor y, en cambio, favorece l2 produccidn nacionat.

Consideramos que el ajuste que dejo a su analisis
beneficia a todos los sectores:

Industria Turistica: Sélo elogios y reconocimien-
tos deben hacerse a una actividad que ha creado em-
pleo, propende por el turismo internacional, estimuia
el solaz de! trabajador colombianc y proporciona
abundantes divisas a nuestra economia. El cambio
propuesto no va a disminuir el ritmo de crecimiento
v, al contrario, servira para incrementar e turismo in-
terno, planificado y popular, aumentando la actividad
de la llamada “industria sin chimeneas™ en los perio-
dos poco productivos o de baja temporada. Ademas,
continuaran los puentes que sigan resultando de ios
traslados festivos no coincidentes con sabados o do-
mingos; y a fe que seran numerosos.

Sector Laboral: E! aumento de los dias habiles de
vacaciones remuneradas, servira para gue el trabajador
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y su familia disfruten de verdadero descanso y mas
prolongada recreacion. Los paises mas industrializa-
dos en su régimen laboral, han reducido al minimo
los dias festivos colectivos pero, en cambio, conceden
mas amplio periodo de vacaciones a los trabajadores.

Empresarios: Por cuanto los cambios en el régimen
laboral deben ser no solo concertados sino benéficos
para todos, destacamos la conveniencia de este pro-
yecto para el sector empresarial: La productividad

sera mas homogénea, mas ascendente, si se disminuyen
las interrupciones colectivas. Entre otros resultados,
disminuiran los costos laborales en las industrias que
no pueden paralizar su actividad durante los festivos.

En suma, el proyecto que entregamos a la H. Cor-
poracion y que ha sido previamente discutido y apro-
bado en la Junta de Parlamentarios del Nuevo Libe-
ralismo, lograra el perfeccionamiento de una Ley que
ha resultado benéfica para todos.



Defensa del
Patrimonio Forestal

Camara de Representantes
PROYECTO DE LEY

“por la cual se dan las bases para estructurar el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal y se crea el Servicio
Forestal Nacional”.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo fo. Ordénase al Gobierno Nacional la
elaboracion del proyecto del Plan Nacional de Desa-
rrollo Forestal, en concordancia con lo dispuesto en
los Articulos 76, ordinal 40., Articulo 118, ordinal
32 de la Constitucion Nacional, en la Ley 03 de 1986
y demas disposiciones sobre 1a materia,

Articulo 20. Entiéndase por Plan Nacional de De-
sarrollo Forestal, todos aquellos programas que deben
realizarse en la Economia Nacional para mantener los
beneficios econdomicos y sociales de los bosques y
atender los problemas que presenta el sector forestal.

Articulo 30. El proyecto del Plan Nacional de De-
sarrollo Forestal sera elaborado por los Ministerios de
Agricultura, Desarrollo Economico, Minas v Energia
y el Departamento Nacional de Planeacion, bajo la
coordinacion del primero una vez sean escuchadas las
opiniones de los sectores econdmicos vinculados al
area forestal y al sector maderero. El Plan tendra
como objetivos los siguientes:
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a) Sefialar los programas, proyectos y prioridades
para el desarrollo, conservacion y manejo del recurso
forestal en Colombia, asi como lo concerniente con la
ordenacion de las cuencas hidrograficas y manejo de
la vida silvestre.

b) Determinar los recursos dedicados al desarrollo
del sector forestal.

c¢) Fortalecer la investigacion del recurso forestal y
de los demas recursos naturales renovables vinculados
con los bosques,

d) Definir las estrategias para el desarrollo de los
bosques naturales, de las plantaciones forestales, la
produccion, transformacion y comercializacion de los
productos del bosque, de acuerdo a las necesidades
del pais y segiin el rendimiento sostenido del recurso.

Articulo 4o0. Créase el Servicio Forestal Nacional
para desarrollar la politica, aplicar la legislacion fores-
tal y realizar la programacion establecida por el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal.

Articulo 50. Entiéndase por Servicio Forestal Na-
cional el sistema de coordinacion de las entidades pa-
blicas de los niveles territoriales encargadas de desa-
rrollar las actividades establecidas por el Plan Nacional
de Desarrollo Forestal.

Articulo 60. El Servicio Forestal Nacional, estara
conformado por el Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables (INDERENA), las Corporacio-
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nes Autdnomas Regionales v las demds entidades na-
cionales, departamentales o municipales que tengan
competencia para manejar v administrar recursos
naturales renovables.

La coordinacion del Servicio Forestal Nacional es-
tara a cargo del Ministerio de Agricultura.

El Gobierno Nacional estructurara el funciona-
miento de esa coordinacion y de los fondos destinados
al Servicio Forestal Nacional.

Articulo To. Las entidades mencionadas en el
articulo anterior, deberan adecuar sus estructuras
administrativas para prestar eficientemente el Servicio
Forestal Nacional.

Articulo 8o. Las funciones principales del Servicio
Forestal Nacional que cumplira a traves de las entida-
des piiblicas que coordina son:

a) Realizar el inventario de los bosques.

b) Realizar periodicamente levantamientos carto-
graficos del recurso forestal, para suministrar informa-
cion actualizada a nivel cualitativo del recurso.

¢) Supervisar y controlar la forestacion y refores-
tacion y el aprovechamiento de los bosques.

d) Crear viveros y bancos de semillas forestales y/o
ampliar los existentes para la produccion de plantulas
dedicadas a la forestacion y reforestacion y constituir
la red de viveros que permita especializar la produecion
e investigacion en concordancia con los ecosistemas
con que cuenta el pais. &

e) Administrar, manejar y conservar los bosques
del Estado."

f) Determinar y manejar las areas forestales y las
zonas de reserva forestal.

g) Reglamentar y supervisar la conservacion, recu-
peracion y utilizacion de los suelos forestales.

h) Aplicar las normas vigentes sobre el aprovecha-
miento y proteccion de los bosques.

i) Adelantar actividades de extension y educacion
forestal.

j) Promover las investigaciones necesarias para ase-
gurar una mayor produceion de los bosques.

k) Disefiar y organizar el sisterna de informacion
regional y naciona! del recurso bosque.

1) Estudiar y organizar un sistema de prevencion y
control de los incendios, las plagas v las enfermedades
forestales.

m) Determinar su forma de operacion a nivel insti-
tucional.

n) Las demas que se adopten por las entidades pla-
nificadoras y ejecutoras del Plan Nacional de Desarro-
llo Forestal.

Articulo 90. A partir de la aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal, se establece el plazo
de un afo para que las entidades mencionadas en el
Articulo 60., organicen el Servicio Forestal Nacional.

Articulo 10. Esta ley regira desde su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por la cual se dan las bases
para estructurar el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal y se crea el Servicio Forestal Nacional”.

El bosque es un complejo de recursos naturales
renovables que muestra el equilibrio logrado por la
naturaleza para el bien comin de una asociacion entre
el suelo, el agua, la vegetacion, el aire, la fauna y la
vida silvestre.

En esa comunidad equilibrada cada uno de los ele-
mentos tiene una funcion plenamente establecida; se
mueve en forma armonica e integrada produciendo el
desarrollo de cada uno de sus componentes. Si uno de
ellos es afectado por agentes externos en forma vio-
lenta, todos los demas se desequilibran y pueden
desaparecer o deteriorarse en forma irreversible.

El hombre con una vision netamente productivista
ha trazado politicas tendientes a expandir la frontera
agricola propiciando actividades indiscriminadas hacia
la ganaderia y la agricultura; creando la imagen de
que el bosque no solo es algo sin valor sino el enemi-
go del progreso contra el cual hay que luchar para
lograr la supervivencia. Muchas veces se oyo decir al
campesino la frase; “estoy civilizando tierras”, cuando
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en realidad estaba destruyendo la riqueza natural de
la Nacion.

Bajo la anterior concepcion en pocos afios hemos
logrado destruir un valioso patrimonio equivalente a
un millén de hectareas afio de bosques naturales; al
paso que las plantaciones adelantadas en los ltimos
tiempos tan solo alcanzan unos pocos miles de hecta-
reas anuales.

Es de anotar que Colombia es un pais que se carac-
teriza por poseer el 45% de su territorio cubierto por
bosques naturales, que segun la F.A.Q. llega al 51.2%
millones de hectareas; sin embargo, ya en 1975 im-
portaba 25,3 millones de dolares anuales en produe-
tos forestales v las exportaciones anuales fueron en
ese mismo ano equivalentes a 8.1 millones de dolares;
calculamos que el desequilibrio fue de 17.2 millones
de dolares. Para 1982 segiin datos tomados por el Mi-
nisterio de Desarrolio Economico este desequilibrio
llegd a 173.6 millones de dolares. De continuar con
el ritmo actual de destruccion de los bosques se
deduce que para la Gltima década del siglo estariamos
importando maderas en forma dramatica para el desa-
rrollo del pais.

En nuestro pais la actividad reforestadora ha veni-
do disminuyendose; por tal razon, el CONPES en
1979, expidié el Plan Nacional de Reforestacion, el
cual fijo una meta minima que deberia cumplirse
antes de 1995; a pesar de ello hoy solamente el pais
ha plantado aproximadamente 130.000 hectareas,
este decaimiento en reforestacion se ha acelerado has-
ta el punto que en los actuales momentos ha pasado
del nivel de 38.000 hectareas plantadas en 1981 a
5.200 en 1985.

Si Colombia quiere mantener sus recursos foresta-
les para aprovecharlos racionalmente y con caracter
permanente, tendra que poner en practica una politi-
ca global que tienda a crear incentivos para plantar
mas bosques y se detenga la colonizacion espontanea;
se recuperen los suelos forestales deteriorades y se
fomente el desarrollo industrial.

La participacion del sector forestal en el P.I.B.,
equivale al 2.26% de acuerdo a la informacion del
anc 1982 comprendiendo los subsectores silvicola, de
maderas, muebles e imprenta; se nota una tendencia
descendente como lo viene analizando el Departa-
mento de Planeacion Nacional.

Como bien lo ha planteado ACOFORE, { Asociacion

Colombiana de Reforestadores) en su propuesta para
la reactivacion del sector forestal, cuandc afirma
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“que el Plan Nacional de Desarrollo del sector fores-
tal debe estar basado en una politica integral, agresiva,
practica, de largo plazo y concertada, con apoyo en
los cuatro pilares basicos: el social, el ecoldgico, el
economico y el cientifico debera incluir Ley marco de
fomento y desarrollo. Creacion del Servicio Forestal
Nacional. Plan Indicativo del Sector. Revision del
Plan Nacional de Reforestacion. Zonificacion de areas
para reforestar, Como acciones suplementarias se su-
gieren: establecer efectiva coordinacion entre las di-
ferentes entidades oficiales. Estabilidad de las reglas
de juego. No afectar la propiedad de predios refores-
tados en las leyes de reforma agraria. Propender por
un buen ambiente social y politico. Asistencia técni-
ca gratuita a pequenos reforestadores. Revision de la
participacion del sector forestal en el PIB. No estimu-
lar plantaciones en sitios inaccesibles”,

ASPECTOS INSTITUCIONALES

En los aspectos institucionales el esquema que se
ha implantado para la administracion de los Recursos
Naturales Renovables no ha sido eficiente, ya que fac-
tores a nivel interno y externo han incidido en su
funcionamiento. En el mcmento actual la erisis se ha
agudizado pues por una parte existe el INDERENA
como entidad descentralizada adscrita al Ministerio
de Agricultura, creada en 1968 por el Decreto No.
2420 y por otra, se han creado 17 corporaciones regio-
nales, entidades autonomas administrativas y adscritas
al Departamento de Planeacion a partir de 1974,

A las corporaciones regionales se les ha asignado
entre otras funciones el manejo de las Cuencas Hidro-
graficas y de los Recursos Naturales Renovables, ade-
mas que la Ley 2a. de 1978, les asignd funciones de
manejo administrativo y conservacion de los Recursos
Naturales Renovables en el territorio de su jurisdiccion
el INDERENA en varias regiones del pais ha perdido
su accidn y en otras ha tenido que delegar en las cor-
poraciones funciones especificas.

En estas circunstancias el INDERENA, entidad
rectora de los Recursos Naturales Renovables en nues-
tro pais, ademas de los factores internos y externos
que acrecientan sus problemas sumados al escaso pre-
supuesto, la ha llevado a su postracion administrativa
afectando a fondo el manejo de estos recursos.

Podemos afirmar que la estructura legal y adminis-
trativa dentro de la cual se mueven las politicas am-
bientales del pafs han sido relegadas a un sector de la
politica agropecuaria carente de mecanismos e instru-
mentos suficientes para que las decisiones que se to-
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men tengan el relieve necesario para ejercer el control
sobre decisiones de otros sectores que inciden en el
de los Recursos Naturales Renovables. Asi entonces,
estos aspectos de la Administracion de los Recursos
Naturales Renovables por su insularidad sectorial pre-
sentan caracteristicas de deficiencia, conflictividad y
por ende, es de dificil aplicabilidad.

ASPECTOS DE PLANEACION

Los mecanismos y niveles de planeacion en nuestra
legislacion los enmarca los Articulos 76 y 118 de
nuestra Constitucion complementados por la Ley 03
de 1986 y demas disposiciones sobre la materia.

El contenido de estas disposiciones define los obje-
tivos, la parte general y programatica del plan, asi
como los esquemas de planeacion, los procedimientos
para su elaboracion, los mecanismos de participacion
de las fuerzas sociales y economicas, la relacion con el
presupuesto nacional, la vinculacion y armonizacion
de la accion departamental, municipal y nacional.

En materias del Recurso Natural Renovable a los
anteriores componentes legales debemos adicionar las
normas del Codigo de Recursos Naturales y del Am-
biente asi como del Codigo Sanitario Nacional con
sus respectivos decretos relamentarios, lo cual ha crea-
do un marco tedrico de Gestion Ambiental. No obs-
tante debemos recalcar en cuanto a la planeacion, en
lo que a los Recursos Naturales Renovables se refiere,
en la practica se da un tratamiento tanto a nivel na-
cional, como regional carente de una vision integrado-
ra de los aspectos economicos y sectoriales.

PROYECTO DE LEY
Aspectos de Planeacion;

El proyecto de ley tiene por objeto rescatar el
manejo del recurso natural bosque, del actual caos,
tanto institucional como legal v econdmico, por el
cual atraviesan los recursos naturales del pais. Al pro-
piciar la adopcidon de una politica coherente del
recurso bosque el proyecto de ley también lo hace
sobre los recursos naturales concomitantes que estan
internamente relacionados con él, tales como: cuen-
cas hidrograficas, fauna y vida silvestre, suelos y
aguas, dandole una orientacion integradora e intersec-
torial por lc cual el proyecto es benéfico para lograr
la estructuracion de una politica de recursos naturales
al ser involucrados estos al desarrollo econdmico y
social del pais e incorporados dentro de un plan de
desarrollo.

EL SERVICIO FORESTAL NACIONAL

El proyecto de ley crea el llamado Servicio Fores-
tal Nacional que ha sido recomendado por varias orga-
nizaciones de caracter internacional, entre otras la
F.A.O., por las caracteristicas de los bosques nuestros,

Al adoptar el Servicio Forestal Nacional en nuestro
régimen legal se toma como un sistema de coordina-
cion institucional de niveles territoriales, lo cual garan-
tiza el cumplimiento de los planes y programas adop-
tados en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal y de-
termina las acciones necesarias para su ejecucion.

El proyecto traza también los objetivos que persi-
gue el Servicio, tales como inventario, investigacion,
proteccion, manejo de bosques, de cuencas hidrografi-
cas, del suelo, creacion de viveros, etc. Objetivos que
cumplen doble funcion: la de hacer que el recurso sea
permanente y aprovechable racionalmente y la de de-
finir la relacion de la sociedad con el bosque y el ren-
dimiento econémico del mismo.

El proyecto no crea ningun ente burocratico nue-
vo ya que estd concebido para que el servicio forestal
se preste a través de las instituciones que tienen com-
petencia sobre los Recursos Naturales Renovables
tales como las Corporaciones Regionales, DAINCO y
el INDERENA, los cuales una vez se apruebe el pro-
yecto de ley, adecuaran su estructura administrativa
para tal fin.

En el proyecto de ley, se confiere la coordinacion
del Servicio Forestal Nacional al Ministerio de Agri-
cultura, por ser esta entidad a la que le corresponde
trazar las politicas para el manejo del recurso natural
bosque,

FINANCIAMIENTO SERVICIO FORESTAL
NACIONAL

El proyecto de ley, faculta al Gobiemo Nacional
para estructurar el funcionamiento de la coordinacion
del Servicio Forestal Nacional; a esta coordinacion le
correspondera la labor de articular a las diferentes en-
tidades piblicas de los niveles territoriales para ejecu-
tar los programas seflalados en el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal.

También se le atribuye al Gobierno Nacional la,
asignacion de los fondos con el proposito de poner en
funcionamiento el Plan de Desarrollo Forestal, para lo
cual se debe crear un fondo en condiciones similares
al establecido por la Ley 47 de 1985, en el proyectc
de Desarrollo Rural Integrado (DRI).
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Instituciones
para la Ecologia

Camara de Representantes
PROYECTO DE LEY

“por la cual se crea la Comision Legal reglamentaria
de Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales”

El‘Cpngreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo lo. Existird una comision Interparlamen-
taria que se denominara Comision de Ecologia, Medio
Ambiente v Récursos Naturales.

Articulo 20. Esta Comision se formara con seis
Senadores y seis Representantes, elegidos por las Ple-
narias de las respectivas €Camaras. Los miembros de
esta Comision podran serlo de otra Comision perma-
nente al tenor del Articulo 19 de la Ley 17 de 1970.

Articulo 30. Son funciones de la Comision de Eco-
logia, Medio Ambiente v Recursos Naturales:

a) Vigilar los planes v programas del Gobierno Na-
cional referentes a cuestiones ecologicas; utilizacion
v afeccion del medio ambiente; conservacion de bos-
ques, aguas y suelos; control de contaminacion acus-
tica, del aire, los suelos y las aguas; o de aquellas que
puedan producir alteracion en la calidad de la vida
humana y la fauna silvestre.

b) Vigilar la evolucion y coordinacion de planes,
programas o proyectos en lo que atafne a su ejecucion,
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y que refiriendose a los aspectos ecologicos y del me-
dio ambiente, impliquen fondos del erario publico.

¢) Recibir y analizar los informes y quejas que per-
sonas naturales v juridicas de derecho publico o pri-
vado tengan en relacion con los efectos ambientales
nocivos producidos por planes, programas o proyectos
de entidades publicas o privadas.

d) Efectuar audiencias publicas o privadas, segin
lo estime conveniente la Comision, para tratar proble-
mas de caracter ecologico y/o del medio ambiente
que afecten el interés publico o social.

e} Recibir los informes sobre estudios de impacto
ambiental que deberan remitirle obligatoriamente las
entidades piiblicas y privadas que deben realizarlos de
acuerdo con las normas del Codigo de Recursos Natu-
rales y del Medio Ambiente.

f) Presentar propuestas al Congreso, al gobierno y
a las entidades privadas, sobre asuntos ecclogicos, del
medio ambiente y recursos naturales tendientes a so-
lucionar o colaborar a la solucion y prevencion de
problemas que afecten o pueden afectar sobre esta
materia, el interés publico o social.

g) Rendir al Congreso los informes que éste le soli-
cite sobre asuntos o problemas ecologicos, medio am-
biente y de los recursos naturales.

h) Solicitar al gobierno y a las entidades de dere-
cho publico o privado los informes que consideren
necesarios en el cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 40, La Comisién podra requerir la asisten-
cia de funcionarios de la Administracion Pliblica y
de los organismos o institutos descentralizados en que
tenga parte el Estado, parz el estudio de los asuntos
relacionados con sus funciones. De igual manera, po-
dra solicitar la colaboracion de los mismos funciona-
rios, organismos o institutos, para la preparacion de
estudios, informes o conceptos, aun durante el receso
del Congreso.

Articulo 50. La Comision de ecologia, Medio Am-
biente y Recursos Naturales, si lo estima necesario,
podra disponer su funcionamiento durante la época
de receso del Congreso en la forma estatuida.

Articulo 60. Créase para el servicio de la Comision
de Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales la
siguiente planta de personal:

Un secretario, un oficial mayor, dos mecanota-
quigrafas y un mensajero. Dicho personal sera nom-
brado por la Comision, y tendra las mismas asigna-
ciones que corresponden a los funcionarios de las
comisiones permanentes.

Articulo 7o. La presente ley rige a partir de su
sancion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por la cual se crea la Comision
Legal Reglamentaria de Ecologia, Medio Ambiente
v Recursos Naturales”.

A medida que los pueblos han venido sufriendo en
carne propia las consecuencias del uso irracional de
los recursos naturales, la disciplina ecologica ha veni-
do tomando mayor importancia. Los paises han to-
mado conciencia, desarrollando politicas tendientes a
la prevencion y control de la degradacion que en el
medio ocasiona la actividad humana.

Es asi como en el curso de los (15) afios la ecolo-
gia dejo de ser una disciplina bioldgica, entre otras, y
al desarrollarse interesd a economistas, los sociologos
y aun a los politicos. En el plano internacional, ambi-
ciosos programas de investigacion son organizados
para comprender mejor las interrelaciones entre el ser
humano y el Medio Ambiente, tal como el programa
internacional del Consejo Internacional de la Union
de Cientificos (PBI), o el programa del hombre y la
biosfera (MAP de UNESCO), o el PNUMA, de to-
dos conocido; incluso, a raiz de la Conferencia de Es-
tocolmo de 1972, las Naciones Unidas crearon un
secretariado especial UNEP para coordinar las activi-
dades en esta drea, e incluso, & nivel Iberoamericano y
Latinoamericano, han surgido organizaciones. para

emprender iniciativas de investigacion e informacion.
Por su parte muchos gobiernos han creado Ministerios
o Secretarias de Estado para el Medio Ambiente o de
Ecologia; y aun parlamentos, como el de Espafia, han
reconocido que la importancia y trascendencia justi-
ficaba crear en su seno una Comision especializada.

El tema ecologico, del medio ambiente y de los re-
cursos naturales se ha cimentado como una realidad
de profundas repercusiones, no solamente para el pre-
sente, sino para el futuro. Un estado no puede perma-
necer ajeno a las acciones que deterioran el medio, a
la investigacion de sus realidades ecologicas y ambien-
tales; a la prevencion y control de los procederes que
afectan los ecosistemas del pais; y a planes, programas
o proyectos cuyas realizaciones y proyecciones, por
no ser examinados ecocientifica y teecnologicamente
en sus efectos interiores y ulteriores, redundan en per-
juicios para la salud humana, su tranquilidad ambien-
tal, la destruccion de fiora o fauna y en general, la
irracionalidad en el uso de los recursos naturales.

El Estado colombiano ha sido de los primeros en
América Latina al promulgar codigos, iniciar norma-
ciones reglamentarias, en promover planes educativos
para todos los niveles, con el fin de concientizar ala
poblacion, a sus propios gobernantes y a sus mecanis-
mos de decision, en el conocimiento y comprension
de esas relaciones entre el ser humano y su medio, su
interdependencia, y en conseguir nuevos patrones de
conducta para prevenir problemas de futuros, de los
cuales es responsable en el presente,

Resulta indudable que el Congreso formado preci-
samente por quienes representan a la comunidad, al
interés publico y social, no puede rezagarse de un
comportamiento que hoy se hace mundial. Considerar
la importancia de la Ecologia, Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, sus implicaciones respecto de deci-
siones con el caracter de ley, o respecto de planes v
programas que se adelantan bajo la responsabilidad
del gobierno o de sus organismos, pero cuya vigilancia
corresponde al Congreso, como representante de un
pueblo que aspira a no verse afectado en su salud, su
bienestar o su medio ambiente de vida, por actuacio-
nes bien del sector publico o del privado.

Y no se trata de que se asuman posiciones extre-
mas como el conservatismo estatico; se trata de poder
alcanzar un desarrollo que logre el progreso de las so-
ciedades en su conjunto y el bienestar y calidad de
vida de su poblacion, con una utilizacion adecuada y
racional de sus recursos, pero manteniendo la calidad
del medio ambiente y su potencial productivo.

El plan de desarrollo economico y social debe re-
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flejar esa realidad, y para ello no basta con examinar-
lo desde el punto de vista estrictamente economico y
social, debe mirarse sin omitir los aspectos relativos a
la ecologia y el medio ambiente, pues al fin y al cabo
no se esta orientando con él un desarrollo para el pre-
sente sino una continuidad para el futuro, y siempre
con unas metas que deben corresponder a los objeti-
vos mencionados.

De ahi precisamente que los planes de desarrollo
deban poder ser examinados en sus repercusiones,
repito, no solamente econdmico sino, precisamente
por la consideracion de estas lltimas, desde el punto
de vista que motiva la presente ley. En una palabra,
se trata de que el Parlamento lo visualice con una ima-
gen de ecodesarrollo, la cual se aparta de las simples
visiones economicistas o tecnocratas. Por eso es que
modérnamente se considera que la ecologia represen-
ta una nueva actividad social, una actitud responsable
en el uso de los recursos, que pretenden que los pue-
blos adquieran un entorno que les garantice bienestar
y supervivencia.

La Comision que se crea por esta ley habilita al
Congreso para asumir esa responsabilidad. Sus delibe-
raciones, conceptos e informes habran de ilustrar a
quienes tienen a su cargo la ley del Plan de Desarrollo
Econémico y Social, y permitird ampliar la vision de
los parlamentarios en problemas que atafien a realida-
des inaplazables; habilitara temas de conciencia sobre
aspectos ecologicos y del medio ambiente colombia-
no, y exteriorizara que el Parlamento Nacional si esta
vigilante de las acciones de los sectores piiblicos y
privados que puedan afectar a quienes él representa:
el pueblo colombiano.

La simple enunciacion de las funciones de la Co-
misidn permite vislumbrar su alcance e importancia:

—Vigilar los planes y programas del Gobierno Na-
cional y de sus organismos, referente al medio am-
biente y a los aspectos ecologicos, como por ejemplo
los referentes a conservacion de bosques, control de
contaminacion del aire, de las aguas, o de las acciones
que puedan producir alteracion de recursos naturales
o de irracionalidad de sus usos o afecten ecosistemas
de la naturaleza.

—Vigilar la evolucion y coordinacion de planes,
programas o proyectos en lo que atane a su ejecucion,
v que refiriendose a los aspectos ecoldgicos y/o del
medio ambiente, impliquen fondos del erario piiblico.

—Recibir y analizar los informes y queias que per-
sonas naturales o juridicas, de derecho publico o pri-
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vado, tengan en relacion con efectos, ambientales
nocivos por planes, programas o proyectos de entida-
des piblicas o privadas.

—Efectuar audiencias pitblicas o privadas segun lo
estime conveniente la Comision, para tratar los pro-
blemas ecologicos y/o de medio ambiente que afec-
ten el interés piiblico y social.

—Presentar proyectos de ley ala consideracion del
Congreso sobre materias ecologicas y/o de medio am-
biente.

—Presentar propuestas al Congreso, al Gobiemno y
a las entidades privadas sobre asuntos ecologicos y/o
del medio ambiente, tendientes a solucionar o cola-
borar en la solucion de problemas que afecten o pue-
dan afectar sobre esta materia el interés piblico o
social.

—Vigilar la aplicacion de fondos piiblicos destina-
dos a planes, programas o proyectos sobre ecologia
y/o del medio ambiente.

—Rendir al Congreso los informes que éste le soli-
cite sobre asuntos o problemas ecologicos y/o del me-
dio ambiente, a cuyo efecto sera invitada a la discusion
de proyectos de ley que conozcan las Comisiones
Constitucionales y que versen sobre dichos temas.

—Solicitar al gobierno y a las entidades de derecho
publico o privado los informes que consideren necesa-
rios para el cumplimiento de sus funciones,

—Con igual caracter, con voz pero sin voto, se ele-
giran un Senador y un Representante de su seno, para
que concurran a los organismos encargados naciona-
les de preparar programas y planes sobre aspectos eco-
logicos y/o del medio ambiente.

Como se aprecia, la vigilancia de los planes y pro-
gramas de gobierno y de sus organismos, su coordina-
cion y evolucidn, en la ejecucion, dentro del radio de
competencia de la Comision, no hace sino responder
a esa nueva actifud, de la cual no debe ni puede esca-
parse el Parlamento. Sus analisis, desde el punto de
vista ecologico v del medio ambiente, habran de con-
tribuir a ilustrar a quienes tienen la responsabilidad
del Plan de Desarrollo Econdmico y Social del pais.

Pero maés atn, 12 comision integrada por represen-
tantes del pueblo debe ser un foro para que éste pue-
da hacerle conocer los problemas ecoldgicos y del me-
dio ambiente los efectos nocivos para su propio exis-
tir o su ranguiiidad de vida e, incluso, con esa esencia
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propia del sentido comun del pueblo, darle la manera
de evidenciar y denunciar piblicamente la irracionali-
dad de uso de los recursos de su pais cuando ello se
presente, para que el Congreso pueda asumir las acti-
tudes que corresponden a su responsabilidad y com-
petencia. La importancia de la Comision adquiere en
particular trascendencia si se considera que esa denun-
cia de problemas y su labor de seguimiento hasta al-
canzar los objetivos la presente como una entidad con
suficiente poder politico para exigir tanto a las enti-
dades piblicas como privadas, medir el alcance de sus
acciones y obligar o inducir las ejecutorias necesarias
para ello.

Por otra parte, esas funciones reafirman la trascen-
dencia de la Comision puesto que le habilitan propo-
ner las medidas necesarias para la proteccion, defensa
.0 restablecimiento, de los deterioros producidos en el
medio ambiente; asi mismo para exigir que las autori-
dades competentes tomen las medidas necesarias a la
defensa del medio ambiente y a la calidad de vida a
que tiene derecho el pueblo colombiano y apliquen
las disposiciones legales vigentes o que se emitan con
tal finalidad, impidiendo que en esta materia ocurra
que las normas se transfiguren en meros conceptos

morales y, que por falta de coercibilidad necesaria

contribuyan a la evaluacion legal existente,

Gran labor es la que puede realizar la Comision a
nivel nacional y regional. Los departamentos, los mu-
nicipios, las regiones, tienen problemas ecologicos y

ambientales, y quienes lo representan en este Foro
Nacional pueden asumir esa actitud social a que ha-
ciamos referencia, cumplir una labor eficaz denun-
ciando esos problemas que afectan a sus pobladores o
a los recursos de un pais, que deben ser usados pro-
piamente para su desarrollo. La contaminacion de las
aguas, la deforestacion, la erosién, la contaminacion
del aire en las ciudades, los residuos industriales, los
problemas de reciclaje y muchos otros aspectos con-
formando paulativamente un panorama de sombrias
perspectivas, y no solamente por hechos reales exis-
tentes sino por acciones cuyas consecuencias pueden
ser previstas a tiempo. De ahi que, por otra parte, la
Comision puede funcionar como una entidad preven-
tiva, en las Orbitas mencionadas; labor innovadora
dentro del Parlamento, que no solamente debe actuar
respecto a los programas que exXistan sino prevenir vi-
gorosamente que se presenten; en tal momento el
Parlamento estara trayendo, en forma directa, bene-
ficios tanto econdmicos como sociales, pues impedi-
rd que los efectos de estos problemas incidan preci-
samente en laeconomia o en Ia sociedad colombiana.

La consideracion del tema ecolégico y del medio
ambiente es hoy en dia a nivel nacional, como lo es a
nivel mundial, de interés piiblico y social, y en esta
Comision se considera un mecanismo para que el
Congreso pueda tener mayores elementos de juicio en
sus decisiones, incluso en aquellas que, como es tradi-
cional, sefiala rumbos y destinos futuros del pais.

99



La Responsabilidad
enla Colonizacién

Camara de Representantes

PROYECTO DE LEY

‘“por la cual se adicionan normas de la Ley 135 de
1961, se crea la ‘denuncia de colonizacion’ y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo lo. Las personas naturales o juridicas,
que inicien una actividad de colonizacion de bienes
fiscales nacionales, calificados de baldios, con destino
a su adjudicacion, deberan denunciarlas. Dicha denun-
cia consiste en la informacion de la actividad que se
pretende desarrollar con indicacién del nombre del
colono e identificacion o localizacion del lugar donde
establecera su colonizacion.

Articulo 20. La informacion a que se refiere el
articulo anterior, puede ser suministrada a la auto-
ridad policiva del lugar mas cercano a la zona del
asentamiento que se realiza, y ésta debe expedir una
constancia de la informacion o “denuncia de coloni-
zacién” recibida. La autoridad mencionada de oficio,
cuando no se presente denunciante, debera visitar el
lugar donde tenga conocimiento de que ha comen-
zado un asiento de colonizacidon, para obtener la
informacion, de que trata el Articulo Primero de
la presente ley y expedir la constancia correspon-
diente.

Articulo 3o. La autoridad administrativa o poli-
civa correspondiente, so pena de sancion administra-
tiva, debera transmitir la informaciéon de la denun-
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cia de colonizacion a las autoridades del INCORA,
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

Articulo 40. La persona natural o juridica que
inicie o realice una actividad de colonizacion, debera
cumplir las condiciones minimas de preservacién y
conservacion de recursos naturales renovables que
contemple la ley.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
en colaboracion con el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, ela-
borard las instrucciones necesarias para el cumpli-
miento de la presente ley.

Articulo 50. A partir de la vigencia de la presente
ley el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
no aceptara solicitudes de adjudicaciones de baldios
a las personas naturales o juridicas que omitan la
“denuncia de colonizacion” a que se refiere el Articu-
lo Primero. '

Paragrafo. La simple denuncia de colonizacién no
produce ninglin efecto en relacién con la tenencia
y propiedad del 4rea denunciada.

Articulo 60. Al procederse a la tramitacion de la
solicitud de adjudicacion de baldios, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria verificard el
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el

Articulo Cuarto de la presente ley por parte del solici-
tante.

Articulo To. “Las denuncias de colonizacién”
seran condicion para que el denunciante tenga dere-
cho a asistencia técnica por parte del Instituto Colom-
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biano de la Reforma Agraria parala adecuada explo-
tacion economica del predio; asi como para obtener
créditos por parte de las entidades piblicas o priva-
das que presten tal servicio.

Articulo 8o. Quien a partir de la presente ley,

inicie una actividad de colonizacidn con omision de la -

“denuncia” a que se refiere el Articulo Primero, se en-
tendera que incurre en ocupacién indebida de tierras
baldias, al tenor de-lo dispuesto por el Articulo 38
bis de la Ley 135 de 1961.

Articulo 9o. El Instituto Colombiano de la Refor-
ma Agraria, debera adelantar estudios de efecto am-
biental que comprenda las zonas de influencia y las
cuencas hidrograficas correspondientes a las regiones
de alta densidad de colonizacion, con el fin de evitar
la degradacion ambiental de dichas zonas o minimizar
sus efectos.

Articulo 10. El inciso segundo del Articulo 43
de la Ley 135 de 1961 quedara asi: Dichas coloni-
zaciones estaran precedidas de un estudio de efecto
ambiental, de condiciones de clima, suelos, aguas,
topografia y accesibilidad de la zona, a objeto de
establecer que ésta es apta para una explotacion eco-
némica y la orientacién que a dicha explotacion debe
darsele. El Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, realizard tal estudio gratuitamente, en un
plazo no mayor de tres meses después de la “‘denun-
cia de colonizacion”.

Articulo 11. “El inciso segundo del Articulo 14
de la Ley Cuarta de 1974 quedara asi: “El peticio-
nario debera presentar la constancia de la denun-
cia de colonizacion, hecho ante el cual el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria adquiere la obli-
gacion de comprobar, de oficio y gratuitamente, si
se han cumplido las condiciones minimas de conser-
vacion de recursos naturales.

Paragrafo: El Incora junto con el Inderena o la
Corporaciéon Autonoma Regional bajo cuya jurisdic-
cion el predio objeto de la colonizacion se encuentre,
debera en forma gratuita proporcionar asesoria técni-
ca, tanto para el manejo de bosques naturales y plan-
taciones forestales, como para el desarrollo economi-
co del predio en cuestion.

Articulo 12. La explotacidon econdmica a que se
" refiere el Articulo 11 asi como las demas disposicio-
nes sobre la materia de que trata la Ley 135 de
1961 y leyes complementarias, comprendera ademas
de las actividades agricolas o ganaderas las que se

realicen para Ia conservacion y mejora de los recur-
sos naturales renovables.

Se entendera también como explotacién econd-
mica, el manejo de bosques naturales y las plantacio-
nes forestales.

Articulo 13. Las personas naturales o juridicas
que ademas- de las actividades agricolas o ganade-
ras en el predio® que soliciten en adjudicacion,
demuestren la realizacion de actividades de conserva-
cion y mejoras de recursos naturales renovables o el
cultivo de bosques con el caracter de persistentes,
les sera reducido en un ano el término legal para la
adjudicacion de baldios.

Las actividades descritas se demostraran - me-
diante prueba pericial.

Articulo 14. Para los efectos de los numerales uno
y dos del Articulo 24 de la Ley 135 de 1961, los peri-
tos deberan ademas examinar si se han cumplido las
condiciones minimas de conservacion y preservacion
de recursos naturales, asi como la obtencion de los
permisos correspondientes para adelantar rocerias
y quemas, al tenor de la ley. '

Articulo 15. Toda desecacion de cuerpos de agua
en colonizaciones espontaneas orientadas o dirigidas,
se debera realizar con previa autorizacion del Institu-
to Nacional de Recursos Naturales y del Ambiente,
quien al otorgarlo verificarda el efecto ambiental
correspondiente.

Articulo 16. Para la celebracion de contratos a que
se refieren los articulos 32, 33 y 34 de la Ley 135 de
1961, se requerira el previo estudio de efecto ambien-
tal en la zona objeto del contrato.

En los contratos que se celebren con coopera-
tivas de trabajadores o con trabajadores individua-
les de reconocida pobreza, los costos serin asumidos
por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.
En los demas casos los costos seran asumidos por
quien solicite la contratacion.

Articulo 17. Los procuradores agrarios a que se
refieren los Articulos 12 y 13 de la Ley 135 de 1961
y disposiciones complementarias, tendran a su cargo
ademds las de velar por el correcto cumplimiento de
la presente ley.

Articulo 18. Esta ley regira desde su sancién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por la cual se adicionan normas
de la Ley 135 de 1961, se crea la ‘denuncia
de colonizacion’ y se dictan otras disposiciones”,

Este proyecto tiene como fin crear una armonia
legislativa entre los fines perseguidos por la Ley 135
de 1961 sobre Reforma Agraria y colonizaciones
en el pais y el Decreto Ley 2811 de 1974 (Codigo de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente), sobre conservacion, mejoramiento
y utilizacion racional de los Recursos Naturales Reno-
vables y de Proteccion al Medio Ambiente. Este pro-
yvecto esta enmarcado dentro del criterio ecoldgico,
de alli que se pueda decir que su objetivo principal
consiste en establecer, para fines practicos de politi-
ca agraria, un necesario empalme entre las normas
que regulan el Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria, Incora, v el Codigo de Recursos Naturales Reno-
vables y de Proteccion al medio ambiente.

El proposito central del proyecto consiste en
asegurar a la nacion que en adelante las tareas colo-
nizadoras sean realizadas con respeto a los intereses
ecelogicos de la comunidad, sin el cardcter depreda-
torio que hasta ahora han constituido.

Cuando se presenta desarmonia legislativa, contra-
dicciones normativas o vacios que permitan descoor-
dinacion de los fines para los cuales se han constituido
las normas juridicas, se da pie para que la ejecu-
cion de leyes contradictorias, permita destruir los
objetivos para los cuales fueron hechas y empiece a
desquiciarse el sistema legal general.

En el caso que nos ocupa se presentan tales contra-
dicciones entre la “Reforma Agraria” y sus disposi-
ciones complementarias y reglamentarias que cum-
plen fines sociales y economicos, al dotar de tierras
a quienes hayan de conducir directamente su explo-
tacion y fomentar la adecuada explotacion de tierras
incultas o deficientemente utilizadas y el Codigo de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, g cumple fines sociales y econo-
micos también pero gque involuera el concepto de
“Ecadesarrollo”. Es decir, un modelo de desarrollo
e el cual el progreso de la sociedad en su conjunto
v <l bienestar de la poblacion se trazan mediante una
utilizacion adecuada de los Recursos Naturales Reno-
vables manteniendo la calidad del Medio Ambiente y
su potencial productivo.

Tales conceptos, en forma general, son enunciados

102

especialmente en el titulo preliminar v en la parte
segunda de dicho codigo y concretamente en el
Articulo 9 de la misma obra.

En la ley de “Reforma Agraria” se establece que
sobre las tierras de propiedad de la Nacion cuya ad-
ministracion esté bajo el Instituto de Reforma Agraria
INCORA, puede verificarse una explotacion econdmi-
ca que conduce a su posterior adjudicacion a personas
naturales o juridicas. Para proceder a la adjudicacion,
segin esta ley, se consideran dos tipos de colonizacio-
nes: unas dirigidas, que son organizadas por el Incora
y otras que realizan directamente las personas ndtura-
les o juridicas (colonizacidon espontanea). Para cual-
quiera de las formas de adjudicacion, se requiere la
acreditacion de la explotacion econdmica al menos de
los 2 tercios de la extension que se solicita en adjudi-
cacion. Pero a excepcion de las colonizaciones organi-
zadas, para las cuales existe una serie de reglamenta-
ciones que atahnen a la preservacion de los Recursos
Naturales Renovables y a su racional utilizacion,
todas las demas se efectian sin ningan control al
respecto.

El tramite de adjudicacion lo realiza el interesado
al cabo de cinco anos durante los cuales debe haber
empezado la “explotacidon economica™ y acreditarla
en los 2 tercios de extension del predio del que va a
solicitar adjudicacion .

La tarifa probatoria consistente en inspecciones
oculares y peritazgos que constata entre otras “el
estado del terreno especificando si la vegetacion ori-
ginal espontanea ha sido objeto de desmonte o des-
tronques™, sin ninguna pauta ambiental que guien
dichos peritazgos a inspecciones.

Mas atin el numeral 50. del Articulo 56 de la Ley
135 de 1961 (ahora modificado por el Articulo 21
de la Ley 4a. de 1973 y éste reglamentado por el
Decreto 1449 de 1977), exige el cumplimiento de
normas de conservacién de recursos naturales, para
demostrar que los predios de propiedad privada
mantienen la explotacidon econdémicamente adecua-
da, en cuanto a aguas, bosques, fauna, suelos, etc.
En lo referente a la colonizacidon no se exigen los
requisitos de Conservacion de Recursos Naturales
anteriormente enunciados para demostrar la adecua-
da explotacion econdmica. Se erea asi un vacio que
trze como consecuencia que al cabo de cinco anos
de explotacidn, muchas veces se han cumplido sobre
los predios efectos ambientales nocivos, que pueden
llegar en algunos. casos a producir desequilibrios
irreversibles sobre los ecosistemas del pais.
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COLONIZACION ESPONTANEA

El problema de la colonizacién espontanea asume
en el momento caracteres eriticos, toda vez que viene
creciendo en forma incontrolada e invadiendo inclusi-
ve zonas reservadas, que requieren manejo especial
desde el punto de vista ecologico, tales como reservas
forestales, parques nacionales naturales, etc., sin que
exista realmente un control por parte del Estado. Por
el contrario creo que se viene saliendo cada vez mas
de las propias manos del Gobierno el control a dicha
situacion,

El proyecto de ley en cuestion tiene no solamente
el propdsito de establecer el equilibrio de disposicio-
nes legales, sino también el de crear mecanismos de
control a la colonizacion espontanea dando facilida-
des y tratamiento especial al colono, para que pueda
realizar completamente la explotacion econdmica
del predio. i

DENUNCIA DE COLONIZACION

En el proyecto de ley se crea la ‘“‘denuncia de
colonizacidn™ que se asimila a las denuncias que se
hacen sobre los Recursos Naturales no Renovables
explotables economicamente, como es el caso de las
minas, en que cuando una persona natural o juridica
encuentra el recurso minero debe comunicar su exis-
tencia a las autoridades.

Asimismo debe proceder quien hallando una por-
cion de tierra con recursos naturales renovables
desee explotarla econéomicamente.

Lo que en el proyecto se denomina ‘‘denuncia de
colonizacion” pretende ser un instrumento 1til para
asegurar que la labranza se realice conjugando el inte-
rés particular del colono y el interés colectivo de la
Nacién, tanto en el orden puramente econdémico
como en el de la conservacion del medio ambiente.

Me parece viable la modalidad de la “denuncia de
colonizacion’® por considerar los baldios adjudicables
como bienes fiscales del Estado y la preservacién y
manejo de los recursos naturales, de utilidad pablica
e interés social; con responsabilidad del Estado y de
los particulares; segin las ultimas disposiciones
legales.

EL COLONO

Ordinariamente, el colono ha sido un héroe indi-
vidual al que su propia y personal necesidad impulsa

a derribar bosques y a abrir parcelas. En esas condi-
ciones, su misieria y sus urgencias vitales no le permi-
ten vislumbrar un problema tan complejo como es la
necesidad de subordinarse en su accion a las exigen-
cias colectivas de la preservacion del ambiente. Lejos
de recibir apoyo y orientacion del Estado, tiene que
padecer la accidn persecutoria de éste con uno u.otro
pretexto, La organizacion republicana no ha tenido
tiempo v voluntad sino para defender absurdas titu
laciones contra la vocacion trabajadora del pueblo,
y por eso no ha podido descubrir y hallar un criterio
de ayuda econdmica y cientifica al colono,

Desde hace mucho tiempo debiera tener Colom-
bia un programa claro de colonizacion. Pero un
programa que implique también una actividad y una
colaboracion estatal. Un programa que signifique una
cabal precision de las posibilidades econdmicas de
nuestra geografia, que fije exactamente las reservas
forestales, que determine con sentido social el uso
y la defensa de las aguas, que establezca gratuitamen-
te la asesoria técnico-cientifica de las especialidades,
que estatuya formas de créditos que permitan al
colono algo mas que los cultivos precaristas y la des-
truccion de la fauna v floxa silvestres.

No resulta justo, en una sana politica de coloniza-
cion, que el Estado se despreocupe de los costos que
esa labor implica, como ha ocurrido en la practica
hasta hoy. Su concurso financiero deberia ser precisa-
mente el indicador de su interés como personero de la
sociedad en su conjunto. De esa manera su actividad
de orientador y controlador seria mds racional y reci-
bida con mejor voluntad por los colonizadores.

OBJETIVOS DE LA DENUNCIA DE
COLONIZACION

La denuncia de colonizacién cumple los siguientes
objetivos:

1. Identificar las personas naturales o juridicas que
inician la colonizacion, desde el instante mismo en
que empieza la actividad.

2. Determinar las zonas donde se efectiian activida-
des de colonizacién y su ubicacién dentro del territo-
rio nacional.

3. Obtener informacion sobre el tipo de actividad
de colonizacidon que se pretende (agricola, ganadera,
explotacion de especies maderables, de bosques na-
turales no reservados, mixta, etc.)
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4. Suministrar por parte del Estado a través del
Incora e Inderena, guias, instrucciones a los colo-
nos en los aspectos que le permitan el correcto manejo
de los recursos naturales de fauna, flora, ete., el cum-
plimiento de las instrucciones por parte del colono,
sera verificado en el momento de la iniciacién de los
tramites para obtener la adjudicacion.

5. Habilitar a las instituciones que tienen a su
cargo tanto la administracion de baldios ~INCORA—
como la preservacion y adecuada utilizacién de los
recursos naturales —_INDERENA— para la planifica-
cion, estudio y organizacion del cumplimiento de los
fines de ecodesarrollo, en el aspecto de colonizacion.

6. Constituye factor indispensable para organizar
una verdadera asistencia técnica, en el manejo de las
areas de colonizacion, por parte de los futuros propie-
tarios, asi como también la obtencion de créditos
encaminados a la produccion de dichos sectores, con
miras a beneficiar desde todo punto de vista, tanto al
colono, como a la tierra, asegurando una mayor pro-
ductividad y un correcto uso del mismo.

Se resalta en el proyecto de ley la adicion a la tari-
fa prolatoria de las leyes agrarias en el sentido de exi-
gir para la adjudicacion, por una parte, la constancia
de “‘denuncia de colonizacion’ presentada a tiempo
ante las autoridades competentes y por otra, la com-
probacion por medio de los peritos del INCORA, que
se han cumplido en la explotacion economica las con-
diciones de conservacion de que trata el Decreto 1449
de 1977.

Para afianzar el cumplimiento de las normas del
proyecto de ley, se establece que las entidades credi-
ticias del pais antes de proceder a aprobar los crédi-
tos a los colonos, deberan comprobar el cumplimien-
to de las normas sobre preservacion y adecuada explo-
tacion de los recursos naturaes renovables contempla-
dos en el Decreto 1449 de 1977.

DECLARACION DE EFECTO AMBIENTAL

El Codigo de Recursos Naturales Renovables y de
proteccion al Medio Ambiente (Decreto-ley 2811 de
1974) en su titulo 60. reglamenta lo concerniente al
efecto ambiental en el sentido de que las personas
naturales o juridicas, piiblicas o privadas que proyec-
tan realizar o realicen obras susceptibles de producir
deterioro en el Medio Ambiente estin obligadas a
declarar el peligro presumible de su accion.
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Ordena por otra parte, el estudio ecolégico
ambiental previo y la obtencion de licencias para el
establecimiento industrial o el desarrollo de cualquier
actividad que pueda producir deterioro grave a los
Recursos Naturales Reovables o del ambiente o intro-
ducir modificaciones considerables al paisaje.

Reglamenta que los estudios ecoldgicos, ademas de
los factores fisicos, se estudien los de orden econémi-
co y social para determinar la incidencia que la eje-
cucibn de las obras puedan tener sobre la region,

Creo que el concepto de efecto ambiental es
perfectamente valido en la actividad de colonizacién
y especialmente en las zonas donde existe alta“densi-
dad de la misma en que se aprecian los efectos graves
e irreversibles que se pueda causar; es el caso, por
ejemplo, de regiones como la Sierra de La Macarena
y otros sitios, en donde practicamente la densidad
poblacional de los colonos ha causado efectos graves
en sectores cuyos ecosistemas han sido especialmen-
te lesionados por esta actividad sin ningin control.

El proyecto de ley faculta al Instituto Colombiano
de Reforma Agraria INCORA, para adelantar los estu-
dios de efecto ambiental que comprendan las zonas
de influencias de estas colonizaciones; asi como
también, los efectos en la cuenca hidrogrifica corres-
pondiente con el fin de evitar la degradacion ambien-
tal o minimizar los efectos en dichas regiones.

El proyecto de ley, prevé también que se involucre
a las colonizaciones de tierras baldias, que adelante el
Incora, el estudio de efecto ambiental, ademas del que
se hace sobre las condiciones de climas, suelos, aguas,
topografia v accesibilidad de la zona de que ordena el
Articulo 43 de la Ley 135 de 1961.

Como es natural, en mucho servird como base de
los estudios de efecto ambiental la informacién y
localizacion de colonizacidon que prevé las ‘“‘denun-
cias de colonizacién” que se realizan de aqui en

adelante, cuando se ponga en vigencia este proyecto
de ley.

El estudio de efecto ambiental se establece en el
nuevo proyecto de ley en los casos tratados por los
articulos 32, 33 y 34 de la Ley 135 de 1961 que com-
prenden las adjudicaciones a favor de sociedades
colectivas o limitadas; la explotacion agricola o
pecuaria en terrenos baldios no cobijados por las
reservas para colonizaciones dirigidas mediante con-
tratos que el Incora celebrara con las personas natu-
rales o sociedades de cualquier indole, v los contra-
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tos celebrados por el Incora con cooperativas de
trabajadores respectivamente.

El estudio de impacto ambiental lo hace extensivo
el presente proyecto de ley a la desecacion de
cuerpos de aguas en las colonizaciones, toda vez que
esta actividad puede destruir importantes ecosistemas
en las regiones a colonizar, tales como destrucciones
de nichos ictiologicos y otras consecuencias, para la
cual se hace necesario establecer una previa autori-
zacion.

COSTO DE LOS ESTUDIOS

El proyecto de ley, reglamenta los costos de los
estudios de impacto ambiental en colonizaciones; en el
sentido de colonos o cooperativas de trabajadores;
pero en los demis casos los costos seran asumidos por
la persona natural o juridica que solicita la adjudi-
cacion.

En efecto, tratandose de colonos, gente de pocos
recursos econdmicos, no se les puede exigir participa-
ciones pecuniarias ni siquiera cuando se asocian en
cooperativas de trabajadores con el animo de celebrar
los contratos que contemplan las leyes agrarias; tam-
bien se prevé que las guias, instrucciones, estudios,
deben ser costeados por quienes tienen la responsabi-
lidad de la administracién de los Recursos Naturales
y de quienes tienen el cuidado de los mismos. Por tal
razon, la carga de los costos se coloca en cabeza de
las entidades publicas. Tratindose de sociedades
comerciales o personas naturales interesadas a que se
refiere el Articulo 33 y concordantes, al igual que el
Articulo 32 de la Ley 135 de 1961, se presume po-
tencialidad econémica para realizar la actividad de
colonizacion el estudio previo de efecto ambiental,
debe ser costeado por tales entidades o personas.

EXPLOTACION ECONOMICA

El concepto moderno de Ecodesarrollo cambia
el concepto de planeacion econdmica, de beneficios
inmediatos, de rendimiento, beneficio costo a corto
plazo, por el de beneficios a la poblacion en general,
con desarrollo autosostenido, que exige la conserva-
ciéon y utilizacién integral de los Recursos Naturales
Renovables: en otros términos: se adopta una
planeacion a largo plazo, con criterios compatibles
con la naturaleza de los recursos que se desea proteger
y desarrollar,

Esta estrategia de racionalidad en el uso de los
recursos ha sido adoptada en nuestro medio por De-
creto-ley 2311 de 1974 (Codigo de Recursos Natura-
les Renovables y de proteccién al Medio Ambiente,
normas reglamentarias y complementarias).

En el proyecto de ley se tomaron integralmente es-
tos nuevos conceptos de Ecodesarrollo y se aplicaron a
la explotacion economica de que trata la Ley 135 de
1961 y complementarias, para que ademas de las acti-
vidades agricolas o ganaderas descritas alli estén en la
igualdad de condiciones las actividades encaminadas
a la conservacion y mejora de los Recursos Naturales
Renovables, entendiéndose ademas, como parte de la
misma, el cultivo de bosques y su manejo con el
cardcter de persistente.

El proyecto de ley, crea un notable estimulo para
las personas naturales o juridicas que ademas de las
actividades tradicionales, ganaderas y agricolas, etc.,
de que trata la Ley 135 de 1961, demuestre las activi-
dades conservacionistas de mejora de Recursos Natu-
rales Renovables o del cultivo de bosques con el
caricter de persistentes, reduciendo en un afio el tér-
mino legal para la adquisicion del terreno.

Creo, que no solamente se puede inducir el trabajo
ambiental en estas materias a base de medidas de pre-
vencion sino, ademas, a base de estimulos econdmicos
que a la postre producen una mayor ventaja para el
colono y el pais en general.

PROCURADORES AGRICOLAS

El proyecto de ley contempla la posibilidad de adi-
cionar a los procuradores agrarios el encargo de vigi-
lar el cumplimiento de las normas establecidas por el
proyecto de ley desde el punto de vista del manejo de
los Recursos Naturales Renovables y del ambiente.

Considero importantisima esta adicion, toda vez
que en la actualidad los procuradores agrarios cum-
plen funciones en los términos prescritos por la Ley
135 de 1961, por la Ley 200 de 1936, por el Codigo
Sustantivo del Trabajo y por las normas generales del
Codigo Civil y no para el cumplimiento de las normas
especializadas de que trata la moderna legislacion
ambiental de Colombia, para lo cual se debe tener una
preparacion concreta.

El proyecto, como se observa, integra y armoniza
los propositos de las leyes agrarias con los del Codigo
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de Recursos Naturales Renovables. Perc ademas, esta-
biece mecanismos viables de implementacidon y con-
vierte a la colonizacion en prototipo de lo que debe
ser el ecodesarrollo, para un pais que planea su futuro.

PRESENTACION DEL PROYECTO

No obstante la importancia del tema, el Nuevo
Liberalismo sostiene que la colonizacion debe

normarse v desarroliarse de manera concatenada,
coherente con la totalidad de la politica agraria del
pais.

Por lo tanto la colonizacion debe insertarse en un
contexto integral de desarrollo y Reforma Agraria a
efecto de lo cual el Nuevo Liberalismo fijara sus cri-
terios sobre el particular cuando el Congreso aboque
la discusion y estudio de los proyectos respectivos.



Registro Unico de
Contratistas

Senado de la Repiiblica
. PROYECTO DE LEY

“por la cual se adopta el Registro Unico de Construc-
tores y Consultores de Obras Pablicas y el Registro
Pablico de Propiedad de la Maquinaria pesada de
construccion, y se autoriza una asociacion".

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo Primero. Adoptese el Registro Unico de
Constructores y el de Consultores para los contratos de
Obras Publicas y de Consultoria de la Nacioén y sus
entidades descentralizadas, en los que, de acuerdo con
las disposiciones legales y reglamentarias, sea obliga-
toria la inscripcion, calificacion y clasificacion en el
registro por parte de los proponentes.

Paragrafo Primero: Para los efectos de esta Ley, se
tendran como contratos de obras publicas y de con-
sultoria los definidos en el Articulo 81 yen el Articulo
115 del Decreto 222/83, respectivamente, o en las
normas que sustituyan tales disposiciones.

Paragrafo Segundo: A los departamentos, intenden-
cias y comisarias, municipios, Distrito Especiai de
Bogota, v a las entidades descentralizadas de esos
niveles, no se aplica lo previsto en esta ley.

Articulo Segundo. El Registro Unico de Construc-

tores y Consultores se organizara por especialidades
en la forma como lo disponga el reglamento.

Articulo Tercero. Adoptase el Registro Piblico de
Propiedad de la Maquinaria pesada de Construccion.

Paragrafo: Para los efectos de esta Ley, se entiende
por Maquinaria Pesada de Construccion la que per su
tamafio y capacidad se utiliza en la ejecucion de obras
tales como: el movimiento de tierra, la explotacion,
cargue, transporte, procesamiento, colocacion y apli-
cacion de materiales, dragado, fundaciones, edifica-
ciones y en el montaje de estructuras. Esta maquinaria
va acompainada del equipo liviano auxiliar que com-
plementa su operacion.

Articulo Cuarto. Una vez organizado el Registro
Pablico de Propiedad de la Maquinaria. Pesada de
Construccion, el dominio de tales bienes solo podra
acreditarse con los certificados expedidos por la
entidad que se cree en desarrollo de esta Ley, ante la
cual debera protocolizarse el documento que confiere
o transmite la propiedad.

Articulo Quinto. La inscripcion, calificacion y cla-
sificacion en el Registro Unico de Consultores seran
responsabilidad del Fondo Nacional de Proyectos de
Desarrollo —FONADE—, entidad que debera cumplir
las funciones afines y complementarias a la citada
actividad,

Axticulo Sexto. Autorizase a la Nacion, represen-

tada por el Ministerio de Obras Publicas y Transporte,
y al Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo
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—FONADE—, para asociarse entre si, con otras entida-
des publicas y/o con personas juridicas de caracter
gremial sin animo de lucro, a efectos de crear una
entidad descentralizada de segundo grado cuyo objeto
social sera el de inscribir, calificar y clasificar en el
Registro Unico a los constructores, en armonia con
lo establecido en el Articulo Primero de esta Ley, v
registrar los actos y contratos que confieren la propie-
dad de la maquinaria pesada de construccion.

Esta entidad estara bajo la tutela del Ministerio de
Obras Publicas v Transporte.

Paragrafo Primero: La entidad que se autoriza por
este articulo podra ser producto de la asociacion
entre la Nacion y el Fondo Nacional de Proyectos de
Desarrollo _FONADE—, siendo facultativo para éstas
asociarse con otras personas juridicas de derecho
publico y/o de derecho privado. En ningiin caso el
aporte privado podra ser superior al treinta por ciento
(30%) del capital social total de la sociedad.

Paragrafo Segundo. Dentro de lo posible, el Estado
procurara que en la sociedad autorizada haya aporte
privado en el capital social, preferencialmente de la
Sociedad Colombiana de Ingenieros v de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos.

Articulo Seéptimo. El capital total inicial de la
sociedad no podra ser superior al equivalente a dos-
cientos (200) salarios minimos mensuales en la fecha
de constitucion de la misma.

Articulo Octavo. Son funciones de la persona juri-
dica cuya creacion se autoriza por esta ley:

a. Organizar y poner en funcionamiento el Regis-
tro Unico de Constructores;

b. Inscribir, calificar y clasificar en el Registro
Unico a las personas que lo soliciten y cumplan las
condiciones exigidas por las normas respectivas;

c. Registrar el grado de cumplimiento contractual
de los inscritos en el Registro Unico de Constructores,
las sanciones que se les imponga y las inhabilidades e
incompatibilidades conocidas;

d. Dar noticia en sus boletines y organos de publi-
cidad de las inscripciones efectuadas en el Registro
Unico de Constructores vy de sus modificaciones, can-
celaciones o alteraciones, asi como del incumplimiento
contractual de los inscritos;

e. Organizar y poner en funcionamiento el Regis-
tro Pablico de la Propiedad de la Maquinaria Pesada
de la Construecion;
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F. Anotar en el Registro Publico de la Propiedad
de la Maquinaria Pesada sus enajenaciones, gravame-
nes, limitaciones, embargos y demas actos relacionados
con la propiedad;

g. Expedir certificaciones sobre los actos y hechos
que se consigne en los Registros;

h. Suministrar informacion estadistica, elaborar
indices relacionados con la contratacion administra-
tiva de obras publicas y consuitoria, con la maquina-
ria pesada vy, en general, realizar estudios estadisticos
sobre su actividad;

i. Las demas que le atribuvan las leyes.

Paragrafo. La Sociedad que se autoriza podra crear

Seccionales en las regiones que lo demande el interés
publico.

Articulo Noveno. Autorizase al Gobierno para
hacer los traslados presupuestales necesarios para dar
cumplimiento a lo previsto en esta ley, y para pagar
el aporte de la Nacion, si asi lo decidiera el Gobierno,
total o parcialmente con el otorgamiento a la nueva
persona de ventajas financieras o fiscales, suscripcion
de bonos o auxilios especiales.

Articulo Décimo. El quorum deliberativo del orga-
no de direccion sera el sefialado en sus estatutos,
pero no podra tomar decisiones validamente si no se
encuentra presente el 70% del aporte estatal. En las
decisiones sobre temas directamente relacionados con
la funcion administrativa a su cargo se requerira el
voto favorable de! Ministro de Obras Pliblicas v Trans-
porte o su delegado, asi como para la eleccion del
representante legal de la sociedad autorizada.

Articulo Décimo-primero. El patrimonio de la
sociedad que se autoriza estara constituido por:

a. Los recaudos por el cobro de los servicios que
preste.

b. Los aportes que le hagan las entidades publicas.
c. Las donaciones.

d. Los rendimientos financieros.

e. Los demas ingresos por cualquier concepto.
Paragrafo. La Sociedad podra desarrollar ocasio-

nalmente actividades no comprendidas dentro de su
objeto social, valiendose de su estructura y capacidad
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instalada, exclusivamente con el fin de colaborar con
la gestion de las entidades publicas o con el objeto de
procurarse sus propios recursos; pero en este Gltimo
evento la actividad ocasional debera estar relacionada
con los fines de la sociedad.

_Articulo Décimo-segundo. En las certificaciones
que expida la entidad se haran constar las situaciones
de inhabilidad conocidas, la identificacion de los
directivos y de los socios (nombre y documento de
identidad) de las personas juridicas y sancionadas, asi
como las inhabilidades y sanciones de las naturales
inseritas, las sanciones contractuales impuestas por
cualquier causa y las declaraciones unilaterales de
incumplimiento que afecten a los inscritos, produci-
das durante los idltimos cinco (5) afios. A tal efecto,
todas las entidades piblicas deberan remitir a la Socie-
dad copia auténtica de las respectivas providencias
inmediatamente hayan quedado ejecutoriadas, so
pena de incurrir en falta disciplinaria.

Igualmente, se haran constar en las certificaciones
loscompromisos contractuales vigentes delproponente.

Articulo décimo-tercero: Las entidades a las que se
aplica la presente ley remitiran a la Sociedad, inmedia-
tamente después de perfeccionados, los contratos de
obras publicas y de consultoria vinculados a la ejecu-
cion de obras publicas, principales y adicionales que
celebren, incluidas las cesiones que se autoricen, en
copias auténticas. Una vez finalizados, cualquiera fue-
ra la causa, enviaran una relacion de los valores basicos
v ajustes pagados, plazo inicial y plazo final.

Articulo Décimo-cuarto: Los actos que la sociedad
desarrolle en ejercicio de la funcion administrativa a
su cargo son actos administrativos gobernados por las
disposiciones del Decreto 01 de 1984.

Articulo Décimo-quinto. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancion de esta ley la sociedad
autorizada ya debera estar organizada y funcionar
¢como persona juridica, y dentro de los seis (6) meses
subsiguientes debera entrar a operar tanto el Regisiro
Unico de Constructores como el de la propiedad de la
Maquinaria Pesada de Construccion.

Para efectos del funcionamiento de estos registros,
la sociedad debera fijar previamente la fecha de su
iniciacidn, la cual comunicara a través de la publica-
cion, en periodicos de acreditada circulacion nacional,
de un minimo de dos (2) avisos, el primero de los
cuales deberé publicarse con antelacion no inferior a
tres (3) meses a la fecha fijada como de iniciacion de
los registros. A partir de esta fecha de operacion de

los registros, las entidades a las que se aplica la presen-
te ley no podran abrirse nuevos registros de Construc-
tores de Obras Plblicas y de Consultores vinculados a
la ejecucicon de obras publicas, y remitiran a la socie-
dad autorizada la documentacion que ésta sefiale,
debiendo conservar en sus archivos copias auténticas
de la misma durante el lapso de doce (12) meses.

Paragrafo. Corresponde al Ministerio de Obras
Pablicas y Transporte vigilar y disponer lo necesario
para el cumplimiento de estos plazos, los que podran
prorrogarse por un término igual al inicial, mediante
Resolucion del citado Ministerio.

Articulo Décimo-sexto. Las inscripciones, califica-
ciones y clasificaciones de las personas naturales o
juridicas que actualmente figuran en los registros
respectivos de las entidades piblicas a las que se
aplica lo dispuesto en esta ley, mantendran su vigen-
cia por un periodo maximo de doce (12) meses conta-
dos a partir de la fecha definida para entrar en funcio-
namiento el Registro Unico de Constructores o de la
fecha de prorroga, si la hubiere.

La vigeneia de tales registros podra reducirse o
prorrogarse mediante Resolucion del Ministerio de
Obras Piblicas y Transporte.

Articulo Décimo-séptimo. Las normas sobre ins-
cripeion, calificacion y clasificacion en el Registro de
Proponentes, contenidas en el estatuto eontractual,
no sufren modificacion por lo dispuesto en esta ley.

La obligacion de inscripcion en tipos de contratos
diferentes a los sefialados aqui, se regira por las dispo-
siciones respectivas.

Articulo Décimo-octavo. El Gobierno creara una
comision integrada con representantes del Gobierno,
de las Comisiones Sexta del Senado y de la Camara, y
de la Sociedad Colombiana de Ingenieros y Sociedad
Colombiana de Arquitectos, para estudiar v elaborar
el proyecto de estatuto social de la sociedad autori-
zada.

Articulo Décimo-noveno. Esta Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley ‘“por la cual se adopta el
Registro Unico de Constructores y Consultores de
Obras Pablicas y Registro Publico de la
Propiedad de Maguinaria Pesada de Construccion,
y se autoriza una asociacion”.
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Por medio de este provecto se pretende establecer
un registro piblico central que tiene por objeto prin-
cipal unificar los criterios que en desarrollo del estatuto
de contratacion administrativa y en materia de obra
plblica y consultoria de obra publica, han adoptado
diversas entidades oficiales para clasificar y calificar
a sus proponentes; centralizar y dar publicidad a la
informacion sobre el cumplimiento y desarrollo de
los contratos de obra publica y consultoria por parte
de los conftratistas; y finalmente, llevar la estadistica
y suministrar datos sobre la propiedad y disponibilidad
de magquinaria pesada para construccion, de propie-
dad de los particulares.

Este sistema de centralizacion de informacion ha
de convertirse en una herramienta de vital importan-
cia para la contratacion de obras publicas, habida
consideracion de que permite evaluar con objetividad
¥ de manera uniforme a los proponentes basindose en
datos que recopilan la experiencia de todas las enti-
dades contratantes a nivel nacional. {

Con las certificaciones que expida esta entidad las
instituciones oficiales podran conocer las experiencias
negativas de obras con contratistas a quienes en virtud
del incumplimiento de las obligaciones contraidas se
les haya multado, demandado o declarado una cadu-
cidad, protegiéndose de esta manera, seria y eficaz-
mente, los dineros publicos y, por ende, la real ejecu-
cion de las obras piblicas con beneficio de los
asociados.

Como contrapartida, habra un mayor celo de los
constructores en cuidar su buen nombre si tienen la
certeza de que con el Registro Unico de Constructo-
res tendran una carta de presentacién o una de
descalificacion.

110

Igualmente, con mayor margen de seguridad,
podra hacerse efectiva la inhabilidad de los proponen-
tes sancionados anteriormente con la declaratoria de
caducidad, lo que actualmente es letra sin posibilidad
de mayor aplicacion.

Y como en el registro aparecera no solo el nombre
de los proponentes sancionados y el de sus socios, la
costumbre actual de constituir las mismas personas
naturales varias sociedades carecerd de efecto juri-
dico, pues el solo hecho de aparecer el nombre de
esas personas (directivos y socios) le producira a la
persona juridica, idéntica en esencia a la sancionada
pero diferente desde el punto de vista formal, reper-
cusiones frente a las entidades publicas que condu-
ciran a su descalificacion.

En fin, se lograra un gran avance en cuanto a la
precalificacion de los aspirantes a ser contratistas del
sector publico, ademas de que a ellos se les facilita su
tarea. Se elimina por completo el desconcierto que
produce que una misma situacion genere efectos
diferentes en las variadas entidades publicas que de
todas maneras conforman un solo ente como es la
Rama Ejecutiva del poder Piiblico.

Y, ademas, se autoriza, inclusive se induce, a que
en la nueva entidad que surja se le dé cabida a entida-
des sin -animo de lucro, tan serias, eficientes y profe-
sionales como la Sociedad Colombiana de Ingenieros
v la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

Finalmente, debe advertirse que el proyecto legisla
unicamente sobre los contratos de obra piiblica y
consultoria vinculados a la ejecucion de obra pablica,
con el animo de que esta reforma logre los serios
objetivos propuestos y en los que el Gobierno, el
Honorable Congreso y las sociedades antes citadas,
hemos puesto nuestros esfuerzos sin limitacion alguna.



Carrera Administrativa
Regional y Local

Senado de la Republica

PROYECTO DE LEY

“por la cual se establecen las normas de administra-
cion del personal que presta sus servicios en las enti-
dades territoriales de la Replblica y se dictan disposi-
ciones sobre carrera administrativa”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo lo. Las disposiciones que regulan el régi-
men de servicio civil y carrera administrativa conteni-
das en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1984, la
Ley 13 de 1984 y demas normas que los modifiquen
o adicionen, son aplicables, en los términos que sefiala
la presente Ley, ¥ en cuanto sean compatibles con
ésta, a los empleados publicos que no sean de libre
nombramiento y remocion y que presten sus servicios
en los Departamentos, Intendencias v Comisarias,
Municipios, Distrito Especial de Bogota y en las enti-
dades descentralizadas de dichos drdenes territoriales.

Articulo 20. Se consideran de libre nombramiento
y remocion en las entidades territoriales sefialadas en
el articulo anterior, los siguientes empleos:

a) Los Gobernadores, Intendentes, Comisarios,
Secretarios y Subsecretarios de Despacho, Directores
y Subdirectores, Asesores, Jefes de Oficina, de Divi-
sion, de Departamento, Secretarios Privados y los
Jefes de Dependencia que tengan un nivel superior a
Jefes de Seccion o su equivalente,
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b) Los de Gerente, Director, Presidente, Subge-
rente, Subdirector, Vicepresidente, Secretario General,
Secretario de Junta y Secretario Privado de los Esta-
blecimientos Pablicos y de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, y los Jefes de Dependencia
que tengan una jerarquia superior a la de Jefe de Sec-
cion o su equivalente.

¢) Los empleados de los Despachos de los Jefes de
las Administraciones Seccionales, Secretarias de Des-
pacho, los de los presidentes, Directores o Gerentes
de Establecimientos Publicos.

d) Los empleados publicos de las Sociedades de
Economia Mixta.

e} Los funcionarios de las Contralorias, Tesorerias
y Personerias cuya designacion no se efectiie por Cor-
poraciones de Eleccion Popular y que tengan una
jerarquia superior a la de Jefe de Seccion o su equi-
valente,

Articulo 30. Son de carrera los demas cargos de los
organismos a que se refiere ésta Ley y que no sean
trabajadores oficiales.

Son empleados de periodo fijo los que segiin la
Constitucion o la Ley deban ser provistos para un
tiempo determinado.

Articulo 40. En cada Departamento, Intendencia,
Comisaria, Capital de Departamento, y en el Distrito
Especial de Bogota, habra un Consejo de Servicio
Civil encargado de cumplir, dentro del ambito de su
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jurisdiecion, las funciones asignadas al Consejo Supe-
rior del Servicio Civil. )

Los Consejos del Servicio Civil tendran la siguiente
integracion: El Gobernador, Intendente, Comisario,
Alcalde de Capital del Departamento, o Alcalde del
Distrito Especial en su respectiva jurisdiccion, o su
Delegado, quien ic presidira: El Director Regional de
la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP
o el funcionario designado para el efecto por la
Direccion Nacional de la Entidad, cuando ésta no
disponga de seccional; dos representantes de las orga-
nizaciones sindicales de empleados piblicos escogidos
por éstas entre las que tengan mayor namero de afilia-
dos cotizantes y tres abogados especializados que
deben pertenecer a diferente partido, movimiento o
agrupacion politica de las legalmente reconocidas por
el Consejo Nacional Electoral, nombrados por el
Gobernador, Intendente, Comisario, Alcalde de Capi-
tal de Departamento, o Alcalde del Distrito Especial.

Los abogados especializados de los que habla el
presente articulo seran empleados de tiempo comple-
to y para su desempefio deben reunir las mismas

cualidades exigidas para ser Magistrado de Tribunal
Superior.

Los Consejos del Servicio Civil de los Departamen-
tos, no tendran jurisdiccion en las correspondientes
capitales.

Los Consejos del Servicio Civil cumpliran, dentro
del ambito de su jurisdiccidn, las funciones asignadas
al Consejo Superior del Servicio Civil.

Dentro del afio siguiente a su instalacidn, los Con-
sejos coordinaran los ajustes de caracter técnico y las
demas acciones conducentes a la implantacion de la
carrera administrativa en tales niveles, en materia de
nomenclatura de empleos, revision de las plantas de
personal y elaboracion de manuales de funciones y
requisitos con la asesoria del Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civil.

Articulo 50. Corresponde a la autoridad nomina-
dora del nivel territorial la expedicion del acto admi-
nistrativo que ordene la inscripcion en la Carrera
Administrativa del empleado piblico, de lo cual
informara al Departamento Administrativo del Servi-
cio Civil para su correspondiente registro en el Escala-
fon de la Carrera Administrativa.

Las Oficinas de Personal o las dependencias que
hagan sus veces, cumpliran las funciones del Departa-
mento Administrativo del Servicio Civil, contando
con la Asesoria de esta entidad.

Articulo 6o. Para la integracion de las Comisiones
de personal a las que se refieren los Decretos Leyes
2400 y 3074 de 1968 y las que los modifiquen o adi-
cionen, en las entidades del orden territorial, las
Asambleas, los Consejos Intendenciales y Comisaria-
les, Concejos Municipales y del Distrito Especial de
Bogota se adoptaran normas anilogas en relacién a lo
dispuesto en dichos preceptos legales.

Articulo 7o. Los procesos disciplinarios que se
hayan iniciado antes de entrar en vigencia esta ley,
continuaran tramitandose con el procedimiento
anterior.

Articulo 8o. Los empleados que a la fecha de
entrar en vigencia la presente Ley estén desempefian-
do empleos clasificados en la misma como de Carrera,
podran solicitar ante la respectiva autoridad nomina-
dora su inscripeion en la Carrera Administrativa para
lo cual deberan, en el plazo sefialado en el inciso 3o.
del Articulo 4o., acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los Manuales que se expidan
por los Gobiernos Seccionales o en las Ordenanzas o
Acuerdos que establezcan equivalencias de dichos
requisitos.

Los empleados que no acrediten requisitos para el
cargo, dentro del término sefialado en el inciso ante-
rior, quedaran como de libre nombramiento y remo-
cion. No obstante, de permanecer al servicio de la
entidad y organismo donde venian laborando sin
solucion de continuidad, podran solicitar su inscrip-
cion cuando demuestren poseer los requisitos para el
desempefio del cargo.

Articulo 9o. Los actuales empleados vinculados a
las entidades territoriales gozaran, durante los térmi-
nos sehaldos en el Articulo 4o0. de esta Ley, de estabi-
lidad y solo podrin ser removidos de sus cargos por
causa disciplinaria y mediante la realizacion del proce-
so disciplinario correspondiente.

Articulo 100. Las Asambleas Departamentales, los
Consejos Intendenciales y Comisariales y el Concejo
del Distrito Especial de Bogota podran dictar normas
tendientes a asegurar la adecuada aplicacion de esta
Ley y de las disposiciones nacionales citadas en el
Articulo 100. Igualmente los Concejos de las Capita-
les de Departamento.

Articulo 11o. Cuando los empleados de Carrera
sean llamados a desempenar cargos de libre nombra-
miento y remocion, podran regresar a su empleo de
origen manteniendo el nivel y las condiciones que
tenian al momento de su desvinculacion transitoria
de la Carrera.
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Articulo 12, Los empleados de la Carrera Admi-
nistrativa conservaran las prerrogativas que se derivan
de ella cuando su vinculacion cambie enire entidades
territoriales de distinto nivel, incluidos los estableci-
mientos descentralizados,

Articulo 13. Todas las entidades territoriales de las
que trata la presente Ley, deberan notificar al Servi-
cio Nacional de Empleo sobre todos los cargos vacantes
o por proveer, con informacion acerca del salario vy
demds caracteristicas del empleo, de manera que su
provision se haga en forma plblica.

Articulo 14. Autorizase al Gobierno para abrir los
créditos y efectuar los traslados presupuestales nece-
sarios para que el Departamentc Administrativo del
Servicio Civil cumpla las funciones de asesoria necesa-
rias al cabal cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 15. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por la cual se establecen
las normas de administracion de personal que presta
sus servicios a las entidades territoriales
de ia Repiiblica y se dictan disposiciones sobre
carrera administrativa”.

La Carrera Administrativa ha sido preocupacion
permanente del Nuevo Liberalismo, como sistema
para garantizar ia eficiencia en el servicio plblico y
preservario de los manejos indebidos que han permi-
tido utilizar la burocracia con fines electorales o
como reducto de funcionarios incompetentes, creande
ademas una injusta inestabilidad en los empleos al
margen de la competencia y de la responsabilidad de
los funcionarios.

Un dispendioso trimite haimpedido la expedicién
de normas que le den agilidad al régimen de incorpo-
racion a la Carrera Administrativa y a diversos instru-
mentos para extender su ampliacion. Ei personal que
presta sus servicios en las entidades territoriales se ha
viste privado de los beneficios de ella, circunstancia
que es alln mas critica ante los recientes desarrollos
politicos que ha impiantado el esquema gobierno-
oposicion y, ademas, préximo como esii nuestro pais
al proceso de eleccidn de Alcaldes.
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Hay gque reconocer gue en el pasade ha sido un
factor decisivo para el desencadenamiento de la vio-
lencia cronica que ha vivido el pais, el hecho que se
haya peleado sin tregua por cada posicion de la admi-
nistracion publica local, con eriterios sectarios que no
han sido ajenos a la persecucion de personas por el
solo hecho de su filiacion politica, creando como
consecuencia tremendas injusticias y profundos odios.
Las capacidades y la preparacion de los individuos no
se ha tenido en consideracidon en innumerables casos,
casi que en el comin de los casos a lo largo de la per-
turbada historia politica de nuestra Repablica, con
las consecuencias que todos conocemos y lamentamos.

ANTECEDENTES

Desde comienzos de siglo el General Rafael Uribe
Uribe plante6é la conveniencia de crear mecanismos
idoneos de vinculacion y manejo de personal a la
Administracion Piblica. En el gobierno el Presidente
Eduardo Santos se expidio la Ley 165 de 1938, origi-
naria del gobierno de Lopez Pumarejo, norma que
consagraba el sistema de meritos para acceder, perma-
necer y ascender en el servicio piblico.

A la Constitueion llegan, con el Plebiscito de 1957,
los fundamentos de la Administracion técnica de per-
sonal y, posteriormente, se expiden diversas normas
sobre la materia, como el Decreto 1732 de 1960, los
Decretos 2400 y 3074 de 1968, el 1950 de 1973, la
Ley 13 y el Decreto 583 de 1984 y el Decreto 482 de
1985.

Varias iniciativas presentaron en este campo los
dos gobiernos anteriores v un buen niimero de parla-
mentarios.

El proyecto No. 5 de 1985, llevado por la Admi-
nistracion Betancur a las sesiones extraordinarias de
tal afio, debia cumplir su Gltimo debate enlas actuales
sesiones en la Plenaria del Senado —en donde inici6 su
tramite— debido a modificaciones introducidas por la
Camara de Representantes, que asi lo exigian. Median-
te proposicion fue regresado a la Comision respectiva,
donde se le revisara en un periodo fijado de 30 dias,
en atencion a la urgencia que de éi han creado los
Ultimos desarrollos politicos ya mencionados. Pero
ese proyecto es a nuestro juicic incompleto, puesio
que no incluye regulaciones para las entidades territo-
riales, que estan sujetas a mayores riesgos de abuses y
arbitrariedades, los cuales pueden causar, como ya
ocurric en el pasado, graves problemas de seguridad’
v orden piablico.
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Ciertamente, el tramite simultidneo de los proyec-
tos tendientes a fijar el régimen para Departamentos,
Indentendencias, Comisarias y Municipios, contenido
en las Leyes 3a. y 11 de 1986, llevd a la exclusién en
la iniciativa general sobre Carrera Administrativa de
los temas atinentes a los niveles Regional y Local,
pues se preveia que pudieran aprobarse facultades
para legislar sobre el particular, las cuales finalmente
no quedaron consagradas en las respectivas leyes,

EL PROYECTO

Las circunstancias anteriores hacen necesaria la
presentacion de un Proyecto de Ley que consagre
normas tendientes a convertir en realidad local la
figura de la carrera administrativa y que contribuyan
a la tecnificacién de la administracion de personal en
las diferentes secciones territoriales del pais.

En consecuencia, ponemos a consideracion del H.
Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley
que consagra basicamente los siguientes principios:

1. El Servicio Civil y la Carrera Administrativa a
nivel regional y local se regirdn por las normas que
han sido expedidas para el orden nacional y con las
particularidades contenidas en el presente proyecto.

2. Se consagra el principio de que los cargos son
de carrera, a excepeion de los que se califican expresa-
mente como de libre nombramiento y remocion.
Estos tiltimos son los cargos directivos en las diferen-
tes dependencias, hasta el nivel de jefes de seccion o
su equivalente, exclusive, de acuerdo con la enumera-
¢ion contenida en el Proyecto.

3. Como instrumento practico para el manejo de la
carrrera administrativa se prevé la creacion de los
Consejos del Servicio Civil, los cuales seran la expresion
de una verdadera descentralizacion. Para garantizar
su autonomia, se autoriza la participacion del Depar-
tamento Administrativo del Servicio Civil solo como
organismo asesor de aquellos Consejos Locales.
Igualmente se establece que las funciones que a nivel
Nacional desarrolla el Departamento Administrativo
citado, en el orden seccional y local seran ejercidas
por los Consejos del Servicio Civil v por las Oficinas
de Personal o las dependencias que hagan sus veces.

4. Se establece el mecanismo necesario para garan-
tizar el ingreso a la carrera de los empleados vincula-
dos a las administraciones seccionales, que al momento
de entrar en vigencia la ley estén desempenando car-
gos de carrera. Este mecanismo consiste simplemente

en la comprobacion de los requisitos que las mismas
autoridades locales consagren para los diferentes
cargos en sus Manuales de Requisitos.

Para este procedimiento se establece un término
maximo de dos afios, mientras se instrumentan los
diferentes mecanismos para la puesta en marcha de la
carrera. Durante ese tiempo los empleados que estén
desempefiando funciones al entrar en vigencia la ley,
gozardn de estabilidad y sdlo podrin ser removidos
de sus cargos por causa disciplinaria y mediante la
realizacion del procedimiento correspondiente.

5. Se incorporan a la carrera administrativa todas
las dreas de los organismos de fiscalizacion, tesorerias
y demis controles administrativos y plblicos que
dependen en linea directa de las Corporaciones de
Eleccion Popular con jurisdiccion en las diferentes
entidades territoriales. Estos organismos han sido el
escenario de un campo de manicbra burocratica arbi-
trario y caprichoso que no solo le ha quitado seriedad
y eficacia a las funciones entregadas a esas dependen-
cias, sino que ha denigrado de la dignidad que tienen
y del respeto que se merecen aquellos ciudadanos que
llegan a emplearse alli para prestarle un servicio a la
comunidad y que son colocados y quitados sin ningu-
na consideracion humanitaria, come si se trataran de
simples fichas de un ajedrez de intrigas y apetitos
pequenos de poder. Al pase de tantos desafueros y
manejos irresponsables, los fondos publicos se han
quedado en buena parte sin controles efectivos v los
funcionarios de la administracion sin vigilancia sobre
el cumplimiento de sus deberes, para un balance final
desfavorable para el cuerpo de las administraciones
locales que se han empequefiecido ante la comunidad,
no solo por el intenso proceso de centralizacidon del
pais, sino también por su propia inoperancia e ine-
ficiencia.

Ahora que se inicia una etapa hacia la descentrali-
cion de decisiones y de recursos con la puesta en mar-
cha de mecanismos de eleccion popular de alcaldes y
de transferencias inmensas de recursos como lo dis-
pone la Ley 14 de 1983 que ordena el pago de millo-
narias sumas del impuesto de valor agregado a los
municipios, resulta indispensable estabilizar los instru-
mentos de la administracion local en todas sus areas,
para lo cual nos parece fundamental el alcance de este
proyecto, y en particular lo que concierne a las depen-
dencias de control fiscal y de control administrativo.

6. Consideramos importante relevar el profesiona-
lismo en el que se deben enmarcar la integracion y el
funcionamiento de los Consejos del Servicio Civil
como las instancias maximas en el ordenamiento de la
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politica de personal en las regiones y capitales de
departamento. Van a tener la participacion directa
de la Escuela Superior de Administracion Piblica
ESAP y de abogados especialistas en cuestiones labo-
rales y de administracion publica. Esta tecnificacion
pretende sustraer el manejo de la burocracia de la
politica partidista, para que la administracion no esté,
como ahora, al servicio de los grupos politicos, sino al
servicio de la sociedad en general sin distingos ni
discriminaciones de ninguna naturaleza. Para este fin,
también se dispone el control y el aporte constructivo
dentro de estos consejos de representantes de las
organizaciones sindicales de los empleados publicos.
Dentro de este ambito, es seguro que podremos cono-
cer en el pais un interés por la capacitacion y la supe-
racion de los empleados publicos, con base en las
oportunidades que se brindardn de cursos de estudio
y formacion de funcionarios, asi como por su estabi-
lidad y la introduccion de criterios de competencia,
capacidad y sana emulacion en el trabajo para superar
metas en la carrera, conquistar nuevas posiciones de
mayor jerarquia, al margen del mercado de preferen-
cias personales y de intereses electorales y particulares,
tal como existe en la actualidad.
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7. El Departamento Administrativo del Servicio
Civil tendra en sus manos la labor fundamental de
este proceso, de asesorar a todas las entidades territo-
riales en el pais en la instalacion, puesta en marcha, y
normal como permanente funcionamiento de este
mecanismo civilizador y modernizador de la carrera
administrativa. Es la institucion que tiene la experien-
cia para ello, y la mayor escala para brindar coopera-
cion a las entidades de menor nivel y cobertura que
podran tener acceso asi a servicios que por si solas y
por su pequefio tamafio no se justificarian para ellas
mismas o no alcanzarian en forma aislada a costear.
También esta participacion del Departamento Admi-
nistrativo del Servicio Civil le dara homogeneidad al
proceso de instalacion de la carrera en las diferentes
secciones del pais, para que éste no se convierta en
una colcha de retazos, en un proceso disimil y anar-
quizado que culmine en un estruendoso fracaso en el
esfuerzo de mejorar el Estado y civilizar las costum-
bres politicas del pais, asunto que tiene tanto que ver
con la paz y con el entendimiento entre los colom-
bianos.



Jueces de Paz

Senado de la Repiblica

PROYECTO DE LEY

“por la cual se establece la funcion piiblica de promo-
tores de paz y justicia o jueces de paz".

El Congreso de la Repiiblica de Colombia

DECRETA:

Articulo lo. Establécese en todo el territorio de la
Repiiblica la funcién piblica de los promotores de
paz y justicia, o jueces de paz, la cual sera ejercida por
ciudadanos elegidos para periodos de dos (2) afios
por las comunidades respectivas en el nimero de uno
(1) por cada fraccion o zona municipal urbana o rural
donde existe junta de accion comunal.

Articulo 20. Los promotores de paz y justicia ejer-
ceran la funcion piblica de amigables componedores
en toda clase de controversias que sean susceptibles
de transaccion, con excepcion de las de mayor cuantia
v las originadas en hechos punibles, asi como las de
promover la intervencion de las autoridades en cuestio-
nes de interés social y humanitario.

Articulo 30. El sometimiento de la controversia al
conocimiento de los Promotores de Paz y Justicia es
voluntaria y a ella pueden acudir las personas capaces,
que tengan residencia o intereses en la respectiva frac-
cién municipal. El Promotor oira a las partes y exami-
nara sus pruebas en audiencia piblica, proporcionara
mediaciones, testimoniara sobre el acuerdo o el
fracaso de la conciliacion y expedira a los interesados

su declaracion escrita, la cual tendria el valor de
contrato auténtico entre las partes.

Articulo 40. La declaracién del promotor podri
ser presentada para su revision al respectivo Juez Civil
Municipal en el término de treinta (30) dias, quien
resolvera conforme al numeral 15 del Articulo 442
del Codigo de Procedimiento Civil, en proceso verbal
de tnica instancia.

Articulo 50. Para ser elegido Promotor de Paz y
Justicia se requiere ser ciudadano en ejercicio, no
haber sido condenado en material penal, ser persona
de reconocida solvencia moral, y estar residenciado
en el respectivo municipio.

Articulo 60. La Funcién de Promotor de Paz y
Justicia es incompatible con el desempeiia de empleo
alguno en el sector privado o en el sector piiblico,
salvo cuando implique el ejercicio de autoridad judi-
cial o policial pero quien lo ejerza se comprometa a
destinar un minimo de cuatro (4) horas semanales
para efectuar las audiencias en un lugar accesible a los
miembros de la comunidad. El promotor podra ser
recusable y debera declararse impedido por las
mismas causales que los arbitros.

Articulo 7o. El cumplimiento de la Funcién Pabli-
ca de Promotor de Paz y Justicia es ad honorem y no
confiere caricter de empleado a quien la ejerza, pero
se tendra en cuenta para obtener la pension de jubila-
cion en el sector publico. Para el cOmputo necesario,
un afio de desempeino como Promotor, equivale a seis
(6) meses de servicios en el altimo empleo, hasta el
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limite maximo de cuatro (4) afios de ejercicio de la
funcién de Promotor, equivalente a dos (2) afios de
empleado piblico en cualquier nivel.

Articulo 8o. El Ministerio de Justicia ejercera vigi-
lancia sobre los Promotores de Paz y Justicia y llevara
el registro de los datos pertinentes de su posesion, su
identificacion, sede, Curriculum Vitae, tiempo de
servicic v la testificacion de su eleccion. Exigira infor-
mes bi-mensuales sobre las labores desemperfiadas.

Articulo 90. La eleccion de Promotor de Paz y
Justicia se efectuard simultaneamente con los de la
Juma de Accion Comunal de la fraccién municipal
correspondiente, y se hara por simpie mayoria entre
los candidatos que se inscriban previamente y demues--
tren que relinen los requisitos legales. El acto sera
testificado por el mismo funcionario que lo haga
para la Junta de Accion Comunal y mediante el
mismo procedimiento, quien dara posesion al Promo-
tor, y, en el término de dos (2) dias, remitira su testi-
ficacién el Ministerio de Justicia, con los datos perti-
nentes y la hoja de vida del posesionado.

Articulo 10. El Ministerio de Justicia dirigira la
capacitacion de los Promotores de Paz y Justicia con
la colaboracion del Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, con el fin de obtener un mejor cumplimiento
de sus funciones.

Articulo 11. El Promotor de Paz y Justicia ejerceri
en su jurisdiccion el control y vigilancia para el cum-
plimiento de las normas sobre proteccioén de los recur-
s0s naturales y del medio ambiente, y, en tal virtud,
promovera la organizacion y funcionamiento de aso-
ciaciones de defensa ambiental y colaborara perma-
nentemente con las autoridades en las medidas desti-
nadas a contener, prevenir o reprimir cualquier aten-
tado o violacion del patrimonio ambiental.

Articulo 12. Los vacios de esta Ley se lienaran con
las normas que regulan el arbitramento en el Codigo
de Procedimiento Civil y las que sean anlogas.

Articulo 13. Esta Ley regird desde su sancidn y
deroga cualquier disposicion que le sea contraria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por la cual se establece la
funcion pitblica de promotores de paz y justicia
0 jueces de paz”.

Este proyecto fue inicialmente presentado por el
H. R. Victor Reyes Morris en la Legislatura de 1984,
pero en razon de la prioridad de las.urgentes reformas

118

Politicas sometidas al Congreso de esa Legislatura no
fue posible darle el tramite respectivo. Un grupo de
parlamentarios han considerado conveniente promo-
ver de nueve esta iniciativa para someterla a conside-
racion de los Honorables Congresistas.

...El Proyecto tiende a satisfacer una apremiante
necesidad de la sociedad colombiana: la desconges-
tion de juzgados y tribunales donde dificilmente se
abren paso numerosos procesos que se hubieran podi-
do evitar con un mecanismo de arreglc prejudicial,
mediante la intervencion de un amigabie componedor
o arbitro popular que, en su leal saber y entender y
mediante un procedimiento sencillo, hubiese propues-
to formulas satisfactorias tan necesarias en muchos
casos que se presentan sobre todo entre gentes de
€5€asos recursos que ven come sus pleitos se prolon-
gan por un tiempo diez veces mds largo que el sefia-
lado por los Codigos de Procedimiento.

La conciliacion previa que la Ley exige en Ios
conflictos laboraies y algunos agrarios, es un mé-
todo que conduce a una mayor agilizacion y a una
efectiva descentralizacion de la justicia, pues la vin-
culacidén a ella de ciudadanos honestos y experimen-
tados reconocidos por sus sabias y justas decisiones,
asi sea como simples amigables componedores, hara
mas factible la realizacion del ideal de los conven-
cionistas, de la Revolucion 'Francesa,de la eleccion
popular de jueces del pueblo, auténticos pilares de la
administracion de la justicia, como actualmente lo
son en algunos paises donde son escogidos entre las
personas mas responsables y experimentadas, a dife-
rencia a lo que sucede entre nosotros donde por hacer
la Ley obligatoria la judicatura rural a los jovenes
recién salidos de nuestras Escuelas de Derecho,
cuando ain carecen de practica y de un criterio bien
formado, son ubicados en un medio desconocido al
cual no logran vincularse, ya porque sdlo llegan con el
proposite de satisfacer un pre-requisito para optar a2
su titulo de abogado, o porque al cabo de un (1) afio
son reemplazados por otros que llegan en las mismas
precarias condiciones, apoyados en la ayuda que les
pueda prestar un secretario que se convierie en el
eje del juzgado. La inestabilidad de tales jueces, su
dependencia de empiricos y sus desaciertos, son las
principales fallas que acusa la justicia municipal en las
dreas marginadas. Victimas son los campesinos y
provincianos, que terminan entregados a tinterillos
que los comprometen en pleitos onerosos e intermi-
nables.

El Proyecto, con el loable proposito de buscarle
una salida nacional y democratica a tal situacidn,
propone la creacion de unos funcionarios ad honorem
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escogidos entre las personas experimentadas y recono-
cidas por sus virtudes y sabiduria, varones justos y
probos, como Ic que en la Antigua Romay en la Gre-
cia Clasica dirimian los conflictos entre ciudadanos.
Los Promotores de Paz y Justicia, por ser apenas el
primer paso en el camino- de la descentralizacion y
socializacion de la justicia, no tienen caricter de
jueces sino de amigables componedores o concilia-
dores, propiciando un acuerdo que solamente viene
a culminar un contrato entre las partes, que puede
ser revisable por el juez municipal, para que haga
los retoques juridicos y la adecuacion a la Ley, que
se le hayan escapado al promotor.

Estos funcionarios, desde el punto de vista de la
pacificacion, son una contribucién importante porque
permiten una solucion facil, directa y gratuita de los
problemas o conflictos de quienes no estan en condi-
ciones de acudir a la justicia ordinaria, y, por ésta
via corta, restablecen la convivencia. Estan llamados
a convertirse en los centros de referencia social de
veredas y barrios, cuyas comunidades sufren la desin-
tegracion que conlleva la transhumancia social. En
cierto modo, cumplen el papel que en nuestras aldeas

le estaba atribuido al parroco o al patriarca y, en
muchos casos al mismo juez cuando era escogido mas
por sus meéritos personales que por sus estudios uni-
versitarios.

Hoy en dia, uno de los factores de mayor estanca-
miento y de desarmonia social son los pleitos entraba-
dos y prolongados, que se convierten en el primer
eslabon de una cadena sin fin, con repercusiones de
enemistades y odios profundos, que muchas veces
desatan la violencia.

Una simple disputa por linderos, los desacuerdos
en la formacion de las hijuelas, las liquidaciones de los
trabajadores del campo, tantas otras situaciones que
pudieran arreglarse con la intervencion de un arbitro
imparcial terminan en crimenes que hunden todo
esfuerzo por mantener la coexistencia pacifica. Por
todo ello, es un acierto al establecer los promotores
de paz v justicia, que, mediante un procedimiento
conciliador y preventivo, propongan férmulas equita-
tivas que cancelen las diferencias en sus propias
fuentes.



Consejo Nacional

Laboral

Camara de Representantes
PROYECTC DE LEY
“por la cual se crea el Consejo Nacional Laboral”
El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo lo. Créase el Consejo Nacional Laboral, el
cual funcionara en la capital de la Repiiblica; integra-
do en la forma prevista en la prezente Ley, v cuya
finalidad primordial sera la de lograr la concertacién
de intereses econdmicos y sociales, en procura_de
una mayor justicia en las relaciones entre los emplea-
dores y los trabajadores, dentro de un espiritu de
equilibrio social que facilite el armonico desarrollo

nacional y asegure el bienestar de todos los colom-
bianos.

Articulo 20. El Consejo Nacional Laboral sera
parte integrante del Ministerio de Trabajo, organismo
asesor permanente del Gobierno Nacional en materias
laboraies y de Seguridad Scoial, y medio de participa-
cion del sector trabajo en los planes de desarrollo
econdmico y social.

Articulo 3o. El Consejo Nacional Laboral tendra
como principales funciones:

a. Servir de organismo consultor del Gobierno
para orientar la politica general en materia de salarios
y precios;
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b. Revisar y fijar periodicamente, los salarios mini-
mos gue deban regir en el pals, asi como los coefi-
cientes de incremento de esos salarios;

c. Proponer normas sobre investigaciones y deter-
minacion de 1os indices del costo de vida en las distin-
tas regiones del pais, tanto en las zonas urbanas como
rurales, y otras variables econdmicas;

d. Conceptuar sobre los proyectos que en materia
laboral y de prevision y seguridad social cursen en el
Congreso o se sometan a su consideracion por el
Gobierno Nacional;

e. Proponer al Gobierno Nacional las medidas de
caracter social que estime conducentes para garan-
tizar el igualitario bienestar de los trabajadores y el
desarrollo econdmico y la industrializacion del pais,
mediante el acrecentamiento de las inversiones; la
adopcién de nuevas formas de capitalizacion; la crea-
cion acelerada de empleo; “‘el abaratamientc en los
costos de la produccion nacional que haga competiti-
va en los mercados externos; el aumento de la pro-
ductividad; la equitativa redistribucion del ingreso;
la progresiva extension de los servicios basicos de
seguridad social al mayor nimero de colombianos
v primordialmente a los campesinos y a los trabaja-
dores independientes, y en fin, la implantacion de
cambios estructurales que conduzcan a una sociedad
mads igualitaria;

f. Solicitar estudios especificos a las comisiones
nacionales creadas para brindarle colaboracion y ana-
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lizar los programas y planes de accion que dichas
comisiones le propongan;

g. Revisar la ejecucion de las medidas y politicas
adoptadas en materia de legislacion laboral y previ-
sion social, y proponer los cambios y ajustes que la
experiencia aconseje;

h. Velar por la aplicacion de las normas contenidas
en los convenios y recomendaciones de la Organiza-

cion Internacional del Trabajo;

i. Opinar sobre las necesidades de cooperacion
técnica internacional en los campos de competen-
cias del Ministerio de Trabajo, indicar las respecti-
vas prioridades y evaluar sus resultados;

j. Formuiar recomendaciones sobre los problemas
laborales que someta a su consideracion el Ministerio
de Trabajo;

k. Proponer estrategias orientadas a la racionali-
zacion y control de la migracion de mano de obra,
tomando como base la informacion sobre mer-
cados de trabajo;

1. Establecer los mecanismos de coordinacion e
informacién necesarios para la racionalizacion del
mercado laboral de extranjeros en el territorio
nacional;

li. Proponer normas, concretar sistemas operati-
vos para el ingreso de trabajadores extranjercs al
pais;

m. Estudiar y proponer normas sobre la contrata-
cion de trabajadores colombianos hacia el exterior; -

n. Formular las politicas para el tratamiento de los
trabajadores ilegales en el pais;

fi. Dictar su propio reglamento.

Paragrafo. El Consejo Nacional Laboral, entregara
al Gobierno Nacional sus decisiones para su adop-
cion sobre salarios minimos, asi como sus recomen-
daciones que deban traducirse en actos de gobierno
o en Proyectos de Ley.

Articulo 4o0. El Consejo Nacional Laboral sera
tripartito en su integracion y de él formaran parte:

A. En representacion del Gobierno Nacional:

1. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, o su
delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Hacienda o su delegado;
3. El Ministro de Desarrolio o su delegado;
4. El Ministro de Agricultura o su delegado;

5. El Director Nacional de Planeacion o su dele-
gado.

B. En representacion de los empleados particulares:

— Cinco (5) representantes con sus respectivos su-
plentes, -designados por el gobierno, de ternas presen-
tadas por las Asociaciones Nacionales de empleadores
de los distintos sectores econdmicos del pais.

C. En representacion de los trabajadores:

— Cinco (5) representantes con sus respectivos su-
plentes de los frabajadores designados por el gobierno
de terna presentados por las confederaciones y fede-
raciones de trabajadores legalmente reconocidas, uno
de los cuales representara a la Confederacion de Pen-
sionados de Colombia.

Paragrafo. A las deliberaciones del Consejo Nacio-
nal Laboral, podran ser invitados con derecho a voz,
funcionarios del gobierno, asesores de los sectores
empleador y trabajador, asi como voceros de gremios
no representados en el Consejo.

Articulo 50. Los representantes de los empleado-
res y de los trabajadores tendrin un periodo de dos
(2) afios y podran ser reelegidos. Igual peiiodo ten-
dran los miembros de las comisiones técnicas y de los
consejos regionales que se establecen en la presente
ley.

Articulo 60. El Consejo Nacional Laboral sera con-
vocado por el Gobierno Nacional por lo menos tres
veces al afio, o en forma extraordinaria a peticion del
sector empleador o trabajador representado en él, y
deliberara y adoptara conclusiones con la asistencia
de la mitad mas uno de sus miembros.

El voto sera calificado por sector y lo constituye el
consenso de sus miembros o el acuerdo de la mayoria
de éstos.

Articulo 7o. Para el cumplimiento de sus funcio-
nes, el Consejo Nacional Laboral, contara con la cola-
boracion de las siguientes comisiones nacionales, inte-
gradas por el mismo consejo, en forma tripartita:

1. Comision de empleo tecnologico y Recursos
Humanos.
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2. Comision de Seguridad Social.
3. Comision de Cooperativas.

4. Comision de Desarrollo Agropecuario.

®

Estas comisiones desarrollaran su trabajo, bajo la
coordinacion de un miembro del Consejo Nacional
Laboral y sus conclusiones o recomendaciones seran
debatidas en la plenaria a éste.

Articulo 8o. En cada una de las capitales de los
Departamentos, funcionard un Consejo Regional La-
boral, integrado por nueve (9) miembros en forma
tripartita, con delegados de las entidades que confor-
man el Consejo Nacional designados por el Ministerio
de Trabajo, de listas que para el efecto presenten los
representantes de las agremiaciones de empleadores
y federaciones de trabajadores. Los representantes
de los gobiernos departamentales serin nominados
por los gobernadores, con excepcion del funcionario
del Ministerio de Trabajo.

Articulo 90. Los Consejos Regionales Laborales,
se reuniran por convocatoria del Consejo Nacional,
seran presididos por el Funcionario Regional de
mayor jerarquia del Ministerio de Trabajo, se ocupa-
ran de los mismos temas econdmicos y sociales que
corresponden al Consejo Nacional y sus conclusio-
nes y recomendaciones se enviaran periddicamente
para consideracion del Consejo Nacional Laboral.

Articulo 10. El Consejo Nacional Laboral desig-
nara una secretaria permanente para que mantenga
la informacién y relaciones entre los gremios, las
comisiones nacionales y los Consejos Regionales,

Articulo 11. La presente Ley deroga la Ley 187
de 1959, el Decreto Ley 2210 de 1968, el Decreto
1476 de 1983 y demas normas que le sean contra-
rias, y rige a partir de su sancion y promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley “por la cual se crea el
Consejo Nacional Laboral”

El Proyecto de Ley, busca fundamentalmente darle
vigencia a los métodos del tripartismo y la concer-
tacién, con los cuales Colombia en su caracter de
Estado miembro de la Organizacién Internacional
del Trabajo, O.I.T., se ha venido comprometiendo en
forma sistematica, como medios iddéneos para susti-
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tuir los enfrentamientos de clases dentro de las demo-
cracias, por el de los acuerdos entre los sectores de la
produccion, esto es, entre empleadores y trabajado-
res, bajo la coordinacién del gobierno y como meca-
nismo de participacion del sector trabajo en los planes
de desarrollo tanto econémicos como sociales.

Considera el Nuevo Liberalismo que el conjunto
del movimiento de los trabajadores, especialmente, de
aquellos que se encuentran organizados en sindica-
tos, no se les puede continuar mirando como sector
marginal dentro del proceso de desarrollo industrial,
y en la evolucion de los cambios legislativos. Por el
contrario, las organzaciones de trabajadores, tanto
del sector plblico como del sector privado, estan lla-
madas a prestar su concurso definitivo para la discu-
sibn de los grandes temas que son motivo de preo-
cupacion permanente a nivel de los gremios de
empleadores, de los trabajadores mismos y, desde
luego, del gobierno.

Estima asimismo, que aspectos tan importantes
como la definicion de una politica de precios y sala-
rios, los ajustes a la legislacion laboral; la reestructu-
racion del sistema de prevision y seguridad social;
las politicas econdmicas basadas en el desarrollo in-
dustrial; las nuevas formas de capitalizacion y de
abaratamiento de los costos de produccion; el aumen-
to de la productividad; y las audaces politicas de
generacion de empleo, no serdn posibles de lograr sin
el esfuerzo mancomunado de los distintos estamentos
sociales.

Del mismo modo sera dificil incorporar a la legis-
lacion nacional convenios internacionales de la
O.1.T. relativos a tan variadas materias: controlar la
migracion de la mano de obra; la implantacion de la
cooperacion técnica internacional: el manejo de los
cambios tecnologicos y sus efectos, si no existe una
compenetracion sobre los mismos, por parte del eje-
cutivo, especialmente de aquellos despachos gue
tienen que ver con el manejo de la politica social,
economica y del desarrollo, pero fundamentalmente.
del encargado de elaborar los planes de desarrollo, asi
como de los sectores basicos del mundo del trabajo:
empleadores y trabajadores.

Desde luego, que el Nuevo Liberalismo es cons-
ciente que no se trata de un tema reciente en Colom-
bia. Desde 1959, el Congreso de la Repiiblica se
ocupd del mismo y expidid la Ley 187, por medio de
la cual se cre6 el Consejo Nacional de Salarios y en
1968 por medio del Decreto Ley No. 2210 se cred el
Consejo Nacional del Trabajo, v en 1983 por Decreto
No. 14718, se cred como organismo asesor de los
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Ministerios de Relaciones Exteriores y del de Trabajo,
asi como del Departamento Administrativo de Segu-
ridad DAS, el Consejo para las Migraciones Laborales.

Desafortunadamente, estos consejos, especialmente
los dos primeramente citados, estan totalmente dese-
quilibrados en su composicion y a pesar de ser tan
amplios en sus funciones, no las han venido cumplien-
do y se han reducido al acto formal de revisar, cada
ano, las cuantias de los salarios minimos.

Los trabajadores, con justa razon alegan que dichos
consejos no consultan la realidad gremial hoy existen-
te en el pais, Es verdad. Tanto en 1959, como en
1968, solamente existian, legalmente reconocidas por
el Gobierno, las centrales obrerasla C.G.T.y1aC.S.T.C.,
las cuales solamente concurren en calidad de invitados
con derecho a voz pero no a voto, lo que conduce a
que las decisiones en el seno de éstos consejos se
adopten con el concurso de apenas un sector del sin-
dicalismo confederado.

Ocurre lo mismo con la representacion del sector
gremial de los empleadores. Hoy se encuentran asocia-
dos los empresarios por lineas de las actividades
econdmicas, entre los que se cuentan: los industriales,
los comerciantes, los agricultores, la pequefia y
mediana empresa, los metallrgicos, los productores
de plasticos, los aseguradores, la industria de la cons-
truccion, ete. Sin embargo, al igual que los trabajado-
res, en las normas que crearon los organismos que nos
ocupan, la representacion prevista es bastante restrin-
gida, lo cual no deja de producir inconformidad.

De otra parte, no se concibe que para el solo acto
de fijar los salarios minimos, se tengan que reunir en
forma sucesiva, primero el Consejo Nacional de Sala-
rios y luego el Consejo Nacional del Trabajo, para
refrendar los acuerdos del primero, maxime cuando la
representacion de los trabajadores es la misma en cada
consejo y la de los empresarios también.

Se trata pues, de recoger en el Consejo Nacional
Laboral las funciones que 12 ley tiene asignadas a los
Consejos de Trabajo y Salarios , asi como el de migra-

ciones, asignarle otras, pero permitiendo que dichas
funciones se cumplan en un solo acto, y por un solo
organismo, integrado en forma equilibrada por los
representantes del gobierno, los trabajadores y los
empleadores.

Para evitar que en un momento dado vuelva a que-
dar desactualizado el Consejo Nacional Laboral que
se crea, especialmente por la transmutacion gremial,
es preferible sefialar el nimero de integrantes, respe-
tarle a los gremios el derecho a postular a sus repre-
sentantes y que el Gobierno los institucionalice por
decreto.

Por ser este un organismo llamado a formular
politicas y recomendaciones, muchas de ellas. de
caracter técnico, se prevé la posibilidad de invitar a
asesores, con derecho a voz, de cada uno de los secto-
res representados en el Consejo Nacional Laboral.

Del mismo modo, se crean comisiones tripartitas,
las cuales seran designadas por el Consejo, para que
presten su concurso en areas especificas tales como:
El empleo tecnoldgico y recursos humanos; la seguri-
dad social; el cooperativismo y el sector agropecuario,
coordinadas por un miembro del Consejo Nacional.

Para garantizar que este Organismo de concertacion
no corra la misma suerte de los que se trata de susti-
tuir, se le impone al gobierno la obligatoriedad de
convocarlo a sesiones en forma ordinaria, por lo
menos tres veces al afio, o en forma extraordinaria
cuando asi lo considere el sector empleador y trabaja-
dor representado en dicho consejo.

Siguiendo la concepeion constitucional de la cen-
tralizacidn politica y la descentralizacion administra-
tiva, se crean los consejos regionales laborales, restrin-
gidos en el nimero de miembros pero tripartitos
sectorialmente, para que en cada una de las capitales
de los departamentos también se discutan los temas
nacionales y sus conclusiones alimenten el trabajo del
Consejo Nacional, lo cual amerita la creacion de una
secretaria permanente, a fin de que coordine la
informacion entre el ente nacional, las comisiones
técnicas v los consejos regionales.
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Reforma Junta
Monetaria
vy Banco de la Republica

Senado de la Repiiblica

PROYECTO DE LEY

“por la cual se fortalece la Junta Monetaria y se rees-
tructura el Banco de la Republica

El Congreso de la Repiblica de Colombia

DECRETA:

CAPITULO !
De las actividades del Banco de la Repiblica

Articulo lo. Las actividades del Banco de la Repu-
blica se desarrollaran en dos areas perfectamente se-
paradas y delimitadas, a saber:

la. De Banco Central, que comprende las funcio-
nes de emisi6n, giro, depdsito, descuento y redescuen-
to y la ejecucion de las politicas monetaria, crediticia
y cambiaria.

2a. De Banco Nacional de Desarrollo que compren-

de la financiacion de los programas de desarrollo, de
acuerdo con lo expresado en esta ley.

CAPITULO 1i
De la composicion y funciones de la Junta Monetaria

Articulo 20. La Direccion del irea de banco del
Banco de la Republica estara a cargo de la Junta Mo-
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netaria, creada por la Ley 21 de 1963 y organizada
por el Decreto 2206 del mismo afio y conservara to-
das las funciones que en la actualidad desempeiia y
que no sean incompatibles con la presente ley.

Articulo 30. La Junta Monetaria estard integrada
por 5 miembros, a saber: El Ministro de Hacienda v
Crédito Pablico, quien la presidira; el Gerente General
del Banco de la Repiblica; el Jefe del Departamento
Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos, y
los miembros permanentes nombrados por el Presi-
dente de la Replblica para un periodo de cinco afios.

Paragrafo. En caso de renuncia o ausencia definiti-
va de cualquiera de los miembros permanentes, el Pre-
sidente de la Repiblica nombrara un reemplazo para
un periodo de cinco afios.

Articulo 4o0. Serén requisitos para ser nombrado
miembro permanente de la Junta Monetaria:

a) Ser colombiano de nacimiento y ciudadano no
suspenso;

b) Poseer un titulo universitario, ser persona de re-
conocida preparacion teorica, altamente calificada en
materias econdomicas y de probada competencia y ex-
periencia en asuntos monetarios, financieros, banca-
rios, cambiarios v comercio exterior,

Articulo 50. Los miembros permanentes de la
Junta Monetaria serin funcionarios de tiempo com-
pleto y tendran las incompatibilidades del Superinten-
dente Bancario. Ademas, no podran desempefiar cargos
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piblicos o privados, a excepcion de los docentes, ni
formar parte de Junta Directivas de institutos pabli-
cos o de empresas privadas, ni poseer acciones o inte-
rés economico en entidades sometidas a la vigilancia
de la Superintendencia Bancaria.

Paragrafo. El Superintendente Bancario asistird a
las reuniones de la Junta Monetaria con derecho a voz,

CAPITULO 1l
Del comité de ejecucion y control

Articulo 60. La ejecucion y control de la politica
formulada por la Junta Monetaria se ejerceran por un
comité ejecutivo compuesto por el gerente del Banco
de la Republica, quien lo presidira, y los dos miem-
bros permanentes de la Junta Monetaria de que trata
el Articulo 30., de esta ley.

Paragrafo lo. Para el cumplimiento de sus funcio-
nes de ejecucion y control, el Comité Ejecutivo dis-
pondra de los recursos de! Banco de la Republica y
funcionaré conforme a los reglamentos que para el
efecto dicte la Junta Monetaria.

Paragrafo 2o0. El registro de las operaciones que el
Banco de la Repiblica realice en funcion de banco
central, deberd hacerse en forma independiente y
aparte de las que ejecute como Banco Nacional de
Desarrollo.

CAPITULO IV
De las nuevas funciones de la Junta Monetaria

Articulo 7o, Ademads de las funciones de que trata
el Articulo 20. de esta ley, sera privativa de la Junta
Monetaria la siguiente:

Fijar el régimen de inversiones admisibles y cbliga-
torias de los bancos comerciales, compahias de segu-
ros, sociedades de capitalizacion, corporaciones
financieras, cajas de ahorro y, en general, de todos los
intermediarios financieros con el objeto de canalizar
parte del ahorro nacional a la financiacion de progra-
mas o proyectos de alta prioridad de conformidad
con los planes de desarrollo del pais.

CAPITULC V
Del Banco Nacional de Desarroiio

Articulo 8o. La Junta Directiva del Banco de la
Repiblica, ademas de las funciones de Banco Nacio-
nal de Desarrollo de que trata el Articulo lo. de esta
ley, ejercera la de administradora de la entidad y esta-
ra compuesta por 12 miembros, a saber:

a) El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
quien la presidira;

b) El Ministro de Desarrollo Economico;

¢) El Ministro de Agricultura y Ganaderia;

d) El Ministro de Minas y Energia;

e) ElJefe del DepartamentoNacional de Planeacion;

f) El Gerente General de la Federacion Nacional de
Cafeteros;

g) Tres directores originarios del sector bancario;

h) Un director originario del sector de los consumi-
dores;

i) Un director originario de los sectores de produc-
cion y distribucion;

j) Un director originario del sector exportador, dis-
tinto a la Federacion Nacional de Cafeteros.

Paragrafo. Las condiciones que deben llenar los
miembros de la Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica de que tratan los ordinales g), h), i) v j) de este
articulo, asi como las condiciones y modalidades de
su eleccion y el periodo de sus cargos, seran los mis-
mos que determinan los ordinales d), e), f) y g) del
Articulo 11 y los Articulos 12, 13 y 14 del Decreto
2677 de 1973.

Articulo 9o. El Gerente del Banco de la Republica
sera nombrado por la Junta Directiva con un minimo
de diez (10) votos, para un periodo de cinco anos.
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CAPITULO Vi
De las funciones de! Banco Nacional de Desarrolio

Articulo 10. Seran funciones del Banco de la Re-
plblica, en su caricter de Banco Nacional de Desarro-
lio, las siguientes:

la. Asignar, mediante presupuestos anuales, los re-
cursos de que dispone para la financiacion de cuatro
sectores principales: agricultura, industria, exporta-
cignes diferentes al café, proyectos energéticos y mi-
neros.

2a. Realizar los programas de financiacion por con-
ducto de intermediarios financieros, de caracter pi-
blico o privado ¥ sometidos a la vigilancia de la Supe-
rintendencia Bancaria, que se comprometan a desarro-
llarlos.

3a. Contratar empréstitos externos o internos.
4a. Gestionar ante la Junta Monetaria:

a) La fijacién anual de un cupo global de redes-
cuento;

b) La definicion de una politica de fomento en
cumplimiento de las facuitades que le otorga a la
Junta Monetaria el Decreto 2206 de 1963, en cuanto
a cupos especiales de crédito para determinadas ope-
raciones econOmicas; fijacion y variacion de las tasas
de interés o descuento segin la importancia de la
respectiva operacion; permitir que las instituciones
bancarias puedan mantener parie de sus encajes en
operaciones favorables al desarrollo de la economia
nacional; la consignacion de depositos oficiales en
instituciones bancarias que convengan realizar una
politica de crédito con los propositos de fortalecer la
produccion; fijacion v variacion de las tasas de interes
y descuento para las operaciones de préstamo y redes-
cuento a los bancos afiliados al Baneo emisor con fa-
cultad de establecer tasas diferentes segin Ia
importancia econdmica de la respectiva operacion y
su finalidad;

¢) Ejercer control sobre las inversiones que se reali-
cen con los recursos destinados a la financiacion de
sus programas,

Articulo 11, El Banco de la Republica en cumpli-
miento de sus funciones de Banco Nacional de Desa-
rrolio y dentro de las normas de cardcter general dic-
tadas por la Junta Monetaria, podra determinar las
modaliidades de los préstamos en cuanto a plazo, tasas
de interés y amortizaciones.
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CAPITULD Vii

De los recursos del Banco Nacional de Desarrofio

Articulo 12, Los recursos del Banco de la Repiibli-
ca, para sus actividades de Banco Naciona! de Desa-
rrollo, provendrén de ias siguientes fuentes:

a) Un “Bono Nacional de Desarrollo”, de absor-
cion obligatoria por parte de todos los intermediarios
financieros, con las modalidades determinadas por la
Junta Monetaria;

b} Los recursos tributarios de cualquier origen que
ingresan a los fondos financieros;

¢) Los cupos de redescuentc y los demas recursos

que le asigne la Junta Monetaria de acuerdo con el
Articulo 10;

d) Los recursos provenientes del crédito externo o
de operaciones de créditc interno;

e) Los demds que se creen o destinen por leyes es-
peciales.

CAPITULO VIl
De la Comisién Nacional de Valores.

Articulo 13. La Comision Nacional de Valores,
creada por la Ley 32 de 1979 con el objeto de estimu-
lar, organizar y reguiar el mercado piblico de valores,
funcionard como organismo vinculade al Ministerio
de Hacienda.

CAPITULO IX

De la modificacion de ios contratos con el Banco
de ia Repiblica

Articulo 14. El Gobierno Nacional acordara con el
Banco de la Repiiblica la modificacion de los contratos
que con esta entidad tiene celebrados, para ejecutar
las disposiciones eontenidas en esta ley.

Articulo 15. La presente ley regira desde su pro-
muigacion y deroga todas las disposiciones que le sean
conirarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

del Proyecto de Ley ‘““‘por la cual se fortalece Ia
Junta Monetaria y se reestructura
el Banco de la Repiiblica”.

En la legislatura ordinaria de 1983, los entonces
Representantes, doctores Hernando Agudelo Villa y
Gabriel Rosas Vega, presentaron a la consideracion
de la Honorable Camara el Proyecto de Ley porla cual
“‘se crea una alternativa a la nacionalizacion del sector
financiero™. Por razones de diversa indole la iniciativa
en cuestion no recibio el debido tramite, frustrandose
la posibilidad de introducir reformas de especial signi-
ficado a la estructura y las funciones de los dos entes
que tienen bajo su responsabilidad el desarrollo y
aplicacion de las politicas monetaria y de crédito.

Convencido de la necesidad imperiosa de insistir en
opciones legislativas que apunten en la direccion de
modernizar los mecanismos de gestion del Estado y
apoyado en el importante trabajo adelantado especial-
mente por el doctor Agudelo, quien varias veces ha
planteado con aguda severidad intelectual y particular
conocimiento los elementos claves del manejo del sis-
tema financiero, después de examinar el tema en la
Junta de Parlamentarios del Nuevo Liberalismo que
ha dado apoyo a la iniciativa y ha contribuido a esta
nueva version, deseo presentar este proyecto de ley
para coadyuvar a la formacion de una base juridica
solida que sustente la estructura del sector financiero
colombiano, factor insustituible del proceso econé-
mico.

El Banco de la Repiiblica, creado por la Ley 25 de
1923, como banco de emision, giro, depOsito v des-
cuento, ha sido desde su fundacion el soporte de la es-
tabilidad financiera de la Nacion y gran impulsor de
su desarrollo.

Sometido a importantes reformas, principalmente
durante las tres Gltimas décadas, ha ido perfeccionan-
do su estructura de Banca Central que ejerce el atribu-
to estatal de emision con caracter indelegable, como
se ha establecido en las Giltimas leyes; se ha conforma-
do como un organismo de derecho piblico; y parale-
lamente, desde 1951, a partir del Decreto 756 de ese
afio, ha cumplido importantes funciones encaminadas
a estimular condiciones propicias al desarrolio ordena-
do de la economia.

No es pertinente hacer un examen detallado de es-
ta transformacion del Banco que incluye numerosas
disposiciones legales, prolongados debates en el Con-
greso y varias sentencias de la Corte Suprema de Jus-
ticia que le han ido consolidando la filosofia sefialada.

Sucintamente cabe mencionar, sin embargo, los si-
guientes episodios:

El dilatado proceso legislativo durante la década de
los 60 para dar conformacion estatal al capital del
Banco y que culminé con la Ley 7a. de 1973 y los
Decretos 2617 y 2618 del mismo afio, dictados para
sanear los vicios de inexequibilidad declarados por
Corte Suprema en relacién con varias disposiciones
de la citada Ley Ta.

La creacion de la Junta Monetaria, establecida por
la Ley 21 de 1963 y organizada por el Decreto 2206
de 1963, que determinaron sus funciones, la reversion
del Estado de las facultades que tenia el Banco de la
Republica como autoridad monetaria, e independiza-
ron del interés privado el ejercicio de la soberania mo-
netaria en todos sus aspectos. Tales instrumentos
fueron complementados por la trascendental senten-
cia de la Corte Suprema el 12 de junio de 1969 que
declaré exequible la ley que cred la Junta Monetaria
v delimitd las orbitas de las facultades de ésta y las
del Banco de la Republica.

FUNCIONES DE FOMENTO

Desde 1951, como ya se anotd, en Colombia em-
pez0 a adoptarse el criterio, muy extendido principal-
mente en los paises en vias de desarrollo, de que la
funcion de un Banco Emisor o de la Banca Central,
no podia limitarse al control monetario con miras a
la estabilidad y que, por el contrario, debia jugar un
papel importante en la promocion del desarrollo eco-
némico, mediante acciones en campos como el del
fomento y diversificacion de las exportaciones, la
elevacion de la produccion y de la productividad de la
agricultura y de la industria, principalmente en aque-
llos renglones de consumo popular que tanta influen-
cia tienen en los salarios reales; el desarrollo del mer-
cado de capitales y el fortalecimiento de la estructu-
ra de los intermediarios financieros, etc.

En esta concepcion se inspird la politica que auto-
riza al Banco Emisor para utilizar instrumentos legales
con el fin de asignar recursos con fines de fomento,
como los muy variados que cred el Decreto 756 de
1951.

Tales orientaciones se concretaron en el crédito se-
lectivo y en las inversiones forzosas y admisibles a los
intermediarios financieros para influir en la composi-
cién de la inversion y hacerla mas eficaz para el
desarrollo. Y esta politica ha tenido expresion afor-

127



No. 19

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

tunada en los diversos fondos financieros del Banco
de la Replblica y en la intervencion directa del Esta-
do en el sector financiero a través de entidades pi-
blicas.

ENSAYOS FORANEOS

A partir de la mitad de la décadadelos 70, se inicio
un proceso de adaptacion en Colombia de un modelo
de desarrollo foraneo que echd por tierra las tesis fun-
damentales del liberalismo en materia de intervencién
del Estado en el campo financiero, inspirado en los
dogmas mis ortodoxosdel capitalismo norteamericano.

Tal modelo, sustentado basicamente en el mercado
de capitales como sector lider del desarrollo, propug-
na la liberacion de las actividades de las entidades fi-
nancieras, de las tasas de interés, del desmonte del
crédito selectivo y la asignacion de los recursos de
inversion al impulso de las fuerzas del mercado.

Para muchos analistas de la economia nacional pa-
recia desatentado que el pais renunciara a su solida y
avanzada politica de intervencion en el campo finan-
ciero para lanzarse a ensayos de dudoso éxito; que se
adoptara una politica de las altas tasas de interés, las
cuales representarian un gravoso factor de costo para
la produccion; que se renunciara al sistema de las in-
versiones forzosas a los intermediarios financieros y al
crédito selectivo, mediante los cuales se podian orien-
tar para el desarrollo economico y social cuantiosisi-
mos recursos del ahorro captado por los bancos, las
compaiiias de seguros y en general por los intermedia-
rios financieros; y que se concediera amplisima liber-
tad al sector financiero, lo cual favoreceria la concen-
tracion de la riqueza y el poder econdémico.

El modelo ha sufrido serio detrimento con el
estancamiento del aparato productivo y los escandalo-
sos episodios de nuestro sistema financiero en los alti-
mos anos, concomitantes con el hondo proceso de re-
cesion del mundo occidental.

ACTUALIZACION DE LOS
INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Iniciativas legales como la presente no tratan de
echar atras lo que el pais ha logrado en relacion con
sus instituciones financieras, sino de contribuir a per-
feccionarlas, a corregir desviaciones, a modernizar la
legislacion financiera para adaptarla a las nuevas
circunstancias de la Nacion.
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Ademas, no se aspira, naturalmente, a cubrir el
vastisimo campo del sector financiero, que exigira,
realizar estudios técnicos y minuciosos para actualizar
la dispersa legislacion dictada a partir de 1923,

El proyecto se concreta al Banco de la Repiblica
como tal; y a ordenar a independizar las funciones
de fomento o desarrollo que ha venido cumpliendo,
de las de Banca Central.

UNA ALTERNATIVA A LA
NACIGNALIZACION DEL SECTOR
FINANCIERO

Ante todo, el pais requiere que haya una clara
definicion doctrinaria respecto a la participacion de
la politica piblica en el manejo del sector financiero
al servicio de los intereses generales, que naturalmente
tiene que arrancar de las funciones de las maximas
entidades que tienen las atribuciones constitucionales
de la soberania monetaria, como la Junta Monetaria
y el Banco de la Repiiblica que ejecuta la politica por
ella trazada.

Las tendencias concentracionistas del sector finan-
ciero y los desmanes de algunas de las entidades, han
dado fuerza a la tesis de la conveniencia de su nacio-
nalizacion.

Parece dificil que una nacion tolere desafueros,
abusos y deformaciones como las producidas en Co-
lombia en el sector de las finanzas, sin que instintiva-
mente se mire al Estado, como representanie de la
comunidad, creyendo que en su control absoluto esta
el remedio.

Sin embargo, esa politica seria contraproducente,
dados la estructura y los vicios que afectan la eficien-
cia, responsabilidad y puleritud del Estado en Colom-
bia; y seria innecesaria si se aplican plenamente los
instrumentos y doctrinas de que dispone el pais para
poner er marcha, dentro del contexto de una econo-
mia de cardcter mixto como la consagrada en nuestra
Constitucion, los mecanismos que garantizan una
mayor participacion de la politica publica en el
campo financiero para controlar las tendencias de
concentracion, sanearlo de practicas dafiinas y demo-
cratizarlo, con el convencimiento de que su desorga-
nizacion, corrupcion y limitaciones pueden compro-
meter seriamente el proceso economico, ya que a él
corresponde como razon de ser la finaneiacion de la
actividad productiva.
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En verdad en nuestro pais el derecho monetario
pertenece al derecho piblico de la Nacion y compren-
de la regulacion juridica del dinero en su mas amplia
acepcion. Es el ejercicio por parte del Estado de la
soberania monetaria, que abarca no solamente la
nocion del numerario, sino en especial las actividades
bancarias de emision, la de la banca comercial y de las
instituciones de ahorro.,

En consecuencia, todo el sistema bancario, inclu-
yendo el del ahorro, por constituir esencialmente un
servicio originario del Estado, es un servicio piblico,
que cuando es prestado por particulares, funciona
bajo la forma de concesiones temporales, en virtud de
las cuales el Estado delega el manejo del erédito y del
ahorro, conservandose el derecho de vigilar y controlar
el cumplimiento de la actividad que se ha transferido,
en forma tal que garantice el servicio en funcion de
las necesidades de la comunidad; y reservandose
también el derecho de cancelar la concesion cuando
se considere que la prestacion del servicio se aparta de
los canones fijados por el legislador.

Ademas, corresponde a la Junta Monetaria realizar
la politica monetaria, de crédito y de cambios.

VOLVER A LA INTERVENCION DEL ESTADO

Con base en estas doctrinas e instrumentos, el pais
debe volver a implantar seriamente el criterio de
intervencion del Estado en el sector financiero.

Ello quiere decir que se reconozea que el mercado
libre, a base de altas tasas de interés, en una economia
como la colombiana, sujeta a tantas rigideces, no
puede, sin una decisiva intervencion del Estado, asig-
nar los recursos en forma eficiente y racional para
que las inversiones se hagan en los campos que mas
convengan al pais, con un criterio social y con miras
a largo plazo y no sélo en aquellos renglones de facil
recuperacion y elevadas utilidades.

Si se mantienen las altas tasas de interés, si se tolera
que ingentes recursos se vayan a la especulacion, si se
permite que el ahorro, el crédito y los recursos finan-
cieros en general sean controlados por pequefios
grupos o personas naturales, serd imposible impulsar
el desarrollo y reactivar la economia. Y si el Estado
no dirige bien su politica monetaria, sera imposible el
control de la inflacion que esta distorsionando todo el
proceso econdomico.

FORTALECIMIENTO DE LA JUNTA MONETARIA

No obstante el indispensable avance que representd
la creacion de la Junta Monetaria, la forma como fue
constituida ha venido demostrando sus deficiencias
en el manejo adecuado de la politica monetaria y de
crédito, advertidas de tiempo atras.

Esas deficiencias se deben fundamentalmente a dos
causas: la primera, que de ella hagan parte, ademas
del Ministro de Hacienda, que tiene que ser un eje,
el Ministro de Fomento como los de Desarrollo y Agri-
cultura, lo cual se presta a que se extralimite el uso
de los recursos de redescuento provenientes del Banco
Emisor y a que se creen interferencias peligrosas para
garantizar una politica que dé suficiente liquidez a la
economia, pero a la vez defienda la estabilidad de
precios. Esto no quiere decir que los Ministros de
Fomento no deban tener participaciéon en la formu-
lacion de la politica de crédito, pues como se propone
en el proyecto tienen campo para ejecutarla a traveés
de las funciones del Banco de Desarrollo que se pro-
pone asignarle al de la Repliblica, de cuya Junta
Directiva harian parte.

La segunda causa es la existencia de dos consejeros
de la Junta Monetaria, quienes no obstante tener en
la practica la mayor responsabilidad en la formulacién
de la politica, carecen de voto y como simples funcio-
narios de la Junta, sin término fijo, no tienen inde-
pendencia ante el mismo gobierno, ni responsahilidad
pliblica para definir la politica que més convenga al
pais.

No es extrano, en consecuencia, que en la Junta
predomine el criterio fiscalista del gobierno o de
expansion de los Ministros de Fomento, que desvir-
than la independencia que debe tener la maxima auto-
ridad monetaria, tanto frente alas presiones de interés
privado como del sector piblico para financiar los
recurrentes déeficits fiscales.-

Lo acaecido durante los Gltimos afios demuestra
irrefutablemente lo anterior..La economia se ha ma-
nejado con expansiones.anuales de los medios de pago
por encima del 15% lo cual hasido uno de los factores
mas determinantes de las altas tasas de inflacion.
Las autoridades monetarias han sido incapaces de
controlar con oportunidad y eficiencia la monetiza-
cion automatica de las divisas provenientes de las
bonanzas cafeteras que dieron y estin dando por
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resultado peligrosos desbordamientos monetarios. Y
la accion del gobierno durante los ultimos afios se ha
traducido en grandes emisiones para cubrir sus cuan-
tiosisimos déficits fiscales.

En su accion, las autoridades monetarias, para con-
trarrestar otro tipo de situaciones que no es del caso
analizar en esta exposicion de motivos, ha logrado
éxitos muy parciales respecto al crecimiento de los
medios de pago, a la vez que para ello han tenido que
imponer restricciones muy severas al sector productivo
del pais y aprovecharse el gobierno, casi con exclusi-
vidad, de los limitados recursos del mercado de capi-
tales, por medio de papeles de rentabilidad privilegiada.

Estas consideraciones parecen suficientes para de-
mostrar la bondad del proyecto en cuanto al fortale-
cimiento de la Junta Monetaria, sin menguar su
caracter eminentemente publico y concediéndole
mayor autoridad, independencia y estabilidad como
maxima autoridad monetaria. Para ello se propone
integrarla, a mas del Ministro de Hacienda, quien la
preside y el Gerente del Banco de la Repiblica y del
Jefe del Departamento Nacional de Planeacion, con
dos miembros de alta calificacion, con derecho a
voto, nombrados por el Presidente de la Repiblica,
para periodos fijos y quienes por su idoneidad, jerar-
quia y autoridad aporten ala Junta criterios de con-
tinuidad en la politica, independencia responsable
ante las presiones gubernamentales y proyecciones a
largo plazo, que hoy son débiles, como se explico,
dada su composicion con funcionarios eminentemente
transitorios como los Ministros y los actuales conse-
jeros, sin voto en las decisiones de la entidad.

Ademas, con el fin de hacer operante 1a separacién
y delimitacion de las dreas de operacion del Banco
de la Repiiblica, se propone en el Articulo 6° del pro-
yecto que la ejecucion y control de las politicas tra-
zadas por la Junta Monetaria se ejerceran por un
comité ejecutivo compuesto por el Gerente del Banco
de la Republica y los dos miembros permanentes de
la Junta Monetaria de que trata el Articulo 3°.

Esto quiere decir que dependera de la propia Junta
Monetaria ejecutar su politica de Banca Central dis-
poniendo para ello de los elementos humanos y ma-
teriales del Banco de la Republica v de conformidad

con las reglamentaciones que para el efecto dicte la
Junta Monetaria.

Asi se propone en los articulos 3°, 4° y 5° del
proyecto en cuanto a composicion de la Junta, cali-
dades y derechos de sus miembros y fortalecimiento
de su funcion esencial de directiva de la Banca Central.
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NUEVAS FUNCIONES DE LA JUNTA
MONETARIA

El proyecto en su Articulo 7° propone agregarle a
la Junta Monetaria una nueva funcion a saber:

Fijar el régimen de inversiones admisibles y obliga-
torias a los intermediarios financieros.

Desde hace varios lustros v especialmente a partir
del Decreto 1691 de 1960, el Estado, con el criterio
de que esas entidades recogen el ahorro popular y que
parte importante de éste debe utilizarse para financiar
los programas de desarrollo, ha obligado a tales enti-
dades a suscribir determinada proporcion de sus re-
cursos disponibles en bonos, cédulas hipotecarias y en
general en papeles publicos. Este ha sido el regimen
de inversiones forzosas. Las inversiones admisibles
se establecen a las mismas entidades financieras como
garantia de cumplimiento de los requisitos de seguri-
dad, disponibilidad y liquidez que deben ofrecer sus
activos de crédito y ahorro en relacion con el venci-
miento de las obligaciones que deben cubrir.

Esta funcion se justifica que esté en manos de la
Junta Monetaria, a fin de que el sistema de las inver-
siones forzosas y admisibles se establezca sobre bases
técnicas, pueda ser ajustado permanentemente y revi-
sado con periodicidad para evitar el congelamiento
de las modalidades de los papeles o sus tasas de inte-
rés y asi la economia, sin lesionar la solidez de las
entidades financieras, pueda beneficiarse con oportu-
nidad de estos importantes recursos.

ECONOMIA DE OCIO Y ESPECULACION

Es bien sabido que el ahorro constituye fundamen-
to indispensable para la inversion y el crecimiento de
los sectores productivos. Pero a la vez que cuando
se desvia a la especulacion se convierte en factor
daflino y perturbador de la economia.

Esto es lo que ha sucedido en Colombia.

Durante la década de los 70, es indudable que el
sector financiero mostro gran dinamismo en compara-
cion con el resto de la economia, en términos de cre-
cimiento de recursos, de nuevos servicios e institu-
ciones y de participacion en el Producto Interno Bruto.
El total del ahgrro crecio con el PIB del 6.7% en
1970 al 18.2% en 1980, es decir, que se multiplico
por tres.

Sin embargo, es de advertir que el sector se forta-
lecio con base en repetidos ciclos especulativos de los
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recursos financieros dentro del sector mismo, en
detrimento de la financiacion requerida para las inver-
siones productivas; y que un gran volumen de recursos
se orientd hacia activos muy rentables de corto plazo,
a la compraventa de propiedad raiz, a las importa-
ciones y a la finananciacion de bienes de consumo
durable, principalmente vehiculos.

La economia colombiana fue convirtiéndose en
una economia esencialmente de especulacién y de
ocio, con base en tasas usurarias de interés.

Mientras entre 1970 y 1979, la participacion del
ahorro financiero en la economia se multiplicd por
tres, la inversion bruta se mantuvo estitica, pues sélo
aumentd en el perfodo de diez afios del 20.3% al

20.7% en relacion con el _ Producto Interno Bruto,
pese a las bonanzas cafeteras. La diferencia de estos

dos indicadores es sefial de que cuantiosos recursos
canalizados hacia el ahorro financiero no se han orien-
tado hacia la inversion productiva, ni han estado
financiando la acumulacion de capitales necesarios
para el crecimiento.

Los problemas de financiamiento de los sectores
de la produccion y principalmente de la industria, de-
bido a las circunstancias anotadas, pueden concertarse
en los siguientes puntos:

a) El necesario proceso de capitalizacion de las
empresas, se ha visto sustituido por uno de creciente
endeudamiento;

b) La toma de las empresas por grupos financieros
ha conducido en muchos casos a hacer mas privilegiado
el interés conjunto del grupo sobre la actividad pro-
ductiva como tal;

¢) La tradicional via de capitalizacion, la sociedad
anonima, ha entrado en grave crisis y viene siendo
sustituida por la accion de fuertes grupos financieros;

*d) La politica interna de las empresas y los grupos
—endeudamiento y concentracion— ha sido comple-
mentada por una estricta politica del gobierno que cie-
rra el circulo vicioso de la especulacion financiera
dada la fuerte restriccion del crédito.

e) Estructuralmente sigue sin poderse establecer en
Colombia un mercado financiero a mediano y largo
plazo, en sentido estricto.

CAMBIO DE ORIENTACION

Frente al panorama que presenta el sector finan-

ciero resulta dificil imaginar un proceso de industria-
lizacion como el que requiere el pais, hacer frente al
reto de incrementar y diversificar las exportaciones,
de desarrollar los programas mineros con recursos
basicamente de origen nacional de impulsar los planes
hidroeléctricos, ete.

En consecuencia, si es contraproducente la nacio-
nalizacion del sector financiero y el pais exige que sus
escasos recursos estén en funcion de su desarrollo,
dentro de un sistema de economia mixta, se hace im-
perativo un cambio de direccion que permita orientar
parte importante de los recursos del ahorro nacional
a inversiones basicas para el desarrollo del pais, que
hoy se van en cantidades insospechadas a la especu-
lacion y que, como esta demostrado, el mercado libre
no logra encauzar, requiriéndose por lo tanto medidas
compulsivas -como las inversiones forzosas para dar
una orientacion social a la inversion, no obstante se
conserve fundamentalmente en manos privadas.

Una politica de esta naturaleza estaen consonancia
con la doctrina de un liberalismo moderno que desde
Keynes proclama la necesidad de combatir las desvia-
ciones especulativas del capitalismo y la conveniencia
de “socializar” la inversion, como i(nico medio de
reducir el desempleo o incrementar el desarrollo, sin
nacionalizar o colectivizar los medios de produccion
o el sector financiero.

Pero tendria que ponerse particular cuidado en
garantizar que los escasos recursos del ahorro se
orienten realmente a financiar los sectores dinamicos
de la economia, a la produccion, a las industrias basi-
cas, de los cuales dependera la creacion de empleos
estables y mejor remunerados. Sin ello sera imposible
obtener un crecimiento mayor y autosostenido de la
economia y avanzar en una mejor distribucion del
ingreso,

Dos grandes desviaciones puede tener una politica
de canalizacion del ahorro como la que se propone, si
no se centraliza en una entidad especializada como el
Banco Nacional de Desarrollo.

En primer lugar, tratar de suplir las deficiencias del
presupuesto nacional y de las demas entidades publi-
cas que atraviesan dificiles situaciones fiscales, con los
recursos del ahorro que captan las entidades financie-
ras para construir puertos, financiar programas de
acueducto y en general obras pablicas.

Esto lo debe atender el ahorro del sector publico,

gracias a una buena politica tributaria y de gastos.
El pais tiene una dolorosa experiencia en la década
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de los 50 con el Fondo de Estabilizacion, a traves
del cual se malbarataron ingentes recursos tratando de
suplir la incapacidad financiera del Estado.

En segundo lugar, descompensar el crecimiento
equilibrado de la economia descuidando los sectores
productivos.

BANCO NACIONAL DE DESARROLLO

La asignacion de funciones del Banco Naciogal de
Desarrollo al Banco de la Repiuiblica, y los recursos de
que puede disponer, de conformidad con el Articulo
12 del proyecto, conforman un instrumento adecua-
do y eficaz para lograr los propositos esenciales de
garantizar que recursos importantes del crédito y del
ahorro se orientan a las inversiones productivas.

Los alcances del proyecto en relacion con las fun-
ciones del Banco de Desarrollo que se le asignan al
Banco de la Replblica, pueden resumirse en los si-
guientes puntos:

1. El Banco estaria dirigido, conforme al Articulo
8° del proyecto, por una Junta de 12 miembros, de
caracter semejante a la actual del Banco de la Repil-
blica, en la cual esta representado el Estado por los
Ministros de Hacienda, Desarrollo, Agricultura y Ga-
naderia, Minas y Energia, el Jefe del Departamento
Nacional de Planeacion, el gerente de la Federacion
Nacional de Cafeteros y por cinco representantes de
los sectores financieros, de la produccian, de ia distri-
bucion y de la economia popular en cabeza de las
centrales sindicales y del movimiento cooperativo.

Teniendo en cuenta que la Junta del Banco de la
Repliblica desempefiaria como funcion principal la
de ejecutar la politica de un Banco Nacional de Desa-
rrollo, bien podria discutirse si ella deberia ser presi-
dida por el Ministro de Desarrollo y no por el de
Hacienda. '

Con este mismo criterio de especializacién y co-
rrecta ubicacion de las distintas entidades reguladoras
del sector financiero, el proyecto ratifica que la Junta
Monetaria debe ser presidida por el Ministro de Ha-
cienda y dispone que la Comision Nacional de Valores
deberia funcionar como organismo vinculado al
Ministerio de Hacienda.

Il. Las fuentes de los recursos del Banco de la Re-
publica para el cumplimiento de sus funciones de
Banco Nacional de Desarrollo, serian ias siguientes:

a) El preducto de un “Bono Nacional de Desarro-
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llo”, que tendrian que suscribir todos los intermedia-
rios financieros en la proporcion de sus recursos, que
periddicamente determine la Junta Monetaria;

El propdsito es que desaparezcan todas las inver-
siones forzosas hoy vigentes para los bancos, compa-
fifas de seguros y en general para los intermediarios
financieros y se unifiquen en un solo papel con inte-
reses adecuados; entre otras razones, para tratar de
orientar mejor este importante aspecto de la estructu-
ra financiera de la entidades.

Corresponderia a la Junta Monetaria, como ya se
explico, determinar las modalidades del ““Bono Nacio-
nal de Desarrollo”.

El momento de los recursos que se arbitrarian por
este medio seria muy importante, si se tiene en cuen-
ta que las inversiones voluntarias y obligatorias actua-
les de los intermediarios financieros, de distintas mo-
dalidades y con diversas destinaciones ascienden a
452.830 millones de pesos;

b) Los recursos de caracter tributario de que hoy
disponen los fondos financieros del Banco de la Re-
publica;

¢) Los recursos provenientes del crédito externo o
interno que se contraten para el financiamiento de los
programas, sin competencia privilegiada con el sector
privado en el mercado de capitales;

d) El cupo global de redescuento que pueda conce-
cerle la Junta Monetaria dentro del margen de expan-
sion no inflacionario de que disponga en su presu-
puesto monetario;

e) Los recursos que gracias a su gestion ante la
Junta Monetaria, el Banco ce la Repiiblica,.en ejerci-
cio de sus funciones de Banco Nacional de Desarrollo,
consiga mediante la aplicacion por parte de las auto-
ridades monetarias de las facultades de fomento con-
feridas por las leyes en cuanto a redescuentos y medi-
das especificas, como las de sefialar cupos especiales
de crédito para determinadas operaciones economicas,
fijar y variar las tasas de interés y descuento segiin la
importancia de la respectiva operacion, permitir que
las entidades bancarias puedan mantener parte de sus
encajes en determinados préstamos u operaciones fa-
vorables al desarrollo de la economia nacional, y en
general las enumeradas en el Articulo 10 del proyecto.

III. La Junta Directiva del Banco de la Repiiblica
constituida en la forma descrita, haria anualmente,
con base en su presupuesto de recursos y teniendo en
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cuenta primordialmente los planes de desarrollo del
pais, la asignacién de ellos para financiar los progra-
mas que se consideren prioritarios en los campos agri-
cola, industrial, de exportaciones distintas al café,
mineros y energéticos y de vivienda popular subsidiada.

Debe resaltarse la ventaja que representa que una
entidad especializada y con amplios recursos pueda
asignarlos con un criterio de prioridad y en forma tal
que se movilicen de un sector a otro con oportunidad.
La existencia de fondos o recursos con destinacion es-
pecial se presta a que parte de ellos no se utilicen por
falta de proyectos o a que se desvien de los objetivos
basicos de fomento de los Fondos del Banco de la Re-
plblica que operan con gran rigidez y como compar-
timientos estancos.

El Articulo 11 del proyecto autoriza al Banco de
la Repiblica para que dentro de las normas generales
dictadas por la Junta Monetaria, determine las modali-
dades de los créditos en cuanto a plazos, intereses,
etc., de conformidad con las caracteristicas de los
diversos programas que vayan a financiarse,

Ante todo, se trata de que puedan establecerse
lineas de crédito a mediano y largo plazo.

1V. El Banco de la Replblica, en el desempefio de
sus funciones del Banco Nacional de Desarrollo, no
invertiria directamente, sino que utilizaria para ejecu-
tar sus programas a las entidades existentes, pablicas
y privadas, como los bancos, las corporaciones finan-
cieras, el Instituto de Fomento Industrial, las Corpo-
raciones de Ahorro y Vivienda, el Banco Central
Hipotecario, etc. Se contrataria con las entidades que
quisieran desarrollar los respectivos programas de
préstamo, como hoy operan los fondos financieros
del Banco de la Republica, y se ejerceria un estricto
control de las inversiones para impedir la desviacion
de los recursos a fines distintos a los fijados en los
programas.

LA REDUCCION DE LAS TASAS DE INTERES

Gracias a la asignacion de un volumen importante
de recursos de ahorro y de crédito en la forma pro-
puesta, podria adelantarse una politica mas efectiva
de reduccion de las altas tasas de interés que estan as-
fixiando la economia, fijandolas, al menos, muy pro-
ximas a los indices de inflacion, y aun subsidiandolas
cuando se considere necesario.

Mientras no se tenga control sobre una masa im-
portante de recursos que abastezca en proporcion

considerable las necesidades productivas, sera muy
dificil reducir el costo del dinero.

AUTONOMIA DE LAS FUNCIONES

El proyecto concibe adseribir al Banco de la Repi-
blica las funciones de Banco de Desarrollo, con total
independencia contable, teniendo en cuenta que la
creacion de un nuevo organismo implicaria desaprove-
char la valiosa experiencia de la entidad, crear nueva
burocracia, perder el extraordinario nombre del Ban-
co de la Repiiblica en los mercados internacionales y
la solidez de la entidad.

Ademas, se ha tenido en cuenta que no es incon-
veniente que, manteniendo una plena independencia
de funciones, la maxima autoridad monetaria, es
decir, la Junta Monetaria, esté en permanente contac-
to con la realidad economica del pais a través de un
Banco de Desarrollo que tiene entre sus funciones ges-
tionar ante ellas una politica financiera para el fomen-
to de las actividades productivas y de los proyectos
basicos del desarrollo. En esta forma se consigue el
doble propésito de garantizar una politica monetaria
de estabilidad, pero sufieientemente dinamica y prac-
tica que impulse la economia.

COMISION NACIONAL DE VALORES'

El proyecto dispone en el Articulo 13 que la
Comision Nacional de Valores funcione como orga-
nismo vinculado al Ministerio de Hacienda y no al de
Desarrollo.

Ello es apenas natural. El estimulo, organizacién
y regulacion del mercado piblico de valores, debe
girar dentro de la misma oOrbita de las entidades que
tienen a su cargo las funciones de la Banca Central y
en general el manejo de la intervencion del Estado en
el campo de la moneda y del crédito, que tiene como
complemento indispensable el mercado de capitales.
Lo otro se presta a politicas contradictorias, a inter-
ferencias y a ineficiencia en la ejecucion de la politica
financiera.

DEFINICIONES JURIDICAS

El Ordinal 14 del 120 de la Constitucion sobre in-
tervencion del Presidente de la Republica en el Banco
de Emision y en el manejo o aprovechamiento y la in-
version de los fondos provenientes del ahorro privado,
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ha dado lugar a un largo proceso de interpretaciones
diferentes por parte de la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado, dentro de sus respectivas orbi-
tas constitucionales, que han venido siendo plasmadas
en importantes sentencias.

La Corte mantiene su doctrina, hasta su Gitima
sentencia del 15 de diciembre de 1973, sobre la Ley
Ta. de ese ano, por medio de la cual “se regula sobre
la emision, se dan unas autorizaciones al Gobierno
para celebrar un contrato y se adicionan las facultades
de la Junta Monetaria™’, de que “El Congreso carece
de competencia para dictar las normas relativas al
Banco Emisor, toda vez que la Constitucion ha esta-
blecido una competencia excepcional que normas
objetivas de derecho con base en la doctrina de los de-
cretos autdnomos o reglamentos constitucionales, cu-
yo rasgo fundamental consiste en ser la expresion de
un poder subordinado, propio, auténomo, igual al de
la ley y no compartible con el Congreso’’.

En consecuencia, el fallo sobre la Ley 7a. de 1973
declard inexequibles las disposiciones relativas a la in-
tegracion del patrimonio del Banco, junta directiva
y seccionales, control del Banco, distribucion de utili-
dades, régimen juridico de la entidad y otras. Sélo
aceptd como exequibles las disposiciones referentes a
la Junta Monetaria, la que declara que el atributo
estatal de la emision sera indelegable, el acceso de los
bancos a los servicios y liquidez que a la Banca Central
otorga al sistema bancario y la declaracion de utilidad
publica de la adquisicion por el Estado de las acciones
del Banco.

El Gobierno tuvo que apresurarse a dictar los De-
cretos 2617 y 2618 de 1973 para ajustar el nuevo re-
gimen del Banco de la Repiblica a las decisiones de la
Corte y poder conservar su estructura sin solucion de
continuidad,

Es importante relievar que el fallo comentado fue
motivo de amplisima controversia en la Corte y que
frente al salvamento de voto de la mitad de los Magis-
trados, tuvo que sortearse con un juez para dirimir el
diferendo.

El salvamento de voto no admite que “el Gobierno
pueda llegar hasta modificar la estructura del ente in-
tervenido (Banco de la Republica en este caso), arro-
gandose prerrogativas sefialadas y por modo expreso
por la Carta al Congreso”. Y afirma que “‘cuando la
Constitucion faculta al Presidente de la Republica
para ejercer intervencion sobre una determinada enti-
dad, es obvio que se supone la de su existencia debi-
damente estructurada por el Legislador, que es a
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quien la Constitucion le atribuye el poder de crearlo
y organizarlo de acuerdo con el numeral 10 del
Articulo 76, que atribuye al Congreso la potestad de
expedir los estatutos basicos de las corporaciones au-
tonomas regionales y de otros establecimientos pibli-
cos, y empresas comerciales del Estado”. El salva-
mento agrega, ademas de sostener que “la sentencia
de la Corte desplaza la competencia clara v expresa
del Legislador hacia el Gobierno que queda investido
de facultades de modificar cuando lo tenga a bien los
estatutos basicos del Banco de la Republica”, que
“ante una facultad implicita del Presidente para dic-
tar reglamentos autonomos, deducidos de una atri-
bucidén constitucional que le es propia y una compe-
tencia expresa senalada al Legislador por la Ley Su-
prema sobre un punto determinado, aquél no puede
comprender este punto en su reglamento, sin exce-
derse en el ejercicio de su facultad excepcional™.

El Consejo-de Estado, por su parte, no comparte,
en diversos fallos, la interpretacion de la Corte sobre
los alcances de los reglamentos constitucionales, no
subordinados a la ley y por lo tanto autonomos y su
doctrina la ha consignado en varios fallos sobre decre-
tos dictados por el Presidente de la Republica en ejer-
cicio de la atribucion del Ordinal 14 del Articulo 120.

El Ejecutivo, a través del Acto Legislativo Namero
1 de 1979, quiso derogar el Ordinal 14 del menciona-
do Articulo 120 y establecer como atribucion del
Congreso la de ““intervenir en el Banco de Emision y
en las actividades de las personas naturales o juridicas
que tengan por objeto el manejo o aprovechamiento
del ahorro privado”. En esta forma se abolian los re-
glamentos constitucionales o auténomos.

Como es sabido, la Corte Suprema de Justicia dejo
sin piso este estatuto y, por lo tanto, volvid a quedar
vigente en todas sus partes el Ordinal 14 del Articulo
120 de la Carta y sin fuerza el Ordinal 1o. del Articu-
lo 63 del Acto Legislativo Namero 1 de 1979 que
conferia poderes de intervencién en el Banco de Emi-
5i0n al Presidente de la Republica, con el proposito de
definir la competencia de los organos del Estado en
relacion con la entidad.

El Congreso de la Repiiblica no puede ser indife-
rente a la contradictoria e inestable situacion juridi-
ca descrita en relacion con el Ordinal 14 del Articulo
120 y sobre la urgencia de establecer normas claras
v precisas sobre la competencia y alcances de los or-
ganos del Poder Publico para intervenir en asuntos
de tanta monta para la estabilidad financiera del pais
como la estructura del Banco Emisor y el manejo,
aprovechamiento e inversion del ahorro privado.
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Bien sabemos que el presente proyecto de ley
contiene algunos Articulos en relacion con los cuales
pueden presentarse distintas interpretaciones sobre
la competencia del Congreso o del Ejecutivo para dic-
tarlos.

En consecuencia, consideramos que el Parlamento
debe ocuparse del asunto y aprovechar la presente ini-

ciativa para definir una politica sobre tan fundamen-
tal materia de las competencias.

Esperamos que el Senado de la Replblica estudiara
con detenimiento este proyecto cuyo principal mérito
es basarse en la propia experiencia e instituciones co-
lombianas para hacer frente a un problema de tanta
trascendencia como la regulacion del sistema mone-
tario y financiero del paris.
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