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A los lectores

Buena parte de las frustraciones del pats de [os tiltimos anos obedecen a la detencion hY
desubicacion del proceso industrial desde 1975. Colombia, que encontré en la industriali-
zacion un vigoroso neutralizador de los efectos negativos del proceso de violencia y urba-
nizacion desenfrenados en la década de 195 0, echa de menos una industria vigorosa que
en la época actual genere crecimiento econémico y empleo en la coyuntura mas grave de
la historia nacional reciente. Tasas de desempleo en magnitudes del 14 vy 15% van siendo
de caracteristicas casi pre-revolucionarias.

Un régimen politico que no es capaz de asegurar empleo a mdrgenes tan altos de la
poblacion activa, incluso en coyunturas relativamente desligadas del sector externo, va
generando una desconfianza irremediable que favorece amargas y radicales actitudes de
desesperanza social.

Seria aleccionador estudiar con detenimiento la responsabilidad que le cabe a las poli-
ticas anti-industriales y “‘Friedmanidmas’ que rigieron a partir de 1975 las orientaciones
economicas en Colombia, caracteristicas de la actual crisis nacional. La incapacidad de los
tedricos de los partidos para generar y experimentar un nuevo modelo de desarrollo
nacional ha contribuido a congelar las expectativas nacionales sobre un sector minero en
deterioro constante en los precios in ternacionales, con baja generacion de empleo, y limi-
tada capacidad de solucién para los problemas del sector ex terno. Tan to la industria como
la agricultura fueron marginadas en las politicas del Estado en los tiltimos afios, ante la
hiperirofia del sector minero vy las inversiones sobredimensionadas en el sector energético.
Poco se ha obtenido con ofrecer abundante energia a usuarios inexistentes en el sector
productivo o a consumidores domésticos con ingresos marginados que no pueden pagar
los altos costos del servicio. Ausencia de politicas globales y desequilibrios en la inversion
publica fueron caracteristicas de este proceso, del cual nadie quiere aparecer responsable,
pero que al menos en una parte sustancial recibié cuenta de cobro electoral el partido
conservador, en las illtimas elecciones,
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SUBDESARROLLO INDUSTRIAL EN UN PAIS SUBDESARROLLADO

La bajisima participacion del sector industrial en el PIB de Colombia, no se compadece
con las dimensiones ni las posibilidades reales de nuestra economia.

El pais ha crecido mientras el sector industrial se ha mantenido congelado, lo cual
presenta hoy perspectivas ciertamente dindmicas para vivir un renacer de la actividad ma-
‘nufacturera con el propésito de alcanzar al actual retraso. Deben investigarse sectores
industriales que hace diez afios se desechaban por razones de escasa demanda interna vy
que hoy se han convertido en rentables. Asimismo, las nuevas tecnologias cuyo impacto
se examina en este Documento por parte de Félix Moreno, pueden implicar nuevas
oportunidades para la inversion en el sector, debido a la creacion de nuevas demandas
producidas por cambios tecnologicos v culturales, o la desaparicion de ventajas compa-
rativas estructurales en sectores tradicionales.

DESARROLLO INDUSTRIAL Y NUEVAS OPORTUNIDADES DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Como ejemplo, en estas posibilidades, puede citarse el caso de la industria bdsica side-
rurgica. La ausencia de una politica industrial por una parte, asi como la obtencion de la
autosuficiencia petrolera por la otra, han llevado a las importaciones sideriirgicas a la
categoria y dudoso honor de ser el rubro mas grande de las importaciones colombianas.
La escasa producciéon sidertirgica nacional limita la expansion de la industria transforma-
dora, abastece apenas la mitad de la demanda vy deja amplios sectores, como el correspon-
diente a la ldmina en frio, sin abastecimiento de materia prima nacional. El Estado no
examina la industria siderurgica desde hace diez afios y no es consciente del cambio en las
condiciones internacionales.

CAMBIOS EN LA PERSPECTIVA SIDERURGICA MUNDIAL

El ciclo de bajos precios sideriirgicos a nivel mundial, puede estar cerca a su termina-
cion. El incremento en la oferta de los paises productores, terminé hace rato y entre las
nuevas tecnologias y la obsolescencia de los equipos se han venido clausurando numerosas
plantas que no pudieron sobrevivir al presente ciclo.

El Estado debe estudiar con detenimiento las perspectivas mundiales para definir una
politica siderurgica y eventualmente determinar nuevos desarrollos que, al ser decididos
y cumplidos dentro del ciclo de precios internacionales bajos, se aprovecharia indudable-
mente un prolongado periodo de precios altes. Debe tenerse en cuenta que en términos

siderurgicos, diez afios apenas son un plazo razonable para la puesta en marcha de un
proyecto.
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El Estado no puede seguir mirando a la industria bdsica dentro de la total indiferencia
e inaccion que lo caracteriza en la ultima década. Debe estudiar la formacién del cartel
que esta agrupando a las siderurgicas semi-integradas con miras a orientarlas a la mejor
utilizacion de su dindmica para un plan siderirgico con objetivos de largo plazo, inspirado
en las mejores conveniencias nacionales.

Un adecuado desarrollo siderurgico no solo estaria en capacidad de aprovechar el pro-
ximo ciclo de altos precios sino que, como lo mds importante, podria tener un efecto mul-
tiplicador en la industria transforinadora de alta dindmica que cubriria incluso comporta-
mientos ambiciosos en el sector de los bienes de capital. Por lo anterior, es que se califica
con justicia, a la industria bdsica como una industria estratégica, generalmente descuidada
en Colombia.

Existen por lo tanto, oportunidades naturales para revivir un proceso de industrializa-
cion apoyado en eficientes sustituciones de importaciones. Pero es claro que las mejores
posibilidades se centran en el aprovechamiento del mercado mundial

EL ESTADO Y LA INVERSION INDUSTRIAL

Un regimen liberal con ideologia vy aspiraciones programdticas liberales como es el
actual, no puede reducir la problemdtica del desarrollo industrial a la candorosa e incon-
dicional apertura al capital internacional que propugné tanto la administracion Betancur,
como el candidato del mismo partido conservador en la tiltima camparia electoral.

Nuestro Estado liberal debe ser un Estado fuerte, actuante, negociador, impulsor y
orientador de la inversion extranjera.

No es el Estado gendarme el que logra atraer la inversién, sino el Estado inteligente,
consciente de su responsabilidad de director y garante.

El Estado colombiano tiene que aciuar para modificar el marco general que atafie al
inversionista. Hay que transformar profundamente las estructuras contables y laborales
asi como sus filosofias. Hay que moderar o reorientar la voracidad fiscal en funcion de
metas selectivas. Hay que desalentar al capital especulativo y utilizar las tasas de inte-
rés en ayuda a la produccion, pero también como incentivo al uso de recursos propios.
El Estado debe ser fuerte para convencer en el proceso de inversion y de repatriacion de
capitales y debe ser democrdtico para irrigar socialmente los beneficios y garantizar
normas justasy estables. El Estado debe ser actuante para revivir el proceso de ampliacion
de mercados, explicito en los procesos de integracién regional. El Estado debe ser orienta-
dor para favorecer las asociaciones de la inversion extranjera con los empresarios colom-
bianos. El Estado debe ser firme en la modernizacién de las estructuras colombianas. El
Estado debe ser drdstico en la reduccioén del burocratismo y del campo de la tramitologia.
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INDUSTRIA HACIA LA EXPORTACION

Numerosos analistas coinciden en senalar las excepcionales posibilidades que ofrece la
demanda internacional para un adecuado desarrollo industrial. El Informe Chennery insis-
te muy especialmente en este tema vinculdndolo a una verdadera solucion al desempleo.

Naturalmente que, sin pretender caer en el simplismo de transferir pura vy simplemente

la experiencia de paises como Korea, Taiwan, Hong-Kong, st es evidente que sus procesos

., poseen elementos de gran interés para Colombia. Nuestras ventajas comparativas incluso

pueden dar resultados superiores, si se combinan con importantes reformas sociales y

culturales, con la creacién de una mentalidad de productividad cambidndola con la adop-
cion de tecnologias de vanguardia y una sabia planeacion.

Las caracteristicas artesanales en la fabricacion de muchos bienes de capital indican a
éste como un sector que, con cooperaciéon y participacién internacionales, puede permi-
tirle a Colombia la ampliacién de su presencia en los mercados internacionales. Asimismo,
productos industriales con utilizacion intensiva de energia, estdn en el futuro exportador

de Colombia, con perspectivas que han sido reforzadas con el gran fracaso de la energia
atomica en Chernobyl.

Bastan las anteriores reflexiones, para senalar la conveniencia de elaborar un programa
de apoyo selectivo, a producciones industriales de exportacion determinando técnicamen-
tete una gama de productos manufacturados para cuya produccion el Estado cree condi-
ciones especiales, tanto para la recepcion de capital y tecnologia como de apoyo a su
comercializacion. El pais ya tiene algunas experiencias para afinar y desarrollar, que son
las extraidas de los primeros planes generales de exportacion. Pero ante todo, el Estado
debe ser capaz de sostener la coherencia de un esfuerzo nacional hacia los mercados inter-
nacionales, sin admitir interrupciones generadas en consideraciones politicas subalternas

como ha ocurrido en oportunidades anteriores, particularmente frente al manejo de la
tasa de cambio.

AREAS DE COMERCIO PREFERENCIAL Y DE INTEGRACION ECONOMICA

Pese a la coyuntura adversa de los altos niveles de endeudamiento externo, debe tener-
se en cuenta que la cooperaciéon con los paises latinoamericanos es otra ventaja compara-
tiva potencial para exportaciones de manufacturas. En la medida en la cual vayan cedien-
do las tensiones de balanza de pagos de los paises vecinos, puede revivirse el proceso de
integracion con la ampliacion de mercados apta, especialmente, para obtener economias
de escala en producciones manufactureras.
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COMPRAS DEL ESTADO E INVERSIONES PUBLICAS

En la misma proporcion en la cual el Estado realiza grandes inversiones, puede conver-
tirse en impulsor del proceso industrial. Esta capacidad ha sido muy mal aprovechada en
Colombia, donde las empresas gubernamentales se han distinguido por su preferencia

importadora, el desdén para la produccion nacional, y el incumplimiento de las normas
que protegen a ésta.

Si por ejemplo, el Estado hubiese coordinado sus multimillonarias inversiones en el
sector energético, no solo con producciones actuales colombianas sino con perspectivas
manufactureras, es indudable que, tendriamos ya una produccién exportadora de elemen-
tos tales como turbinas para hidroeléctricas y muchos otros elementos que habrian forta-
lecido nuestro desarrollo. Pero, lastimosamente las gigantescas inversiones del Estado se
han hecho en forma autéonoma, sin convertirlas en impulsoras ni de procesos manufac-
tureros, ni de modificaciones en la formacion universitaria para adecuarla a la futura
demanda de empleo que esas inversiones van a generar.

UNA POLITICA INDUSTRIAL

Tanto las circunstancias descritas, como los ejemplos de industrializacion reciente en el
sureste asidtico y en paises como Brasil, indican la conveniencia para Colombia, de revivir
un proceso de industrializacion que se encuentra estancado hace una década. Para esto,
hay que cambiar muchas cosas en el proposito general de modernizar el parts, sin olvidar
que el campo y la actividad agraria deben ser impulsados en forma simultdnea por el Esta-
do para lograr un pais armonico e integrado en sus principales sectores.

El presente Documento recoge el pensamiento y las orientaciones generales sobre el
tema indusirial, del director del Nuevo Liberalismo, Luis Carlos Galdn,y de otros miem-
bros expertos en este importante tema.



¢ Cual es
la respuesta?

Intervencion del doctor Luis Carlos Galan
ante la Asamblea de Fedemetal, 23 de agosto
de 1985,

Comparto el criterio que acaba de exponer
el doctor Galofre sobre el sentido de un en-
cuentro como en el que tiene lugar en este
momento entre personas vinculadas a una acti-
vidad economica fundamental del pais y orga-
nizadas en un gremio especifico con personas
que tenemos responsabilidades de interpreta-
cion y representacion del proceso politico que
vive el pais. Precisamente entiendo que no me
reino tan sdlo con empresarios sino con ciu-
dadanos empresarios, quienes, al tiempo que
influyen en una actividad economica especifi-
ca tlenen también derecho a opinar sobre el
conjunto de decisiones que afectan la vida
nacional y a confrontar opiniones con los sec-
tores politicos.

He preparado esta exposicion considerando
dos cosas fundamentales: en primer lugar, cudl
es el cuadro politico, econdmico y social del
pais, al menos desde el punto de vista del
sector politico al que pertenezco o a la inter-
pretacion que tenemos de la realidad colom-

biana actual, y en segundo lugar, dentro de
ese marco, cuales son los criterios que nos
guian en el examen y las perspectivas de la
situacion de la industria colombiana y en par-
ticular del sector o subsector metal-mecanico.

Estamos en los primeros dias de una cam-
pana politica. Es bueno subrayar qué se en-
tiende por campana politica en una democra-
cia. Para mi se trata de construir la voluntad
colectiva frente a los problemas colectivos.
Por lo tanto, una campana politica tiene que
ser una oportunidad de reflexion sobre todos
los aspectos fundamentales de la vida nacional.
¢Como estan funcionando nuestras institucio-
nes? ;Cudl es la evolucion de la sociedad y
dentro de lo uno y lo otro, cual es el desempe-
no de los partidos politicos como instrumentos
que tienen la sociedad y el Estado para comu-
nicar las aspiraciones del uno y las respuestas
y decisiones del otro. En ese proceso de refle-
xidn, es inevitable hacer inventarios y diag-
nosticos y examinar alternativas.

Empecemos por la situacion politica del
pais. Yo diria que hay cuatro grandes temas
que merecen analisis al acercarse cualquier
observador al escrutinio de la situacion del
pais.

11
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Primero, el problema general, inmediato y
concreto de la inseguridad. Segundo, el proble-
ma que determina para los colombianos el
crecimiento desordenado del Estado. Tercero,
la crisis de los partidos politicos y cuarto, las
relaciones del proceso politico colombiano
con el proceso politico de América Latina.

LOS PROBLEMAS DE SEGURIDAD

Estamos viviendo una etapa delicada en
materia de seguridad para el Estado y para las
personas. El Estado se encuentra amenazado
por grupos que le desconocen su vigencia, su
legitimidad y que pretenden destruirlo o
suplantarlo por medio de la fuerza en un pro-
ceso que lleva ya muchos afios y que ha teni-
do distintos capitulos y ciclos, desde finales
de la década de los cuarenta hasta hoy.

Ese proceso ha tenido una respuesta en el
actual gobierno. Se han hecho importantes
intentos entre 1982 y 1985 para conseguir la
paz y ahora para lograr que los colombianos
que se han sublevado contra las instituciones
acepten la Constitucion y las leyes y compitan
dentro del marco institucional con sus ideas
politicas y sus ideales sociales. Sin embargo,
el Gobierno ha tenido una visién que yo con-
sidero limitada del problema. Porque se ha
confundido el problema de inseguridad con
un problema de subversion. Y el problema de
inseguridad tiene que ver con todos los facto-
res de violencia en el pais, en donde, ademas
de la subversion, existe también terrorismo,
hay problemas derivados de la proliferacion
de paros civicos vinculados al malestar eco-
némico y social y problemas relacionados con
nuevas formas de delincuencia simple y delin-
cuencia organizada. La respuesta limitada casi
fundamentalmente al tratamiento del proble-
ma guerrillero, es una respuesta necesaria pero
insuficiente. Al examinar las causas de violen-
cia en el pais se encuentra que el total de
homicidios simples en Colombia, en un afo,
pasa de 10.000. Mientras que el total de
muertos en problemas de orden publico, a
pesar naturalmente de que se trata de una
estadistica muy dolorosa y tragica, ha sido en
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promedio en los ultimos afios de 500 a 600
muertos, repito, es algo grave y desgarrador;
ello no debe impedirnos considerar los demas
problemas de violencia que tienen otras causas
relacionadas con factores sociales y economi-
cos independientemente de los politicos.

Estamos en un proceso en el cual los propios
grupos subversivos han manifestado dos posi-
ciones distintas. Unos han dicho que no acep-
tan el proceso de paz, han preferido romper la
tregua y volver a la accion armada, y otros,
manifiestan su voluntad de participar en un
proceso electoral y politico. Vamos a vivir
meses delicados respecto de estas decisiones,
meses durante los cuales se establecera si sera
el pueblo colombiano quien defina cual es el
tipo de gobierno que debe existir en el pais, y
con qué grado de libertad y de participacion
hara su pronunciamiento la Nacion.

Han proliferado los secuestros y la extor-
sion, por una mezcla de razones. El hecho de
que grupos alzados en armas hubieran utiliza-
do estos instrumentos para financiar sus acti-
vidades, debilita su credibilidad cuando ahora
afirman que no tienen que ver con tales acti-
vidades delictivas y les crea de todos modos
un espacio, a quienes, en la delincuencia ordi-
naria, aprovechan la situacién, tal como se ha
podido establecer en estos meses cuando
grupos de extorsionistas en varias ciudades del
pais han sido identificados y capturados y se
ha demostrado que provienen de la delincuen-
cia comun y no de un grupo politico o subver-
sivo especifico. A esto se agrega la inseguridad
general que determina el ciclo mas dificil que
haya vivido Colombia en materia de empleo
por la recesion de un lado y del otro la evolu-
cion demografica que ha vivido Colombia a
partir de mediados del siglo, cuyas consecuen-
cias mas graves precisamente se han producido
en la década en que nos hallamos.

El problema de inseguridad requiere estra-
tegias multiples y simultaneas para afrontar
los factores politicos, sociales, econdmicos e
inclusive culturales que inciden en la generali-
zacion y en la supervivencia de problemas de
violencia agudos en Colombia.
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EL CRECIMIENTO DEL ESTADO

El segundo punto al que quiero referirme
como tema de reflexion es el crecimiento
desordenado del Estado, no sélo en Colombia
sino en todo el mundo. Es una realidad muy
compleja que ha sorprendido a la mayor parte
de las sociedades por la gran cantidad de recur-
sos, responsabilidades y funciones que en un
tiempo muy breve le han sido asignadas a las
instituciones, a la rama ejecutiva del poder
publico fundamentalmente, sin calcular las
consecuencias.

En este momento, el Estado colombiano,
para dar una idea de sus dimensiones y su
complejidad, trabaja con un poco mas de
1°400.000 empleados publicos, si se hace la
suma de quienes estan vinculados a la adminis-
tracion en todos los niveles territoriales. Mane-
ja un presupuesto colosal, un presupuesto que
inclusive nunca se ha sumado. Si uno adiciona,
no Gnicamente el presupuesto de la adminis-

tracion central y los institutos descentraliza-
dos, sino, ademas, los presupuestos de las
empresas industriales y comerciales del Esta-
do, o sea, todos los escenarios en donde por
una u otra razon el Estado tiene capacidad de
decision, se encuentra que ya se aproxima a
cinco mil millones de pesos diarios el gasto del
Estado, incluyendo funcionamiento e inver-
siones. Esta cifra impresionante pudimos
calcularla cuando el doctor Edgar Gutiérrez
Castro, como Ministro de Hacienda presentd
los datos que sustentaban los decretos de
emergencia econdmica en enero de 1983. El
doctor Gutiérrez Castro le proporciond al
Congreso una interesante informacion estadis-
tica sobre el gasto del conjunto de las Entida-
des Estatales, incluidos todos los niveles y sec-
tores publicos. Estos recursos convierten cada
dia méas al Estado en protagonista decisi-
Vo, superpoderoso en recursos, pero muchas
veces, paraddjicamente, impotente por el
desorden, la improvisacién y el inmediatismo
de buena parte de sus decisiones.
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Los poderes gigantescos del Estado que han
surgido en Colombia en los Gltimos cincuenta
anos, estan sin control democratico adecuado.
En principio, ese control democratico le corres-
ponde al Congreso y a la opinién publica
expresada a través de los medios de comunica-
cion o de los distintos sectores que de algin
modo son protagonistas en el debate sobre los
asuntos publicos, con instrumentos mas efica-
ces de expresion y de participacién. Sin embar-
go, el primer mecanismo del Congreso es el
presupuesto nacional que se elabora en cir-
cunstancias bastante discutibles, arbitrarias y
sin verdadero control de las instituciones
democraticas.

Tenemos un Estado que a la vez es especta-
dor de los procesos sociales y economicos en
determinados campos, mientras que, en otros,
es protagonista y a veces Unico protagonista
con capacidad de inducir procesos y condi-
cionar totalmente las reglas de juego. Al pro-
pio tiempo ejerce funciones de control, lo que
hace tan complejo el desempeno del Estado
cuando se puede dar en esas tres dimensiones
simultaneas: induccion, decisién y control,

Un Estado en esas dimensiones, con esos
recursos y esas atribuciones esta expuesto en
grado sumo a la corrupcion, es decir, a que se
utilicen los dineros publicos no en funcién del
interés general sino de intereses particulares
de quienes por una u otra razon quieren ins-
trumentos de acceso a las decisiones para con-
dicionarlas o influir en ellas en su propio y
exclusivo beneficio.

Es un Estado que trabaja sin planes verda-
deros. Si bien en las instituciones esta previs-
to un sistema para que el gasto publico
corresponda a objetivos definidos merced a
planes que identifiquen prioridades, bien
sabemos que esas instituciones hasta ahora
s0lo han tenido un valor formal.

Por otra parte, al Estado se le administra
sin control democratico por la inestabilidad
en la administracion publica. Si se hace un
balance del equipo ministerial que tiene hoy
(1985) el pais, se encuentra que en solo tres
afios la mayor parte de los ministerios han
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tenido tres y cuatro titulares al frente. Este es
el caso del Ministerio de Desarrollo, el de
Agricultura, el de Salud, el de Trabajo y el de
Educacion. Creo que tan solo en Hacienda las
estadisticas presentan otros resultados, pero,
en todo caso, la inestabilidad ministerial hace
mas compleja la verificacion de las politicas
porque no importa que un mismo partido poli-
tico tenga la responsabilidad de un Ministerio
a lo largo de los cuatro afios de una adminis-
tracion. Ello no garantiza la responsabilidad
politica del mismo, pues, muchas veces las
decisiones y los criterios de tales ministros son
totalmente contradictorios asi tengan una
misma filiacion partidista.

Todo esto tiene graves consecuencias para
el pais, especialmente desde el punto de vista
econOmico, porque en estas condiciones el sis-
tema econdémico tiene que soportar una
estructura estatal ineficiente, desordenada y
en desventaja frente a las estructuras econdmi-
cas de otros paises que pueden ser competiti-
vos, entre otras razones, porque disponen de
administraciones publicas eficientes o la inver-
sion publica se realiza a partir de la identifica-
cion clara de las necesidades o de intereses
colectivos.

Este desorden de la administracion puablica,
la burocratizacion, la corrupcion y ausencia
de planes, de un modo u otro castigan al con-
junto de la economia y condicionan la posibi-
lidad de modernizacion en el uso de los facto-
res v recursos del sector agricola, industrial,
comercial, los servicios o cualquiera de las
areas productivas.

Alguna vez, los alemanes, sorprendidos por
la competencia japonesa que habia determi-
nado, por ejemplo, que el Japon hubiera logra-
do producir mas automoviles que los Estados
Unidos y Alemania sumados, enviaron una
mision a investigar en Japon para orientarse
sobre los criterios que debian tener en cuenta
para modificar su estructura economica y sus
criterios administrativos. Encontraron que
entre Alemania y Japon, a pesar de la sereni-
dad de la organizacion estatal alemana, era sig-
nificativa la diferencia en la idoneidad de la
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administracion publica y en la diligencia de las
entidades publicas para el tramite de decisio-
nes relacionadas con procesos de importacion
y exportacion, administracion de puertos, ca-
lidad del sistema vial, en fin, toda la infraes-
tructura vinculada a decisiones estatales.

Si eso piensan los alemanes sobre su apara-
to administrativo, qué podremos decir los
colombianos de lo que significa para nosotros
el monstruoso aparato burocratico que se ha
ido configurando a lo largo de las tltimas dé-
cadas, el cual maneja recursos y decisiones tan
definitivas para el conjunto del proceso
economico.

NACIONALIZAR EL ESTADO

¢Cuadl es la respuesta? Algunos dicen con
criterio comodo y simplista: desmantelemos
al Estado, quitémosle funciones, quitémosle
recursos. Yo pienso que es equivocado retro-
ceder en esa materia. La estrategia adecuada
es aprender a manejar el Estado. Tener la
madurez de acercarse a él en forma objetiva
para examinarlo en su totalidad, en sus fun-
ciones, sus recursos y sus responsabilidades.
¢Como proceder entonces?

Para empezar, uno diria que en Colombia,
asi suene paraddjico, debemos nacionalizar el
Estado. Nacionalizarlo porque hoy aparente-
mente le pertenece a la Nacion, pero, en la
practica, todo ese aparato, esa estructura y ese
poder de decisién pertenecen a los sectores
que por razones politicas o motivos economi-
cos tienen mayor capacidad de influjo en las
decisiones del Estado y en.el manejo de los
recursos que estan en sus manos.

UN NUEVO REGIMEN TERRITORIAL

Ademas de nacionalizarlo es preciso reorga-
nizar en el Estado ciertos frentes claves, el
mas importante, el régimen territorial, porque
tenemos una estructura centralista y presiden-
cialista que no puede ser eficiente, lo cual
hace mas dificil el control democratico sobre
sus decisiones.

16

Colombia esta a punto de completar un
centenario desde la aprobacion de la Constitu-
cion de 1886. Yo creo que esa estructura fue
valida para su época, fue necesaria, defendio
la unidad nacional y cumplié otras misiones,
pero no puede ser indefinida. Las naciones
evolucionan en el péndulo que oscila entre el
federalismo extremo y el centralismo extremo.
Jamas se llega ni a uno ni a otro extremo. Los
colombianos nos hemos encerrado en la op-
cion centralista y necesitamos buscar un
nuevo disefio para nuestro régimen territorial
que signifique revisar el sistema de competen-
cias a los departamentos y a los municipios y
que redistribuya poder entre los niveles terri-
toriales para asegurar el manejo eficiente de
los recursos y una mayor responsabilidad
democratica en el proceso politico, econdmi-
co y social.

EL SECTOR PARAESTATAL Y EL
REGIMEN DE ECONOMIA MIXTA

Asimismo necesitamos examinar el confuso
mundo de los entes paraestatales y de las em-
presas industriales y comerciales del Estado.
Sin dogmatismos, porque no se trata de aca-
bar esas empresas industriales y comerciales
del Estado dentro de la hipotesis, un tanto
ingenua, de que se puede reconstruir totalmen-
te el predominio del sector privado en esas
areas. Bien sabemos que la presencia del Estado
es necesaria en muchos frentes industriales,
por la cuantia de las inversiones y la naturale-
za de los riesgos, pero tampoco podemos
permitir un proceso desordenado e indiscri-
minado de presencia estatal en todos los sec-
tores industriales y comerciales. Se requiere
esa evaluacion, eventualmente, para que el
Estado, como piensa hacerlo, venda al sector
privado empresas suyas, alli donde se justifi-
que por el interés publico calificado en forma
objetiva, imparcial y desprevenida. Al propio
tiempo el Estado, en otras areas, puede inter-
venir con nuevas inversiones, si es que el capi-
tal privado no esta en condiciones de hacerlo
o el riesgo es de tal naturaleza que, inclusive
por razones de soberania, se necesita que sea
el propio Estado quien haga esas inversiones
en determinados sectores basicos.
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MODERNIZAR LOS PARTIDOS

El tercer tema que deseo proponer a su
reflexion es la crisis de los partidos que resulta
muy importante por la misién que les incum-
be en la democracia representativa. Los parti-
dos son intermediarios entre la sociedad y el
Estado, sin embargo, asi como el Estado cam-
bié su tamafo, funciones y responsabilidades
en la forma que todos podemos apreciar en
estos decenios y la sociedad a su turno tuvo
las profundas transformaciones determinadas
por el proceso de urbanizacion, los partidos
no han evolucionado. Manejan lenguajes, con-
ceptos, métodos y criterios que corresponden
a un Estado y a una sociedad que ya no exis-
ten. Esta obsolescencia en la constitucion de
los partidos, su falta de organizacion y su
desempeno generan un corto circuito en la
comunicacion entre el Estado y la sociedad.

Hay fallas graves de orden general que debi-
litan el sistema politico. Hay fallas en la parti-
cipacion de los jovenes, las mujeres, los
sectores populares y en la participacion de los
sectores urbanos, lo cual cuestiona el sistema
politico y nos impone a los demédcratas, a los
que queremos defender el sistema de institu-
ciones democraticas, la tarea de multiplicar
los caminos de intervencion popular en politi-
ca y los factores que determinan esta interven-
¢ion no solo desde el punto de vista cuantita-
tivo sino del cualitativo.

Hay hechos muy importantes en el proceso
de modernizacion del pais. Por ejemplo, en
estos 25 anos, en Colombia se han formado
mas de 500.000 personas en las instituciones
de educacion superior. Medio millon de colom-
bianos terminamos estudios en las universida-
des desde 1958 hasta hoy y en este momento
en los claustros hay trescientos mil mas. Esto
significa la aparicion de protagonistas comple-
tamente distintos en el proceso social, eco-
nomico y politico. Surgen nuevas formas de
liderazgo. El liderazgo moderno ya no es el
del apellido, del privilegio econémico o social,
sino el liderazgo del conocimiento que es el
mas respetable de todos. En una sociedad orga-
nizada en forma justa, ese profesional que se

esta multiplicando en el pais, por discutible
que sea la calidad académica de nuestras uni-
versidades, es un protagonista completamente
nuevo que reclama escenarios y posibilidades
de intervencion completamente distintos de
los tradicionales,

Para modernizar los partidos, los colombia-
nos tenemos un problema de Educacion Poli-
tica que comienza por la ignorancia sobre el
pasado. No sabemos cual es nuestro pasado.
La historia en Colombia no ha sido en verdad
estudiada y divulgada en la proporcion necesa-
ria para que el pueblo colombiano conozca
sus raices, sus antecedentes, la naturaleza de
los procesos politicos, sociales y econdmicos
que han vivido las generaciones anteriores y
que de un modo u otro influyen en el compor-
tamiento contemporaneo.

Los colombianos no conocemos las institu-
ciones. La inmensa mayoria de los colombia-
nos no sabe qué es el Congreso Nacional.
(Qué es un Concejal Municipal? ;Qué funcio-
nes tiene? ;Qué responsabilidades? ;Coémo
esta concebida la estructura politica del pais?
¢Qué es la democracia? ;Como se debe vivir?
(Qué instrumentos de expresion tiene? Por
ausencia de un proceso fundamental de Edu-
cacion Politica, los colombianos no hemos
desarrollado la infraestructura cultural que
supone la democracia, es decir, la capacidad
de andlisis y la capacidad critica que debe
tener todo ciudadano para ser verdaderamente
libre.

Existe, ademas, otro problema para asegurar
la calidad de la participacion politica. Me refie-
ro a lo complejo que se volvio el proceso de
informacion moderno. La gran cantidad de
decisiones del Estado que ocurren de forma
cotidiana, generalmente son desconocidas por
la inmensa mayoria de los colombianos.

Necesitamos partidos modernos para una
sociedad que quiere modernizarse y para un
Estado que necesita modernizarse. Organizar
partidos modernos es indispensable, si quere-
mos, en verdad, defender la democracia. La
democracia, bien se sabe, no la recibe en for-
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ma gratuita ninguna Nacion. La democracia se
conquista todos los dias, se construye, es un
ideal politico al cual hay que llegar. No hay
que pensar que un pueblo tiene ya en forma
irreversible un verdadero sistema democratico,
lo que un pueblo tiene, en el mejor de los
casos, son instituciones que le permiten avan-
zar hacia la democracia pero, todos los dias,
esas instituciones requieren reflexion y perfec-
cionamiento para que en verdad la democra-
cia exista en un pais.

Si queremos intentar reformas sociales y
economicas para modernizar el pais necesita-
mos partidos que tengan caracteristicas moder-
nas que permitan sustentar esas reformas
sociales y econdmicas, en suideologia, su orga-
nizacion y su comportamiento.

AMERICA LATINA

Todo esto tiene ademas un gran marco, y es
el marco de América Latina. Ningiin otro sec-
tor en Colombia como ustedes, ha tenido una
relacion mas estrecha con el proceso de inte-
gracion, para calificar las oportunidades de ese
proceso o las frustraciones del mismo. Si se
mira de 1960 a hoy se encuentra que América
Latina ha recorrido un camino para integrarse
en medio de la turbulencia politica. En estos
anos, en América Latina han fracasado los
gobiernos populistas. Ya de alguna manera
América Latina sabe, que ni en los militares,
ni en los populistas puede encontrar el tipo de
conceptos y de sistemas politicos que le permi-
tan un desarrollo politico, social y econémico
verdaderos. Como consecuencia de estos fra-
casos que se agudizaron en los ultimos afos,
América Latina vive una nueva oportunidad
para la democracia. A pesar de las multiples
contradicciones e incertidumbres en el itine-
rario de estos afios, ha surgido el reto de ase-
gurar que en los proximos quince afos la
democracia demuestre su eficacia en el manejo
de los problemas sociales y econdémicos en
toda América Latina. Esto no lo puede lograr
ningin pais solo. Cada dia el proceso estd mas
interrelacionado, es interdependiente y se
necesita que la comunicacion entre los paises
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latinoamericanos le dé sustento a las posibili-
dades de desarrollo democratico. América
Latina busca construir una democracia que no
puede ser la misma de hace 25, 30 o 40 afos
cuando era una democracia restringida forma-
lista que se quedaba en las elecciones, que
proclamaba la libertad pero no avanzaba en el
proceso de lograr la verdadera igualdad politica
entre los miembros de los respectivos paises.
Aquella era una democracia restringida, inci-
piente, primitiva y necesariamente insuficiente.

La de hoy tiene que ser una democracia de
desarrollo, de crecimiento en la participacion
de las clases medias y populares, para que en
verdad tengamos un sistema politico compar-
tido por todos los colombianos.

Esto tiene importancia para quien piense
el desarrollo econémico del pais porque se
requiere el consentimiento de la poblacion
para cualquier modelo econdémico. Quien hagar
especulaciones sobre el modelo econémico
que quiera proponerle a Colombia, no puede
ignorar el contexto politico necesario para
que ese modelo econdmico sea aceptado por
la poblacion y respaldado por ella. De lo con-
trario, cualquier modelo no pasara de ser una
hipotesis transitoria y una nueva frustracién
como le ha ocurrido a la mayor parte de paises
latinoamericanos que intentaron nuevos
sistemas economicos con sistemas politicos
que no suponian el consentimiento de la
poblacion y se derrumbaron por la contradic-
cion con ella. Los resultados de ese menospre-
cio al modelo politico los podemos apreciar
en la mayor parte de estos paises por el desor-
den del gasto publico, la corrupcion y el
endeudamiento externo.

EL PANORAMA SOCIAL

Ademas de este cuadro politico, debemos
observar el cuadro social, donde lo mas sobre-
saliente es el proceso de urbanizacion. Siempre
se ha dicho y yo lo subrayo en este momento
que la realidad decisiva de los Gltimos treinta
anos en nuestro pais ha sido la urbanizacién.
Si a alguien le pidieran que resumiera en una
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sola palabra lo que ocurrio en Colombia en los
ultimos treinta afios, tendria que decir la pala-
bra urbanizacion. En torno de ella aparece la
explicacion de muchas cosas en el proceso
economico, industrial, comercial y politico.
No ha terminado la urbanizacién. Vamos a
vivir nuevas etapas en los proximos afos.
Vamos a ver qué nos dice el censo de octubre
de este ano sobre lo que es hoy Colombia y
sobre la distribucion espacial de su poblacion.
Con absoluta seguridad todos sabemos que esta
pendiente una nueva etapa en el proceso de
urbanizacion, en parte, porque personas que
va residen en medios urbanos estan fisicamen-
te situadas en ellas pero no han sido integradas
a ellos, ni en los servicios sociales fundamenta-
les para su supervivencia, ni en su oportunidad
de trabajo y en parte porque continuaran las
migraciones desde las zonas rurales hacia las
urbanas también por falta de oportunidades
para trabajar en el campo.

Todo esto nos vincula a un tema inmediato
que debe ser el centro de las preocupaciones
del actual y del proximo gobierno: el problema
" del desempleo.

Hemos tenido muchos planes de desarrollo
de alcance limitado y aplicaciones precarias.
Al hacer esos plangs de desarrollo nunca se
penso que el empleo tenia que ser un objetivo
prioritario ¥ no solo una resultante de otras
variables. El desempleo masivo es un compo-
nente explosivo para el proceso politico, social
y economico. El mas grave de todos porque
la persona desempleada es la que sufre la dis-
criminacion mas aguda y destructiva para su
dignidad o supervivencia.

La lucha contra el desempleo supone estra-
tegias globales. No hay una formula automa-
tica y magica para resolver ninglin problema
nacional, pero menos la hay para resolver el
problema del desempleo. Se requieren estrate-
gias laborales, educativas, tributarias y criterios
de inversiéon publica para impulsar las obras
publicas. Politicas de industrializacion y poli-
ticas de desarrollo de los sectores productivos
que naturalmente deben traducirse en medidas
del gobierno y criterios de accion del Estado.
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Hay otro problema critico en el orden social
del pais. Me refiero al problema del hambre y
la desnutricion. Problema subestimado gene-
ralmente, el cual tiene que ver con la produc-
cion insuficiente de alimentos. No tenemos
datos recientes, pero los ultimos que se dieron
por la FAO senalaban que en Colombia hay 5
millones de personas con graves problemas de
desnutricion. Mientras esto esté pendiente, no
puede haber una organizacion social justa ni
equilibrada, ni puede haber seguridad, ni
desarrollo.

Tenemos un problema delicado en educa-
cion, primero desde el punto de vista de la
filosofia misma del sistema educativo que
siempre debe ser cuestionada, revisada y
modernizada. Todo sistema educativo tiene
que ajustarse al ritmo de las transformaciones
cientificas y al crecimiento gigantesco de los
conocimientos, los cuales interfieren las posi-
bilidades y los alcances de cualquier sistema
educativo para incorporar y socializar la pobla-
cion nueva que necesita capacitacion y forma-
cion. Pero ademias de esto, en la educacioén
colombiana hay un problema muy grave con
repercusiones fiscales y administrativas. Se ha
establecido que una de las causas criticas del
problema fiscal que vive Colombia, desde hace
dos o tres afos, es el problema de la financia-
cién del sector educativo el cual esta sin solu-
cion aun, y todavia peor sin hipotesis de
solucion. El problema exige la reorganizacion
administrativa del sector interferida por inte-
reses de diversa indole, como la gran incon-
ciencia general ciudadana y los prejuicios sobre
lo que es la administracion educativa. El pro-
blema tiene que resolverse sin perder el ritmo
en los esfuerzos de democratizacion educativa
y diversificacién del sistema educativo en
general. Esto significa un cuadro muy com-
plicado porque el pais esta viviendo un ciclo
demografico complejo. Jamas hubo tanta
poblacion joven en Colombia en términos rela-
tivos y en términos absolutos.

El tema demografico tiene que ver también
con otro proceso. Han cambiado las expecta-
tivas de vida. El hecho de que el promedio de la
poblacion colombiana no espere vivir tan solo
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55 o 60 anos, sino que empiece a aspirar a los
70 afos o inclusive mas, nos crea un cuadro
social completamente distinto, y nos crea una
poblacion con necesidades diferentes que tie-
nen que ser atendidas también por el Estado
en la asignacion de recursos y en la defensa de
la calidad de la vida de las personas maycres
de 60 anos. Para que comprendamos las nue-
vas perspectivas debemos recordar que al final
de este siglo las personas de la tercera edad en
el pais sumaran cerca de 5°000.000 e inclusive
mas.

Pero hay ofra realidad en el cuadro social
del pals y es que nos ha tocado vivir un proce-
so de ajuste econdmico por el problema fiscal
y cambiario. En este cuadro de ajustes, los
sacrificios no son repartidos en forma equita-
tiva y ello crea contradicciones y conflictos
graves. Por otra parte, el desempleo lo sufren
mas determinados estratos sociales pues asi
haya desempleo de profesionales, lo cual crea
ciertos elementos de frustracion agudos, el
grueso del desempleo esta castigando mas a
unos sectores sociales que a otros. En segundo
lugar, los esfuerzos en materia de salarios han
sido necesarios e inevitables, pero implican
sacrificios para determinados sectores sociales.
El costo del trabajo, en el sector publico, a
precios constantes se redujo entre 1984 y 1985.

EL PANORAMA ECONOMICO

Ademas de este cuadro social y politico es
preciso observar el cuadro economico, que
comienza por el problema fiscal, el mas dificil
que haya vivido Colombia en muchos afios. Un
problema que se ha moderado pero no se ha
resuelto.

No nos debe sorprender esta realidad fiscal
porque el desequilibrio no se produjo en for-
ma abrupta. El desequilibrio fiscal fue el fruto
de un proceso, de una suma de factores, accio-
nes y omisiones, errores que se dieron a lo lar-
go de varios anos.

Una crisis fiscal de la gravedad de la que se
dio en Colombia al comienzo del presente

decenio, no es una crisis que un gobierno
pueda solucionar en un afno ni mucho menos.
Se requieren varias etapas. Lo importante es
que en esas etapas haya coherencia, perseve-
rancia, disciplina y austeridad de los ciudada-
nos y del gobierno.

Este es un punto clave. Se ha hecho un
esfuerzo muy grande por mejorar los ingresos
del fisco. Creo que este gobierno pasara a la
historia como el Gnico que en una sola admi-
nistracion realizo tres reformas tributarias y de
pronto cuatro. Gracias a ello han mejorado
notablemente los recaudos. Sin embargo no se
ha cumplido el esfuerzo verdadero para con-
trolar el gasto publico. El Nuevo Liberalismo
propuso a fines del afio pasado que se confor-
mara una comision para la racionalizacion del
gasto publico. Propusimos que se hiciera un
escrutinio total del gasto publico, para redistri-
buir competencias entre la nacion, los depar-
mentos y los municipios y para eliminar
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entidades publicas que no se justifican. En
principio, esta comision ya esta influyendo en
algunas decisiones. Entiendo que en la misma
elaboracion del presupuesto ya hay ideas pro-
venientes del trabajo de esa comisién y se
supone que las haya también en las iniciativas
que presente el gobierno en esta legislatura.

Yo pienso que todos los sectores que por
una u otra razon estamos presentando a Colom-
bia alguna alternativa para la definicion del
rumbo del pais en 1986, debemos participar
en este grupo de trabajo y recibir informacion.
Cada uno, de acuerdo con sus criterios ideolégi-
cos y politicos, utilizara tal informacién como
le parezca al definir las alternativas que pro-
pondra. Lamento que el oficialismo liberal no
hubiera querido participar en este proceso,
porque creo que sus dirigentes han perdido
una informacion que les resultaria util en el
desempefio a partir de 1986, segiin sus posibi-
lidades y perspectivas politicas que calificara
el pueblo colombiano.

En el campo fiscal y tributario hay otro
punto de creciente importancia. Me refiero al
impuesto a las ventas. El impuesto a las ventas
es mas dinamico. El que mas ha crecido desde
1965 hasta hoy. Nosotros creemos que ese
impuesto debe ser el mejor instrumento de
redistribucion de recursos entre la nacién y los
municipios. Se estima que para 1986, al
menos esa es la cifra que nos entrego el gobier-
no en el proyecto de presupuesto que empezé
a discutir el parlamento, los recaudos por el
impuesto a las ventas seran del orden de
165.000 millones de pesos, es decir una cifra
semejante a la del impuesto a la renta que sera
superado en dos o tres anos. El Nuevo Libera-
lismo ha propuesto que la mitad de estos
recursos, en forma gradual, sean transferidos a
los municipios, para gastos de inversi6n, en
basqueda del desarrollo de la infraestructura
municipal como acueductos, alcantarillados,
electrificacion rural y urbana y el resto de la
dotacion bésica municipal atin pendiente de
nuestro pais.
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La inflacion este afio comenzd a un ritmo
aterrador. De acuerdo con las cifras oficiales,
empiezan a aparecer otras tendencias, ojala
sean perdurables, serias y auténticas. Este tema
nos vincula de nuevo al problema de los ali-
mentos, pues la causa critica del desborda-
miento de la inflacion en el primer semestre,
fue el problema del costo de los alimentos,
sobre todo ciertos alimentos estratégicos de la
canasta familiar como la papa. Una de las
previsiones que tiene que tomar cualquier
gobierno es vigilar en forma estricta los ali-
mentos basicos. Es inexplicable que este dato
que resultaria obvio para cualquier ministro
en Agricultura, no haya influido en las politi-
cas del ultimo afio en el proceso de estabiliza-
cibn economica y control de la inflacion.

En materia cambiaria se supone que estamos
terminando la época mas amarga y dura. Cabe
esperar que se regrese a una relativa estabilidad
frente a lo que sucedio en el curso del ultimo
afio debido a los represamientos que se habian
dado en la politica cambiaria por la sobreva-
luacion del peso que causo tan profundo
impacto en la economia.

LA CRISIS INTERNACIONAL

El cuadro economico solo se completa si
se tiene en cuenta el efecto de la crisis inter-
nacional que sigue siendo una de las peores
que haya vivido el mundo en el presente siglo.
No es una sola crisis sino por lo menos tres
sumadas. Todas ellas graves. Cada una capaz
de traumatizar el conjunto de la economia
mundial. Por un lado la ruptura unilateral del
sistema monetario desorganizd las tasas de
cambio en el planeta, anarquizo las tasas de
interés y fue uno de los ingredientes graves
del problema de la deuda externa de los paises
de América Latina. En segundo lugar, la crisis
energética con todos los elementos tantas veces
mencionados, fue otro factor grave, y aun
cuando todas las hipotesis sobre precios de
petroleos para los proximos 5 o 6 afos indi-
can que habra una estabilizacion en el mun-
do inclusive una tendencia a la baja, de todos
modos hay realidades que ya son casi irreversi-

bles, pues el petréleo en promedio se sosten-
dra sobre niveles superiores a 20 dolares. La
tercera crisis en la tercera revolucion indus-
trial, la revolucion electronica que cambio los
procesos de produccion en el mundo, modifico
habitos de consumo, transformé los medios de
comunicacion y por consiguiente todos los
factores culturales. Mas que un sismo econo-
mico, la crisis internacional representa ya tres
terremotos sucesivos en diez afios.

Dentro de este cuadro de crisis internacio-
nal configurado por multiples factores mone-
tarios, financieros y tecnologicos, los colom-
bianos no nos podemos hacer muchas ilusiones
sobre los recursos que pueda tener la nacion
en los mercados capitales internacionales, ni
por crédito, ni por inversion directa. Habra
algo, pero lo poco que haya distara mucho de
lo que se necesita. No hay mas remedio que
admitir que la nacién debe trabajar con auste-
ridad. Debemos hacer esfuerzos mayores de
ahorro interno para poder financiar el proceso
de desarrollo fundamentalmente con nuestros
Propios recursos.

POR UN CAMBIO DE VALORES
COLECTIVOS

Quien le prometa al pais que habra milagro-
sas oportunidades en los proximos anos, no le
habla en forma leal. Claro que hay oportuni-
dades pero no oportunidades capaces de
determinar la transformacion inmediata de la
vida colectiva.

Uno de los elementos que se deben incor-
porar al debate politico en Colombia, es la
mayor lealtad y sinceridad en el escrutinio de
las realidades colectivas. No hay gobierno que
en cuatro anos transforme total y radicalmente
una sociedad. Puede haber y debe haber parti-
dos que organicen opciones que a lo largo de
varias administraciones consigan una transfor-
macion verdadera.

Un elemento de madurez que necesitamos
los colombianos es superar la mentalidad inme-
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diatista. Aprender a planear nuestro futuro
desarrollo y a entender que los procesos de una
nacion reclaman como uno de sus insumos
indispensables el tiempo y, un tiempo razona-
ble. Creo que hoy Colombia no tiene expecta-
tivas inmediatistas. Lo que pide el pais son
rumbos estables y definidos que le permitan
alcanzar en determinados plazos metas colec-
tivas. Aqui es donde aparece el elemento de
planeacion, tan importante y aparece, también,
otro elemento fundamental para mencionar
en este cuadro general. Me refiero a los valores
culturales, o sea, al tipo de criterios, principios
y referencias de ética colectiva que tenemos
los colombianos. Esto es muy importante
porque hemos vivido una época prolongada de
improvisacion, especulacion e inmediatismo.
Una época en la cual se quiso inculcar en la
mentalidad de los colombianos que el capital
podia ser facil y el lucro inmediato.

El efecto jterrible! que hatenido en Colom-
bia el proceso del narcotrafico todavia no lo
podemos calificar en todas sus consecuencias.
Para hacerle frente con éxito necesitamos crear
de nuevo en la nacion otros valores colectivos.
Y esto se expresa en cosas concretas, por
ejemplo, las relaciones entre empresarios y
trabajadores. Lo fundamental en esta materia
no es que cambie la legislacion, lo fundamental
es que cambien las mentalidades.

LA RELACION CAPITALY
TRABAJO

Los pueblos que en el mundo han logrado
organizar la relacion entre empresarios y traba-
jadores, como aliados de un proceso, en el
cual ambos tienen expectativas y aspiraciones
propias y complementarias, son los que han
sido mas competitivos en el mundo y hoy
pueden enfrentarse a los mercados internacio-
nales con mayor éxito. En Colombia llevamos
mas de medio siglo de guerra campal, conven-
cidos que de lo que se trata es de saber si el
empresario explota al trabajador o si el traba-
jador arruina y destruye al empresario. Ambos
criterios son absurdos.
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Sobre el particular existe un criterio muy
inteligente, también de los japoneses. Cuando
le preguntan a los empresarios qué opinan de
los sindicatos en el Japon contestan: “Lo que
es bueno para el sindicato, es bueno para la
empresa”’. Y cuando les preguntan a los traba-
jadores qué opinan de la empresa dicen: “Si la
empresa va bien, nosotros vamos bien”’. Aqui
esta una de las principales ventajas del Japon
y quizas el secreto para sus éxitos.

Este cambio de mentlidad es algo esencial,
para superar problemas que ustedes viven
todos los dias y que estan condicionando la
organizacion de las industrias en Colombia y
la capacidad competitiva de nuestro pais. Con
mayor razon en una época como ésta, en la
cual es tan urgente la creacion de empleo.
Tenemos una legislacion laboral concebida no
para crear empleo, sino para mejorar las condi-
ciones del que tiene empleo. Por ese camino
llegamos a la situacion de hoy, cuando de los
trabajadores colombianos tan sélo una minoria
tiene acceso a las posibilidades de un régimen
de prestaciones, mientras que la inmensa
mayoria no tiene ni siquiera organizacion sin-
dical y carece de trabajo. La legislacion laboral
tiene definiciones que perjudican tanto a los
trabajadores como a los empresarios y repre-
senta, por lo tanto, una materia fundamental
en las reformas futuras.

EL PAPEL DE LA INDUSTRIA

Perdonenme este prolongado preambulo
para llegar a ustedes. Considero importante
establecer el cuadro de lo politico, lo econo-
mico, lo social y lo cultural para saber en
donde estamos y hacia donde nos dirigimos.
Veamos el papel de la industria, sus perspecti-
vas y factores. En primer lugar, nadie puede
decir que en Colombia existe un conflicto
insoluble entre el sector agricola y el sector
industrial. Yo no creo en eso, yo creo que es
maniqueo y superficial concebir el desarrollo
del pais en forma parcelada planteando ese tipo
de contradicciones. Por el contrario, pienso
que los sectores productivos son todos comple-
mentarios, interrelacionados e interdepen-
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dientes. La estrategia de desarrollo tiene que
ser concebida sobre la base de reconocer el
caracter complementario de las funciones y
posibilidades de cada uno de los sectores.

El pais necesita diversificacion econémica,
eso es parte de su soberania, su desarrollo y su
seguridad. Por lo tanto, esta diversificacion
econdOmica esta en contradiccién con quienes
en un momento dado pretenden que solo
puede haber como modelo de desarrollo el
que se fundamente en un sector productivo
privilegiado en contra de los otros. Yo creo en
la industria, en la necesidad del desarrollo
industrial del pais y en la importancia de lo
que ya ha hecho la industria por el pais y de
lo que puede hacer. Solo que el progreso
industrial es perdurable si nos olvidamos de las
condiciones en que se halla el pais campesino.
Ambos se necesitan. Deseo subrayar el signifi-
cado de la industria en la modernizacion eco-
nomica y social de Colombia.

En primer lugar, si uno mira el proceso de
urbanizacion, lo que fue la Colombia de la
década de los 50, qué le pasd y como la violen-
cia reflejo y le cre6 una serie de problemas
agudos, es preciso senalar que la industria
cumplié una misiéon decisiva en la absorcion
de la mano de obra que llego en forma desor-
denada a las ciudades y requeria la alternativa
ofrecida por el empleo industrial.

En segundo lugar, las clases medias, que se
han ido formando en el pais, en los ultimos
30 afos, son otro elemento esencial de la esta-
bilizacion de Colombia y provienen en buena
parte del desarrollo industrial.

La industria elevo las condiciones cualitati-
vas del empleo en Colombia. Mejoro el ingreso
de los trabajadores, su preparacion y ha tenido
un efecto muy positivo en la estratificacion
social. Hoy en Bogota hay siete estratos socia-
les. Ya no tenemos una ciudad polarizada en
dos estratos, sino que existen por lo menos
siete gracias al desarrollo de las clases medias
que han crecido merced al proceso de urbani-
zacion, el cual, a su turno, es el resultado del
desarrollo industrial, no solo por él pero en
todo caso con €l.

El desarrollo en los servicios tampoco se pue-
de dar sin el desarrollo industrial. Por lo tanto,
el sector terciario, que crea tantas expectativas
razonables sobre creacion de empleo en el
futuro en el pais, virtualmente solo existe o se
sustenta en un sector industrial serio genera-
dor de riqueza y produccion.

LA INDUSTRIA METALMECANICA

Dentro del sector industrial esta el sector
metal-mecanico. Solo superado, como ustedes
saben, por la industria de alimentos, pero en
forma muy leve porque son casi iguales en el
conjunto del sector manufacturero en el pais.
La industria metalmecanica ha influido en las
ciudades donde esta localizada. En Bogota,
Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga,
Cartagena, Manizales y Armenia, el sector
metalmecanico ha tenido un significado con-
creto y fundamental.

Lo mas importante, hoy, es la potencialidad
del sector. No solo lo que ha logrado sino lo
que puede lograr. Se volvid un lugar comiin
entre lo expertos decir que la CEPAL se equi-
voco, sin embargo todavia quedan perspectivas
y oportunidades en el modelo de sustitucion
de importaciones. Claro que no se pueden
exagerar las expectativas en las estrategias de
sustitucion de importaciones, pero, si hay un
sector propicio en Colombia, uno de los que
tiene mayores posibilidades de sustituir impor-
taciones todavia en forma importante, es,
precisamente, el sector metalmecanico.

Puede haber sustitucion de importaciones
de materias primas para el sector metalmeca-
nico, lo cual tiene significado desde el punto
de vista de desarrollo de la industria basica y
puede haber también sustitucion de importa-
ciones de bienes de capital. Entre uno y otro
aspecto, las materias primas y los bienes de
capital representan casi tres mil millones de
dolares al afio en el total de importaciones del
pais. Luego, aqui hay un escenario, complejo,
dificil, pues nadie puede pretender formulas
simplistas, pero hay un escenario para la crea-
tividad. Hay oportunidad para quien quiera
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todavia darle un margen de dinamismo al

crecimiento econdmico del pais teniendo en ,m\
cuenta las posibilidades de sustituir im-

portaciones.

El sector metalmecanico ha sido especial- AI i
mente significativo en capacitacion y en trans-
ferencia y asimilacion de tecnologia, mucho ta tecn0Iogla
mas que cualquier otro sector industrial. Quien
haga el analisis del SENA en su desarrollo de
estos 27 o 28 afos de existencia, encuentra en acero
influjo especial en todas las necesidades de

capacitacion derivadas de las expectativas del g I 5 d
sector metalmecanico. a vanlza 0o

;{Qué necesita este sector? Yo no voy, ni
mucho menos, a revelarles nada a quienes viven
estos problemas todos los dias, pero, es bue-
no subrayar algunos puntos claves. Este sector
necesita proteccion. Ya sabemos lo que le
ocurrié cuando se la quitaron. Necesita protec- A PERFILES ESTRUCTURALES
cion razonable, lo que quiere decir, una pro-
teccion que le permita consolidarse y crecer,
no una proteccion complice, que lo convierta
en sector ineficiente, porque eso, ademas,
jamas funciona de manera indefinida. Debe A CUBIERTA TRAPEZOIDAL
haber estabilidad para que esa proteccion sea
eficaz. No le sirve mayor cosa a un sector que
lo protejan por cierto tiempo, y sorpresiva-
mente le cambien las reglas de juego. Esto es
importante, porque también es un sector com- A CANALETA
plejo, hay areas que son competitivas y otras
que no lo son en los mercados internacionales.
La industria liviana y la industria de bienes de
consumo en buena parte en el sector metalme-
canico colombiano ya son competitivas. Otras
areas, por el contrario, sobre todo en industria
basica, requieren rotunda proteccion. \

ACESCO

El sector necesita, como ustedes muchas ACERIAS DE COLOMBIA S.A Ty
veces lo han dicho, una politica de compras
oficiales. Va contra ello el efecto de los crédi-
tos atados. Segin el examen que ha hecho el
INCOMEX sobre la materia, en el Gltimo afio,
se ha ‘est.ablemdo que todav_la muchas‘ entida- Oficing en BOGOTA: Cra, 68 No. 19.24,
des publicas hacen importaciones de bienes de Tels.: 261 60 66 - 261 13 60 Apdo. 27133
capital y otros bienes que podrian ser abaste- Planta en BARRANQUILLA: Parque Industrial Malambo,
. z s . iy Tels.: 423 266 - 424 006 Apdo. 6498
cidos por la industria nacional. Créditos otor-
gados por el Banco Mundial o por el Banco \
Interamericano de Desarrollo, en principio

Helcla
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con créditos que inducen a importar, ademas,
existe una mentalidad importadora en los fun-
cionarios gue obran asi con criterio comodo y
simplista, pero muy grave para la consolidacion
v la defensa del mercado interno de un sector
industrial especialmente dependiente de las
propias compras oficiales.

LA INTEGRACION

De otro lado esta el problema de las expor-
taciones y mas concretamente, de la integra-
cion. Ningln otro sector econémico en Colom-
bia ha tenido tanto significado en el proceso
de integracion con Venezuela y Ecuador. Las
exportaciones del sector metalmecanice en un
altisimo porcentaje son para paises del Grupo
Andino o paises centroamericanos y del
Caribe. El tema de la integracion atraviesa una
crisis muy delicada. Fundamentalmente por
falta de voluntad politica y cierta cobardia de
los dirigentes de todos estos paises frente a
decisiones cruciales para avanzar en el proceso
de integracion. Hubo miedo al riesgo, hubo
también problemas de delimitacion fronteriza
que perturbaron la integracion o la han per-
turbado. América Latina tiene que resolver los
problemas fronterizos que muchas veces son
factores irritantes para las relaciones comer-
ciales e industriales.

En el caso del diferendo con Venezuela he
planteado esta tesis: o resolvemos rapido el
problema, en serio y a fondo, o lo congelamos
30 o 40 anos para que no sirva de pretexto en
otras decisiones que son fundamentales para
la evolucion de las relaciones entre los dos
paises. Claro esta que este congelamiento debe
hacerse con acuerdos sobre pesca y trafico
maritimo en la zona controvertida, pero, al
neutralizar el problema de la delimitacion estoy
seguro que en una o dos generaciones causara
irrision pensar que ese problema cred tantas
interferencias en las relaciones entre dos paises
que se necesitan reciprocamente.

Claro que también hubo otros factores en
el problema de laintegracion para que se creara

la crisis en que nos hallamos. La desigualdad
en el desarrollo entre los paises latinoamerica-
nos complica las cosas. Creamos mas oportu-
nidades para unos que para otros en las
coyunturas de integracion. Bien sabemos que
Argentina, Brasil y México tienen un deter-
minado nivel de desarrollo. Existe otro nivel
de desarrollo para los llamados paises interme-
dios en donde estamos nosotros y en un tercer
nivel estan Ecuador y Bolivia. Al lado de estas
desigualdades economicas hubo otro proble-
ma que acabo de complicar las cosas. Siendo
todos partidarios de la libre empresa dentro
del Estado moderno no eran todos dembcra-
tas. Como consecuencia de ello coexistieron
en América Latina gobiernos totalitarios
con gobiernos democraticos y esto hizo mas
dificil construir la voluntad politica sin la cual
no es posible la integracion. De otro lado, la
negociacion producto por producto, es muy
engorrosa y la programacion industrial, que
seria el ideal en teoria, tiene complicaciones
de fondo, si no esta de por medio la voluntad
politica para asegurarla. Es muy facil que se
asuste cualquier gobierno frente a las presiones
de un sector interesado en asegurar determi-
nado rumbo para la programacion industrial
en el respectivo pais.

LIBRE EXAMEN EN LA HABANA

Hay que mirar mas lejos. Yo creo que la
integracion va a vivir una nueva etapa. Para algo
tiene que servir el problema de la deuda exter-
na. Al menos para acercarnos a los latinoame-
ricanos. Ya hasta Fidel Castro convoco a los
colombianos que no nos logramos reunir en el
pais. Los reunié en La Habana para examinar
el tema y logrd convocar ademas a centenares
de dirigentes de toda América Latina sobre la
materia con el criterio mas liberal del mundo,
ademas. No habia ningin dogma, ningan pre-
concepto, ninguna referencia forzosa en rela-
cion a la deuda externa. Era un verdadero libre
examen en La Habana sobre deuda externa.
Entonces, si ya la deuda externa nos esta acer-
cando a los latinoamericanos, con mayor razon
en los proximos aftos se avecina otra etapa.
Nuestros paises estan viendo la relatividad de
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las fronteras. Si, por alguna razon, ademas,
creo en propuestas suprapartidistas en Colom-
bia es porque ésta es una época supranacional
en América Latina. Se necesita salirse de cier-
tas camisas de fuerza y ataduras que crean
visiones restringidas y limitadas del proceso
politico, social y econémico para ver todo el
cuadro de nuestro hemisferio. América Latina
tiene hoy mas de trescientos millones de habi-
tantes, pero pasara de quinientos en sdlo 15
anos, por lo tanto, en América Latina las
contradicciones sociales y las contradicciones
econdmicas terminaran por reflejarse profun-
damente en el comportamiento politico de
nuestros paises en los proximos anos. Este
nuevo contexto politico latinoamericano ten-
dra consecuencias en los procesos econdmicos
y los colombianos no debemos ser sorprendi-
dos por tales procesos.

Nuestro pais dificilmente sera una potencia
econdomica en América Latina, siempre sera, de
todos modos, un pais importante. Pero lo que
puede ser, lo que ha sido nuestro pais, es, de
algin modo, una nacion lider en el examen de
la realidad historica de esta zona del mundo.
No fue una coincidencia que la independencia
de estos pueblos, se hubiera dado, en buena
parte, por el testimonio de nuestro pais, hace
160 anos. Tampoco sera una coincidencia que
en el proceso de los proximos afios haya una
presencia colombiana mas profunda. La expe-
riencia del Grupo Andino, dejo un cierto senti-
miento de frustracion, pero ni mucho menos
se puede decir que haya sido inatil. Lo que
pasa es que frente a las expectativas se genero
frustracion, pero, de todos modos, se abrieron
caminos. Caminos que debemos seguir constru-
yvendo y cada vez de manera mas holgada para
impulsar el de integracion econémica, el cual
suponen infraestructura fisica en comunicacio-
nes, transporte y otros factores concretos de
comercializacion en los cuales la lucha, para
cualquier empresario que quiera acercarse a
un mercado vecino, es una lucha imposible casi
utopica. Eso lo saben quienes han hecho el
esfuerzo mas importante en el Grupo Andino,
precisamente ustedes,
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MIRAR AL PACIFICO

Pero ademas de América Latina hay que
mirar hacia otro horizonte. Hay que mirar al
horizonte del Pacifico. Ya los grandes cambios
demograficos en Estados Unidos que significa-
ron el desplazamiento de la poblacion del
noreste hacia el suroeste son un anticipo de lo
que esta empezando a ocurrir en el mundo.
Me refiero al otro lado del Pacifico, al Japon,
a la China y a los demas paises que alla estan
organizando su desarrollo con perspectivas
completamente nuevas. Nosotros tenemos que
tener esto en mente, no para abandonar el
Atlantico, pero si para llegar por fin al Paci-
fico. Parece que necesitaramos de nuevo a
Vasco Nunez de Balboa para descubrir lo que
tenemos.

LAS MATERIAS PRIMAS

En cuestiones de produccion, pienso que el
punto critico para el sector metalmecanico
esta en el abastecimiento de materia prima, lo
cual significa tomar decisiones sobre un punto
clave. Si Paz del Rio pasa a una nueva etapa o
no. Si se procede aimpulsar una nueva siderur-
gica, por ejemplo, en la Costa, en funcion del
carbon coquizable y de las ventajas de locali-
zacion. Necesitamos, ademas, definir la suerte
de nuestras posibilidades en cobre y en alumi-
nio, recursos naturales que el pais tiene y
cuyo significado en el conjunto de abasteci-
miento de materias primas aun esta pendiente.

DEPRECIACIONES Y REPOSICION
DE EQUIPOS

Necesitamos hacerle frente al problema del
crédito y del saneamiento de pasivos en la
inmensa mayoria de nuestras industrias. Yo
quiero aportar un tema que se ha discutido en
nuestro sector politico como un punto impor-
tante que explica algunos dolores de cabeza
de las industrias colombianas. Los colombia-
nos no hemos aprendido a manejar la inflacion
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y no tenemos un diseno adecuado de muchas
decisiones en materia contable y tributaria
que recojan en verdad el efecto de la inflacion.
Concretamente, hay utilidades ficticias debido
a la inflacion.

Como consecuencia de ella hay dificultades
para hacer la reposicion de activos con la
actual estructura contable y la actual estructu-
ra tributaria.

Lo que yo estoy aportando aqui, no es ni
mucho menos original, es fruto del aporte de
empresarios que nos han ayudado en la elabo-
racion de nuestra plataforma politica y en la
interpretacion de los problemas nacionales en
el debate que hemos realizado, sobre todo
durante el primer semestre de este afio, con el
fin de preparar las propuestas del Nuevo Libe-
ralismo al pais.

La inmensa mayoria de las industrias colom-
bianas tiene un sistema de depreciacion que
no consulta la realidad. Cuando se ven en la
necesidad de reponer activos, no disponen del

SEGUROS

capital adecuado para hacerlo y se sienten obli-
gados a hacer dos cosas igualmente graves, o
endeudarse que es lo que les ha ocurrido a
muchas, con las tasas de interés y las circuns-
tancias del mercado financiero de estos anos,
o algo igualmente grave, no endeudarse y
entonces aceptar la obsolescencia de sus
equipos y perder posibilidad competitiva.

En los Estados Unidos, desde hace 9 anos
se introdujeron conceptos nuevos para manejar
precisamente desde el punto de vista contable,
los criterios sobre reposicion de activos y
manejo de depreciaciones. Esta debe ser una
politica de la Superintendencia de Sociedades,
inclusive no desde el punto de vista tributario,
si es que alguien piensa que aqui se trata de
buscar alguna salida para obtener ventajas tri-
butarias, sino desde el punto de vista contable.
Este es un problema que debe ser atendido
pronto. Francia, Gran Bretana, los mismos
paises latinoamericanos ya tienen sistemas
nuevos sobre esta materia, reconociendo la
importancia del factor inflacionario que cam-
bia muchos criterios tradicionales sobre el
manejo del tema.

Su Compania
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Naturalmente se necesita, lo que tantas
veces se ha proclamado, y nunca se ha hecho
y es, definir una politica industrial, lo repito,
no sobre la idea de crear sectores privilegia-
dos, ni de crearle contradicciones al sector
industrial con otros sectores de la economia
colombiana, sino dentro del animo de identi-
ficar objetivos y prioridades sobre los temas
tratados.

#

LA CONCERTACION

Tenemos que entender que todo esto solo
se puede manejar con criterios de concerta-
cion. Ni los industriales pueden decidir solos,
ni el Gobierno puede decidir solo. Se necesita
concertacion, lo cual supone entre otras cosas,
estabilidad en los interlocutores. No puede
haber una politica industrial con cuatro minis-
tros de Desarrollo Econdémico en tres afos,
cada uno de ellos, seguramente, con ideas dis-
tintas sobre politica de ensamble, politicas de
vivienda popular o de comercio exterior. En
esa forma el sector industrial podra reconocer
al Estado como el aliado que necesita y el
apoyo que requiere para sus decisiones, su cre-
cimiento y su desarrollo.

Es preciso que ustedes actualicen la plata-
forma metalmecanica. Alguien me contaba
que fue colocada en la gaveta por un presiden-
te de la Republica cuando se la presentaron
por primera vez, sin darle la menor considera-
¢ion, pero hoy se necesita identificar con cla-
ridad qué seria una plataforma metalmecani-
ca capaz de precisar los instrumentos de
apoyo para el sector industrial.

Todos los problemas que he comentado son
esencialmente politicos, en el mejor sentimien-
to de la expresion. Y estd bien que asi sea.
Necesitamos reivindicar la nociéon de lo politi-
co, que es algo muy distinto de lo electoral.
Lo grave es que en Colombia se les ha confun-
dido. Lo politico, dije al comienzo, es la cons-
truccion de la voluntad colectiva frente a los
problemas colectivos. Esta voluntad colectiva
en una democracia y en una sociedad de eco-
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nomia mixta como es la nuestra, supone la
concertacion, la comunicacion permanente y
la verificacion de lo que ocurra con los planes
en curso asi como la evaluacion de los actos
del gobierno. Por eso he querido hacer ante
ustedes un bosquejo de la situacion nacional
y ubicar, dentro del mismo, los problemas que
mas directamente los afectan a ustedes, asi
como la funcién que la sociedad confia a los
industriales que quieren comprometerse con
una dimension social y patriotica de sus tareas
como empresarios v gerentes. Menos que una
disertacion quiero que entiendan mis palabras
como una invitacion a reflexionar sobre
Colombia y a identificar las multiples relacio-
nes que tienen nuestras acciones individuales
con los grandes problemas y factores de la
vida de todos los colombianos.
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Estado:
Justificacion
y manejo

Disertacion del doctor Luis Carlos Galan
como candidato presidencial ante la XLI
Asamblea de la Asociacion Nacional de Indus-
triales - ANDI. Septiembre 12 de 1985.

Entiendo que una campana politica, en una
democracia moderna consiste esencialmente
en el proceso por medio del cual una nacion
define la voluntad colectiva frente a los proble-
mas colectivos; construye esa voluntad a partir
de las reflexiones, los intereses, las necesida-
des, las aspiraciones de todos los sectores
sociales y frente a toda clase de problemas de
tipo tradicional, problemas nuevos, o proble-
mas que en la perspectiva de la interpretacion
de la respectiva sociedad estén planteados. Por
ese motivo,desde hace un poco mas de un mes,
cuando asumi la responsabilidad de represen-
tar los ideales y las tesis que el movimiento por
el Nuevo Liberalismo le propone a Colombia,
he estado dedicado a la tarea de presentar, en
los mas diversos escenarios, cuales son las refle-
xiones fundamentales de nuestro sector poli-
tico, cual es la interpretacion que nos guia de
la realidad nacional, cual es el inventario que
tenemos de sus problemas, cual es el balance
de sus recursos y en qué consiste la alternativa
que le proponemos a la Nacion. Ese es un
proceso intenso y prolongado que queremos
realizar en la forma mas constructiva y civili-
zada, como otro elemento fundamental para
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contribuir al desarrollo politico de Colombia.
Se dialoga en las plazas publicas, en los barrios,
en las veredas, se verifican las tesis con el
escrutinio de los medios de comunicacion, se
habla ante los gremios, ante los sindicatos, ante
las universidades y ante las asociaciones profe-
sionales o en el caso de los gremios, como lo
he expresado en otros auditorios a lo largo del
altimo mes y medio, yo entiendo que la audien-
cia esta conformada no Gnicamente por empre-
sarios, administradores de empresas, sino sobre
todo por ciudadanos, personas que tienen
derechos y deberes frente al Estado y frente a
la sociedad. El caso de la ANDI para mi tiene
especial significado por presentarme por prime-
ra vez ante un auditorio de esa naturaleza. Mi
padre trabajo en la ANDI por mas de 9 afios en
una de sus etapas mas significativas e impor-
tantes de desarrollo y uno de mis hermanos
igualmente trabajo en la ANDI en la Seccional
de Santander hace algunos anos, de niodo que
aun cuando jamas me haya reunido con este
gremio, tengo relacion especial con el mismo.

En 1981 no fueron muy numerosos los
contactos con los gremios, cuando iniciamos
el tipo de diagnosticos que hemos presentado
al pais y las proposiciones para afrontarlos. Sin
embargo, al cabo de tres procesos electorales,
en los que nuestro sector politico se ha conso-
lidado como una fuerza significativa a escala
nacional en el proceso de decisiones de la
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Nacion, ya el didlogo con los distintos tipos
de asociacion que existen en Colombia resulta
y debe ser mucho mas profundo, concreto y
detallado. Espero que al término de las refle-
xiones que voy a expresarles haya la oportuni-
dad de contestar a sus preguntas o las obser-
vaciones que ustedes deseen formular sobre
los temas que yo haya planteado o que ustedes
quieran agregar. He tenido ocasion de entre-
vistarme en reuniones similares con la Asocia-
cion Colombiana de Pequefios y Medianos
Industriales, Acopi, con Fedemetal, con Fenal-
co, con Fendipetrol, ahora con la ANDI, en el
curso de los proximos dos meses estaré ante
auditorios de Camacol, Fedecamaras, la SAC,
Fedelonjas y numerosas agremiaciones profe-
sionales.

LA COMPLEJIDAD DE LA CLASE
DIRIGENTE

La primera impresion que tengo de esos
encuentros es la de que la clase dirigente del
pais es mucho mas numerosa y compleja de lo
gue se cree a primera vista.

No es Colombia una Nacion conducida en
su sector privado por unos pocos centenares
de personas ni mucho menos. Por el contrario,
desde el punto de vista puramente cuantitativo
va es de especial significacion considerar que
son mas de 5.000 personas las que participan
en este tipo de deliberaciones gremiales. Ha
habido un desarrollo en la organizacion gre-
mial del pais que refleja naturalmente la com-
plejidad de los procesos sociales y econdomicos
y en donde el dialogo se hace no Gnicamente
con propietarios sino también con administra-
dores, con empresarios, con hombres que
cumplen funciones muy especiales en la pro-
mocion del sector privado en su representacion
y proyeccion. ;Qué es lo que se encuentra en
esa reuniones? Se encuentra fundamentalmen-
te que el empresario colombiano guiere traba-
jar libremente, invertir, asociarse libremente,
pensar libremente, participar en la construc-
cion de un pais moderno.

El encuentro con los empresarios no ha sido
unicamente el que se ha cumplido dentro de
los gremios. En el Nuevo Liberalismo, durante
todo el afio hemos hecho la preparacion de
nuestra plataforma politica, no invitando a la
participacion, sino viviendo la participacion y
en los Foros realizados en Barranquilla, Cali,
Medellin, Bucaramanga y Bogota, entre otras
ciudades, intervinieron empresarios.

Varios de ustedes estuvieron en algunos de
esos foros en los que hicimos el examen com-
pleto de la realidad nacional y la identificacion
de los problemas que quiero comentar esta
tarde.

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
DEL PAIS

¢Cuales son las preocupaciones fundamen-
tales de la Nacion en este momento? Es dificil
hacer un inventario al minimo detalle, pero
en los grandes elementos de ese inventario yo
creo que cabe subrayar los siguientes: el
primer problema es el de LA PAZ y la seguri-
dad. Todos lo sentimos, lo sabemos, lo creemos
asi, pero no siempre se menciona cuales son
las consecuencias concretas de ese problema.
Mueren en el pais mas de 10 mil colombianos
en homicidios simples al afio y mueren por
razones de violencia politica, que es un aspec-
to de la violencia, pero no el Gnico, entre 600
y 800 segun las cifras de la Policia Nacional
de los ultimos ahos. Cifras que todo indica,
dolorosamente, van a ser superadas en el pre-
sente ano.

Tenemos un problema grave de DESEM—
PLEO en las proporciones ampliamente cono-
cidas, pero, no siempre se advierte que en ese
problema de desempleo que compromete el
14.5% de la poblacién econdmicamente activa
del pais, al menos en las siete principales ciu-
dades, las proporciones son mayores si se hace
un analisis por sectores sociales.

S1 se distingue desde el punto de vista gene-

racional se encuentra que probablemente mas
del 40% , de los jovenes entre 16 y 25 afios se
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hallan desempleados, o se encuentra que del
mismo modo, entre las mujeres las cifras de
desempleo son muchisimo mas altas en prome-
dio nacional.

Tenemos todavia y lo tendremos por un
cierto tiempo, a pesar de los programas de
estabilizacidon, un problema grave en materia
fiscal que causa profundo impacto en la infraes-
tuctura del pais, en el desarrollo de su infraes-
tructura fisica, de sus servicios sociales y de sus
servicios publicos.

El gobierno va a presentar en el curso de los
proximos dias un nuevo proyecto de sanea-
miento de las FINANZAS PUBLICAS a pesar
de lo que ya habia presentado y tramitado en
el Congreso en los dos Gltimos afilos y medio y
lo tendrd que hacer para resolver un problema
de por lo menos 85 mil millones de pesos en
lo que resta del ano. Y el proyecto de presu-
puesto que presentd el gobierno para 1986 a
consideracion del Congreso es un proyecto en
el cual el mismo gobierno confiesa que hay un
desequilibrio de 148 mil millones de pesos. En
los estudios que ha hecho el grupo econdomico
del Nuevo Liberalismo sobre los estimativos
de recaudos y las previsiones de gastos, consi-
deramos que el déficit para el afio entrante es
del orden de 220 mil millones de pesos.

En cuarto lugar tenemos un problema deli-
cado de Independencia Nacional, que esta
vinculado a la evolucion de la deuda externa,
la cual compromete un alto porcentaje del
presupuesto del Estado. En las cifras que pre-
sento el gobierno a consideracion del Congreso
de los 648 mil millones en que afora el presu-
puesto del 86, 140 mil millones estan compro-
metidos en el servicio de la deuda en el proxi-
mo aio.

Y tenemos un Sector Financiero con serias
dificultades, entre ofras razones porque la car-
tera de dificil recaudo ya estd superando el

nivel de los 170 mil millones de pesos.
Las negociaciones sobre el crédito externo

continfian estrechamente vinculadas a los pro-
blemas de la deuda publica y de la deuda pri-
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vada externa. Mas alla de estos grandes temas
que van creando el cuadro econémico y social
para la proxima administracion, tenemos un
extenso catalogo de materias de interés
publico.

En el proceso que hizo el Nuevo Liberalis-
mo para preparar su plataforma politica, inter-
vinieron algo mas de 3 mil personas y en ese
proceso se discutieron algo mas de 300 ponen-
cias y nos encontramos con que por lo menos
85 materias reclaman una definicion sobre el
Estado, sobre la sociedad o sobre la posicion
politica de un sector que quiere en verdad
acercarse a una interpretacion de la Colombia
contemporanea. Temas como la reforma de
las instituciones, la politica exterior, la politica
econdémica, las perspectivas energéticas, el
futuro de los distintos sectores productivos, el
porvenir de los recursos naturales, la politica
social, la politica urbana, han configurado un
escenario que no puede ser ignorado por quien
quiera interpretar la realidad del pais y propo-
nerle a Colombia el curso de su destino en los
proximos anos.

EL ESTADO Y LA SOCIEDAD
MODERNOS

Lo primero que aparece de todo este cuadro
es la complejidad de la sociedad y del Estado
Modernos. La multitud de relaciones, factores
e interrrelaciones que existen en el proceso
publico que se hacen inclusive mayores si se
piensa que en Colombia conviven sociedades
industriales, preindustriales y campesinas;con-
viven culturas y épocas historicas y en todo ese
cuadro tan heterogéneo y complejo es indis-
pensable que entre todos los colombianos y
especialmente quienes tenemos algin tipo de
responsabilidad en el debate pablico, logremos
encontrar la verdadera voluntad colectiva para
responder a los problemas colectivos.

Para lograrlo naturalmente hay que afron-
tar, como lo plantea la ANDI, en la agenda de
esta asamblea a partir del discurso de su presi-
dente, el problema de las instituciones, porque
mientras no esté claro como esta conformado



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No. 17

el poder, mientras no esté resuelto el problema
de las instituciones, es muy dificil o probable-
mente imposible resolver los problemas socia-
les y economicos y afrontar la extensa agenda
gue menciono.

Sin embargo, acercarse al examen de las
instituciones, dela reforma de las instituciones
significa acercarse al Estado y hacer un poco
de historia sobre por qué existe el Estado.
Qué tipo de respuesta politica ha represen-
tado, a qué tipo de contradicciones sociales y
economicas; no es algo que haya sucedido por
generacion espontanea ni algo que haya sido
el fruto de la imaginacion periodica de gober-
nantes de Colombia o de legisladores.

LA RESPUESTA POLITICA AL
CONFLICTO DE CLASES

Mas alld de eso el Estado moderno, el
Estado del siglo XX, el Estado que algunos
llaman del bienestar y otros llaman el Estado
Social, el Estado Intervencionista, el Estado
Asistencial, surgié después de determinados
hechos historicos que se dieron no solamente
en Colombia, sino practicamente en todo el
mundo y especialmente en el mundo Occi-
dental. Este Estado es o ha sido la respuesta
politica al conflicto de clases.

Después de la revolucion rusa que preten-
dio acabar con las clases en forma violenta
e imponer una dictadura del proletariado y
de la crisis del afio 30 que demostro los ciclos
y los problemas del sistema capitalista, surgio
no s6lo en Colombia sino en todo el mundo,
este Estado con un cierto conjunto de tareas
para compensar los desequilibrios sociales que
se dan en la economia de mercado y para evi-
tar que el mundo cayera en el dilema del
viejo Estado Liberal Manchesteriano del abso-
lutismo individual o el Estado que planteaba
la Union Soviética con el absolutismo colecti-
vo. El Estado que tenemos, el que tienen la
mayoria de los paises europeos, el que tienen
la mayoria de los paises de occidente, surgio
por esta razon y esta ahi para corregir
desequilibrios. Es su justificacion, su tarea,

ademas de intervenir en la direccidon de la eco-
nomia, de buscar la estabilizacion politica y
economica de las Naciones. ;Con qué instru-
mentos? Con instrumentos como la tributa-
cion, como la intervencioén, como el aparato
administrativo y como la democracia plura-
lista.

Este Estado no es original nuestro. En
buena parte los constituyentes y legisladores
que en distintos momentos han intervenido
en la elaboracion de esas instituciones, han
aplicado conceptos, criterios y valores pro-
puestos por pensadores europeos. Esto forma
parte de una experiencia politica de Occi-
dente a la cual nosotros estamos vinculados
y seguiremos vinculados. Pero es una respues-
ta insuficiente para paises como el nuestro
en donde aln falta creatividad, no sélo en
Colombia sino yo diria que en todos los
paises de Ameérica Latina, para trabajar en la
construccion de nuestras propias institucio-
nes y para interpretar las realidades sociales y
economicas de nuestros pueblos.

Una, llamémosla asi, élite intelectual, con-
dujo este proceso y yo creo que en los
elementos fundamentales, lo condujo bien
para sus circunstancias, sus herramientas y
posibilidades. Pero no toda la Nacion ha que-
dado integrada a ese proceso, ni lo ha enten-
dido y la verdad es que tenemos un sistema
democratico débil que el pais no comprende.
Lo soporta y eso se refleja en cosas como la
abstencion electoral, o como la renuencia
general de la poblacion a contribuir con im-
puestos al sosteniniento del Estado que no co-
noce, no entiende y al que no le cree. Ese
Estado se preocupd fundamentalmente, en
una primera etapa, por conseguir el dominio
de los habitantes y ser respaldado en su auto-
ridad por los habitantes del pais. Ello explica
que la primera posicion de ese Estado fue bus-
car obediencia, asi fuese necesario acudir a
herramientas que se creian excepcionales
como ha sido la del Estado de Sitio. Hoy ese
Estado ya no busca obediencia, ni puede bus-
carla. Simplemente ese Estado necesita cola-
boracion, necesita cooperacion de los habi-
tantes del pais, lo cual significa un enfoque
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politico completamente distinto para enten-
der las prioridades del desarrollo institucional
o para entender la justificacion misma de la
accion politica. En ese proceso, por diversas
razones que bien tenemos en mente, sobre lo
que ocurrio en Colombia a mediados del siglo,
fue necesario establecer instituciones transito-
rias. Alli fuimos originales, nos toco ser origi-
nales, pero desafortunadamente esas institu-
ciones transitorias no permitieron que hubiese
alternativas ‘dentro del propio sistema de
instituciones y como no ha habido alternati-
vas, como le ocurre a cualquier sistema poli-
tico que se halle en esas circunstancias, el sis-
tema se ha degenerado. Sistema politico que
no tenga alternativa dentro de si mismo, tien-
de a degenerarse. Y por esa razon estamos en
las reflexiones de hoy preguntindonos qué
hacemos con el Estado y como afrontamos
sus problemas,

NI ESTADO ENANO NI ESTATISMO

Hay unas dos tendencias iniciales. La una
a decir: reduzcamos al Estado, volvamoslo
pequeiio, enano si es posible, con la mejor
intencion probablemente, pero tratando de
evadir una realidad: que esta ahi y que nos
impide, pienso yo, otro tipo de actitud. La
otra posicion es la de avanzar en un proceso
de estatismo indiscriminado e .interminable,
de seguirle atribuyendo al Estado funciones,
recursos, tareas, instrumentos, a pesar de que
todos lo sabemos, en medio de sus fallas, su
eficiencia, necesariamente ese proceso tiene
limites, condicionamientos y ademas, no per-
mitira resolver los problemas del pafs.

Debilitar el Estado en una sociedad desigual
en Colombia o en cualquier region del mundo,
es en la practica dejar por un tiempo la socie-
dad en manos de los poderosos, pero es en el
mediano plazo la manera de conseguir que se
produzcan fracturas tan radicales que esos
poderosos terminan por desaparecer en medio
de una revolucion violenta.

Y permitir el estatismo indefinido, es asfi-
xiar a una Nacion, oprimirla por un camino o
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por otro, terminar también en un proceso
represivo y opresivo.

APRENDER A MANEJAR EL ESTADO

Nuestro criterio es otro. Nuestro criterio es
proponerle a los colombianos que aprendamos
a manejar el Estado, que ha crecido tanto, en
tan corto tiempo, para sorpresa de todos y sin
que podamos asimilar sus caracteristicas, posi-
bilidades y funciones en forma oportuna.
Sabemos que lo necesitamos para varias tareas
en las que no puede ser sustituido y para las
que no puede ser debilitado. Lo necesitamos
como uUnico medio decisivo para hacerle fren-
te al problema social que sigue siendo su
razon de ser historica. Lo necesitamos en un
momento en el cual se internacionaliza la vida
colombiana, se internacionaliza la economia
y todos los procesos fundamentales politicos
y sociales entran dentro del contexto ya no
solo de los factores internacionales. En esos
escenarios internacionales necesitamos al
Estado como expresion de los intereses de la
Nacién y como elemento coordinador y aglu-
tinante de las posibilidades de todos los secto-
res en sus derechos y oportunidades, vy lo
seguimos necesitando para hacer infraestruc-
tura fisica para desarrollar servicios publicos.
Lo necesitamos para que siga valorizando el
capital social, representado especialmente por
la capacidad intelectual de los colombianos
obtenida por el desarrollo del sistema educa-
tivo, que en buena parte depende y dependera
de todos modos del Estado, a pesar del siste-
ma mixto de ensefianza publica y privada.

Lo necesitamos para tomar decisiones cru-
ciales en materia de recursos naturales, inme-
diatas, que tienen relacion con el patrimonio
petrolero y minero, con recursos como el mar,
en los que también la conduccion del proceso
supone el papel protagonista fundamental del
Estado. Todos los demas motivos de interven-
cion del Estado en la economia siguen siendo
validos y ustedes muchas veces los han comen-
tado y los han reconocido en su importancia y
necesidad. Me refiero al sistema de subsidios
directos y fiscales, a los elementos de protec-
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cion del mercado que de todos modos tiene
que manejar el Estado, al crédito de fomento
que se requiere para hacerle frente a multiples
materias, a multiples posibilidades de desarro-
llo economico y ademas para hacerle frente a
los ciclos. Se dice a veces que el Estado es,
para usar el adjetivo que se ha mencionado
recientemente, epiléptico. Cuantas veces no
interviene o no sabe como interviene. Esto,
en buena parte es cierto y corresponde a cierto
tipo de problemas que es preciso resolver,
pero también es consecuencia de lo que ocurre
en un sistema de economia mixta, en donde,
en las épocas de crisis el Estado es intervencio-
nista porque la propia economia le pide que
intervenga para manejar la crisis, mientras que
en la época de bonanza el Estado tiende a
actuar menos, lo cual es uno de los defectos
que tiene este sistema, este tipo de Estado y
es que no puede prevenir los procesos, sino
que tiende a actuar cuando ya estan en curso,
cuando ya estan planteados los problemas.

Sin duda alguna, esa intervencion que se
justifica por razones como las que he sefialado,
plantea también graves problemas, que aun
cuando ustedes han comentado no sobra reite-
rar. La intervencion condujo y conduce al
burocratismo. En el caso de Colombia, sobre
todo, si que condujo al burocratismo. Pero la
burocratizacion en el pais no se dio inicamen-
te por razon de la intervencion del Estado,
como el papeleo y los tramites no se dan sim-
plemente por la intervencion del Estado. Se
dan entre otras razones por el incremento de
la burocracia que se desprendio del pacto poli-
tico que fue necesario entre liberales y conse:-
vadores para superar los problemas de media-
dos de siglo.

(Cuanto costé6 el Frente Nacional? Algo
tenia que costar en medio de sus virtudes.
Como toda empresa colectiva, tiene activos y
pasivos y entre los pasivos hay que senalarle al
Frente Nacional el crecimiento desmesurado
de la burocracia precisamente porque se basa-
ba en el concepto aritmético de la paridad que
necesariamente inducia participaciones equi-
valentes entre los sectores politicos. Alla esta
el origen de los tramites. El problema no es
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tan sencillo como eliminar firmas o como
reducir papeles. El problema mas grave es
hacerle frente a una realidad burocratica ya
establecida, que en buena parte surgié6 como
consecuencia de este tipo de acuerdos politi-
cos pactados por quienes han dominado la
politica colombiana en los Gltimos 30 afios y
por quienes ademas permitieron que se convir-
tiera en sistema burocratico-electoral el propio
sistema politico colombiano.

Naturalmente un Estado burocratizado con
esas funciones y esos elementos esta expuesto
a la corrupcion o sea a que se aproveche en
beneficio particular el bien publico o el recur-
so publico. Naturalmente es ineficiente y por
otro lado desequilibrado. Desequilibrado en el
sentido de que la antigua nocion de la division
de los poderes quedo desbordada por la reali-
dad de la prepotencia del ejecutivo, sobre
todo dentro del sistema de instituciones que
definimos los colombianos a lo largo de los
ultimos 25 afios, en parte como consecuencia
de la Constitucion del 86, como primer ante-
cedente, pero sobre todo como consecuencia
del desarrollo del propio Estado moderno y
de las caracteristicas de su desempefio en
estos anos.

Por otra parte, esa intervencion tiene pro-
blemas graves en la representacion popular. Se
supone un Estado que se basa en democracia
pluralista. Pero mientras esa democracia plura-
lista esté sin desarrollar o desarrollada en
forma parcial, no podra responder a todas las
hipotesis que tiene el Estado democritico.
Existe una clasica definicion, segiin la cual, los
partidos politicos tienen a su cargo servir de
instrumento de comunicacion entre la socie-
dad civil y el Estado. Y a partir de esa defini-
cion podemos ver que en Colombia, por una
parte, el Estado crecio en una forma acelerada
y dramatica en los ultimos 50 afios, pero la
sociedad civil también, por otras razones,
muchas veces independientemente de la pro-
pia accion del Estado, tuvo grandes cambios.
Los partidos politicos no han logrado inter-
pretar en forma oportunani al uno ni a la otra,
ni al Estado ni a la Sociedad. Yo creo que el
Estado moderno es una estructura irreversible
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que no se puede volver al afio cero. Se necesi-
taria abolir la democracia politica para que
fuese posible cambiar radicalmente ese tipo de
Estado que se construyo. Es decir solo una
dictadura de extrema izquierda o de extrema
derecha pueden destruir este tipo de Estado,
luego no tiene sentido que nos hagamos a la
idea de cuestionarlo y criticarlo como si fuese
responsable de los problemas que tenemos, en
vez, como yo creo, de preocuparnos de su
reforma, su revision, su estudio.

LAS ESTRUCTURAS Y LOS
SERES HUMANOS

No hay sistema politico perfecto, no hay
formula magica para resolver los problemas de
la organizacion social y politicay no hay siste-
ma que inclusive no dé margen a aplicaciones
abusivas o arbitrarias de sus propias institucio-
nes. Siempre hay dos cosas que deben ser
igualmente atendidas y consideradas: ;Cuales
son las normas? ;Cual es la estructura del
poder formal y cual es el comportamiento real
de los seres humanos? ;Cuales son sus valores?
¢Cual es su mentalidad? La misma Constitu-
cibn que tenemos en Colombia, aplicada en
un pais europeo, produciria consecuencias
politicas diferentes y el mismo texto aplicado
en Africa, tendria otro tipo de desarrollos y
consecuencias, porque independientemente de
lo que digan las normas, de lo que se entienda
como sistema de instituciones, estan los seres
humanos, con sus necesidades, sus valores, sus
criterios, sus ideales, sus defectos y sus virtu-
des condicionando ese sistema politico. De
todos modos, este Estado tiene el gran valor
historico para los colombianos de representar
el primer gran esfuerzo para conciliar la liber-
tad politica y la democracia econémica y
social. Es, con todos sus defectos, factor fun-
damental para evitar que en nuestro pais
pueda haber gobiernos totalitarios vy debemos
entender que es nuestro, que nos pertenece,
que no nos es ajeno, no es de la burocracia,
tampoco es de los partidos, ni es de los grupos
de presion. Es de toda la Nacion y lo impor-
tante es precisamente que todos los colombia-
nos entendamos que es el gran instrumento

estabilizador de nuestras relaciones, que todos
sostenemos y que a todos nos afecta en sus
acciones y en sus omisiones.

Pensando en esa realidad y en ese contexto,
en esas virtudes, funciones y defectos del
Estado moderno, proponemos dos grandes cri-
terios para afrontarlo: la racionalidad del
proceso politico en primer lugar y en segundo
lugar la racionalidad, llamémoslo asi, de la
praxis administrativa. En otras palabras, exa-
minar como se origina la autoridad para que
sea verdaderamente democratica entre noso-
tros, por una parte, y por otra examinar como
se manejan los recursos de todos para que esa
administracion sea eficiente, seria y se ajuste
dentro de las virtudes y defectos del Estado
moderno al mejor manejo posible de los re-
cursos.

LA RACIONALIDAD DEL PROCESO
POLITICO

El primer tema, la racionalidad del proceso
politico, la democratizacion en el origen de la
autoridad, se refiere a problemas muy concre-
tos entre los cuales subrayo los siguientes:
¢Quién esta representado en el Estado colom-
biano? Desde el punto de vista cuantitativo, la
mayoria de la Nacion no esta representada, no
participa en los procesos electorales, no inter-
viene en la escogencia del Presidente de la
Republica o al menos, hasta ahora no lo ha
hecho. No interviene en la escogencia de los
miembros del Congreso, de los diputados y de
los concejales. Pero esa baja participacion
politica de los colombianos tiene ciertos ras-
gos que deben ser atendidos para buscar una
respuesta a tal abstencion. La mayor absten-
cion es urbana aun cuando bien sabemos que
la rural tiene una serie de interferencias y
condicionamientos que no la hacen auténtica.
En la abstencion urbana, el caso mas grave en
Colombia es el de Medellin. Medellin ha llega-
do a tener varias elecciones en las cuales ape-
nas participa un 13% del potencial electoral y
no interviene el 87%. No es simple coinciden-
cia este indicador politico con otras manifes-
taciones de crisis social y econdmico que nos
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presenta la capital antioquena. Todo esto tiene
que ver con la marginalidad politica, que a su
turno estd emparentada con la marginalidad
econdmica y social.

En segundo lugar, no participan LOS JOVE-
NES y ese problema adquiere ahora una nueva
dimension porque nunca en toda su historia
tuvo Colombia tanta poblacion joven como
hoy. No lo digamos en términos absolutos,
que, es obvio, sino en términos relativos. Para
la poblacion que esta entre los 16 y 25 afios
de edad, generalmente se daba una participa-
cion desde el punto de vista de edades en el
conjunto del pais, que no llegaba al 18% y el
resto se repartia naturalmente entre los meno-
res de 16 y de 25 en adelante en las propor-
ciones de la estructura demografica del pais.
Pues bien, en este momento esa franja de
poblacion representa el 24%. Desplazo practi-
camente el espacio de toda otra franja y hoy
hay 10 millones de ciudadanos que estan
entre 18 y 30 afios de edad. Es una Nacion
inmensamente joven en este momento. Eso

lo vimos hace 20 anos, cuando se fundd el
ICBF y se reconocié que habia un problema
con la nifiez, pero se nos olvidé que los nifios
de la década de los 60 iban a ser los jovenes
de fines de los 70 y comienzos de los 80 y que
nos iban a plantear problemas fundamentales
de empleo, educacion y otro tipo de necesida-
des y por eso hoy el promedio de edad de los
presos del pais es de 21 afios y el promedio de
edad de los guerrilleros no llega a 19 afios. Es
toda una franja de la sociedad sin politicas de
parte de la sociedad y del Estado, marginada
0 no integrada por diversas razones.

También es menor a lo que deberia ser la
PARTICIPACION DE LAS MUJERES en la
representacion politica. Yo creo que eso esta
cambiando en la medida en que la mujer
afronta problemas mayores por responsabili-
dades laborales, responsabilidades sociales
acumuladas, que la tienen que inducir a buscar
otra politica del pafs, otra organizacién de los
servicios del Estado en funciéon de sus necesi-
dades y derechos. Y tampoco es proporcional

Suscribase

renueve

VALOR

o 24 Documentos $13.000
18 Documentos $ 9.500
12 Documentos $ 6.500

Libro o Afiche

GRATIS

DOCUMENTOS

NUEVO LIBERALISMO

Los temas mas importantes sobre aspectos economicos,
politicos, sociales y culturales.

Oferta hasta el
31 de Octubre

Plataforma ldeologica
Andlisis Elecroral-Mitaca 84
Rodrigo Lara Bonilla - Vida y Obra

Eleccion Popular de Alcaldes

El Nuevo Municipio

-~ oA W =

La Television - Informacién -
Cultura - Recreacion

TITULOS PUBLICADOS

Politica Econdmica - Gobierno de Betancur

8. Oigamosa Galdn — Discursos 1 978 - 1_985

9. La Badsqueda de la Paz
10. La Ecologia

11. Politica Nacional

12. Democracia y Estado

13. Renovacién Municipal

14. Propuesta Politica |

15. Propuesta Politica 11

40



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No. 17

LA REPRESENTACION DE LOSSECTORES
POPULARES en comparacion con clases
medias altas o clases altas, precisamente porque
el sistema no es entendido atn por la totalidad
de la poblacion, no ha habido un verdadero
proceso de educacion para la democracia, un
esfuerzo constante y permanente de los parti-
dos politicos para hacerle entender a la Nacion
cual es el sistema politico con el cual queremos
organizarnos.

Pero ademas de las fallas en la represen-
tacion cuantitativa, tenemos fallas en la re-
presentacion cualitativa y es que nuestra
democracia es una democracia electoral espo-
radica. Dentro de las circunstancias que todos
tenemos en mente necesitamos avanzar hacia
una democracia cotidiana. No hay mejor
defensa para la libertad, que acostumbrar a un
pueblo a ejercer sus derechos democraticos.
Aqui le tenemos miedo a que haya mas elec-
ciones y a que el pueblo intervenga en mas
pronunciamientos sobre sus realidades, a las
que estan indisolublemente vinculadas la
libertad politica y la libertad econdémica y la
libertad social. Luego si queremos la una,
tenemos que estar dispuestos a promover las
otras dos, cualquiera de ellas, para que la liber-
tad se exprese en todas sus dimensiones y
posibilidades.

NO TENEMOS EDUCACION POLITICA.
Y no la tenemos porque en Colombia, entre
otras cosas ademas de que no se ha cumplido
una labor de divulgacion verdadera entre el
conjunto de la Nacion sobre cuales son las
Instituciones, por qué existen, para qué exis-
ten, coOmo operan, con qué virtudes y qué
defectos, tampoco hemos realizado una labor
fundamental para que una Nacion se entienda
a s1 misma. Y es que en nuestro pais los estu-
dios de historia son muy limitados. No han
sido objeto de la atencion que merecen desde
el punto de vista politico. Entonces somos
una Nacion sin memoria, sin pasado. Un pue-
blo que no se entiende a si mismo, que no
comprende cuales han sido los procesos que
han generado la actual organizacion social. No
lo sabe ni en lo Nacional ni en lo regional. Yo
creo que desde el punto de vista de la demo-

cracia los estudios de historia, la divulgacion
de la historia, es algo que también tiene signi-
ficacion fundamental decisiva.

En ese proceso politico necesitamos lo que
he mencionado en otras oportunidades y que
hoy reitero: NACIONALIZAR EL ESTADO.
Es decir, que en verdad le pertenezca a la
Nacion, que la Nacion tenga los instrumentos
eficaces para hacerse representar en él y para,
en virtud de ello, asegurarse de que sus recur-
sos seran aplicados al interés de todos.

NECESITAMOS ELECCIONES LIBRES Y
COMPETITIVAS, porque si no, es mejor no
hacerlas. Si no las hay libres y competitivas, se
convierten en una farsa y esa farsa es causa de
violencia, porque la violencia politica, no
como Unica razon, pero como una de las fun-
damentales, es consecuencia de la conviccion
que tienen determinados sectores de que den-
tro del sistema de instituciones electorales tal
como estan planteadas en Colombia, hoy no
es posible lograr representacion politica o el
juego es artificial y es tramposo.

No hay voto secreto en Colombia. Y esa es
una condicion indispensable de unas eleccio-
nes verdaderamente libres y competitivas. No
hay voto secreto porque hay compra-venta de
votos, con desenfado en la Costa Atlantica y
con hipocresia en el interior. No hay transpa-
rencia de las tesorerias. Y naturalmente todo
esto condiciona la representacion politica,
condiciona la libertad y la competitividad del
proceso electoral.

Creo que necesitamos MODERNIZAR LOS
PARTIDOS. Yo pienso que los partidos son
indispensables pero no son suficientes. Son
indispensables porque son un elemento de
expresion de la opinion publica. Porque son
una manera de organizar corrientes de opinion.
Pero no son suficientes porque de todos mo-
dos hay movimientos, realidades sociales que
los propios partidos no alcanzan a expresar.
Pero eso es cuando los partidos funcionan
bien. Porque cuando funcionan como lo hacen
en Colombia, los partidos le causan profundo
dafio al sistema democratico, le quitan credi-
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bilidad y posibilidades de desarrollo. Pienso
que los partidos verdaderamente modernos,
deben cumplir una labor permanente de orga-
nizacion popular.

Después de la Alemania de Hitler se organizo
la Alemania moderna democratica, sobre la
base de partidos politicos en los cuales se con-
virtio en una obligacion cumplir tareas de edu-
cacion politica y organizacioén popular porque
se entendid que no haber tenido esa educacion
politica fue algo decisivo en el proceso que
precipito al pueblo aleman en el sistema tota-
litario nazi.

Los partidos verdaderamente modernos,
deben coordinar su papel en las corporaciones
publicas. Los colombianos reclamamos fre-
cuentemente contra el Congreso. Pero no es la
institucion la que falla. Los que fallan son los
partidos que acttan en el Congreso. Son ellos
los que tienen el escenario que les ofrece la
institucion democratica. Son ellos los protago-
nistas. Tienen ante si una agenda legislativa
que si no se maneja en forma coordinada crea
mayores dificultades en la interpretacion de
los procesos sociales y econémicos. Tienen a
su cargo una labor fiscalizadora que si no la
cumplen, crea los problemas y desordenes que
estamos viviendo en temas tan criticos como
por ejemplo el fiscal.

Los partidos, hasta hace algunos afios, obe-
decian y respondian fundamentalmente a
ideologias, pero desde que la sociedad se hizo
mas compleja y desde que el Estado moderno
crecio y se desarrollo, los partidos politicos
tienen que interpretar ademas de ideologias,
intereses. Y tienen que ser sinceros en la inter-
pretacion de esos intereses para que en verdad
se puedan articular y conciliar. Pero para po-
der interpretar esos intereses en forma organi-
zada los partidos tienen que cumplir una labor
de escrutinio permanente de la realidad colom-
biana y no referirla tan solo a las regiones, en
forma aislada, en donde se actlia como parla-
mentario, sino a una vision integral del pais.

En el mismo proceso de racionalidad de la
politica en Colombia en funcién de la demo-
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cracia es fundamental lo que varias veces se ha
comentado, no entro en detalle sobre ello, lo
menciono apenas, para conseguir que la apro-
bacion del Presupuesto Nacional corresponda
a una representacion popular y a una labor
seria y consciente. Desde hace muchos afios
comparto lo que aqui expreso el senor Presi-
dente de la ANDI sobre el problema de los
auxilios y confio en que otros dirigentes poli-
ticos que han manifestado que se identifican
con esas tesis, no solamente dejen constancia
sobre el particular, sino que si en verdad son
jefes de sus colectividades, impartan ordenes
para que se produzcan las mayorias necesarias
en el Congreso para transformar este tipo de
situaciones.

Por otra parte, necesitamos el PLAN DE
DESARROLLO. Es otro de los supuestos de
nuestro sistema de instituciones. Se hizo la
Reforma del 68 con una serie deelementos,
que se supone estan en armonia porque gene-
ran un tipo de equilibrio entre las institucio-
nes. Se le dieron atribuciones especiales al
Presidente de la Republica, entre otros motivos
porque se supone que va a actuar dentro del
contexto de dos cosas fundamentales: un
Congreso que le aprueba un Plan de Desarro-
llo y le vigila su ejecucion y por otra parte, un
régimen territorial que se puede y se debe
transformar dentro de todas las posibilidades
que dio el Constituyente del 68. Después de
17 afios, ni la Comision del Plan se ha podido
conformar ni el régimen territorial ha tenido
modificacion alguna.

Tenemos, como bien se ha dicho, un monar-
ca por cuatro anos, lo cual no es democratico,
lo cual debilita la posibilidad de verificacion
de los actos de la rama ejecutiva y debilita la
responsabilidad del gobernante.

En Colombia la responsabilidad del gober-
nante se vigila mas por actos de opinion pabli-
ca que por desempefo verdadero de las insti-
tuciones. Es casi imposible pretender que un
mandatario, un ministro o una alta autoridad
del Ejecutivo, lleguen a responder al Congreso
en verdad por algin acto grave de incumpli-
miento de sus funciones, de abusos en las mis-
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mas. En la practica no queda otro juicio que
el de la opinidén publica hasta donde ella tiene
buena memoria y es consistente en sus juicios
respecto de los actos de los gobernantes.

LA DESCENTRALIZACION

Se necesita, para racionalizar el proceso
politico en el pais, un gran impulso a la
descentralizacion. Tema muchas veces men-
cionado y en el cual nosotros tenemos unas
propuestas concretas, ya planteadas en el Con-
greso en 1983 y ahora otra vez a consideracion
del Senado en un proyecto que fue recogido
por parlamentarios de otros sectores politicos,
pero que simplemente reproduce lo que noso-
tros planteamos en el 83. Me refiero a las
transferencias del impuesto a las ventas a los
municipios. Es la Gnica manera de rescatarle
a Colombia por lo menos 600 municipios que
estan en agonia. 600 municipios que pierden
poblacion, que no tienen infraestructura fisi-
ca y social, que no tienen acceso al Presupues-
to Nacional. Por razones de democracia local
y de eficiencia administrativa, se necesita esta
descentralizacion, garantizada por la descen-
tralizacion fiscal, con la mayor participacion
en el impuesto a las ventas.

Hay que entender ademas que en un Estado,
como el actual, los centros de decision se han
multiplicado y los centros de interés también.
Que ni siquiera el Presidente de la Republica,
con todo lo que en teoria esta bajo su control,
puede tomar muchisimas decisiones. Se limita
a ratificar lo que otros deciden por él. Y lo
grave es que se supone que es €l quien ha deci-
dido. Son las decisiones de innumerables orga-
nismos o entidades en donde puede haber el
acierto de un funcionario honesto, creativo,
responsable o puede haber el atropello, la
arbitrariedad de una persona improvisada en
sus funciones.

LA PRAXIS ADMINISTRATIVA

El segundo aspecto es el de la praxis admi-
nistrativa. Yo creo que en este momento

cualquier persona o partido que llegue a la
direccion del Estado el afio entrante, no podra
responder de los problemas del pais en forma
adecuada con la actual estructura administra-
tiva.

Se necesita una reforma que tiene que ser
estudiada de manera profunda y calculada con
proyeccion de por lo menos 10 6 15 afios.
Debe proyectarse con un sentido de mediano
plazo al menos.

Desde 1955-56, no hay reformas en los
Ministerios. La administracion Lleras constru-
yo el sistema de institutos descentralizados
como respuesta a las circunstancias de su
tiempo, pero la estructura ministerial no fue
modificada.

Tenemos graves fallas en los ministerios.
Por una parte, todos acumulan demasiadas
funciones. Sé que ustedes han comentado en
muchas oportunidades el problema del Minis-
terio de Desarrollo porque es el mas proximo
a sus realidades. Pero reflexiones similares
valen para Salud, Comunicaciones, Obras Pu-
blicas, Agricultura, en fin, para la mayoria de
los Ministerios.

El tema debe ser afrontado en su totalidad
¥ yo sugiero esa perspectiva. Que no solo se
piense en el Ministerio de Desarrollo, indis-
pensable para las reflexiones como las que
ustedes han formulado, sino en toda la estruc-
tura de los ministerios del pais.

Hay otro problema, que es grave y que
debe ser subrayado y sehalado porque tiene
profundas repercusiones. Y es la inestabilidad
de los ministros. No puede haber politica seria
de ninguna indole en el pais si los ministros
solo duran nueve meses o diez meses. Miren
cualquier cartera en los ultimos afios y creo
que salvo el Ministerio de Hacienda, y esta a
punto de cambiar el promedio, todas las demas
tienen tres o cuatro Ministros en lo que lleva-
mos de la administracion.

¢Quién puede trazarle politicas serias al
Ministerio de Desarrollo en diez meses? ;Quién
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puede pensar en politicas de mediano plazo?
Y no basta que sean de la misma filiacion
politica. Porque esa es otra de las paradojas
que tiene el pais. Puede ser de la misma filia-
cion politica. Conservadores, por ejemplo. Y
hasta de la misma fraccion conservadora. Y
eso no significa que sigan las mismas politicas
en los mismos Ministerios en intervalos de
pocos meses. Porque no hay politicas de parti-
do. Hay ministros rotulados con una filiacion,
con una denominacion, pero no reflejan un
pensamiento ni una interpretacién de las poli-
ticas economicas. O sea que muchas de las
cosas que se prometen en procesos electorales
va ha habido oportunidad de demostrarlas
cuando se ha tenido el poder y la opcion de
interpretar determinados criterios desde las
carteras a cargo de determinados sectores
politicos.

Pienso que necesitamos la supresion de
varios institutos descentralizados. Natural-
mente, esa no es una medida aislada que
pueda tomarse fuera del contexto de otras
reformas en la administracion publica. Pero
creo que es una de las consecuencias de una
politica verdadera de descentralizacion.

REDISTRIBUIR FUNCIONES

Hay dos maneras de entender el Estado y la
Nacion. Una es pensar que la Nacion toma
casi todas las decisiones. Que unas pocas se les
deja a los departamentos y algunas muy efi-
meras y modestas, a los municipios. Este es el
modelo actual.

Habria el otro modelo: que los municipios
se encarguen de todo lo que ellos puedan
atender y que lo que no puedan le corresponda
a los departamentos, y luego lo que no pue-
dan atender los departamentos, le toque a la
Nacion; que el proceso sea a la inversa; que se
parta de la comunidad local para construir
sobre ella las funciones que se delegan en nive-
les superiores hacia la administracion central.

Todo esto corresponde a una vision politica
completamente distinta. En el primer caso es
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la vision de una autoridad centralizada que
domina el poder. En el segundo caso la Nacion
es una autoridad que emana de la voluntad
popular, que esta cerca de ella, que el pueblo
puede controlar y donde el pueblo, ademas de
escoger su autoridad, también se hace corres-
ponsable del desempefo de la misma.

En primera nocion se tiene una perspectiva
paternalista del proceso de la sociedad y del
Estado. En la segunda se tiene un criterio de
responsabilidad y dignidad humana con la par-
ticipacion verdadera en el manejo de las deci-
siones.

Yo soy partidario del enfoque que parte de
la mayor cantidad de atribuciones posibles al
nivel local y a partir de ello construir las
dimensiones y responsabilidades de los niveles
regionales y nacionales.

Esa supresion de institutos descentralizados,
podria comenzar ya. No se puede hacer de
un ano para otro. Como muchas cosas en los
procesos del Estado y de la politica, lo impor-
tante es que la sociedad identifique unos obje-
tivos y empiece a procurarlos en forma cons-
ciente y gradual.

Los colombianos tenemos una mentalidad
infortunadamente improvisadora e inmediatis-
ta. Muchos en Colombia pensamos equivoca-
damente que las cosas se pueden transformar
con facilidad y con inmediatez. Necesitamos
adquirir la madurez para entender que los
procesos sociales llevan tiempo, son graduales,
pero que lo importante es que una Nacion
tenga brujula y sepa como, a lo largo de un
determinado periodo de su historia, lograra
ciertos resultados.

Por ejemplo, yo no creo que el fortaleci-
miento de los municipios se pueda hacer, por
una ley que lo ordene, en cuestion de seis
meses 0 de un ano. Pero si creo que se puede
hacer por una ley que lo disponga, en un
periodo de cinco afios o seis, durante los cua-
les se vayan incrementando las participaciones
a los municipios y ellos vayan asumiendo res-
ponsabilidades para recuperar la dimension
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que tuvieron en otras épocas de la vida colom-
biana.

Y si creo, ademas, que en un periodo simi-
lar se puedan desmontar los institutos descen-
tralizados para ir disminuyendo sus funciones
y produciendo el replanteamiento de sus atri-
buciones y la redistribucion de recursos. Es
esencial redistribuir funciones entre la Nacion,
los departamentos y los municipios para bus-
car eficiencia administrativa y para buscar
desarrollo de la democracia.

Tenemos que hacerle frente a la mentalidad
clientelista, que es responsable de muchas
cosas, entre otras, del papeleo tantas veces
denunciado.

Se necesita en verdad que se rompa el con-
cepto clientelista. Pero el concepto clientelista
es hijo de la ausencia de una nocion de la
propiedad publica. Se obra con espiritu clien-
telista cuando se piensa que el Estado no es la
Nacion, sino de aquel que logra apoderarse de
un pedazo de sus decisiones o de alguno de
sus instrumentos y recursos. Y eso es lo que
crea en el fondo el clientelismo.

De alli que el problema, mas alla de consis-
tir en la denuncia del clientelismo como tal,
de la manipulacion abusiva y egoista de unos
pedazos de poder, el problema es construir
una conciencia total en la Nacion frente a la
propiedad publica, frente al Estado, frente al
patrimonio comun.

EL REGIMEN TRIBUTARIO

En ese mismo proceso de modernizacion
administrativa es indispensable reformar el
SISTEMA TRIBUTARIO. Tarea complicada y
tema de inmensa sensibilidad.

Lo que se ha hecho en este gobierno no se
puede llamar reforma tributaria o reformas
tributarias. Este Gobierno lo que ha hecho es
proponer medidas para cerrar los boquetes de
un gigantesco déficit fiscal. Pero con esta legis-
lacion tributaria no se reorganizan las relacio-
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nes entre los contribuyentes y el Estado, para
que el contribuyente sepa a qué atenerse y
haya claridad en lo que se grava y en los moti-
vos por los cuales se grava y la manera como
se pueden administrar esos recursos.

Esa es otra tarea gigantesca de las que se
deben cumplir. Y por eso pienso, sobre estos
temas y sobre otros, e insisto en el concepto,
que lo mas sincero con el pais no es prometer-
le una transformacion total en cuatro anos.
Lo sincero es proponerle un proceso y organi-
zarle los instrumentos politicos para que el
proceso se desarrolle. Y ahi es donde se nece-
sitan partidos verdaderos. Que sean corrientes
de opinion y no organizaciones transitorias
que cambian de empresario a administrador
segin la coyuntura de un proceso electoral,
pero que no responden a ninguna ideologia, a
ninguna filosofia, a ningin proposito sobre el
Estado y sobre la sociedad, sino tan solo a la
manipulacién y el usufructo del poder en fun-
cion de intereses particulares.

No se puede prometer la reduccion de im-
puestos. Quien lo haga, le falta a la verdad al
auditorio, lo que se puede prometer es la racio-
nalizacion de los mismos. Nosotros hemos
pensado que un criterio puede ser identificar
un numero de impuestos, seis o siete, y con-
centrarse en ellos para administrarlos bien.
Superar esta colcha de retazos articulada bajo
el impulso de coyunturas improvisadas y con
metas de corto plazo. Que quien esté tributan-
do mas de lo debido, en un proceso de racio-
nalizacion de la estructura tributaria, le sea
reparada la injusticia que se haya cometido
con él. Y quien no esté tributando y esté eva-
diendo, pues tendra que contribuir, si se defi-
ne un sistema tributario verdaderamente justo.

LA REVISION DEL GASTO PUBLICO

Yo pienso que esa debe ser la orientacion
de un verdadero modelo tributario serio. Y
claro esta, la eficiencia en el gasto piblico. Asi
se lo planteamos al sefior Presidente Betancur.
Si hoy hay una comision que estudia una revi-
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sion del gasto publico en Colombia, ello ocu-
rri0 en buena parte porque lo propuso el
Nuevo Liberalismo en noviembre del ano
pasado como condicion para intervenir de
manera decisoria en los proyectos sobre sanea-
miento de finanzas publicas. Y entre otros
motivos le dijimos al Presidente: Ese ejercicio
de estudiar la composicion del gasto publico,
de analizar la totalidad de la estructura del
gasto del Estado, es algo que tiene relacion
con el problema general del Estado y con la
necesidad de. que los grupos politicos se pre-
paren con alternativas serias para las decisio-
nes de la Nacion en el afio proximo.

No podemos seguir con el procedimiento
de que cada candidato improvise con unos
cuantos memorandums su planteamiento ante
cada audiencia, realizados por cuatro o cinco
expertos que lo ayudan, sino que debemos
llegar a un analisis total de la estructura del
gasto publico y debemos ver qué esta pasando
con el Estado; ;cuales son sus funciones?
;Como las esta cumpliendo? ;Qué logica
tiene la asignacion de recursos? Ese es un
esfuerzo inmenso.

El senor Musgrave aporté una informacion
importante para iniciar un proceso similar.
Todos los estudios de la mision Wiesner-Bird
proporcionaron también datos muy significa-
tivos para ubicar esos conceptos. Yo creo que
los esfuerzos de la Comision de Gasto Publico,
en donde desafortunadamente no quisieron
ingresar todos los sectores politicos, van a per-
mitir mayor identificacion de las prioridades
v problemas para las decisiones que le esperan
al proximo gobierno.

LA INTERNACIONALIZACION

En este mismo proceso de buscar una admi-
nistracion eficiente o de superar los vicios y
las fallas que tiene el sistema administrativo
colombiano, hay otro tema muy importante,
ya mencionado desde otro punto de vista y es
el de la internacionalizacion de la vida colom-
biana y lo que le incumbe al Estado para sus-
tentarla y asegurarse de que se produzca en
beneficio de todos los colombianos.

Depende del Estado que se sepa organizar y
que realice estudios serios y completos y que
tengamos capacidad negociadora frente al capi-
tal extranjero. No cabe ni siquiera poner en
discusion si necesitamos o no al capital extran-
jero. Pues obviamente quesi. Y lo necesitamos
tanto por el capital en si mismo como por la
transferencia de tecnologia que pueda deter-
minar, como por los procesos de moderniza-
cion administrativa y de otro orden que pueda
significar en la actividad productiva del pais.
Pero una cosa es que lo necesitemos y otra
cosa es que no estemos preparados para nego-
ciar con él y que el Estado no haga nada para
preparar precisamente esa negociacion.

No creo que haya capital extranjero serio al
que le preocupe que el Estado le defina unas
reglas de juego. Inclusive, por exigentes que
sean. Lo que si le preocupa es que no haya
reglas de juego y todo sea improvisacion o me-
didas coyunturales. Lo que le interesa al capi-
tal extranjero es tener la certeza de una infor-
macion organizada en su interlocutor. Y eso
vale para todo.

El doctor Eduardo Santos decia hace algu-
nos ahos a propoésito de las relaciones entre el
Estado y la Iglesia: la Iglesia va hasta donde el
Estado la deja ir. Algo semejante ocurre con
las multinacionales. Ellas van hasta donde el
Estado las deja ir. Y es obvio que las multina-
cionales en defensa de sus intereses y su renta-
bilidad busquen las mayores oportunidades a su
alcance. Y eso no esta mal. Lo que esta mal es
que frente a ellas no haya un Estado organiza-
do para saber intervenir y fijar reglas en el
acceso de ese capital o en la implicacion que
tenga su tecnologia. Para eso necesitamos mas
informacién internacional procurada por el
Estado.

,

Yo me pregunto como es posible que la cri-
sis de Venezuela del afic 83 hubiera sorprendi-
do en forma tan dolorosa a la economia
colombiana, cuando habia indicadores sobre
el grado de endeudamiento que existia en
Venezuela, y los problemas que tenia la eco-
nomia de ese pais y de las demas economias
vecinas que causaron semejantes traumatismos
en el ano 83.

47



No. 17

DOCUMENTO Nueve Liberalismo

Lo importante es que mejoremos la infor-
macion internacional. Y las herramientas las
tenemos. Para eso estan la Cancilleria, el Inco-
mex, esta Proexpo. Para eso estan esos orga-
nismos que pueden mejorar la recepcion, la
interpretacion y la coordinacion de la infor-
macion internacional.

AMERICA LATINA

En este marco internacional tenemos un
tema que yo personalmente considero impres-
cindible, decisivo. Y es el tema de América
Latina. Ya sabemos que la deuda externa esta
haciendo mas por la integracion de los latino-
americanos que lo que pudo hacer Bolivar con
los ejércitos libertadores. La verdad es que
cada dia nos tenemos que reunir mas para
hablar de problemas que son muy parecidos
¥ que tienen soluciones muy similares. En ese
proceso necesitamos un Estado que se prepare
oportunamente para seguirlo también en for-
ma consciente.

Yo no creo que Colombia vaya a ser, lo
decia hace algunas semanas en Fedemetal, una
potencia economica en América Latina. Ocu-
paremos un lugar digno por nuestras dimen-
siones, por nuestras posibilidades, pero no es
probable que estemos de primeros frente a lo
que significan Brasil o México, principalmente.

Pero si podemos tener otro tipo de lideraz-
go. En el pasado lo tuvimos de Nacién intér-
prete de procesos latinoamericanos. Y ahora
podemos cumplir un papel muy especial en
los procesos de equilibrio entre naciones mas
desarrolladas, intermedias y menos desarrolla-
das de América Latina.

Es muy dificil el camino de la integracion,
pero es indispensable perseverar e-insistir en
él. Yo celebro lo que ha ocurrido reciente-
mente en el Grupo Andino. Después de una
etapa fatidica de paralisis, frustracion, en el
nuevo ambiente que empieza a aparecer en el
Grupo Andino hay esperanzas. Por un lado,
por fin aparece la voluntad de ceder. Por fin
hay en la mente de los representantes de los
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gobiernos, la idea de que la integracion no se
hace sobre la base de que uno lo gana todo y
los demas no pueden ganar. Que la integracion
es un proceso de equilibrio en las oportu-
nidades.

Naturalmente, después de 16 afos del trata-
do de Cartagena, es logico que haya una refor-
ma institucional en el Grupo Andino, porque
esos anos nos dejan muchas lecciones. Nos
demuestran que con la mejor buena fe preten-
dimos metas muchas veces muy ambiciosas,
pero muy dificiles de alcanzar o poco realistas.

Tampoco debemos esperar que esas refor-
mas institucionales al Grupo Andino se vayan
a producir en el curso de pocos meses. No.
Esto requiere discusiones en todos los Congre-
sos de los paises signatarios del Acuerdo. Lue-
go tales reformas institucionales no podran
madurar antes de un afno y medio. Pero hay
una nueva actitud politica y una nueva menta-
lidad. Hay, creemos, una nueva dinamica
comercial. En principio los paises del Grupo
Andino estan dispuestos a sustituir su comer-
cio con terceros paises por comercio con pai-
ses andinos donde haya justificacion y compe-
titividad.

A veces es muy dificil, claro esta, pedirle a
un pais andino que acepte una operacién
comercial en contra de sus posibilidades, por
fuera de la justificacion econdémica de la mis-
ma. Pero otras veces las operaciones no se han
hecho mas por razones de prevencion, entre
paises limitrofes o paises vecinos, que por jus-
tificaciones verdaderamente econdmicas. Se
mencionan ejemplos de operaciones hechas
por nuestros paises con naciones europeas
para el aprovisionamiento de bienes que per-
fectamente podian ser proporcionados por
otro pais andino.

Hay una agenda importante en esas refor-
mas institucionales del Grupo Andino como el
hecho de que se reconozca la necesidad de
incluir al sector agropecuario en el proceso de
integracion. Esta fue una de las grandes omi-
siones del tratado original.
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Por otro lado tenemos todos los temas inter-
nacionales concretos que se derivan de las
relaciones con los Estados Unidos. Yo creo
que Ameérica Latina debe dar un salto cualita-
tivo en sus perspectivas para las relaciones con
Estados Unidos. Tengo la esperanza de que la
reunion de la OEA que tendra lugar este fin
de ano, deje instituciones mas eficaces para
los paises latinoamericanos y para los propios
Estados Unidos, que permitan superar el
bloqueo que se consolido a lo largo de los ulti-
mos lustros para mal de los Estados Unidos y
de nosotros.

En una relacion con una superpotencia, es
necesario superar complejos de inferioridad y
organizar mejor nuestros propios recursos
entre los latinoamericanos. Creo en la justifi-
cacion de un foro politico latinoamericano
donde no estén los Estados Unidos y que no
sea incompatible con el Sistema Interameri-
cano. Debemos tener sistemas de dialogo lati-
noamericano relacionado con nuestras circuns-
tancias, nuestras posibilidades y nuestras
caracteristicas.

Entre otras razones porque toda América
Latina seguira viviendo un proceso muy com-
plejo y durante muchos afos. No nos hagamos
la ilusion de que en América Latina en muy
poco tiempo lograremos superar las contra-
dicciones sociales y economicas que existen
en nuestras sociedades. Continuaran. Pero si
hagdmonos la ilusion y la esperanza de que
vamos a ser creativos en el disefio de institucio-
nes para manejarlas en forma pacifica o para
evitar que se continte el dramatico precio que
se ha pagado en Ameérica Latina al tratar de
modernizarla.

No olvidemos la cifra que nos dio Garcia
Marquez cuando recibio el Premio Nobel y
dijo que en menos de diez afios habian muerto
no menos de 250 mil latinoamericanos en los
problemas de la violencia politica que ha teni-
do nuestro -hemisferio en parte de la década
de los 70 y comienzos de los 80.

Este proceso infortunadamente sigue ahi
retandonos y exigiéndonos una respuesta inte-

ligente, que no es la de confundir con comu-
nismo todo lo que signifique reivindicacion
social, porque este es uno de los errores mas
grandes que se puede cometer. No se le puede
reconocer al comunismo el monopolio de las
banderas sociales. No tenemos por qué acep-
tar esto quienes creemos en la democracia,
creemos en la herencia historica y politica de
varias generaciones que han tratado de cons-
truir una sociedad mas avanzada entre noso-
tros, asi hayan cometido errores en el mismo
proceso de diseno de esa nueva sociedad.

Es indispensable tener un espacio nuevo
para las fuerzas democraticas. En Ameérica
Latina la Iglesia estd organizada pais por pais
y todos los paises. Los militares. También los
guerrilleros van camino de organizarse en
todos los paises latinoamericanos. Y los demo-
cratas seguimos de espaldas, cada uno encerra-
do en el contexto de su realidad nacional, sin
entender, que todo esta relacionado, que todo
esta inter-relacionado y que las fuerzas que
queremos defender la libertad y la democracia
en América Latina, tenemos que tener una
perspectiva global de lo que esta pasando en
nuestro hemisferio y entender que la respuesta
no puede ser la de una nacion aislada, de un
pais aislado y muchisimo menos de un partido.

POR QUE EL SUPRAPARTIDISMO

Como lo dije hace algunas semanas, si por
algo se justifica en Colombia en este momento
un llamamiento suprapartidista, es porque vivi-
mos una época supra-nacional. Y que para
entender el porvenir, tenemos que mirar mas
alla de las fronteras también en el proceso poli-
tico y saber coordinar los procesos. ,

Acaba de vivir América Latina otra oleada
de dictaduras militares. Fracasaron. Se caye-
ron, no por el triunfo de la conciencia demo-
cratica de esos paises sino paraddjicamente
por la crisis economica. Si no hubiese sido por
la crisis econémica, quién sabe hasta cuando
hubieran podido prolongarse esas dictaduras
militares.
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Esos paises tienen la crisis economica al
frente. Y han recuperado sus gobiernos demo-
craticos y no les va a ser facil superar las difi-
cultades que hoy tienen por la deuda externa
y por las demas razones. Por lo tanto, nadie se
salvara solo. Se necesita la coordinacion de los
latinoamericanos e insisto, eso no es incompa-
tible con una politica de amistad con los Esta-
dos Unidos, en donde entre otras razones, ya
se encuentra el quinto o sexto pais latinoame-
ricano que son todos los latinoamericanos que
viven en los Estados Unidos y que superan la
poblacion de la mayor parte de nuestros pai-
ses excepto las de Brasil, México, Argentina y
Colombia.

Antes de que termine el presente siglo, habra
mas latinoamericanos en los Estados Unidos
que habitantes en nuestro propio pais.

Estados Unidos es ademas una sociedad
compleja, que se maneja por estereotipos, por
sus amigos o por sus enemigos. Sus amigos
exaltandoles sus virtudes, sin reconocerles los
defectos. Y sus enemigos sefialandoles tan
solo sus defectos, sin admirarle sus virtudes. Y
yo creo que lo maduro, lo objetivo, es acercar-
se a entender esa sociedad y dialogar con ella
entendiendo todas sus caracteristicas, del mis-
mo modo que los norteamericanos, que bien
lo sabemos son el imperio de nuestro siglo,
contra su voluntad muchas veces, no conocen
a América Latina, no la entienden, no se han
comunicado con ella aun cuando poco a poco
los acontecimientos los estan invitando a
reflexionar y a comprender que de algiin
modo su propio porvenir y su propia seguri-
dad estan relacionados también con lo que
suceda en América Latina.

VIOLENCIA Y JUSTICIA

Hay un tema en el analisis institucional que
no se puede olvidar y que es el tema de la vio-
lencia. Es el tema de la Justicia. Que preocupa
especialmente a los colombianos y en donde
yo quiero proponerles este contexto para exa-
minarlo:
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Con la mejor intencion este gobierno ha
querido cumplir un proceso de paz, politica y
social. Bien sabemos que ha suscitado entre
todos los colombianos profundas contradiccio-
nes y perplejidades. En mi opinion, ello ha
ocurrido en parte porque el gobierno exagerd
las expectativas. El gobierno hizo pensar a los
colombianos que en forma facil y rapida con-
seguira la paz y que era cuestion de conversar
con los grupos alzados en armas, convenir
unos acuerdos y tramitarlos en el espacio de
unos pocos meses y terminaba la violencia
politica. Obviamente que no podia ser asi.

No solo por el tema mismo de la violencia
politica, sino por el tema general de la violen-
cia. La misma violencia politica tiene varias
caras. Una es la violencia de los PAROS CIVI-
COS que han determinado problemas en cen-
tenares de municipios de Colombia en el curso
de los dos ultimos afhos, por atraso de los servi-
cios piablicos y por incapacidad de los parti-
dos politicos para servir de intermediarios en
la presentacion de los problemas, necesidades
y aspiraciones de las pequefias comunidades.

Esto si lo sabe Cartagena con la marcha de
los seis mil campesinos del sur de Bolivar. Ese
problema no puede tener otra respuesta que
revisar el gasto publico para hacerle justicia a
regiones abandonadas, a regiones que no han
tenido participacion en el Presupuesto Nacio-
nal, a las que han engafiado con partidas de
auxilios parlamentarios, mientras su infraes-
tructura fisica y social se atrasaba en forma
dramatica.

Este problema supone partidos politicos
que trabajen con otra mentalidad en la organi-
zacion de la comunidad, que organicen a la
comunidad y la integren.

Por otro lado, la geografia de la violencia
coincide con las Zonas de Colonizacion. jPor
qué? Porque son zonas en donde el Estado no
esta presente. O en donde las instituciones
sociales o estatales son débiles. Zonas de colo-
nizacion como ocurre con el Magdalena Medio,
en Uraba, en Caquetd, en Putumayo, en Arau-
ca, en el Meta. En distinto grado y por distin-
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tas razones pero el problema es el mismo pro-
ceso de colonizacion. Ese tipo de problemas
de violencia, debe tener un tratamiento espe-
cifico en lasinversiones estatales y en el impul-
so a la presencia de los servicios del Estado en
las mismas.

Tenemos otra violencia que yo distingo de
la subversiva, que es la Violencia Terrorista.
Yo distingo entre subversion y terrorismo. La
subversion se rebela contra el Estado, pero de
algin modo se inspira en otro proyecto de
Estado con el cual no se esta de acuerdo. Pero
existe una hipotesis de Estado que los guia
en el planteamiento politico. El terrorismo en
cambio, es un problema de patologia social de
otra naturaleza en donde se quiere golpear al
Estado, demostrar su impotencia y su debili-
dad, para desacreditarlo, pero no se tiene pro-
yecto politico alternativo. El terrorismo se
encuentra pues dentro de un marco de irracio-
nalidad que hace mucho mas complicado su
manejo y su superacion. El terrorismo necesi-
ta como Gnica estrategia adecuada para contro-
larlo, lo que la propia palabra sugiere y es que
la propia sociedad no se deje llevar al terror.
Es que la sociedad mantenga la serenidad a
pesar de las presiones y de las intenciones en
las que se inspiran los procesos anarquicos y
procesos disolventes. Yo lo subrayo porque
no estamos libres los colombianos, sobre todo
en los proximos meses, de riesgos muy consi-
derables de terrorismo y de que haya como
consecuencia del proceso de violencia en que
hemos estado y paradojicamente del proceso
de paz también, maniobras de grupos desespe-
rados que pretendan demostrar su existencia
con golpes audaces, con golpes fuera de toda
logica, fuera de toda orbita y de profunda gra-
vedad si la sociedad no mantiene la serenidad
hacia lo que eso pueda significar.

Y esta la subversion. La subversion, que
tiene una mezcla de ingredientes. Porque en
parte hay los factores internacionales, nadie
los niega. Pero también hay los factores nacio-
nales, nadie los puede desconocer: institucio-
nes cerradas, hegemonicas, privilegiadas.

No es posible para un campesino, practica-
mente, llegar al Senado o a la Camara en las
condiciones actuales del pais. Pueden llegar
propietarios de tierra, lo cual es muy diferen-
te. Pero campesinos-campesinos, es muy dificil.
Y ahi esta una falla grave del sistema. El siste-
ma no puede decir: Hagamos democracia,
vivamos en libertad, pero eso si, no para todos,
no importa que algunos queden por fuera.

La logica del sistema mismo supone traba-
jar para que todos puedan estar integrados
inclusive, y sobre todo, aquellos con los cuales
no estamos de acuerdo. Si la politica no es
parlamentaria, sera extraparlamentaria. Por
eso hay que buscar canales para que los gru-
pos minoritarios puedan tener acceso al Con-
greso. Buscar fOormulas para que se abran
posibilidades, no solo dentro del concepto de
elecciones libres y competitivas sino dentro de
la busqueda de opciones para que los grupos
minoritarios tengan representacion en el
Congreso.

Es lo que hemos planteado con la idea de la
Circunscripcion Nacional que busca reconocer
a la sumatoria de los votos en los departamen-
tos, cuando alcancen determinado porcentaje
dentro del total de la votacion, el derecho a
elegir un Congresista, un Senador o un Repre-
sentante. Por esa razon decia el sabado pasado
en Cali que es mejor buscar mecanismos de
este estilo que ir a conversar en el monte. Lo
logico es construir caminos para que en el
propio Congreso se produzca el encuentro de
las fuerzas economicas, sociales y politicas y
no por fuera de él, porque la politica extra-
parlamentaria facilmente es una politica anti-
institucional.

Por otro lado tenemos LA VIOLENCIA
SOCIAL Y ECONOMICA. Que no se puede
ignorar. Lo dije al comienzo: hay mas de 10
mil homicidios simples en Colombia en un
ano. Todo esto forma parte de una sociedad
violenta en su mentalidad, en su manera de
dirimir los conflictos, en el menosprecio a la
vida. Es un problema que juega con la cultura,
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con la escala de valores. Es un problema que
tiene relacion también con la organizacion
social y economica.

Y esta la otra violencia, que golpea a la
sociedad, a las instituciones, que asesina a los
Jueces, que intimida a los mas altos tribunales
de justicia. La delincuencia organizada del
narcotrafico, la del contrabando, la extorsion
y el secuestro donde coinciden terrenos de la
delincuencia comun con los de la delincuen-
cia politica.

Es que no se puede hablar seriamente de la
justicia si se ignora el tema del narcotrafico.

Como no reconocer el esfuerzo heroico, no
solo el que cumplié Rodrigo Lara, sino el que
esta cumpliendo Enrique Parejo. Como dismi-
nuir y minimizar el sacrificio que ese hombre
esta haciendo todos los dias por toda la Nacion
defendiendo la validez de unas instituciones,
la credibilidad de una Administracion de Jus-
ticia, sometido a todo tipo de riesgos y peligros.

Se necesita solidaridad de la Nacién, en ver-
dad, frente a ese tema que sigue siendo critico
y decisivo para el proceso social, en todos los
ordenes, no so6lo por el efecto dramatico por
el consumo de la droga sino ademas por el im-
pacto que el trafico de esos dineros ha tenido
sobre el conjunto de las sociedades tratando
de corromper a los jueces, al sector privado, a
los partidos politicos, a los medios de comu-
nicacion.

EL PAPEL DE LA INDUSTRIA

En todo este cuadro politico y social, en
todo este proceso y con todos estos elementos
la industria tiene un papel fundamental. Yo
creo que uno de los criterios indispensables
para entender el proceso del pais es el de rela-
cionar todos los elementos y protagonistas. Es
comprensible que cada sector haga énfasis en
sus propios intereses. Es lo mas humano, lo
mas logico. Pero yo sé, porque lo dije al
comienzo que este no es un gremio que reduz-
ca su concepcion del pails en funcién de sus

intereses parciales y aislados, sino que es un
gremio preocupado por relacionar sus propios
intereses con el bien publico. Y por eso, la
vision debe ser la de armonizar e interrelacio-
nar todos los sectores productivos y concebir
el proceso del pais con esa interrelacion.

(Qué le aporta la industria a Colombia
objetivamente? Primero le aporta un efecto
indispensable en la balanza de pagos porque le
sustituye importaciones y le da divisas por las
exportaciones. Le aporta empleo. Sobre todo
el que determina como consecuencia de su
existencia, mas que el empleo directo, el indi-
recto.

Por otra parte, la industria le aporta al pais
un elemento fundamental en su modernizacion
como son las posibilidades de asimilacion tec-
nologica. Le aporta bienestar social. Los sala-
rios que paga la Industria Colombiana son
muy superiores a los del promedio de la pobla-
cion del pais y el ingreso real que le determina
a sus trabajadores es muy superior al prome-
dio de los trabajadores del pais porque la
industria representa al sector moderno y bien
sabemos que sus circunstancias y posibilidades
son superiores a las que puedan tener otros
sectores productivos.

({Qué problemas tiene la Industria? Yo no
voy a hacer aqui un diagnostico que ustedes
conocen mejor que nadie y que han hecho en
sus multiples reuniones, pero si quiero hacer
una mencion, al menos, muy breve de algunos
temas indispensables para mirar el cuadro de
la Industria Colombiana en este momento.

EL ENDEUDAMIENTO

En primer lugar, hay un problema critico
de endeudamiento. Y yo pienso que ese pro-
blema, independientemente de las formulas
que se apliquen para resolverlo y para mane-
jarlo, las que se-han dado y las que sean nece-
sarias, debe ser motivo para que la industria se
haga también autocritica. Yo pienso que
todos los sectores sociales nos debemos hacer
autocritica. Eso es algo necesario en las horas
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de crisis, para superarlas y para eso sirven,
entre otras cosas las crisis, para tomar concien-
cia de errores cometidos o de medidas no
calculadas o de sorpresas ocurridas.

Es evidente que una serie de factores de la
propia politica econémica y del contexto
internacional estimularon a la industria a pre-
ferir el endeudamiento a la capitalizacion. Y
eso no podia prolongarse porque exponia a
situaciones como la que hoy se afronta.

Caben muchas consideraciones pero yo
quiero aportar una concreta. Aparentemente
sencilla y no tan fundamental como otras
obvias, pero, de acuerdo con lo que han estudia-
do grupos del Nuevo Liberalismo sobre la ma-
teria, es necesario establecer nuevos sistemas
contables que tengan en cuenta la inflacion.
El tipo de contabilidad que existe en las Indus-
trias Colombianas y en las empresas del pafs,
como pude sefialarlo ante el auditorio de Fede-
metal, no esta concebido con una considera-
cion objetiva de lo que significa la inflacién. Y
precisamente, con el paso de los afios dentro
de determinadas tasas de inflacion, esos balan-
ces y esas contabilidades se vuelven irreales y
vienen las sorpresas que se presentan en la
situacion financiera de las empresas. jPor qué
razon? Porque si no se calcula objetivamente
el efecto de la inflacion, se distribuyen utilida-
des ficticias. Cuando se distribuyen utilidades
ficticias se acaba el capital o el endeudamien-
to llega a los niveles a que han llegado muchas
empresas, del 90, del 95%. Por otro lado, si no
hay una consideracion objetiva de lo que signi-
fica la inflacion existe dificultad para hacer
reposicion no es viable o tiene costos muy
diferentes si hay un mal calculo determinado
por una contabilidad que no reconoce la
inflacion.

En los Estados Unidos, en donde las tasas
de inflacion jamas se pueden comparar con las
nuestras, existen desde hace cerca de 10 afos
normas sobre esta materia. Con mayor razon
en otros paises que tienen procesos inflacio-
narios y que las introdujeron a lo largo del
decenio pasado.
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Esa iniciativa, que ha surgido de plantea-
mientos del Nuevo Liberalismo, ha llegado a
la Comision Nacional de Valores, ha sido con-
siderada por la Comision Nacional de Valores,
pero nosotros consideramos que se puede
avanzar mucho mas en la modernizacion de
los sistemas contables como otra herramienta
frente al manejo de este tipo de problemas,
independientemente de lo que pasa con el
grave endeudamiento de las empresas mas
comprometidas por otras razones, por deuda
externa o por créditos muy altos en el sistema
financiero interno.

LOS MERCADOS

En segundo lugar, el problema de mercadeo
nos plantea ciertos retos, algunos siempre
mencionados como las compras del Estado,
para defender el mercado interno, especial-
mente en el sector eléctrico; como la relacion
que pueda tener ahora el sector minero con el
resto de la economia y como la importancia
que tiene mejorar el ingreso campesino como
condicion necesaria para una ampliaciéon del
mercado interno; lo cual tiene que ver con la
Reforma Agraria, con la redistribucidon del
ingreso campesino, la modernizacion tecnolé-
gica y la transformacion de un sector rural
que se nos quedo atras y no podemos preten-
der un desarrollo industrial en Colombia si
nos olvidamos del desarrollo del sector agrario.
Porque, insisto, los sectores de un modo u
otro, estan interrelacionados, son inter-depen-
dientes.

UNA POLITICA DE MEDIANO Y
LARGO PLAZO

Los industriales, creo, reclaman con razdn
una politica industrial de mediano y largo
plazo. Es la Ginica manera seria de afrontar el
desarrollo industrial del pais. Eso supone
introducir mentalidades planificadoras que
indiquen en el pais posibilidades de competiti-
vidad en escenarios internacionales, e indi-
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quen estrategias de modernizacion tecnologica
para sustentar los procesos industriales futu-
ros. Que tengan en cuenta ademas que las
transformaciones tecnologicas son tan nume-
rosas y profundas, que si no existe una politi-
ca de asimilacion tecnologica, seguiremos de
sorpresa en sorpresa, desbordados por paises
que si calculan oportunamente lo que esto
significa en los propios sistemas de pro-
duccion.

Para todo ello, el sector industrial necesita
interlocutor en el Estado. Necesita un Minis-
terio de Desarrollo serio y reorganizado.
Reorganizado en funcion de las tremendas
responsabilidades que le incumben.

Por otro lado, creo que no nos debemos
dejar impresionar por la tesis de que si las co-
sas no son grandes no son importantes. Eso es
muy relativo. Los grandes gigantes, como les
ocurrio a los animales antediluvianos, terminan
siendo torpes, lentos e ineficientes.

Se necesita tener en mente pequehas y
medianas empresas y no dejarnos influir por
los conceptos del Gran Desarrollo. Ahi esta el
ejemplo de Papelcol para demostrarnos como
es de preocupante caer en el espejismo de los
gigantes en el desarrollo, sin calcular las conse-
cuencias de las cosas.

LA AGROINDUSTRIA

Creo que se necesita atender con mucha
consideracion al sector agroindustrial. La
semana pasada tuve la oportunidad de visitar
el Ingenio Manuelita y enterarme de la grave
situacion en que se encuentra ese sector tan
importante para el Valle del Cauca y para el
pais. Y creo que aunque haya formulas, como
la sustitucion de la cafia por el sorgo o la alter-
nativa del alcohol, que se menciona dentro de
las posibilidades de competitividad con los
precios de los combustibles, de los hidrocar-
buros propiamente dichos y aun cuando inclu-
sive haya la posibilidad de los concentrados
para animales y otras formulas para aprove-
char el azucar y defender otras posibilidades

de produccion y consumo interno, de todos
modos no nos podemos dejar sorprender por
un problema de tanta significacion.

Igualmente yo espero que el pais le dé la
mayor atenciéon a las oleaginosas. En este
momento en el gobierno y especialmente en el
Incomex hay una gran conciencia de esto, de
como las oleaginosas y la palma africana
pueden significar una sustitucion muy impor-
tante de importaciones y de como, ademas,
representan factores de creacion de empleo en
zonas muy significativas de Colombia.

Hugo Ferreira hablaba con frecuencia de un
nuevo modelo para incrementar la produccion
de la Palma Africana, que no fuera necesaria-
mente el modelo de la gran empresa, del mons-
truo, sino que hubiese sistemas de produccion
comunitaria, en donde hubiera pequeno y
mediano propietario también vinculado a
grandes procesos de explotacion de oleagino-
sas, que bien sabemos, pesan demasiado en la
balanza de pagos del pais.

Y de otro lado la diversificacion de las zonas
marginales cafeteras, con esfuerzos como las
distintas pulpas de fruta, los citricos, el tomate.

Subrayo esos temas porque pienso que
tienen relacion con alternativas concretas y
en el corto plazo.

Quiero decirles, y a titulo de palabras fina-
les, que los colombianos vivimos sin duda una
hora de crisis. Pero lo que he podido apreciar
al recorrer el pais como lo he hecho por las
responsabilidades que asumi durante los ulti-
mos cinco o seis afios, la Nacion tiene grandes
recursos de todo orden, grandes posibilidades,
necesita una nueva interpretacion, una nueva
coordinacion.

No es la nuestra una nacion en decadencia.
Es una nacion que se transforma, se reorgani-
za, busca modernizar instituciones, instrumen-
tos de trabajo colectivo y tiene nuevas posibi-
lidades para intentarlo.
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LA ACCION GUBERNAMENTAL
DEL NUEVO LIBERALISNO

En este escenario ha actuado el Nuevo Libe-
ralismo. En forma aiin modesta en cuanto a la
presencia en el Gobierno, pero lo hemos
hecho a conciencia de lo que eso significa. En
el Ministerio de Justicia, que ya mencioné con
una tarea que considero esencial para el pais,
pero también en el Incomex con otra tarea de
riésgo, ingrata, dificil, pero que el Nuevo
Liberalismo ha afrontado consciente de que
no podia evadir la responsabilidad y podia
cumplirle una mision a Colombia, buscando
el manejo mas eficiente y honesto posible,
dentro de las dificiles circunstancias cambia-
rias que se dieron, por los graves problemas de
divisas que han condicionado la economia
colombiana durante el Gltimo afio.

O en la Superintendencia Bancaria donde
también nos correspondié trabajar con una
deplorable y explosiva herencia, para tratar de
evitar el desplome total de la economia colom-
biana por imprevisiones, improvisaciones y
errores que se cometieron en el pasado.

POR UN CAMBIO EN LA CONCIENCIA
COLECTIVA

El subdesarrollo, desde el punto de vista
nuestro, es ante todo un problema mental y
por eso, mas alla de pensar en el desarrollo fi-
sico del pais, en el incremento de su produc-
cion y en todas esas cosas que son esenciales,
nosotros siempre pensamos que lo decisivo es
transformar al hombre y transformar su con-
ciencia, su mentalidad, su manera de entender
el porvenir, su realidad y su oportunidad.

Y creemos que cuando ese cambio se obtie-
ne se vuelve irreversible y garantiza los demas
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cambios. Creemos que esta cambiando la con-
ciencia colectiva. No le proponemos a Colom-
bia un proyecto politico que signifique la solu-
cion magica de sus problemas. Le proponemos
a Colombia que intentemos una nueva manera
de organizarnos en el orden politico para po-
der organizarnos mejor también en los demas
frentes de la vida nacional.

Yo no aspiro a ser un Jefe del Estado que
asuma simplemente las atribuciones especiales,
excepcionales que otorga la Constitucion de
este pais. He asumido la responsabilidad de
someter estos criterios, este programa y las
opciones politicas que representa el Nuevo
Liberalismo, a la consideracion de Colombia,
entendiendo que lo que pueda hacer una go-
bernante en un pais verdaderamente democra-
tico, no es ni puede ser otra cosa que un gran
coordinador de los esfuerzos de todos.

Lo que le propongo a los empresarios, a los
sindicatos, a los campesinos, a los profesiona-
les, a los trabajadores independientes, no es
que encontremos los caminos para que cada
uno, individualmente y en forma aislada, logre
la mayor riqueza o las mayores oportunidades,
sino para que todos valoricemos nuestro papel
social y nos asociemos en la gestion de los
asuntos de la colectividad.

Entendamos por lo tanto que el Estado nos
pertenece a todos. Tenemos la gran oportuni-
dad de ser una generacion creativa. La gran
oportunidad de cumplir una misién respecto
del destino del pais con base en el esfuerzo de
generaciones anteriores.

Yo no le tengo temor a ese reto porque sé
cuantos recursos tiene la Nacion y cuanto se
puede hacer por el bien de todos con las posi-
bilidades colectivas.

Mil gracias.




Pequena, mediana
Industria
vy Microempresa

Ponencia presentada por el grupo Industrial
en el Foro del Nuevo Liberalismo en Paipa,
junio 1985.

La Pequena y la Mediana Industrias consti-
tuyen realidades incuestionables hoy en dia
en cualquier tipo de economia, Y si bien jue-
gan su papel caracteristico en las economias
de mayor desarrollo, en paises como el nuestro
su papel se hace mas imprescindible y preciso.

Las posibilidades de la Pequena y la Media-
na Industria en el futuro, se observan poco
claras si se trabaja exclusivamente sobre las
leyes econOmicas generales del desarrollo del
capital, las cuales explican con razon, como la
dinamica de la sociedad capitalista induce la
concentracion y elimina progresivamente a los
competidores de menor escala. Sin embargo,
la mejor comprension de la economia politica
deriva de la no aplicaciéon mecanica de postu-
lados, que aunque valederos, estan siempre
sujetos al movimiento de las fuerzas scciales,
y a las transformaciones originadas en los avan-
ces de todo tipc que corren paralelos al desa-
rrollo historico.

Por otra parte, las doctrinas economicas
adquieren dimensiones y caracteristicas pro-
pias en cada pais, de acuerdo con sus condi-
ciones particulares y concretas. Es por eso que
la economia industrial de la postguerra mues-
tra el definitivo despegue del capital monopo-
lista hacia organizaciones corporativas inter-
nacionales, al tiempo que exhibe inusitadas
formas de integracion entre las unidades
pequenas y medianas y la gran empresa indus-
trial. Pareciera dificil de entender, a la luz de
una teoria destilada del desarrollo capitalista,
como paises como el Japon, cuyas empresas
transnacionales captan cada dia nuevos merca-
dos con base en la extraordinaria reduccion de
costos provenientes de sus economias de esca-
la, tienen una poblacion empresarial dentro de
la cual el 96% de sus unidades son pequeiias
o medianas. Otro tanto se podria comentar de
Alemania con un 95%, de Italia con un 98% o
de Francia con un 96.5%.

La idea de integrar la Pequeiia y la Mediana
Industria con la gran empresa ha tomado mas
fuerza a partir de la crisis energética de 1974,
ya que en los ultimos anos se ha demostrado
que son las pequehas unidades las que, en
momentos de lento crecimiento, alto desem-
pleo y cambios cualitativos en la demanda
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—como ocurre en la actualidad—, presentan
un mayor poder de adaptacion, permitiendo
la reestructuracion empresarial sin un alto
costo.

Segun parece, la década de los 80 se identi-
ficara en el mundo con una palabra: el desem-
pleo. Pues bien, un estudio del Gobierno de los
EE.UU. refleja como, en el periodo 1969-76, el
66 por 100 de los nuevos puestos de trabajo
creados en ese pais, se debieron a las empresas
con menos de veinte (20) trabajadores.

En Espana, también, recientemente se publi-
co la siguiente tabla que refleja la manera
como el desempleo afecta a los trabajadores
segun el tipo de empresa en 1980.

Numero de Trabajadores
empleados afectados
1— 25 5.4%
26— 50 4.4%
51— 100 7.1%
101 — 500 17.8%
501 — 1000 8.3%
1.001 —a 5.000 23.7%
mas de 5.000 33%

En el mismo afio, el nimero de huelgas en
territorio espanol fue de 1.669 con casi dos
millones y medio de trabajadores implicados y
mas de 108 millones de horas de trabajo perdi-
das. Se estima que menos del 40% afectaron
Pequenas y Medianas Empresas, con lo cual se
reafirma la mejor adaptabilidad de la P.M.I.
frente a los problemas de recursos humanos.

LA P.M.l. EN LA ECONOMIA
COLOMBIANA

La economia colombiana, como toda eco-
nomia en desarrollo y en proceso de industria-
lizacion, esta caracterizada por las limitadas
dimensiones de su mercado interno. Un proce-
so de industrializacion a través de la sustitucion
de importaciones va creando paso a paso las
condiciones de mercado para cada nueva linea
de produccion nacional, que antes se impor-
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taba. A excepcion de unos contados proyectos
industriales, lo normal es el establecimiento
de empresas con escalas de produccion adecua-
das a un mercado estrecho que con el tiempo
ira ganando las condiciones para su expansion.

Si quisiéramos evaluar un poco mas a fondo
las razones que continuaran manteniendo la
vigencia de la P.M.I. deberemos mencionar
entre otros los siguientes aspectos: 1). En mal-
tiples campos las dimensiones del Mercado
Nacional no hacen posible todavia el estable-
cimiento de grandes plantas productoras.
2). Dentro de cada rama industrial existen
diferentes productos, cada uno de los cuales
requiere de procesos de produccion diferentes,
unos de ellos adecuados a grandes escalas
productivas y otros que solo pueden producirse
rentablemente en establecimientos pequeios
y medianos. 3). El sistema de ensamblaje, ins-
pirado hoy en dia en la filosofia de la especia-
lizacion, confiere particularmente hoy en
Colombia un papel especifico a la P.M.1. que
debera suplir en las limitadas escalas de las
propias industrias de ensamblaje los requeri-
mientos de partes y piezas mediante el sistema
de la subcontratacion. 4). Asi mismo, dentro
de un contexto de interrelacion entre la P.M.1L
y la gran industria debemos anotar que en
numerosos casos es la existencia de las prime-
ras la que hace viable el montaje de la segunda:
tal es el caso de Pequefias y Medianas Indus-
trias que consumen una determinada materia
prima, que en base a la existencia previa de tal
mercado puede producirse en el pais.

Tales como los anteriores, podriamos anali-
zar muchos otros campos de desarrollo racio-
nal de unidades de produccion Pequenas y
Medianas en nuestro pais. Ha sido 1aas bien,
quizas, el desenfoque historico de muchos de
nuestros teoricos del Desarrollo, el que durante
afios ha ignorado que la P.M.I. no es una acci-
dente temporal de la economia nacional, sino
uno de sus mas importantes componentes
estructurales, y que aiin abandonada por dece-
nios a su propia suerte, ha llegado a convertirse
en agente actuante del proceso de desarrollo
colombiano.
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Para complementar los anteriores postula-
dos generales se hace conveniente ilustrar con
datos concretos el peso y participacion real de
la Pequena y Mediana Industria en el contexto
manufacturero colombiano.

Debemos comenzar entonces por una deli-
mitacion de terreno para el sector. Entre los
diversos Indicadores manejados en nuestro
medio, la disponibilidad de informacion esta-
distica oficial nos inclina a escoger el tamafo
por personal ocupado como el mas adecuado
por su homogeneidad y confiabilidad, de
acuerdo con la informacion ofrecida por el
DANE (Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica).

Como Pequena Industria entenderemos
aquellos establecimientos con menos de 50
trabajadores, anotando de paso que a partir de
1971 el DANE sehalo como objeto de su
Muestra Anual solo los establecimientos con
mas de 10 trabajadores.

REALIDAD DE LA P.M.I.EN COLOMBIA

Entendiendo por Pequena Industria los esta-
blecimientos con menos de 50 trabajadores y
por Mediana los que tienen un personal ocu-
pado entre 50y 199 trabajadores, y adoptando
informacion estadistica DANE de los periodos
81 y 82 podemos extractar las siguientes cifras
basicas:

La P.M.I. representa el 92.5% de los estable-
cimientos manufactureros del pais.

El 54.5% del personal ocupado, es decir mas
de la mitad del empleo manufacturero del
pais.

El 36% de los Sueldos y Salarios pagados
en el sector.

El 24.6% de las Prestaciones Sociales.

El 35.6% de la Produccion Manufacturera
del pais; es decir que juntamente con los suel-
dos y salarios representa mas de la tercera parte
del total nacional
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El 29.5% del Valor Agregado.

El 37.6% de la Inversion Neta realizada en
1981 por la Industria Colombiana.

El 33.2% de los Activos Fijos de la Industria
Nacional.

PROBLEMATICA SECTORIAL

La Pequena y Mediana Industria enfrenta
problemas de tipo estructural como los que
derivan del grado de dependencia del pais o los
que provienen del tamafio e imperfeccion de
de nuestro mercado. También se ve afectada
por las diferencias de nuestro andamiaje juri-
dico y el anacronismo de la legislacion laboral.

La situacion economica durante los Gltimos
anos se ha presentado particularmente dificil
para la P.M.I. La recesion ha golpeado dura-
mente las empreas del sector, no solo desde el
punto de vista del mercado interno sino tam-
bién a través de la caida de las exportaciones.

El cierre de uno y otro mercado ha obligado
a las empresas a disminuir sensiblemente sus
niveles productivos, traduciéndose lo anterior
en una considerable subutilizacion de la capa-
cidad instalada y del empleo generado.

Agravando la restriccion de la demanda, el
sector de Pequena y Mediana Industria ha teni-
do que observar con preocupacion la creacion
de nuevos talleres oficiales dedicados a com-
petir con él en sectores como la confeccion y
las artes graficas, asi como la ampliacion y
adquisicion de nuevos equipos en los talleres
oficiales ya existentes.

El cierre de las exportaciones hacia los
mercados del Grupo Andino, asi como las
dirigidas a los paises industrializados de Europa
y Norteamérica ha significado un duro golpe
para empresas del sector especialmente en
campos como las confecciones, las artes grafi-
cas y la metalmecanica. La propia politica de
restriccion a las importaciones, loable en su
inspiracion general, ha corrido el peligro de ser
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indiscriminada, llegando a la practica a sacar
del mercado exportador lo poco que quedaba
al sector de la confeccion, privado ahora de las
materias primas exigidas por sus clientes ex-
tranjeros, al sector de la metalmecanica que no
encuentra en el mercado nacional referencias
especificas requeridas para determinado tipo
de productos, al sector de artes graficas en
manos de algunos monopolios, etc.

Desde el punto de vista financiero la situa-
cion no se ha presentado mas halagiiena. Las
lineas de crédito de fomento destinadas al
sector no han tenido las caracteristicas reque-
ridas: han carecido de agilidad en la medida
en que su engorroso papeleo, sudemora, el tipo
de garantias requerido para su acceso, y su
condicionamiento al montaje de nuevos pro-
yectos de expansion las han colocado muy
lejos de ser la herramienta de apoyo eficaz
requerida por nuestro sector para sortear una
situacion de recesion. Asimismo, las tasas de
interés colocadas hoy incluso por encima de los
niveles de inflacion han desprovisto estas lineas
de sufilosofia de fomento. Instrumentos como
el Fondo de Garantias, respuestas efectivas en
su concepcion, deben enfrentar limitaciones
en los recursos y enfrabamiento en su ope-
racion.

El desorden que ha caracterizado el funcio-
namiento de la banca privada en los ultimos
afios, la concentracion del crédito hacia el inte-
rior de los propios Grupos Financierocs, y el
desbordamiento desproporcionado de las tasas
de interés coloco a las empresas del sector en
situaciones de iliquidez alarmante.

El dificil acceso a los recursos del crédito
de fomento e incluso al crédito privado insti-
tucional se convirtio en permanente factor que
presionaba a la pequefa y mediana industria
hacia un crédito extrabancario, que envalen-
tonado por el ejemplo de las entidades de cré-
dito institucional, reafirma cada vez con mas
fuerza su caracter usurario.

La ausencia de una politica global del Estado
hacia el sector de Pequefia y Mediana Industria
le hace casi imposible superar la atomizacion

y dispersion de sus esfuerzos, en especial
cuando se trata de potencializar acciones efec-
tivas de renovacion tecnologica, de responder
a desafios audaces de mercado como licita-
ciones o grandes contratos del Estado o de
adecuar mas eficazmente sus estructuras orga-
nizativas, administrativas o financieras.

Este Gltimo planteamiento se pone de pre-
sente en los planes de desarrollo dado que
todos, incluido el actual presupuesto, pres-
cinden de este sector como sujeto protagonista
del desarrollo economico y social.

Las perspectivas de la Pequena y Mediana
Industria en el campo politico estan ligadas a
los propios desarrollos de la Sociedad Colom-
biana en ese aspecto. Imposible como en lo
economico abordar el tema sin hacer referencia
al rol que la politica intenacional viene asig-
nando a nuestro sector en la sociedad contem-
poranea.

El famoso “Informe Netonboom” aprobado
por el Parlamento Europeo en febrero de 1978
afirma: “La dispersion de la propiedad, del
riesgo y de la responsabilidad, asi como la
cooperacion activa de multiples unidades
empresariales, garantizan estabilidad en el
orden social y una dinamica competitiva en el
orden economico”. El 3 de julio de 1980 la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Euro-
pa, a través de su comision permanente, redac-
t0 un documento en apoyo de la Pequefia y
Mediana empresa, conocido como plan comu-
nitario 81-86. En un detenido estudio, afirma
la Asamblea, que considera la existencia de la
P.M.I. como ‘“condicion indispensable para
garantizar los mecanismos de mercado y las,
condiciones de competencia leal, asi como de
la defensa y desarrollo de las libertades indivi-
duales en general’’. Formula, asimismo, once
propuestas a los estados miembros para forta-
lecer el sector.

No obstante la existencia de estos plantea-
mientos y el predominio en el campo interna-
cional de la concepcion que ubica a la P.M.I.
como elemento basico en la obtencion de la
armonia en el desarrollo social, el caso colom-

61



No. 17

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

biano revela una tendencia contraria, ligada a
una equivocada asignacion de prioridades en
nuestro proceso historico y como parte de un
error que alcanza a la mayor parte de Hispa-
noamérica.

Ademas de los criterios de proteccion selec-
tiva y los ajustes requeridos para el logro de
una distribucion mas equitativa como base de
una dinamica mayor y sostenida en la demanda,
se recalca la importancia de que Colombia
enfrente ya la expansion de la industria basica.
La carencia de una base sidertrgica moderna y
la gran fragilidad de la macroindustria en bie-
nes de consumo durable como en los sectores
textil y automotriz se convierten en grandes
obstaculos para el desarrollo de las industrias
no monopolicas.

El Estado debera considerar a la Pequefia y
Mediana Industria no como una sumatoria de
empresas dispersas, sino como un sector de la
produccion cuyo comin denominador son los
determinantes propios de su escala productiva
en un proceso de industrializaciéon. Y estos

determinantes delimitan caracteristicas comu-
nes, problemas comunes, dinamismos comu-
nes, necesidades comunes.

Por lo anterior hemos considerado que debe
ser la Ley Marco de la Pequeha y Mediana
Industria la perspectiva globalizante para abor-
dar su tratamiento. Mientras no se disponga
de este instrumento politico que senale un-
tratamiento diferencial y especifico para el
sector, las diversas politicas seran marginales y
aisladas. Debera ser esto, un enfoque general
capaz de encuadrar dentro de las peculiarida-
des del sector las diversas politicas especiales:
fiscales, crediticias, laborales, de compras ofi-
ciales, de fomento a la produccion o a las
exportaciones, de renovacion tecnologica, etc.

En el campo financiero consideramos nece-
sario el fortalecimiento de la banca oficial y su
aproximacion a la Pequena y Mediana Indus-
tria como mecanismo de equilibrio ante la cre-
ciente expansion de los Grupos Financieros y
los Capitales monopolicos. Asimismo reivindi-
camos el fortalecimiento de la Corporacion Fi-

ﬁ' Muniyterio de Devarrolio Economeo

corporacion nacional de turismo-colombia
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nanciera Popular mediante el incremento de
sus recursos y la diversificacion de sus canales
de capitalizacion; particularmente considera-
mos que se le debe autorizar la captacion de
ahorros del publico, de forma tal que incluso
las propias empresas del sector sean participes
y artifices en la solucion de sus problemas.
Consideramos también que ya ha llegado el
momento de replantear las tasas de interés del
crédito de fomento.

Un tercer bloque de propuestasse encamina
hacia la renovacion tecnologica del sector. Si
bien la Pequena y Mediana Industria ha demos-
trado en los ultimos afios un decidido empeno
de reinversion y adecuacion tecnologica, no
ha contado en minima medida con una politica
audaz y vigorosa del gobierno. Este aspecto,
que en lo general juega papel importante den-
tro del Gltimo Plan de Desarrrollo, ha de estruc-
turarse como un programa global para la
Pequenia y Mediana Empresa. La asesoria tec-
nologica brindada a la P.M.I. estd llamada a
solucionar problemas que cada una de esas
empresas no esta en capacidad de resolver ais-
ladamente, sobre todo por razones de costo,
la P.M.I. no esta normalmente en capacidad
de absorber gastos de Investigacion y Desarro-
Ilo; cuando los organismos especializados del
Estado asumen estas funciones y disenan los
mecanismos para transferirlos al conjunto de la
P.M.I. el efecto multiplicador de esta inversion
resulta incalculable.

Esta asesoria tecnologica ha de estar com-
plementada con el respaldo financiero reque-
rido para la transformacion interna de equipos
y proceso, sin la cual el disehio del programa
de asesoria tecnologica abortaria a medio
camino. No se reduce nuestra propuesta a un
modesto programa de asesores, apuntamos a
una transformacion tecnologica generalizada y
sin precedentes en nuestro pais, porque cree-
mos que se han dado al interior de la industria
las condiciones mas favorables y una gran
conciencia de la necesidad de “ponerse al dia™.

Propuestas concretas como los Parques
Industriales Integrados serian complemento
de gran utilidad en este programa, en la medida

en que la centralizacion fisica de las empresas
agiliza no so6lo los canales de asesoria sino que
permite a través de la creacion de servicios téc-
nicos y productivos comunes la cualificacion
de los métodos de produccion.

Adicionalmente, en la integracion de una
politica para el sector, han de tenerse en cuen-
ta otros elementos:

a). Desagregacion tecnologica de Proyectos:
cuando el Estado a los particulares licitan
paquetes de inversion ““llave en mano’’ la indus-
tria nacional, y particularmente la P.M.I. pier-
den la oportunidad de proveer componentes
parciales del proyecto, que en su defecto son
contratados dentro del proyecto global e
importados por el contratista.

b). La politica de compras del Estado debe
estar precedida por criterios claros de jerarqui-
zacion de preferencias asi como de politicas
de pago que eviten la intermediacion y la dila-
cion; asi mismo creemos de vital importancia
el progresivo desmonte de los talleres oficiales,
cuyo crecimiento tan solo viene a agravar el
problema del exceso de capacidad instalada, el
crecimiento de estos talleres es particularmente
preocupante para la P.M.L., pues tales talleres
dificilmente compiten con las lineas de la Gran
Industria.

c¢). Politicas de incentivo al empleo y la
Inversion en una situacion general caracteri-
zada por la reduccion de produccion y ventas.
Es de vital importancia disefiar instrumentos
capaces de contrarrestar el dinamismo recesi-
vo. La Pequena y Mediana Industria por sus
determinantes de empleo y por sus latentes
exigencias de renovacion puede responder muy
positivamente y con gran dinamismo a este
tipo de estimulos.

MICROEMPRESA

El Nuevo Liberalismo, consciente de la gran
importancia que revisten las estrategias gene-
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radoras de empleo, reconoce que en la P.M.L
vy la microemprea se encuentran dos factores
fundamentales para elevar los niveles de ocupa-
cion en la sociedad colombiana.

Estudios recientes demuestran que aunque
la cuantificacion y definicién de la microem-
presa no resulta facil, es posible afirmar que el
sector ocupa un 27% de la poblacion activa
colombiana. Precisamente es la microindustria
el sector mas dinamico si se tiene en cuenta
que para efectos del tratamiento estadistico
del DANE, no se consideran industrias de
menos de diez trabajadores asimiland ose como
informal toda esta franja de pequefias em-
presas.

El elemento principal en la politica del Esta-
do hacia la microempresa debe consistir en la
formulacién de programas serios que rebasen
los esfuerzos de coyuntura y se orienten al
suministro de una atencién integral a este tipo
de unidades, particularmente dirigida hacia las
micro-organizaciones que involucran elemen-
tos minimos de acumulacién de capital supe-
rando los rendimientos de subsistencia o mar-
ginalidad.

La microempresa debe ser el germen de la
Pequena Industria organizada para garantizar
el crecimiento econdmico, el desarrollo empre-
sarial y la contribucion efectiva del problema
del desempleo. Por ello la atencion integral
debe comprender programas de crédito, capa-
citacion, asistencia técnica y gestion directiva,
de tal manera que el microempresario se colo-
que como parte del contingente de los produc-
tos y no se erija en un competidor irregular de
los mismos.

El Nuevo Liberalismo apoya programas
como el de Nuevos Profesionales-Empresarios
y todas las acciones organizadas en torno a la
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microempresa, al tiempo que advierte sobre los
peligros que entrafia la manipulacién de este
concepto, los cuales conducen frecuentemen-
te al embellecimiento técnico y demagbgico
de la marginalidad urbana.

Por altimo consideramos fundamental para
el disefio de las politicas hacia este sector, la
organizacion de los productores a partir de las
agremiaciones que lideran a la Pequefa Indus-
tria colombiana y cuentan con una vasta expe-
riencia sobre el particular.

Elprogresoy
eldesarrollo
de un pais estan
marcados porla
permanenciade
sus industrias.

Por eso, junto a mi prefiero...
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Mas de 25 anos de permanencia en el
interior de los colombianos
GANITEX LTDA.




Colombia ante las
nuevas tecnologias

EL MARCO ECONOMICO
INTERNACIONAL

El futuro industrial de la mayoria de los
paises en desarrollo es incierto. La ONUDI, en
su Conferencia Mundial de Lima, planted la
meta del 25% del producto industrial mundial
como participacion de los paises del Tercer
Mundo para el afio 2000. El exitoso ejemplo
dado por los pioneros del redespliegue indus-
trial (Korea, Taiwan, Hong Kong, Brasil, Méxi-
co, etc.) comenzaba a mostrar que las ventajas
comparativas podian cambiar en favor de los
paises subdesarrollados. La mano de obra bara-
ta era un atractivo irresistible para las empre-
sas transnacionales.

TRANSNACIONALIZACION Y
AUTOMATIZACION

Al final de los afos cincuenta, una vez
agotado el impulso que la economia occiden-
tal tuvo.con la reconstruccidon europea, se
registro una tendencia crénica hacia la depre-
sion, la cual fue frenada o atenuada con medi-
das keynesianas, dedicadas a la defensa militar
y al gasto publico inspirado en el New Deal.

Por Félix Moreno

La disminucion en la rentabilidad de las
empresas norteamericnas, frente a la mayor
proteccion social que habian logrado los traba-
jadores de ese pais, llevo a estas empresas a
recuperar su participacion en la distribucion
del ingreso nacional por dos vias: la primera
fue la automatizacion, que permitia que la par-
ticipacion de los salarios en el producto bruto
disminuyera, aunque aumentara el salario real;
la segunda via para mantener las tasas de utili-
dad esperadas, fue buscar una mano de obra
barata donde la hubiera. Pero ademas de mano
de obra barata, era necesario que las condicio-
nes brindadas por los paises anfitriones a los
inversionistas extranjeros fueras estables y
atractivas: sindicatos fuertes podrian hacer
muy pasajero el precio bajo de la mano de
obra; gobiernos nacionalistas o xenofobos no
ofrecian seguridad; paises con elecciones, en
donde las reglas de juego pudieran ser cambia-
das por el partido de turno en el poder, no
daban garantia suficiente. Por el contrario, era
necesaria una gran estabilidad politica y econo-
mica. Todos los paises de industrializacion
reciente (PIR) impulsada por la entrada masiva
de subsidiarias de empresas transnacionales,
lograron ofrecer tal estabilidad politica y eco-
nomica: Korea, Taiwan, porque eran paises
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donde el sistema capitalista queria demostrar
su superioridad frente a la amenaza socialista;
Hong Kong, ofrecia total seguridad, por ser
colonia britanica; Brasil, porque su dictadura
militar logro hacerle entender al capital trans-
nacional que las aspiraciones de potencia de
segundo orden no constituian amenazas para
sus objetivos; México, porque hace mas de 50
anos descubrio el secreto de la estabilidad en
su sistema de democracia restringida.

Estos ejemplos llevaron al resto de paises
en desarrollo a creer que el éxito de los prime-
ros podia imitarse. De ahi la meta del 25% del
producto industrial mundial. Se creia que el
mundo capitalista podia tolerar un nimero
creciente de Koreas y Taiwanes. Pero a medida
que los pioneros iban teniendo mas éxito, mas
se cerraban las economias centrales del Norte
v mas dificil se hacia convertirse en PIR.

Pero simultdneamente y en forma ininte-
rrumpida el gran capital transnacional seguia
librando su batalla con los duenos de la mano
de obra por la participacion del excedente
economico. La ciencia de la guerra habia
demostrado su capacidad y ganado el recono-
cimiento de la comunidad empresarial nortea-
mericana. La ciencia de postguerra tuvo
entonces una calurosa acogida en las grandes
corporaciones y nacieron los departamentos
de investigacion y desarrollo. La ciencia dejo
su dimension principal de ser goce del intelec-
to, para convertirse en insumo para la tecnolo-
gia y la mision de la tecnologia de postguerra
era evitar la caida de las tasas de ganancia, a
pesar de la implantacion de la economia del
bienestar, que habia quedado como herencia
muy apreciada de Roosevelt.

La automatizacion era la respuesta renovada
que la tecnologia le daba al capital, pero tal
respuesta no fue suficiente en los anos cincuen-
ta, cuando comenzo el éxodo de las empresas
norteamericanas hasta transformarse en trans-
nacionales.

Sélo en los afios 70 la tecnologia fue capaz

de presentarle al capital una solucién mads
atractiva que el redespliegue. Una sola ciencia,
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la fisica, ha logrado tan impresionante respues-
ta. Desde el transistor hasta el chip de varios
millones de bytes, se ha producido una carrera
vertiginosa que ha revolucionado la tecnologia
¥ la economia mundial. La microelectrénica
acabo con la teoria del ciclo de vida del produc-
to, montada sobre la observacion del redes-
pliegue industrial. Esta en peligro la cola de los
paises que esperan convertirse en PIRES v los
que ya lo son luchan por no dejar de serlo. La
industria vuelve a ser activa para los paises
centrales, incluso la mas tradicional como la de
los textiles y calzado, puesto que la mano de
obra se apropiara de muy poco en el momen-
to de distribuir la ganancia. La robdtica
comienza a desplazar mano de obra semicalifi-
cada. El gran atractivo que ofrecian los paises
subdesarrollados, candidatos a entrar en la cola
de los PIRES, se esta desvaneciendo. Para las
transnacionales sera poco importante la mano
de obra barata de los paises subdesarrollados.
La meta del 25% del producto industrial mun-
dial, en vez de acercarse, se alejara. Es posible
que la participacion de los paises del Tercer
Mundo, incluidos los PIRES, en el afio 2000
sea inferior a la registrada en 1980.

El gran capital transnacional se prepara para
salir de esta crisis automatizado, robotizado,
informatizado. La competencia por los merca-
dos mundiales entre las grandes empresas ya
no se libra en Wall Street o en la City, ni en
los alfombrados pisos de los grandes ejecutivos.
Los generales todavia visten pantalén y cha-
queta, pero los ejércitos son de bata blanca. La
lucha por el predominio, tanto militar como
economico, se libra entre laboratorios de inves-
tigacion y desarrollo. Un alto desarrollo tecno-
logico no es suficiente, pero si es condicién
necesaria para sobrevivir a la crisis actual en los
paises centrales.

La conclusion mas dramatica no es que el
gran capital ya no necesita de la mano de obra
de los paises periféricos: lo mas dramatico es
que cada vez necesita menos la mano de obra
de sus propios paises sedes.

Nos enfrentamos nuevamente con el circulo
vicioso de la depresion: las grandes empresas
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luchan por sobrevivir, reduciendo costos,
modernizandose, automatizandose; pero en la
medida en que lo hacen, crean mas desempleo;
ese mayor desempleo acentua la recesion y
lleva a las empresas a utilizar mas moderniza-
cion tecnologica para sobrevivir.

No es facil hacer pactos entre las grandes
empresas para no automatizarse exagerada-
mente, cuando se ha probado que la automati-
zacion reduce costos y mejora la competitivi-
dad. El sector automotriz nos proporciona un
escenario del inmediato futuro: en los anos
noventa solo quedara algo mas de una docena
de grandes transnacionales en el mercado del
automovil; las demas habran desaparecido por
compras o fusiones. La competencia entre las
sobrevivientes incluira una amplia variedad de
acuerdos de cooperacion, tenderan a desapare-
cer las notables diferencias entre marcas; detras
de una marca de automoévil habran partes y
piezas de varias de las empresas sobrevivientes.
En pocos ahos estaremos montados en el
llamado auto mundial y éste sera el precursor
de muchos otros productos mundiales.

HACIA UNA NUEVA DEFINICION DEL
EMPLEO

:;Como se resolvera en los afios noventa el
problema del desempleo? Se resolvera por
decreto, redefiniendo el desempleo. En los pro-
ximos afos se veran medidas como las
siguientes:

— Semanas de 4 dias laborales.

— Jornadas de seis horas.

— Vacaciones de un mes por semestre.

— Elevacion de la edad para ser considerado
miembro de la fuerza activa de trabajo.

— Alta retencion de los jovenes en los sis-

temas educativos hasta edades cercanas a los 30
anos.
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— Reciclaje en el sistema educativo de grue-
sos contingentes de trabajadores para actuali-
zarlos o reprofesionalizarlos.

— Creacion de una enorme cantidad de nue-
vas profesiones que seran desempefiadas por
personas de alta calificacion.

— Desaparicion de un gran numero de ofi-
cinas de baja calificacion.

— Surgimiento de la “industria’ del ocio
creativo.

— Fuerte expansion de la ““industria’ del
ocio recreativo.

— Concentracion de casi el 80% de los
trabajadores en el sector terciario, dejando
atendida la industria y los sectores agropecua-
rios y mineros con el 20% restante.

Pero quizas lo mas impresionante de este
mundo de los anos noventa es que estos fuertes
cambios en “ingenieria social” entraran en los
paises subdesarrollados con muy poco retraso
con respecto a los desarrollados. El desempleo,
segin la definicion de hoy, vigente sera
universal.

IMPACTO DE LASNUEVASTECNOLOGIAS
SOBRE LOSPAISES
SUBDESARROLLADOS

Habra paises que quieran parar la rueda de
la historia invocando el uso de tecnologias
intermedias o apropiadas. Estos se quedaran
mas rezagados todavia, perderan toda capaci-
dad exportadora, tendran graves crisis en sus
sectores externos, agudizaran sus problemas
de deuda externa y se africanizaran, convir-
tiéndose en candidatos a las limosnas de la
comunidad internacional.

Los paises en desarrollo no pueden ocultar
la cabeza en la arena; tienen que aprender a
convivir con las nuevas tecnologias, lo antes
posible, ya no para pretender exportar hacia
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los paises centrales, sino para mantenerse en sus
mercados internos y en el de sus vecinos.

;Que pasara con los PIRES? Creemos que
no pasaran de una docena. Parecen con su
puesto asegurado. Korea del Sur, mientras no
se altere el respaldo militar norteamericano;
Taiwan, alin en el evento de que llegara a ser
parte de la China Popular; Hong Kong, ya tiene
50 anos de statu quo asegurado. Singapur
mientras mantenga su neutralidad dentro del
paraguas del Commonwealth. En cuanto a
Malasia, Thailandia, Indonesia y Filipinas, que
ya estan entrando al Club, su futuro depende
en buena medida de la estabilidad politica de
la region y de que sus gobiernos se mantengan
como pro-occidentales y de gran apertura
frente al capital extranjero.

Hay dos importantes candidatos cuya entra-
da es imposible de atajar y que pueden poner
en peligro la entrada de los otros paises asiati-
cos. Me refiero a China Popular y a India,
aunque este Gltimo podria perder su aspiracion,
si la lucha de los sikhs es imitada por otras
minorias raciales y culturales de esa vasta
nacion.

Los otros PIRES probablemente seran lati-
noamericanos. Esta asegurada la continuidad
como tales de México y Brasil, por el gran
tamano de su mercado interno.

Es curioso que Argentina, el pais de mas
calificados recursos humanos en América Lati-
na, no figure en las listas de los PIRES.

;Como se compatibilizara el ntumero de
PIRES casi estable y la recuperacion de las
ventajas comparativas por parte de los paises
centrales? Los que siguen de cerca la evolu-
cion de la microelectronica predicen que habra
alglin redespliegue en este sector, pero yva no
basado en mano de obra barata y semicalifi-
cada, sino en ingenieros y técnicos tan buenos
como los de los paises centrales y menos cos-
tosos que éstos. No seran muchos los paises
que logran satisfacer esta condicidn, pues
ademas de la gran estabilidad politica y econo-
mica, que puede ser lograda por cualquier dic-

tadura férrea y estable, sera necesario formar
y retener una valiosa dotacion de cientificos,
y técnicos, que formara la columna vertebral
del sector exportador de manufacturas de esos
paises.

LA INFLUENCIA DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS EN EL FUTURO

¢Es suficiente con redefinir una estrategia
de desarrollo econoémico?

Presentado en esta forma de rapidos brocha-
zos el panorama econémico mundial de finales
de esta década ;qué podemos prever para
Colombia y en particular para su sector metal-
mecanico?

Cuando el expresidente Lopez planted en
1974 que Colombia fuera el Japon de Suramé-
rica, estaba proponiendo que el pais se convir-
tiera en otro PIR de América Latina, siguiendo
los pasos de Brasil y México.

;Estara hoy Colombia mas cerca de esa
meta que en aquella ocasion? Desafortunada-
mente creemos que no. Hoy tenemos una
industria golpeada por bandazos de politica
econdmica. Sufrimos un neoliberalismo econo-
mico, que en nada beneficio a la industria. Las
politicas estabilizadoras han tenido como sub-
producto frenar el crecimiento industrial. Hoy
se tiene proteccidon arancelaria, pero no se
tienen suficientes consumidores. No hemos
sido lo bastante imaginativos para mantener a
nuestros vecinos y a nosotros mismos interesa-
dos en la integracion econdomica, Gnica salida
inmediata a la estrechez de los mercados. El
pais sigue siendo pretecnologico en su alta
direccion. A la politica tecnologica todavia’
no se le da importancia suficiente, como para
aprobarse en el CONPES. La tecnologia al ser-
vicio de nuestro sector productivo sigue siendo
predominantemente forinea y esto no ha
preocupado a los Gltimos gobiernos.

Pero por encima de todas esas dificultades

que nos alejan de ser un PIR, esta la situacion
socio-politica, que no puede ser calificada de
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estable. No es posible ni sensato pretender ser
un nuevo miembro del exclusivo club de los
que estan saliendo del subdesarrollo econémico
mientras no hayamos resuelto conflictos tan
profundos como los que aquejan a nuestra
sociedad. Por ello la politica de paz es un
desideratum para cualquier gobierno colom-
biano. Sin paz estable, y la estabilidad se apoya
en la justicia social, no habra industria, ni agri-
cultura, ni sociedad.

Colombia esta en el camino de redefinirse
como nacion. Nos movemos hacia un nuevo
equilibrio, apoyado por grupos sociales mas
amplios, que necesariamente conllevan mayor
pluralismo ideologico. Durante los ultimos
tres anos hemos comenzado a debatir, con
tropiezos y silencios, el problema nacional.
Hemos llegado a cierta madurez politica,
como para no esperar que el término de una
guerra civil nos siente a convenir un futuro.

Bienes de capital

Columna vertebral de la estrategia de indus-
trializacion

Y en ese futuro la industria tendra que
jugar el papel modernizador que tuvo en los
anos cincuenta. Pero el destino de la industria
esta estrechamente ligado al de la agricultura;
no se puede salvar la una sin la otra; son las dos
ruedas de una bicicleta. Sin consumidores en

el campo no habrian grandes productores en la
ciudad.

Nuestra industria del futuro debera atender
tres mercados en etapas sucesivas; el mercado
interno ampliado por una reforma del régimen
de produccion agrario, el mercado de los paises
vecinos, por lo que hay que preservar en la
integracion andina y latinoamericana y el
mercado mundial, por Gltimo. No podemos
pretender ser un PIR, montados sobre la estruc-
tura de la distribucion del ingreso que hoy
tiene el pais. Si esto no fue posible en Korea
mucho menos lo serd en la convulsionada
Colombia de hoy.

Si el diagnostico presentado es correcto, la
metalmecanica se debe convertir en la colum-
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na vertebral del nuevo desarrollo industrial, ya
que si el mercado interno va a ser la primera
prioridad, es necesario profundizar nuestro
proceso de industrializacion, estancado hace
veinte anos. Y esa profundizacion pasaa través
de los bienes de capital. Y por ser el mercado
interno la primera prioridad, podemos permi-
tirnos un mayor pluralismo tecnologico que el
que pueden tolerar los paises centrales a los
PIR. El desempleo de origen tecnologico que
nos ira llegando de los centros entrara en
forma mas lenta que en tales paises y nos dara
mas tiempo para redisefiar nuestra sociedad,
en relacion con la ocupacion, el trabajo, el ocio
y la creatividad.

El sector metalmecanico sera la vanguardia
del nuevo esfuerzo industrializador. Para ello
tendra que convertirse en un vigia, que siga
de cerca la evolucion de la tecnologia mundial,
que haga permanentes evaluaciones para defi-
nir el momento mas oportuno de entrada de
las nuevas tecnologias.

Pocos sectores industriales van a ser tan
transformados por las nuevas tecnologias como
el metalmecanico. Es necesario que nos prepa-
remos a cambiar antes de que el cambio se nos
venga encima, cuando ya sea demasiado tarde
y estemos sitiados por productos procedentes
de los paises del centro o de aquellos a cuyo
club esperamos pertenecer en un dia no lejano.

Hipotesis sobre la entrada de las nuevas tec-
nologias de base microelectronicaen Colombia

La robotica y los sistemas flexibles de pro-
duccion no llegaran a Colombia en lo que resta
de esta década, excepto en forma demostrati-
va o solo traidas por unas poquisimas subsidia-
rias de transnacionales.

Los robots son caros y remplazan mano de
obra no calificada o semicalificada, que es
abundante y barata en el pais.

Los sistemas flexibles de produccion tam-
bién son caros y remplazan mano de obra
semicalificada dedicada al manejo de materia-
les. Ademas esta es la masreciente de las nuevas
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tecnologias y aun se encuentra en fase de
consolidacion.

En los paises desarrollados las maquinas de
control numérico seran las mas abundantes en
el parque de maquinas herramientas a finales
de esta década. A Colombia ya han comenzado
a llegar y para 1990 algun porcentaje reducido
del parque sera de control numeérico. De las
cuatro tecnologias de base microelectronica
(robot, CAD/CAM, Sistemas Flexibles de
Produccion y Control Numérico) esta Gltima
sera la de mas rapida penetracion.

De continuar la politica laboral actual, sera
mas rapida la entrada del control numérico en
Colombia, por el ahorro de mano de obra cali-
ficada que logra. Mientras mas orientada sea la
produccion hacia el mercado interno, menos
necesidad habra de introducir las modernas
tecnologias, que van destinadas a productos
de gran calidad y precision, normalmente
exportados.

La difusion del control numérico durante los
proximos cinco afios sera lenta debido a la falta
de informacion economica de los empresarios
v a la ausencia de servicios de reparacion y
mantenimiento.

La entrada de control numérico al pais
tendra como motivaciones las siguientes: imi-
tar los meétodos de produccion de la casa
matriz, por parte de subsidiarias de transna-
cionales y el efecto demostracidon entre empre-
sarios: el control numérico sera otro simbolo
de status industrial, como lo es el computador.
Es posible que estas motivaciones produzcan
un apreciable grado de subutilizacion de los
equipos, el que ira disminuyendo a medida
que se vaya ‘‘popularizando’™ su uso.

Los sistemas CAD llegaran en lo que resta
de la década a las grandes empresas de ingenie-
ria, pero su entrada en el sector industrial sera
muy reducida, debido a que la tecnologia
usada por el sector viene del exterior, en forma
de licencias o de copias, y en ambos casos ya
esta hecho el diseho. Las subsidiarias de las
transnacionales tampoco contribuiran a la
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difusion de CAD, ya que producen con disefios
elaborados y estandarizados por las casas
matrices. E1 CAD ahorra principalmente inge-
nieros de disefio o mano de obra supercalifica-
da. Este tipo de personal influye muy poco en
el costo laboral de nuestras industrias.

Ademas del alto costo de las nuevas tecno-
logias, otros factores que retrasan su entrada
en paises como Colombia, son los siguientes:

a). La recesion internacional y nacional, que
aun produce bajas tasas de crecimiento.

b). La pérdida de la inversion hecha en las
tecnologias existentes, que serian descartadas
de producirse el remplazo y ain son competi-
tivas. Esto se debe a la falta de complementa-
riedad entre las nuevas tecnologias y las
actuales,

¢). La escasez de personal calificado que
domine estas nuevas técnicas.

d). La ya mencionada falta de difusion entre
empresarios y de adecuada representacion de
las firmas vendedoras de los equipos, por la
escasa demanda existente en la actualidad.

El impacto sobre el empleo por la entrada
de las nuevas tecnologias en lo que resta de la
década sera despreciable. Pero al mismo tiem-
po no es dable esperar un crecimiento impor-
tante de la mano de obra que empleara el sector
industrial, el crecimiento de la cual serd inferior
al del valor agregado del sector.

En elsector metalmecanico colombiano sera
muy leve la pérdida de ventajas comparativas
en la exportacion de manufacturas, debido a
lo escaso de éstas y aque los mercados a los que
ha llegado solo son aquellos de los paises veci-
nos. Quizas en los productos de mas valor por
unidad de peso, se pierda la capacidad exporta-
dora, a no ser que se mantenga mediante acuer-
dos comerciales con paises andinos o centroa-
mericanos que otorguen ventajas arancelarias
0 las manufacturas metalmecanicas colombia-
nas. Productos como estructuras arancelarias,
carrocerias, herramientas sencillas, arados,
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etc. podrian mantener sus exportaciones, pues
son relativamente baratos por unidad de peso
y las nuevas tecnologias no van a influir
mucho en su proceso de produccion.

Sin embargo el impacto de las nuevas tecno-
logias sobre el sector metalmecanico sera
considerable a finales de siglo, y Colombia
podria perder toda su capacidad exportadora
si no implementa un programa de moderniza-
cion tecnologica en este sector.

Colombia no tendra problemas con la capa-
citacion de la mano de obra para utilizar el
control numérico. Aunque hasta el presente
algunas empresas han introducido estas técni-
cas sin contar con programas de formacion, en
los proximos tres afios el SENA y las Universi-
dades ya habran incorporado suficientemente
los programas respectivos.

Recomendaciones de politica tecnolégica-
industrial frente a las nuevas tecnologias

Aunque sblo unos pocos paises del Tercer
Mundo se veran afectados inmediatamente
por las aplicaciones industriales de la micro-
electronica, la mayor parte, incluyendo los
pequefios y mas pobres, deben enfrentar el
diseno de estrategias para la creacion y expan-
sion de sus capacidades en electronica. La
pregunta no es si aplicarla 0o no sino cuando,
donde y con qué criterio.

Si aceptamos la anterior conclusién, nos
evitaremos el clasico debate de si debemos
impulsar o por el contrario retardar la entrada
de las nuevas tecnologias en un pais con alto
grado de desempleo, como Colombia,

Pero se preguntaran algunos si una tan deter-
minada decision de impulsar la entrada de las
nuevas tecnologias no complica el ya grave
problema del desempleo. Claro que lo compli-
ca, pero deben existir otras politicas publicas
que absorban el desempleo de origen tecnolo-
gico. Seria una equivocacion de graves conse-
cuencias el utilizar la politica tecnologica como
instrumento contra el desempleo, ya que al

hacerlo se condenaria al pais a un serio atraso
tecnologico, y su contribucién a aliviar el
desempleo seria minima. No se debe buscar
en la seleccion de tecnologia la solucién a un
problema que deberia ser lograda por las refor-
mas estructurales, que por tantas décadas se
han evitado en nuestro pafs.

La toma de conciencia frente al problema
que plantean las nuevas tecnologias, puede
demorarse debido a su lenta penetracién en
nuestro medio. Es peligrosamente posible que
no se tome en serio este trascendental cambio
tecnologico y se siga como si nada fuera a
pasar.

Una politica industrial, que no ha existido
en nuestro pais en los altimos lustros, tendria
que ser disefiada con un enfoque de desarrollo
tecnologico. Ya no es posible si se quiere sobre-
vivir como pais en desarrollo, seguir conside-
rando que el Ministerio de Desarrollo hace la
politica industrial y Colciencias se dedica a la
ciencia y la tecnologia, como si esta Gltima
actividad fuera una entretencion de personas
sin responsabilidades publicas. Esta es la
vision que ha predominado en nuestro medio
donde los grandes gerentes poco se ocupan de
tecnologia y cuando lo hacen es para negociar
la licencia con una empresa extranjera.

La politica industrial deberia mas bien
llamarse tecnologica-industrial, para mostrar
la nueva llave que deberia existir entre estas
dos areas de la politica ptblica.

El sector central de la nueva politica indus-
trial deberia ser el de bienes de capital, y para
ello es necesario un plan de apoyo tecnologico
a su produccion. Dentro de este plan deberia
tener un papel destacado la promocion de las
tecnologias de base microelectronica. Tal
promocion podria comprender acciones como
las siguientes:

a) Campanas de induccion sobre las nuevas
tecnologias.

b) Programas concentrados de entre-

namiento.
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c) Apoyo estatal a las mas destacadas em-
presas con posibilidades de incorporarlas.

d) Demostracion y asesoria individual a
las empresas.

e) Subsidiar el leasing de maquinaria que las
incorpore.

f) Creacion de nuevas empresas y promocion
de fusiones en sectores intensivos en ellas.

g) Apoyo a la infraestructura en telecomu-
nicaciones, que permite su aplicacion.

Esta elemental funcion de promocion debe-
ria estar acompanada por una estrategia de
incorperacion y uso de las nuevas tecnologias,
ya que al entrar éstas a ser el estado corriente
del arte a finales de siglo, los paises en desarro-
llo tendran que ser mas selectivos en la esco-
gencia de sus renglones de exportacion.

La estrategia podria tener las siguientes
caracteristicas:

— Tratar de encontrar nichos muy bien deli-
mitados en los que se busque crear ventaja
comparativa.

— Desarrollar la capacidad de negociacion
en estas areas.

— Monitorear y evaluar permanentemente
el cambio en nuevas tecnologias.

— Crear un clima favorable para la innova-
cion y no simplemente apoyar la investigacion
y desarrollo.

— Confiar simultineamente en el esfuerzo
tecnologico interno y en la tecnologia im-
portada.

— Promover la automatizacién, preocupan-
dose por aliviar los efectos socio-economicos
negativos que produzca.
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— Promover asociaciones, cooperativas o
empresas entre el sector publico y privado para
investigacion y desarrollo.

— Crear pequenas y medianas empresas de
alta tecnologia, con lideres innovadores, los
gue en ocasiones podrian ser investigadores
destacados de las universidades.

— Proteccion moderada a la produccion
nacional en areas relacionadas con las nuevas
tecnologias.

— Eventualmente invertir en empresas me-
dianas de alta tecnologia de los paises desarro-
llados.

La altima etapa de una politica dirigida al
dominio de las nuevas tecnologias es la de
llegar a superar laetapa de un eficiente usuario
para llegar a la de productor de las mismas.

Por ser esta etapa la Gltima y mas dificil, no
significa que haya que dejar todo lo que se
podria hacer para el siglo préximo. Si quere-
mos tener microelectronica propia en el ano
2000, tenemos que comenzar a crearla desde
ahora. Aunque la industria de los semiconduc-
tores sera un club muy cerrado a donde sblo
tendran acceso unos pocos paises del Tercer
Mundo, Colombia tiene suficientes recursos
humanos, dentro y fuera del pais, para aspirar
a tener una pequena porcion del pastel de esta
nueva ciencia, madre de una revolucion tecno-
logica que alcanzara a todos los sectores de la
economia y de la sociedad.

Para tener alguna posicion en el proximo
siglo en microelectronica, debemos preocupar-
nos desde ahora por la ciencias de la computa-
cion, las telecomunicaciones, la ingenieria del
software, la robotica, los ldseres, las fibras
opticas, etc.

Aun sin llegar a producir o ensamblar los
chips, podriamos ponernos la meta de producir
maquinas herramientas de control numérico
sencillas o de adaptar lo mas moderno de
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nuestro parque industrial convencional al con-
trol numérico. Simultaneamente se pueden ir
haciendo intentos de ensamblar robots senci-
llos, con disefios propios, para tareas faciles y
muy monotonas en todos los sectores indus-
triales en donde sea posible avanzar con la
automatizacion.

No seria deseable que la automatizacion de
origen microelectronico entrara en Colombia
traida porla “mano invisible’’ de Adam Smith.
Es muy conveniente que el gobierno formule
y se guie por politicas de modernizacion tec-
nologica, disefiadas desde ya, cuando todavia
hay tiempo de reaccionar y no cuando el pro-
blema se nos venga encima al entrar en la
proxima década.

De no reaccionar a tiempo, Colombia seria
uno de los tantos espectadores pasivos en el
enfrentamiento por la distribucion mundial de
la industria entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados de industrializacion reciente
(PIR).

Los avances que pueda lograr el pais con sus
propias empresas en el campo de la microelec-
tronica deberan tener como condicion necesa-
ria una politica coherente y continuada de
fomento a la industria de bienes de capital,
produccion que debe iniciarse en el pais con
tecnologias modernas y no con las tecnologias
que ya estan por convertirse en obsoletas. Por
ejemplo: debe discutirse la justificacion eco-
nomica de volver a producir tornos tradiciona-
les, cuando los de control numérico los estan
sacando del mercado y por lo tanto sus precios
estdn cayendo fuertemente en el mercado
internacional. Seria o no mas conveniente
importar los tradicionales que aiin sean nece-
sarios y enfrentarse a la produccion de los de
control numérico, para lo cual vuelve a plan-
tearse el problema del tamafio del mercado y
las posibles, pero dificiles, exportaciones a los
paises vecinos.

Este sera uno de los problemas mas serios
de politica de industrializacion que tendra
Colombia en los proximos anos.
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