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A los lectores

En casi siete afios de actividad politica en Bogotd, el Nuevo Liberalismo ha vivido nu-
merosas experiencias y ha logrado importantes realizaciones. Nos propusimos trabajar por
una nueva manera de hacer politica; crear una conciencia analitica y critica en ia ciudada-
nia acerca de la vida nacional y las realidades locales; formar cuadros y equipos de dirigen-
tes adecuados para un partido politico moderno; interpretar las necesidades y valores de
una gran ciudad de casi 5 millones de habitantes y buscar conceptos politicos que inte-
gran a toda la poblacion.

En este tiempo han sucedido muchas cosas. Nuestros objetivos no se pueden realizar en
pocos afios ni obedecen a limitadas coyunturas electorales, pero ya existe un balance que
recoge este Documento con el cual se hace justicia al esfuerzo de los concejales, a los
miembros del Comite Coordinador Distrital, a los representantes en altas posiciones distri-
tales v en las Juntas Directivas. La ciudadania nos ha dado su confianza desde 1980 vy es
logico que espere de nosotros un informe sobre lo que hemos hecho para interpretarla y
servirla. En aquel afio, a pesar de estar recién nacido, el Nuevo Liberalismo obtuvo
26.000 votos en las elecciones de concejo; dos anios mds tarde logramos 217.000 votos en
las parlamentarias y 285.000 en las presideciales. Mantuvimos las proporciones en 1984 y
perdimos cierto terreno en 1986, Cada uno de estos episodios tuvo sus propios factores y
circunstancias. Cada uno nos ha dejado lecciones porque si bien creemos que las lineas
fundamentales de nuestra lucha han sido correctas y las hemos defendido fielmente, es na-

- tural que también nos hayamos equivocado en algunos aspectos. Debemos examinar los
aclertos y los errores para identificar mejor nuestros futuros programas y empenos.

Quien repase este documento se sorprenderd de todo lo que ha hecho el Nuevo Liberalis-
mo en Bogotd. La verdad es que los medios de comunicacion ho han dado una idea exacta
de esta labor. La noticia diaria no permite apreciar la proyeccion de una gran politica y
nuestras propias estrategias para divulgar debidamente las realizaciones del Nuevo Libera-
lismo no siempre han sido las mejores por la modestia de nuestros recursos economicos y
por cierto pudor excesivo para mostrar obras que entemos como el cumplimiento del de-
ber y no como una realizacion excepcional.

Siempre hemos tenido en mente desarroliar la conciencia politica de Bogota. La ciudad
era apdtica, escéptica y a veces hostil a los procesos politicos. Cuando llegamos apenas
participaban 250.000 ciudadanos en las elecciones de concejo. Hoy esa cifra se ha triplica-
do y todo indica que en 1988 y 1990 en Bogotd participard un millon o mds de personas
en los episodios electorales. El cambio no es tan solo cuantitativo. A esa participacion se
estd llegando porque el Nuevo Liberalismo innovo los contenidos del debate politi-
co, introdujo nuevos sistemas de informacién popular, promovié cursillos de capacitacion,
foros y asambleas en todos los rincones de la ciudad. Bajo la direccién de Alberto Villami-
zar Cardenas y los activos y desvelados jefes de zona se ha construido en la ciudad la mds
grande organizacion politica territorial y en nuestros empefios hemos llegado al punto de



tratar de tener un amigo promotor del Nuevo Liberalismo en cada una de las 23.000 man-
zanas de la ciudad. Mujeres, jovenes, profesionales, jubilados, pequenos empresarios y
fuerzas sociales que nunca habian tenido oportunidad de participar en politica ahora lo
hacen en forma intensa y cotidiana. Es significativo recordar que en 1983 hubo 300 asam-
bleas territoriales preparatorias de la Asamblea Distrital y en 1985 en las 330 asambleas
realizadas para el mismo fin intervinieron cerca de 9.000 dirigentes. También es importan-
te recordar el foro de febrero de 1985 cuando 700 personas se reunieron durante tres dias
en el Capitolio Nacional para deliberar sobre la plataforma politica del Nuevo Liberalismo
convocados por el Centro de Estudios y Capacitacion que dirige Rafael Amador. La me-
jor prueba de lo que se ha logrado en la formacion de una conciencia analitica y critica
fueron los 18 foros realizados después de las elecciones de marzo en todas las zonas de las
ciudad en los cuales varios miles de companeros hicieron con gran sentido de responsa-
bilidad una completa evaluacion de lo sucedido y expresaron su fe en el Nuevo Liberalis-
mo y su voluntad de perseverar en la lucha.

La educacion politica ha sido una de nuestras tareas vitales. En todos los niveles y para
todos los miembros del Nuevo Liberalismo hemos promovido. Gracias a ello se han for-
mado cuadros muy competentes y eficaces. Mds de 20 miembros de nuestra organizacion
se han desempenado como concejales, alrededor de 100 han actuado en Juntas Directivas
Distritales, 7 han ocupado posiciones muy importaentes en la Administracion, 3 han teni-
do la responsabilidad de la Contraloria Distrital y 9 han dirigido con acierto alcaldias me-
menores,

;Que ha hecho el Nuevo Liberalismo por Bogotd? Ademds de cambiar la vida politica
de la capital e inducir en los demads sectores politicos nuecas actitudes frente a la ciudada-
nia y la opinion, el Nuevo Liberalismo ha transformado la agenda de trabajo de la Admi-
nistracion Distrital y ha fijado criterios sobre todos los grandes temas de la ciudad. Vea-
mos los mds importantes.

En la planeacion de Bogotd, sobresale la accion de los companieros que han dirigido ese
departamento administrativo y de quienes, desde el concejo o desde otros cargos de la Ad-
ministracion Distrital, han promovido el plan de desarrollo de Bogotd como se explica en
este documento. Patricio Samper, Antonio Alvarez Lleras, Carlos Perdomo vy Luis Fernan-
do de Guzman han sido los mas destacados intérpretes de esta politica.

Las finanzas de la ciudad han sido objeto de especial atencion. Temas como el Catastro,
la reforma del impuesto de industria y comercio, el Nuevo Codigo Fiscal, la valorizacion,
la polrtica de tarifas y los problemas del endeudamiento han sido examinados en el Cabil-
do o transformados en la administracion ﬁracias al trabajo de miembros del Nuevo Libera-
lismo. En todos los casos las opiniones han sido serias y concretas para advertir riesgos,
denunciar errores, proponer soluciones y defender los recursos de los contribuyentes.
Gustavo Esguerra y German Lozano, como presidentes de la comision de presupuesto
transformaron la manera de entender y examinar este tema fundamental para la ciu-
dad. Patricio Samper creo una nueva perspectiva para el catastro, como autor de un
acuerdo técnico y justo. Carlos Perdomo condujo la aplicacion de la ley 14 de 1983
con optimos resultados para las finanzas de Bogotd. Juan Manuel Carrefio fue la columna
clave elaborar el nuevo codigo fiscal, Augusto Bahamon y Patricio Samper han plariteado
los criterios de una nueva filosofia para el sistema de valorizacion. Gracias a estudios
completos y metodicos. Ricardo Sala, Clara Lopez y Alvare Francisco Camacho han
defendido el alto nivel técnico de la Contraloria Distrital y con Jorge Munoz vy Germdn
Lozano han investigado los problemas del endeudamiento de las empresas y de la ciudad
para establecer sus verdaderas y graves dimensiones y proponer nuevas politicas de gasto
publico. Como secretarios de hacienda Carlos Perdomo y Hernando Loboguerrero le han
hecho frente a una dificil situacion fiscal originada en las improvisaciones de las adminis-
traciones anteriores. Dia tras dia el Nuevo Liberalismo ha trabajado por la buena orienta-
cion de las empresas de servicios piblicos. En el caso del Acueducto, dirigido por Eduardo
Robayo, las acciones han sido esencialmente decisivas. La empresa tiene planes en curso
¥ ha financiado ya proyectos completos para resolverle ¢l problema de abastecimiento de



agua a 700.000 personas que no tienen servicio continuo en la capital. Desde 1980 todos
los concejales han concentrado sus esfuerzos y su influencia en ayudar a solucionar esta
situacion que compromete el derecho a la vida y la calidad de la vida de los sectores mds
pobres de la ciudad. Nuestra esperanza es lograr antes de 1990 que este problema sea definiti-
vamente superado gracias al esfuerzo del Nuevo Liberalismo. Germdn Garcia Durdn,
Alfonso Garzon y Carlos Alberto Jaramillo en la Junte Directiva han contribuido con
estudios sobre Chingaza y planteamientos sobre las necesidades mds apremiantes del sur
de la ciudad.

A través de los debates en el Cabildo, desde 1980 el Nuevo Liberalismo ha denunciado
los graves problemas financieros de la Empresa de Energia, la crisis del Edis y el sistema
de recoleccion de basuras asi como la necesidad de nuevas politicas en la distribucion y el
costo de los servicios de la empresa de teléfonos. En las Juntas Directivas, Alfonso Gareia,
Jaime Silva, Hugo Restrepo, Hernando Loboguerrero, Jairo Garcia y Alfonso Prada, entre
otros comparnieros, han sido constantes fiscales de estas empresas, asi como lo fue Clara
Cuéllar en la revisoria fiscal de la Energia . Jorge Munioz y otros concejales elaboraron el
plan trienal para transformar a la Edis. No ha dirigido el Nuevo Liberalismo las empresas
aqui mencionadas pero en la medida de sus posibilidades de acceso a los centros de
decision de las mismas, durante estos seis afios se ha dejado un claro testimonio de estudio
de los problemas, vigilancia del gasto publico y espiritu de iniciativa para proponer solu-
ciones y alternativas que consta en este Documento.

Juan Manuel Carrefio y Mario Torres Valderrama han trabajedo a fondo por transfor-
mar las instituciones y los recursos relacionados con los servicios de vigilancia y seguridad.
Patricio Sumper fue el ponente del Acuerdo que legalizé la situacion de 300 barrios y el
promotor de nuevos criterios de descentralizacion administrativa. Augusto Bahamén vy
Maria Cristina Ocampo de Herrdn abrieron- el debate sobre Ciudad Bolivar y Patricio
Samper, Clara Lopez y Germadn Lozano aseguraron el estudio de todos los aspectos discu-
tibles de ese proyecto con criterios.claros y propuestas democrdticas en la concepcion de
una politica sobre tierra urbana. Gonzalo Medina fue el creador de las ciclovias y el
transformador de multiples conceptos en materia de trdnsito y Sergio Gaviria afronté con
entereza el proceso de moralizacion administrativa del Departamento de Trdnsito y Trans-
porte. -Leonardo Celis, Patricio Samper, Gonzalo Medina y Mario Torres a través de
debates y acuerdos han formulado los criterios y los instrumentos de una nueva politica
de transporte publico.

Con la autoridad juridica de Jaime Vidal Perdomo, la cepacidad politica de César
Pardo, la labor fiscalizadora de Germdn Guerrero, la vocacién de servicio a la comunidad
de Martha Quiroz de Arenas, las abnegadas actividades de Bernardo Ordoriez v las nume-
rosas tareas cumplidas por los concejales entre 1980 y 1986, todos los temas menciona-
dos en este documento demuestran que el Nuevo Liberalismo ha sido sincero v eficaz al
proponer y aplica en Bogotd una nueva manera de hacer politica para construir una ver-
dadera democracia.

En un resumen de esta naturaleza es imposible mencionar todas las cosas y reconocer
todos los méritos. Presento excusas a los companieros por cualquier omision involuntaria,
solo quiero decir que estoy muy agradecido con todos los que han representado al Nuevo
Liberalismo en estos afios en Bogotd, con quienes lo han hecho en las tareas mds visibles
Y quienes, en posiciones discretas pero importantes, se han identificado con un nuevo
espiritu politico y de buena fe se han consagrado a interpretarlo y defenderlo. Invito a los
lectores a repasar estas pdginas donde seguramente van a encontrar numerosas y gratas
sorpresas pero donde, de modo muy significativo comprobardn que tenemos un gran
programa para el futuro expuesto por los Concejales el 5 de agosto ultimo, conocemos la
ciudad, queremos a Bogotd, sabemos que vive una época definitiva para su transformacion
Y esperamos merecer siempre y de manera creciente la confianza de sus habitantes para
servir esta gran capital.

Luis Carlos Galan
Director del Nuevo Liberalismo
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Con motivo de la iniciacion de las sesiones
ordinarias del Concejo de Bogota, para el pe-
riodo 1982-1984, los catorce Concejales ele-
gidos por el Nuevo Liberalismo, el 10 de agos-
to de 1982 hicieron publica una declaracion,
en la que seialaban los aspectos programati-
cos en tormo a los cuales se comprometieron a
trabajar por la Capital de la Republica en los
anos venideros.

La declaracion, en esencia, sigue constitu-
yendo una orientacion programatica para la
gestion corporativa.

DECLARACION DEL NUEVO
LIBERALISMO

El Nuevo Liberalismo, con motivo de la ini-
ciacion de funciones del Concejo de Bogota,
considera un deber con la ciudadania, formu-
lar la siguiente declaracion acerca de nuestro
criterio y evaluacion sobre la administracion
que termina, sobre los aspectos programaticos
en torno a los cuales nos comprometemos a
trabajar en los afos venideros y que en conse-
cuencia ponemos a la consideracion de la ad-
ministracion que se inicia.

Se nos dice, en las memorias del cuatrienio
que termino, que desde un principio se propu-

sieron cuatro programas prioritarios de accién
para transformar la ciudad, sentar las bases de
su desarrollo futuro y asi acercarla a lo que a
su juicio sera la capital de Colombia en el afio
2000. Los cuatro objetivos programaticos fija-
dos por la administracion anterior, seglin sus
propios informes, fueron:

Por una parte, tres proyectos vinculados a
la solucion del problema del transporte; la
construccion de 17 puentes en 13 interseccio-
nes; un sistema metropolitano de transporte
masivo y la primera terminal de transporte in-
termunicipal en la ciudad;por la otra, el drena-
Je, descontaminacién y rectificacion del rio
Bogota.

Ademas de lo anterior, se establecid un ob-
jetivo que no aparece sistematicamente enu-
merado, pero que estuvo dentro de los planes
estratégicos: duplicar, en el cuatrienio 78-82,
la capacidad instalada de los servicios pfiblicos
de acueducto, energia y teléfonos.

A primera vista los objetivos esbozados pa-
recieran corresponder y ser consecuencias con
lo que mereceria nuestra ciudad, pero en la
realidad todo parece indicar que la definicién
del programa, hecho al iniciar la administra-
cion, fue caprichosa y correspondié mas al
afan politico de emprender obras gigantescas,
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con intentos publicitarios que marcaran inevi-
tablemente la memoria de los residentes, que
a proposito de dar soluciones estructurales a
la ciudad, combinando las obras y los servicios
publicos con el bienestar social.

Hay dos razones por las cuales los conceja-
les del Nuevo Liberalismo afirmamos catego-
ricamente que hubo subordinacion a un crite-
rio faraonico y que no hubo primacia de las
prioridades enumeradas.

Como primera medida, las tareas adelanta-
das en torno de la descontaminacién, drenaje
y rectificacion del rio Bogota, fueron inci-
pientes, sin ningin plan definitivo para aco-
meter a fondo la solucion de este grave pro-
blema. Este proyecto se quedd en el mismo
vacio de hace diez anos; apenas se iniciaron
los estudios.

En el problema del transporte urbano hubo
resultados contradictorios: las vias de acceso
y salida fueron oportunamente impulsadas pe-
ro en el plan de los 17 puentes se comprome-
tié a la ciudad en inversiones excesivas y deu-
das muy cuantiosas. No se emprendid ninguna
accion distinta que la de contratar estudios
para el Metro, cuando en la realidad son tan
diversas las alternativas que permitirian solu-
cionar el problema del transporte masivo.

Otro aspecto por el cual identificamos que
no hubo prioridades claras y que, por el con-
trario, las politicas adoptadas obedecieron al
deseo y obsesion de imagen politica, nos lo di-
ce el hecho de que en acueducto y energia se
hayan hecho cambios tan desproporcionados
con las metas iniciales. En el acueducto el pri-
mer objetivo era lograr un suministro de 14
ton® /seg, pero al parecer, las obras en marcha
estan dirigidas a suministrar 22m?. Con tantos
cambios ya ni se sabe cudl es el objetivo real
porque en algin discurso del sefior alcalde ha-
blo de aumentar los actuales 20m3 con 22
adicionales y, curiosamente, en esa misma in-
tervencion ya no hablé del afio 2000 sino de
las necesidades de la capital hasta el afio 2020.

En Energia, igualmente se advirtié a la ciu-
dadania sobre la necesidad de duplicar la ge-

8

neracion de kilovatios, pero, segun lo afirman
los propios documentos de la administracion,
alli no sélo se acometieron planes que permi-
tieran la duplicacion sino que los proyectos
dejados en marcha tienden a cuadruplicar la
generacion de kilovatios, porque, segin el Go-
bierno distrital, se consider6 que la duplica-
cion no era suficiente y hubo que iniciar pro-
yectos tendientes a cuadruplicarlos. ;jEs que
acaso se prevé que va a duplicarse la pobla-
cion? ;Se improvisa todos los dias sobre la
politica energética? ;Se coordina o no la em-
presa bogotana con las demas instituciones del
sector eléctrico? Definitivamente no hubo res-
puestas en los dos ultimos afios para las pre-
guntas que el Nuevo Liberalisme formuld en
el Cabildo y sobre la situacion financiera de la
EEEB y todo indica que la nueva administra-
cion hereda problemas de incalculables reper-
cusiones economicas y sociales en esta empre-
sa fundamental.

iCuanta imprevision! ;Cuanto subjetivis-
mo! jCuanto afan politiquero! Nos tendremos
entonces que explicar las razones que van de-
finiendo estos objetivos, asi anarquizadamen-
te, en una ciudad como Bogota, con tantas
otras necesidades represadas y explosivas, co-
mo son la salud, el aseo, la seguridad, el trans-
porte, la educacion y que por tanto exigen un
manejo racional, justo y con prioridades seria-
mente definidas para orientar los recursos. Di-
cha politica exige una evaluacion y un juicio
que ya fue iniciado por la comunidad el 14 de
marzo y el 30 de mayo pasados y nos corres-
ponde a los concejales elegidos continuarla.

Para los concejales del Nuevo Liberalismo
es cuestionable esta politica, no solo por el
riesgo de una mala asignacion de los recursos,
concentrados en la sobreinversion en algunos
servicios publicos, con el sacrificio evidente
del mantenimiento de la ciudad y de los servi-
cios sociales sino que ademas se hizo con base
en un endeudamiento masivo, financieramen-
te malsano. No porque Bogota no tenga capa-
cidad para endeudarse sino porque los costos
financieros y los compromisos de amortiza-
cion tendran efecto igualmente masivo, lo
cual facilmente nos puede llevar a que el nivel
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de crecimiento en las obligaciones de pago
sea, en un futuro proximo, superior al incre-
mento probable de los ingresos por impuestos
y tarifas de la ciudad. Asi, por ejemplo, si la
deuda a 31 de diciembre de 1981, era de
$ 40.000 millones en este momento —segura-
mente es mayor— tan solo los intereses val-
drian del orden de $ 8.000 millones, partida
que corresponde al 20% de lo presupuestado
como recursos propios para el ano de 1982.
Esto sin incluir el abono o la amortizacién a
los préstamos que puede ser del orden de
otros $ 4.000 millones anuales. Y afirmamos
que estos compromisos adicionales no podran
atenderse con aumento a los impuestos y a las
tarifas porque habria que acudir a una ciuda-
dania que en los cuatro afos transcurridos ya
vio aumentar sus impuestos en 250% y el cos-
to de los servicios publicos en 340%. O sea
que si no se revisan las politicas de inversion
actuales para frenar en algo lo susceptible de
freno, a la administracion que llega no le que-
dara alternativa distinta que la de someterse a
un espiral de endeudamiento para pagar en-
deudamiento.

Ante estos hechos y estas perspectivas, los
concejales del Nuevo Liberalismo proseguimns
la tarea de fiscalizar la politica administrativa
que se viene dando al Distrito Especial tal co-
mo nuestro sector politico lo hizo durante los
dos ultimos anos. Pero como entendemos que
ello no es suficiente para satisfacer el abando-
no y la desproteccion en que se siente el pue-
blo, frente al mal mantenimiento de nuestra
ciudad en materia de pavimentacion, vigilan-
cia, alumbrado, alcantarillado, vias publicas,
centros escolares, puestos de salud, ancianatos
y otros, declaramos también nuestro compro-
miso de luchar por la solucion de estos proble-
mas. Compromiso que esperamos coincida
con los criterios de la administracion distrital
que comienza.

¢QUE RECLAMAMOS PARA LA
ADMINISTRACION DE BOGOTA?

Como consecuencia de los puntos anterio-
res, los concejales del Nuevo Liberalismo de-

finimos a continuacion la politica que recla-
mamos para la administracion de Bogota.

A. La ciudad necesita con urgencia elaborar
un plan de desarrollo que cubra los aspectos
fisicos, sociales, recreacionales y culturales,
que incorpore al hombre, porque los objetivos
netamente infraestructurales nos estan condu-
ciendo a la expansion de una vasta ciudad, so-
cialmente desequilibrada y carente de alma.

B. Requerimos una revision de los planes de
inversion en infraestructura que se estan desa-
rrollando. De donde esperamos resulte una
politica mas racional de inversion en nuevos
servicios plablicos, que mire especialmente ha-
cia los abandonados sectores populares.

C. Es urgente revisar la politica de endeuda-
mientos, sus condiciones de intereses y los
plazos de amortizacion, con miras a proyectar
la situacion financiera de la ciudad, sus posi-
bles desequilibrios, y las necesidades de res-
triccion en algunos proyectos para evitar cos-
tosos ftraspasos hacia los contribuyentes de
nuestra ciudad.

D. Una vez analizados los puntos anterio-
res, proponemos la adopcion del diagnostico
que sobre Bogota esta elaborando el Nuevo
Liberalismo, como resultado de los Foros que
esta adelantando en los barrios de la ciudad, y
que en nuestro criterio va a constituir el ver-
dadero catdlogo de necesidades y de priorida-
des, sobre las cuales la administracion habra de
concentrar los esfuerzos, y sobre las cuales
consideramos hay que definir y distribuir los
presupuestos de los proximos periodos admi-
nistrativos, comenzando por el de 1983. El in-
ventario de las necesidades sera presentado
por el Nuevo Liberalismo a la administracién
en los proximos dias.

E. Abandonando la idea de que son las
grandes obras faraonicas las que cambian a
Bogota, exigimos una politica que garantice el
mantenimiento y la normalizacién de las
obras y de los servicios publicos existentes,
para evitar el deterioro que viene carcomiendo
la ciudad. La orientacion y el esfuerzo de la
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proxima administracion, antes de continuar
con una politica excesiva de expansion en
obras, debera concentrarse en normalizar y
dar calidad a los servicios, asi como eficiencia
a la administracion. Para ello reclamamos con
urgencia un plan para atender las angustiosas
necesidades represadas, indicadas en el inven-
tario diagnostico que estan levantando los li-
deres de la comunidad de Bogota en cada uno
de sus barrios.
p

El mantenimiento completo de Bogota de-
be incluir una politica social que restablezca
los servicios sociales abandonados, descuida-
dos o en proceso de desintegracion, debido a
la poca importancia que le dio la pasada admi-
nistracion y que se refleja en el cierre de guar-
derias infantiles, en el desuso de las escuelas
publicas y en el deterioro de los centros de sa-
lud, sin excluir de la salud el problema higié-
nico de las basuras.

F. Igualmente reclamamos un plan, pero
ante todo una accion decidida del proximo
Gobierno distrital, para que sin titubeos fren-
te a las presiones clientelistas haga lo que sea
necesario para transformar la ineficiencia de la
administracion, hoy reflejada en la demora
exagerada y en el negociado para cualquier
tramite o solucidén que tenga que ver con el
Distrito.

G. En forma especial esperamos contribuir
a una solucion definitiva del problema exis-
tente en el Catasiro para lograr el inventario

VISTASE

fisico de la ciudad y la justicia en los factores
que determinan las liquidaciones del impuesto
predial,

H. Contra la inseguridad creemos urgente
lograr medidas que tiendan a garantizar la pro-
teccion de la produccion y el empleo, lo cual
asociado a la desproteccion social son la real
causa del escandaloso recrudecimiento de la
inseguridad y la corrupcion. Los concejales
nos proponemos interpretar en Bogota los cri-
terios que el Nuevo Liberalismo propondra en
el Congreso Nacional en un proyecto de mo-
dernizacion de la Policia Nacional.

I. En el orden politico, demandamos la par-
ticipacion del Cabildo para que junto con la
administracion asuma la responsabilidad de
conducir a Bogota, de dar las soluciones que
clama la ciudadania con miras a restablecer no
solo la participacion, sino la minada confianza
y la solidaridad ciudadana con la cosa publica.

Los concejales del Nuevo Liberalismo elegi-
dos para el periodo 1982-1984 nos compro-
metemos sin ahorrar esfuerzos ni tiempo con
los objetivos propuestos en esta declaracion y
convocamos para esta tarea no solamente a
nuestros electores sino al conjunto de los ha-
bitantes de la capital de la Republica.

Firman:
Concejales del Nuevo Liberalismo.

Bogota, D.E., agosto 10 de 1982. m
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Bogota cinco
millones de
colombianos

Este texto, que resume el pensamiento so-
bre los problemas de la ciudad, fue aprobado
por la Asamblea Distrital del Nuevo Liberalis-
mo en junio de 1983. La Asamblea es el ma-
ximo organismo de direcciéon del movimiento
en la capital.

UNA CIUDAD Y UN RETO

Con aproximadamente einco millones de
habitantes, nuestra ciudad pertenece al grupo
de los conglomerados humanos mas grandes
del mundo. Mas de 400 afios de existencia le
dan la madurez necesaria para encontrar su
propia identidad y pata resolver en forma ima-
ginativa, novedosa y constante sus problemas.

Bogotanos somos los habitantes de Bogota.
Mas de la mitad venimos de otras ciudades y

provincias del pais. Igualmente, los que naci-'

mos aca, tenemos padres que por diversas ra-
zones se vieron obligados a dejar otras tierras
hace afios y encontraron un lugar amable en la
Capital.

Todos nosotros, millones de colombianos,
podemos hacer muchas cosas por nuestra ciu-
dad. Entenderla, participar politicamente en
las soluciones, tener actitudes colectivas en
nuestros barrios, etc., son esfuerzos de gran

importancia hacia el encuentro con una ciu-
dad justa y amable.

Bogotd es un reto para sus habitantes y go-
bierno. Al tiempo que buscan afanosamente
soluciones, las necesidades son inmensamente
grandes y urgentes. Para resolver los proble-
mas de inseguridad, transporte, basuras, tari-
fas, vivienda, etc., necesitamos luchar con
constancia bastantes afos, pero sobre todo re-
querimos claridad en nuestros objetivos, es-
quemas basicos de trabajo y programas con-
cretos de gobierno para la ciudad.

El Nuevo Liberalismo se prepara para go-
bernar. La ciudad y el pais asi lo reclaman.
Por lo tanto nuestro compromiso principal es
definir planes y programas, para entregar una
ciudad moderna, socialmente justa y humana-
mente habitable cuando comience el otro si-
glo.

PLANEAR EL DESARROLLO

La ciudad capital es un buen ejemplo de
improvisacion permanente, por falta de planes
integrados de desarrollo que sobrepasen los es-
fuerzos actuales, ya que Ginicamente se han te-
nido en cuenta los aspectos puramente urba-
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nisticos. La complejidad de los problemas, la
falta de informacion estadistica, la ausencia
de un modelo general para el desarrollo son
barreras que impiden a los gobiernos adquirir
una vision de conjunto sobre la ciudad.

Mientras que el presupuesto distrital llega a
los $ 100 mil millones anuales y las deudas su-
man $ 80 mil millones, no existe todavia un
claro criterio sobre inversion y endeudamien-
to. Cada una de las entidades actian en forma
independiente y desordenada. Una familia de-
be pagar la electriciad, el agua, los teléfonos,
el servicio de basura y los impuestos. Sin em-
bargo, todavia no se ha medido la capacidad
que podemos tener para cumplir con las cre-
cientes obligaciones.

Planificar econémica y socialmente la ciu-
dad es la necesidad mas urgente. Estimar los
recursos con que cuenta para los proximos
anos, revisar la capacidad de crecimiento de
sus presupuestos de funcionamiento e inver-
sion y establecer las prioridades en los planes
y programas de servicio social, son las bases
minimas de un buen gobierno. En el Congreso
y las Asambleas Departamentales el Nuevo Li-
beralismo ha exigido el cumplimiento de las
leyes que fijan la obligacion de establecer pla-
nes de desarrollo. En Bogota los Concejales
consiguieron comprometer legalmente a la
Administracion para que presente su plan de
desarrollo para la ciudad, a mas tardar al cie-
rre del mes de junio del presente afo. Igual-
mente se ha apoyado la idea de llevar a cabo
prontamente un censo completo, que defina
la informacion basica para los futuros proyec-
tos de la Capital.

REFORNA ADMINISTRATIVA 'Y
POLITICA

Mas de 60 empresas, secretarias, departa-
mentos, fondos y entidades hacen parte del
Gobierno Distrital y de los demas organismos
que intervienen en el desarrollo de las activi-
dades propias de la ciudad, como el Concejo,
la Contraloria Distrital, la Personeria, etc. En
una estructura organizativa similar a nn labe-
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rinto, los gobernantes se hunden y se pierden
en la ineficiencia, por buenas intenciones que
tengan. La duplicacion y triplicacion de fun-
ciones son permanentes. La competencia y
rencor entre entidades no es extrana. La asig-
nacion de responsabilidades vive atrasada. Los
controles fiscales son complicados.

Los empleados distritales son personas res-
petables y sufren permanentemente el suplicio
de la politiqueria, mediante la conocida figura
del clientelismo. En el Distrito tiene mas valor
para el funcionario mantener un buen padrino
que cumplir con su deber, en razon de la ab-
surda figura del libre nombramiento y re-
mocion.

En el ano 68 el decreto ley 3133 reformd
la organizacion administrativa del Distrito Es-
pecial. Muchos de sus articulos fueron elimi-
nados posteriormente por la Corte Suprema
de Justicia, de tal suerte que actualmente exis-
ten grandes vacios por resolver. Es urgente en-
tonces la reforma y complementacion de este
decreto, para definir una administracién mo-
derna y eficiente agrupando entidades, reorde-
nando funciones, revisando interrelaciones,
etc. Igualmente es imperativo implantar la ca-
rrera administrativa para los funcionarios dis-
tritales que tengan presente el cumplimiento
del deber y la eficiencia como tnicos factores
para mantener o despedir un empleado.

El Concejo de Bogota, debe cambiar su es-
tructura. Cada concejal debe ser elegido en
una zona de la ciudad para que se comprome-
ta especificamente con ésta, dado el gran ta-
mano de la capital. Esa reforma requiere en-
tonces dividir adecuadamente la ciudad, esta-
blecer el registro permanente de las cédulas en
cada sector y establecer un determinado nu-
mero de Concejales por circunscripeion.

Las Alcaldias menores deben tener mucha
mas importancia y funciones en su sector. El
Nuevo Liberalismo ha participado activamen-
te en la comision que para reformarlas cred el
Alcalde y espera que los cambios beneficien
principalmente a las gentes de los barrios, en
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la solucion de los problemas y en los tramites
con la Administracion Distrital.

Sin embargo, debemos avanzar mucho
mas. Es necesario descentralizar operativa-
mente el servicio de basuras, el pago de im-
puestos, la planificacién del desarrollo, etc.,
para que cada zona de la ciudad adquiera vida
propia y maneje con facilidad su adminis-
tracion.

SEGURIDAD PRIVADA, INSEGURIDAD
PUBLICA

El origen principal de la inseguridad esta en
el desempleo y la desigualdad social. Ademas
de las politicas que a nivel nacional se puedan
adelantar en este sentido, pensamos que, en
forma racional, en los grandes proyectos de
inversion distritales, uno de los aspectos fun-
damentales para evaluar las alternativas debe
ser el de generacion de empleo va que el Go-
bierno Distrital puede convertirse en un mo-
tor del desarrollo economico y social.

El cuerpo de policia es Nacional y con el
tiempo se ha dedicado a resolver situaciones
de orden publico. Cientos de agentes viven
permanentemente acuartelados en lugar de cu-
brir el servicio en los barrios. Es necesario vol-
ver a contar con el agente en la cuadra, que
pueda conocer a los vecinos, que sea lider en
el sector y por lo tanto organice civilmente es-
trategias y acciones para prevenir los delitos.

En el Congreso, el Nuevo Liberalismo pre-
sentd una propuecsta para crear la policia me-
tropolitana, otorgando facultades para tal
efecto al Gobierno. El Estado entregd el pro-
blema de la inseguridad a los ciudadanos.
Mientras en cientos de barrios no se conoce un
policia, existen mas de 30 mil vigilantes pri-
vados en Bogota. En el Concejo, el movimien-
to adelanto un debate sobre la inseguridad y
propuso la creacion de un organismo que
reemplace la vigilancia privada.

La policia:metropolitana se organizaria en
forma independiente, con una autoridad supe-

rior civil o Consejo de Policia, integrado por
expertos; podria financiarse con sobretasa al
predial o al impuesto de Industria y Comer-
cio, cumpliria funciones de vigilancia en ba-
rrios, policia urbana (construcciones, urbani-
zaciones, etc.), policia de transito, policia de
Industria y Comercio (pesos, medidas, pre-
cios, etc.), dejando a la Nacion lo referente a
Policia de orden publico, secreta, judicial,
bancaria, etc.

HACIA UNAS TARIFAS RACIONALES
Y SERVICIOS PUBLICOS COMPLETOS

Mas de 200 mil familias de los sectores me-
dios de la ciudad sufren sconémicamente en
forma angustiosa por el alza permanente y ga-
lopante de las tarifas de energia, agua, teléfo-
nos, etc. Las empresas de servicios publicos
enfrentan grandes dificultades financieras y
administrativas. La necesidad de crecimiento,
de ensanche, de cubrimiento, es imperativa.
Los esfuerzos que debe hacer la ciudad son in-
mensamente grandes.

El Nuevo Liberalismo presentd en el Con-
greso un proyecto de ley que organiza el ma-
nejo de estas empresas, mejora su situacion fi-
nanciera utilizando recursos de la cuenta espe-
cial de cambios y racionaliza las tarifas. En el
Concejo de Bogota, hemos insistido en una
profunda reforma a las tarifas, en la basqueda
de alternativas de financiacion con la Nacion
y especialmente en un manejo prudente del
presupuesto, de los gastos y de las deudas. La
reforma tarifaria busca, ante todo, defender a
las familias bogotanas, eliminar los saltos brus-
cos, los castigos, mejorar el proceso de lectura
de los contadores y sobre todo garantizar la
buena marcha de las empresas mas importan-
tes de la ciudad.

Mas de 400 barrios bogotanos no cuentan
todavia con el servicio de alcantarillado. La
mitad de la ciudad nunca ve recoger sus basu-
ras y el resto tan solo cuenta con el servicio en
forma irregular. El cubrimiento telefénico to-
davia es deficiente en muchos sectores popu-
lares. Con prioridad entonces en materia de
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servicios, el Nuevo Liberalismo insiste en el
cubrimiento de alcantarillado y en la eficien-
te recoleccion y tratamiento de las basuras.

BUSETAS, BUSES Y METRO

Sobre el Metro de Bogota se hablara mu-
chos anos. La anterior Administracion tomo
la decision de hacerlo y el nuevo Gobierno
continué con el proyecto. La posicion del
Nuevo Liberalismo ha sido muy clara al res-
pecto. De ninguna manera nos oponemos a
una solucion de transporte masivo para la ciu-
dad. Sin embargo, pensamos que es funda-
mental revisar los criterios expresados en los
estudios, especialmente en lo que se refiere al
modelo de desarrollo urbano para la ciudad, al
problema del cubrimiento del servicio Metro y
a las fuentes de financiacion y pago del mis-
mo. Muchas alternativas se pueden presentar.
Pero ante todo hace falta imponer autoridad.
El Distrito debe tomar el mando de las accio-
nes e implantar transformaciones de fondo, li-
berandose de los grupos de presion que de-
fienden intereses privados exclusivamente.

Mientras que todos los estudios urbanos
aconsejan densificar la ciudad, el trazado de
las lineas del Metro induce todavia mas a su
extension desmesurada, al crecimiento de baja
densidad y por lo tanto a ocupar las tierras
cultivables de la Sabana.

El servicio Metro cubrira apenas el 25%de
las necesidades de transporte de los bogota-
nos. Los buses y busetas segin el esquema
planteado, seguiran funcionando en forma si-
milar y hasta la fecha el Gobierno no se ha

pronunciado sobre modificaciones en este sen-
tido.

El Metro cuesta $ 4 millones de dodlares. El
Gobierno no conoce globalmente los sistemas
que se deben adoptar para financiar las obras
y sobre todo no ha hecho estimaciones serias
sobre la capacidad de pago de la ciudad. To-
dos los estudios indican que las tarifas apenas
cubrirdn los costos operativos. Por lo tanto es
necesario, tal como lo exigio el Nuevo Libera-
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lismo en el Concejo, una revision a fondo de
los aspectos economicos del proyecto, para no
embarcar a la ciudad en obras que llevaron a
Caracas y Ciudad de México a la quiebra.

El Nuevo Liberalismo cree en la necesidad
de contar con un servicio de transporte Distri-
tal. En las lineas troncales de la ciudad (Ave-
nida Caracas, 30, 7a., 60, Boyaca, 26, Auto-
pista a Medellin, Primero de Mayo, Comune-
ros, etc.), el transporte lo debe prestar unica-
mente esta empresa distrital con horarios y
paraderos fijos, con buses de dos pisos o con
trolebuses, con sistema de tiqueteras para el
pago (con ventajas para estudiantes y pensio-
nados) o inclusive en forma gratuita. Las gran-
des inversiones que se requieren para prestar
este servicio pueden utilizar los recursos hoy
dedicados por la ciudad al subsidio de trans-
porte. En la periferia con tarifas comerciales
controladas, las empresas privadas podrian
prestar un buen servicio con bajos costos, de-
bido a las rutas cortas y organizadas.

UN RIO MORIBUNDO
Y UNAS CANTERAS INHUMANAS

El rio Bogota esta muerto. La batalla por
rescatarlo apenas comienza. La ciudad no pue-
de definitivamente continuar ajena a los gra-
ves problemas que en materia de salud y riego
de tierras representa este rio. Los esfuerzos
hechos hasta el momento no son suficientes.
Bogota necesita invertir mucho mas dinero en
la recuperacion y conservacion de sus aguas,
como parte de los planes y programas que se
adelantan en conjunto con el Departamento
de Cundinamarca, dentro de un esquema de
cooperacion, utilizando a la CAR como me-
dio, pero otorgandole mejores recursos.

El Nuevo Liberalismc ha insistido igual-
mente en eliminar la explotacion de canteras
que han puesto en peligro la vida de los veci-
nos de los barrios de los cerros, al norte y al
sur. Entendemos la necesidad de conseguir
material para la construccion de viviendas y
obras civiles, pero nunca bajo la amenaza para
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las comunidades pobres que rodean estas ex-
plotaciones.

El Distrito debe exigir a los sefiores que se
han beneficiado tantos anos con estas cante-
ras, la recuperacion ecologica de los terrenos,
ya que ésta es técnicamente posible, de tal
suerte que volvamos a conocer el verde de las
montanas. Igualmente, debe reasignar lugares
no habitados para nuevas explotaciones, revi-
sando conceptos de conservacion del medio
ambiente y previendo el tratamiento adecua-
do de parte de los contratistas, para evitar
problemas similares en el futuro.

LA NACION Y BOGOTA

Paradojicamente la capital de la Republica
ha sido una de las principales victimas del cen-
tralismo gubernamental. Mientras su econo-
mia, organizacion social, desarrollo urbano y
actividad general vienen evolucionando en for-
ma extraordinariamente dinamica, las leyes,
decretos y acuerdos que han regulado la vida
politica y administrativa se han quedado
atras. Después de muchos afios de lucha en el
Congreso, Bogota se convirtié en 1945 en Dis-
trito Especial, sin sujecion al régimen munici-
pal ordinario. En 1968 quedd la ciudad sepa-
rada de las disposiciones de la Asamblea y la
Gobernacion de Cundinamarca. Sin embargo,
todavia subsisten importantes vacios institu-
cionales para el buen manejo de las relaciones
entre Bogota y el Departamento.

La ciudad sufre permanentemente por la
complicacion y poca eficiencia en el recaudo
de los ingresos que debe recibir de la Nacién.
Ademds en las partidas asignadas por la ley
para cumplir con la obligacion de prestar ser-
vicios a los ciudadanos, mediante la figura del
situado fiscal, se comete una gran injusticia
con la capital, ya que este procedimiento se
basa en la poblacion establecida en el censo
de 1963.

Por otra parte, por virtud de la ley de na-
cionalizacion de la Educacién y las modifica-
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ciones a la participacion sobre el impuesto a
las ventas, el Distrito ha dejado de recibir
cuantiosas sumas que actualmente la Nacion
debe y tiene frenado el desarrollo educativo
en la Capital, con cierre de escuelas para los
sectores mas necesitados.

Se impone entonces la necesidad de modifi-
car profundamente las relaciones entre la Ca-
pital de la Republica y la Nacion, para que
nuestra ciudad pueda adecuar su estructura y
funcionamiento de acuerdo con las condicio-
nes y necesidades de varios millones de colom-
bianos. Apoyamos por lo tanto la idea del Dis-
trito Capital, con reformas politicas, fiscales,
geograficas y administrativas, como pre-requi-
sito necesario para el cambio.

VIVIENDA, MANEJO DE LA TIERRA
Y SERVICIOS SOCIALES

En el transcurso de la historia, la ciudad se
ha esforzado en resolver el problema de vi-
vienda, normalizar el uso de tierra urbana y
buscar un desarrollo mas armonico. Sin em-
bargo, los hechos superan las buenas intencio-
nes. Bogotd sigue siendo profundamente de-
sordenada. En toda su extension encontramos
miles de lotes sin edificar, excelentemente
ubicados y con la facilidad de contar con las
instalaciones basicas de servicio. Es paraddji-
co pensar que las grandes soluciones se han
buscado en la periferia (Ciudad Kennedy y
ahora Ciudad Bolivar), cuando en todo el cen-
tro de la ciudad el deterioro y abandono con-
virtid hermosos lugares en tierra de nadie.

La construccion de vivienda es el programa
bandera del actual gobierno. La ciudad puede
y debe responder con las necesidades de techo
de los sectores populares y medios, pero bus-
cando un manejo adecuado de la tierra y de
los servicios publicos. Es necesario que el Es-
tado mejore los instrumentos legales y adquie-
ra tierras para programas de interés social que
capten las valorizaciones logradas por el desa-
rrollo de la ciudad en beneficio publico y no
en favor del latifundismo urbano. Las vivien-
das deben ubicarse con relacion a los lugares
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de empleo, evitando costosos esfuerzos de
movilizacion y prestacion de servicios publi-
cos, En el centro trabajan mas de dos millones
de personas, mientras alli viven apenas qui-
nientas mil.

En el Cabildo el Nuevo Liberalismo ha pro-
movido un examen completo y cuidadoso del
proyecto Ciudad Bolivar, para cooperar en
politicas que permitan el aprovechamiento ur-
bano de las zonas agrologicas deterioradas ve-
cinas a la ciudad y para evitar eventuales erro-
res en su concepcion o excesos en las inversio-
nes respectivas, merced a un andlisis detenido
de sus consecuencias y de su justificacion.

Se impone igualmente con urgencia la
defensa del patrimonio actual de vivienda y la
regulacion de inquilinatos y vivienda compar-
tida para evitar tremendos abusos e injusticias
sociales, al tiempo que logre estimular un
mejor uso de grandes casas, como solucion
intermedia en los problemas de vivienda.
Igualmente es necesario adelantar una campa-
na a fondo para normalizar los 200 barrios
clandestinos de la ciudad.

Dentro de los programas para descentralizar
la administracion es urgente revisar las posibi-
lidades de fortalecer la Accion Comunai, desli-
gandola de todo matiz politico y buscando
que se desarrolle en forma seria el manejo del
cocinol, mientras aparecen las soluciones al
problema de la utilizacion de este combustible.

MAS RECURSOS CON MENOS IMPUESTOS

Entre las principales fuentes de recursos
para desarrollar los planes y programas de la
ciudad, estan los impuestos. Sin embargo, los
gobiernos han dejado de recibir miles de
millones de pesos por dificultades en su admi-
nistracion. Ademas de los impuestos Predial,
de Industria y Comercio, vehiculos, delinea-
cion urbana y la participacién por el consumo
de cerveza, que representan el grueso de los
ingresos, el Distrito maneja una serie de tribu-
tos que son de dificil cobro, de pésima admi-

nistracion y que por lo tanto representan
pérdidas para el fisco municipal.

El Nuevo Liberalismo participé en forma
intensa en la elaboracion del acuerdo organico
del Departamento de Catastro, que acaba de
iniciar actividades, para conseguir una opera-
cion eficiente en el manejo de los avallios y
del impuesto predial, evitando los abusos que
en ocasiones anteriores se cometieron con los
bogotanos. Un gran namero de predios, que
tradicionalmente han permanecido sin pagar
este tributo entraran en los archivos del
catastro. Con la utilizacion de avanzadas
técnicas que mejoren la eficiencia en el cobro,
las cargas para la ciudadania en forma indivi-
dual seran menores proporcionalmente, al
tiempo que los ingresos del gobierno aumenta-
ran sustancialmente.

Igualmente el movimiento presento un
proyecto en el Concejo que transforma radi-
calmente el impuesto de Industria y Comercio.
Los nuevos conceptos sobre bases gravables,
tarifas y procedimientos, con reformas adicio-
nales de tipo administrativo y operativo,
aumentaran sustancialmente el recaudo. Este
es un tributo antitécnico, que actualmente
puede tener niveles de evasion del orden del
60% y sanciones pendientes de pago superio-
res a los 4.000 millones de pesos, por dife-
rencias de criterio y vacios en los acuerdos
vigentes.

Impuestos como los de juegos, venta de
bienes, almotacén, etc., deben ser practica-
mente eliminados, para que la Administracién
centre esfuerzos en los tributos de gran recau-
do. En esta forma se aumentan los ingresos sin
necesidad de buscar alzas bruscas o amnistias
cada cuatro afios, que finalmente desmorali-
zan a los contribuyentes cumplidos.

SALUD PARA LOS BARRIOS

En el sector salud podemos encontrar la
misma estructura del laberinto que definimos
para el Distrito. Centenares de entidades en
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forma independiente y desordenada prestan
un deficiente servicio. Aunque en Bogota
tenemos el mayor numero de médicos del pais,
paradojicamente estamos muy lejos de cubrir
adecuadamente a la poblacion.

La centralizacion en las politicas y descen-
tralizacion en la operacion son objetivos de
mucha vigencia. El Distrito debe entrar en
forma decidida a desarrollar campafias de
educacion y prevencion en salud en todos los
barrios de la Capital. La medicina comunita-
ria, el médico del barrio que presta un servicio
integral a la familia, el servicio odontologico
preventivo en los nifios, etc., son metas facil-
mente alcanzables en la medida en que se
clarifiquen los planes y programas de salud y
se redistribuyan funciones en las entidades, de
tal suerte que mejore la administracion. Los
hospitales viven abarrotados de pacientes que
podrian ser atendidos en el barrio o que, con
educacion de salud, podrian evitar sus males.

El Nuevo Liberalismo ha insistido en el
Concejo en la necesidad de prestar el servicio
odontologico gratuito a los nifios de las escue-
las puablicas, con los recursos que la Loteria
de Bogota generard por la legalizacion del
chance. Este proyecto es de vital importancia,
ya que podria abrir el camino de una atencion
preventiva en las nuevas generaciones.

RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE
BASURAS

Todos los habitantes de Bogota tenemos un
basurero a pocas cuadras de la casa. EDIS es la
empresa en donde encontramos el mejor
ejemplo de lo que ha sido el clientelismo en la
Administracion Distrital. Por varios afios, el
manejo de la burocracia superd en importan-
cia a las labores de servicio, planeacion y
manejo financiero. Elresultado salta a la vista:
como la misma empresa lo reconoce, Unica-
mente se esta recogiendo la mitad de las basu-
ras que produce la ciudad y hasta el momento
no se ha tomado ninguna definicion en rela-
cion con el tratamiento de éstas. Financie-
ramente la empresa esta postrada y los equi-
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pos con que cuenta para desarrollar sus funcio-
nes son escasos y obsoletos. Santiago de Chile
cuenta con cuatrocientos carros de recoleccion,
mientras que Bogotd con mayor namero de
habitantes tiene apenas 80 carros.

Se habla hoy mucho de privatizacion.
Sin embargo, después de conocer lo que ha
sucedido con la seguridad y con el transporte,
pensamos que un servicio publico no debe
regirse por criterios de ganancia, utilidad o
mercado. La empresa se puede salvar. Requie-
re reorganizacion de tipo operativo y adminis-
trativo, en donde se eliminen responsabilidades
como la de manejo de cementerios, plazas de
mercado y mataderos, para que centre sus
esfuerzos en las basuras. Necesita funcionar de
una manera zonificada, de tal suerte que un
mismo grupo de camiones y empleados, preste
el servicio en zonas reducidas para facilidad
administrativa. Mediante el reordenamiento
financiero y con los recursos que le pertene-
cen del impuesto predial, la empresa puede
adelantar un amplio programa de equipa-
miento para cubrir el servicio en toda la ciudad.
Igualmente, si se adopta una politica de trata-
miento de las basuras, EDIS puede conseguir
cuantiosos recursos como Empresa Industrial
y Comercial mediante la clasificacion, proce-
samiento y venta de productos derivados de
los desperdicios de toda la ciudad.

LOS PENSIONADOS:
CUESTION DE PRINCIPIOS

El drama de los pensionados ha llegado al
limite. Por todos es conocida la situacion a
nivel nacional. Pero si por alla llueve, en Bogo-
ta no escampa. Los antiguos trabajadores del
Distrito tienen que sobrevivir hoy en las mas
penosas condiciones economicas. Las pasadas
Administraciones les dejaron deudas pendien-
tes de pago superiores a los 900 millones de
pesos. La Caja de Prevision Distrital sufre una
de sus peores crisis financieras.

El Nuevo Liberalismo consiguido que del
superavit de 1981 en Bogota, se destinaran
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150 millones de pesos como parte de pago
de estas deudas. Igualmente, hemos propuesto
la reforma administrativa y financiera de la
Caja, exigiendo que se cancelen las deudas que
la Nacion tiene con el Distrito v las que enti-
dades del gobierno tienen con la Caja, para
que en un programa de flujo de fondos de
tres afios se consiga que las obligaciones venci-
das con los pensionados queden a paz y salvo.

EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

El presupuesto de la educacion, a pesar de ser
uno de los mas grandes de la ciudad al incluir
los aportes del gobierno nacional, no alcanza
a cubrir las necesidades. La dotacion fisica ha
llegado a niveles de deterioro alarmantes.
Muchas escuelas se cerraron y otras deben
desarrollar sus labores a la intemperie, sin los
elementos basicos necesarios. Es urgente
entonces pensar en la reforma financiera y
presupuestal del sector educativo, en donde
consigamos reasignar adecuadamente los recur-
sos de la Capital. Igualmente es necesario
revisar en detalle la politica de gasto, para
mejorar la eficiencia y por lo tanto el cubri-
miento del servicio. La ciudad tiene especiales
dificultades para asegurar cupos suficientes en
la educacion secundaria, como consecuencias
del ciclo demografico y en pocos anos se
agudizaran los ya dificiles problemas de acceso
a la educacion superior. Se necesita fortalecer
la participacidon de la comunidad en los plan-
teles y darle a los educadores mayores oportu-
nidades de liderazgo y conocimiento de las ne-
cesidades comunitarias. La educacion coope-
rativa debe ser respaldada como un mecanismo
para reunir mayores recursos sociales y elimi-
nar el animo de lucro. Es importante resolver
los problemas de bienestar de los educadores y
apoyar su constante actualizacion y perfec-
cionamiento.

El sistema docente se debe modernizar con
equipos, medios, y formas de ensefianza actua-
lizados, en donde promueva la creatividad
individual y colectiva, acabando el sistema
actual, apenas informativo.

Desde hace varios ahos, el Nuevo Liberalis-
mo defiende el proyecto de la Universidad del

Sur. La politica de educacion a distancia del
actual Gobierno modifico los propdsitos inicia-
les de este programa. Sin embargo, considera-
mos que la educacion presencial tiene también
su vigencia y por lo tanto aspiramos a defender
para las gentes de estos sectores populares, su
derecho a los cupos de educacion para carre-
ras de primer orden en instituciones publicas
y privadas. El Distrito debe acordar con Ice-
tex programas especiales de becas y créditos
para respaldar los estudios universitarios de
los mejores alumnos de los planteles publicos.

Los organismos de promocion cultural de-
ben cambiar su orientacion para profundizar
en el examen de identidad cultural del pueblo
bogotano, sus valores especificos y los elemen-
tos que pueden enriquecer su personalidad.

Igualmente se requiere reordenar el manejo
de las actividades deportivas, para que muchos
mas habitantes de la capital se vinculen formal-
mente en labores de desarrollo fisico. Se hace
imperativo utilizar adecuadamente en este
sentido los lotes vacios y defender las zonas
verdes para todos los bogotanos.

{QUE HACER?

El Nuevo Liberalismo ha completado con
éxito un gran esfuerzo por democratizarse y
organizarse, con la celebracion de la Asamblea
Distrital. Es importante ahora difundir amplia-
mente nuestras ideas en los barrios. Por medio
de la organizacion de puestos de votacion de-
bemos adelantar un censo completo de activis-
tas y simpatizantes, formando comités regula-
res a nivel de barrio y formalizando los
sistemas de carnetizacion y pago de cuotas
mensuales.

Debemos efectuar igualmente, utilizando
nuestra organizacion en los barrios, los
Dialogos de Bogota, para que en toda la ciu-
dad se discutan las tesis del Nuevo Liberalis-
mo. Asi mismo es necesario desarrollar un
programa puerta a puerta, para conversar con
las familias, repartir documentos sencillos e
invitar a todos los habitantes de la Capital
para que participen activamente en nuestro
movimiento. B
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La ciudad es la mejor experiencia de la
cultura humana, pero es también el escenario
de los mayores conflictos sociales comtempo-
raneos.

Una profunda desigualdad, cuyas manifes-
taciones son multiples, afecta a la ciudad
entera. Los diversos problemas de Bogota estan
estrechamente relacionados entre si; por ello
deben ser tratados globalmente. Soluciones
aisladas de una visién de conjunto frecuente-
mente han originado nuevas dificultades.

Es claro que s6lo an diagnéstico correcto
de las causas de lor problemas, permite la
formulacion de politicas correctas.

Una serie de aspectos de orden nacional
incide en Bogotd, y solamente un movimiento
vertebrado, con representacion en la totalidad
de los cuerpos colegiados, como el Nuevo
Liberalismo, estd en capacidad de enfrentarlos.

Este texto trata fundamentalmente algunos
de los problemas sobre los cuales tiene posibi-
lidad de accion el Nuevo Liberalismo a través
del Concejo de Bogota.
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Existen otros no menos importantes como
el desempleo, el cual solamente puede ser
contrarrestado por una politica de reactiva-
cion econdmica nacional. Es pueril afirmar
que las obras publicas, tengan un efecto
duradero, sobre sus causas.

La situacion econdmica y social del pais es
el origen de la inseguridad; cualquier solucion
que se aparte de esta vision es puramente
represiva, obra sobre la manifestacion del pro-
blema y no sobre su mente represiva, obra
sobre la manifestacion del problema y no
sobre su causa. La vigilancia preventiva se ha
fortalecido recientemente en Bogotd con la
colaboracion del Nuevo Liberalismo.

Otro problema local, uno de los mas
alarmantes en el momento, cuya solucién
solo puede darse a nivel nacional es el cocinol.
Su escasez obedece a manejos electorales de
grupos que trafican valiéndose de la miseria.
El costo humano de suempleo tiene una cifra:
tres cuartas partes de las quemaduras graves
tratadas en hospitales provienen de su uso.
Unicamente el suministro de energia a precios
accesibles para las familias de menos ingresos
puede resolver definitivamente esta situacién.
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LA SABANA Y BOGOTA:
UNA INTEGRACION IMPOSTERGABLE

La poblacion de Bogota, que en 1900 no
sobrepasaba los 150.000 habitantes,se ha multi-
plicado 35 veces durante los 84 afios que van
corridos de este siglo. En su crecimiento la ciu-
dad absorbi6é varios municipios vecinos que
perdieron completamente su autonomia, e
invadi6 miles de hectareas del mas alto poten-
cial agricola. Los cerros y su vegetacién han
sido destruidos en parte por urbanizaciones
clandestinas y en parte por canteras para
atender la construccion.

La Sabana fue un area natural integrada
con sus habitantes. Ese equilibrio se rompid
ante la falta de instituciones capaces de regular,
planificar y controlar la situacion generada
por el aumento repentino y desmesurado de la
poblacion. La ausencia de una politica que
armonice el crecimiento de la ciudad con el
campo ha llevado a un enfrentamiento que
constituye una amenaza para ambos.

La ciudad toma sus aguas de municipios
vecinos, muchos de los cuales no disponen de
acueducto, y arroja sus aguas negras y sus des-
perdicios al rio Bogota, cuya contaminacion
creciente permite prever la extincion en 20
anos de vida animal en el rio Magdalena, que
es la fuente principal del ingreso y de la ali-
mentacion de una cuarta parte del pais. El
curso de agua que recibe la ciudad ilustra un
desequilibrio a su favor que se extiende a
otros aspectos. Los municipios dentro del
area de influencia de la metrépoli no disponen
de los mismos servicios basicos que la pobla-
cién de Bogota.

La Gobernacion, la Alcaldia y la CAR no
han podido coordinar sus respectivos planes
y programas sobre la Sabana. El conflicto
tradicional entre estas entidades, la superpo-
sicion de su funciones, y el aislamiento de los
programas que cada unarealiza separadamente,
senalan la necesidad de crear una institucion
Gnica para el gobierno del area, capaz de tra-
zar una politica integrada para proteger la

sabana y planificar y controlar su desarrollo
y para garantizar con una calidad de vida
similar un equilibrio que permita la coexis-
tencia del campo con la ciudad.

Grandes obras como la dotacion de acue-
ducto a los municipios de la Sabana, la cons-
truccion de las plantas de tratamiento del rio
Bogota, y de las obras para la regulaciéon de su
cauce, la ampliacion del aeropuerto, la cons-
truccién de centrales de abastecimiento, de
combustibles, y de terminales de transporte,
comprometen al area entera. Por ello la deci-
sion y la responsabilidad de su realizacion
deben ser asumidas conjuntamente por todas
las entidades del drea.

La Reforma Constitucional de 1968 previd
la creacion de Areas Metropolitanas para regu-
lar y administrar las zonas con este tipo de ca-
racteristicas. E1 Nuevo Liberalismo considera
necesarlo revisar la legislacion actual sobre
este tema para modificarla teniendo en cuenta
los resultados de la reglamentacion ensayada
en otras areas, de modo que se regulen sobre
bases de verdadera equidad las relaciones
entre la ciudad y los municipios vecinos con
el fin de que éstos no pierdan su autonomia.
Es igualmente indispensable precisar a nivel
legal que la condicion de Distrito Especial de
la capital no obsta para la creacion del Area
Metropolitana de Bogot4 y la Sabana.

LAS DEMANDAS DE UNA NUEVA
SOCIEDAD URBANA

Luego de un intenso crecimiento durante
dos décadas, la tasa de aumento de la pobla-
cibn de Bogota ha disminuido del 7.3% al
3% anual. ,

Esa poblacion que hasta hace 10 afios incre-
ment6 la ciudad, ha aleanzado un cierto grado
de estabilidad social y economica y el acceso
a algunos servicios basicos. Sus necesidades
han evolucionado y se han diversificado res-
pecto a las necesidades rurales, que son hoy,
todavia, las mds elementales. Mientras en las
areas rurales y pequefias ciudades el 80% de
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las gentes carece de agua potable y un 40% de
los nifios no tiene educacion, en Bogota el
90% de la poblacion dispone de acueducto y
el 98% de los ninos va a la escuela.

La evolucion de la ciudad ha llevado a que
el mejoramiento de la calidad de los servicios,
cuyo déficit cuantitativo es ya relativamente
bajo, sea una necesidad.

La nueva sociedad urbana origina un tipo
especifico de necesidades cuya satisfaccion es
mas costosa: la incorporacién de la mujer al
trabajo exige servicios de atencion al preesco-
lar; la poblacion infantil que termina la prima-
ria demanda acceso a la secundaria;el aumento
de gentes que llegan a la tercera edad hace
necesario un servicio de atencion y proteccion.

Al asumir la Nacidn la responsabilidad de
los servicios basicos de salud, educacién y
atencion al preescolar, la funcion de vigilancia
sobre su prestacion se ha hecho incierta: no la
han asumido el Concejo ni el Congreso;tampo-
co los ministros del ramo porque invadirian
el ambito municipal; los secretarios adoptan a
conveniencia el papel de secretarios del despa-
cho distrital o el de directores del servicio
nacional. Al tiempo los recursos que con ello
se liberaron para la ciudad en muchos casos
se destinan a larealizacion de obras suntuarias.

Es necesario cambiar la politica del gasto
publico en Bogota estableciendo un orden de
prioridades que reconozca una mayor impor-
tancia a la creciente demanda de servicios
sociales, atendida hoy principalmente por el
sector privado en forma demasiado gravosa,
como una de las formas mas eficientes para la
redistribucion del ingreso.

Es indispensable revisar la participacion de
la Nacion y del Distrito en la prestacion de
servicios cuyo cardacter y modalidades son
eminentemente locales, bajo un criterio de
democracia administrativa que permita forta-
lecer la injerencia de la ciudad en la formula-
cién de politicas y en su administracién y
control.
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LA PLANEACION:

FIN A LA IMPROVISACION Y FRENO
A LA INEQUIDAD

A pesar de que desde 1968 el Decreto Legis-
lativo 3133 establecio el marco general que
define los criterios para la elaboracion del
Plan de Desarrollo Econdomico y Social y las
normas indispensables para el funcionamiento
de la ciudad, Bogota continta creciendo
desordenadamente al impulso de esfuerzos
individuales dispersos.

La iniciativa del Plan corresponde privati-
vamente a la Administracion. La inexistencia
de una norma que establezca la obligatoriedad
de su presentacion al Concejo ha permitido
que los alcaldes anteriores y el actual lo hayan
omitido.

La falta de un plan conlleva la improvisacion,
la discontinuidad en la accién administrativa
e impide el establecimiento de un orden obli-
gatorio de prioridades. Ello da lugar a que el
presupuesto se desarticule a través de aumen-
tos innecesarios de personal, y a que la inver-
sion publica sea utilizada para costear el pres-
tigio politico individual que conlleva la ejecu-
cion de grandes obras de ingenieria, cuya
realizacion es con frecuencia secundaria frente
a necesidades mas urgentes. El plan de desa-
rrollo estorba intereses personales y de ciertos
grupos politicos.

El Nuevo Liberalismo continuara insistien-
do en el Concejo, y por intermedio de sus
representantes en todas las juntas administra-
doras de las entidades pablicas, en la importan-
cia de establecer un Plan General de Desarrollo
Econémico y Social a largo plazo, elaborado
sobre bases de democracia administrativa, que
permita la participacion efectiva de la comuni-
dad, en el que se contemple la evolucion par-
ticular que han tenido las necesidades de la
ciudad, para ordenar equitativamente la inver-
sion publica con un eriterio social dirigiéndola
principalmente a los sectores menos favore-
cidos.
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La prioridad de los programas debe deter-
minarse de acuerdo al beneficio social, y no
simplemente seglun criterios de rentabilidad.
Es igualmente indispensable que los estudios
de factibilidad contemplen como un elemento
decisivo el impacto ambiental.

LA DEMOCRACIA LOCAL NO ES
UNA UTOPIA

Bogota, una urbe con cinco millones de
habitantes, tiene la misma estructura adminis-
trativa de cualquier ciudad pequena: un solo
Alcalde y unos pocos secretarios y concejales.
El gobierno de la ciudad es centralista e inac-
cesible al ciudadano comun.

El proceso de urbanizacion, acelerado por
la migracion, no coincidi6é con una adaptacion
de las instituciones administrativas. La pobla-
cion de la ciudad crecié mas rapidamente que
la industria y que los servicios. Ese desfase
generd una clase social urbana de escasos
recursos cuya gran demanda de servicios debe
hoy enfrentar el Estado.

El centralismo aleja al gobierno de los pro-
blemas inmediatos de la comunidad. Hoy se
hacen indispensables la .descentralizacion
administrativa de la ciudad y el establecimiento
de mecanismos que permitan una participacion
directa de la ciudadania en la administracion.

La Reforma Constitucional de 1968 previd
nuevas formas administrativas para adaptar el
funcionamiento del Estado a las condiciones
sociales surgidas del crecimiento urbano.
Entre ellas las Juntas Administradoras Locales,
concebidas para organizar la participacion
directa de las comunidades en la administra-
cion de algunos servicios locales, inexplica-
blemente no han sido atn reglamentadas por
la Ley.

Ese grave vacio legislativo ha llevado a la
creacion, a través de otras vias juridicas, de
instituciones que reconocen la necesidad de
adaptar las estructuras administrativas a una
serie de hechossocio-econémicos insoslayables.

Es asi como el Concejo de Bogota adopto
desde 1972 la subdivision del territorio de la
ciudad en 18 Alcaldias Menores a las que,
infortunadamente, solo se asignaron funcio-
nes policivas. Estos organismos carecen de los
recursos economicos y de las facultades admi-
nistrativas indispensables para promocionar el
desarrollo en sus respectivos territorios.

El Nuevo Liberalismo ha propuesto fortale-
cer las actuales Alcaldias Menores, dotandolas
de autonomia administrativa, recursos propios
y personeria juridica. Ha propuesto también
la participacion de las comunidades a través
de Juntas Administrativas Zonales en la presta-
cion de algunos servicios como las plazas de
mercado, la recoleccion de basuras, el mante-
nimiento de parques, la pavimentacion de vias
locales y su injerencia en la elaboracién de los
planes y presupuestos de inversidon de la ciu-
dad y en elrecaudo de los impuestos distritales
en la respectiva zona.

LA CIUDAD:
UNA DIMENSION SIN POLITICA

El Plan Piloto de Le Corbusier, con base en
el cual se rigio el desarrollo de Bogotd, corres-
ponde a una época del urbanismo cuya tenden-
cia era a la sectorizacion por actividades de la
ciudad. Hoy el crecimiento urbano impone
distancias enormes para la realizacion de las
actividades indispensables del hombre, obliga
a desplazamientos incesantes, incrementando
notoriamente el costo del transporte.

Es necesario reorganizar la ciudad con una
mezcla variada de actividades en los barrios,
para aproximar a la vivienda los servicios socia-
les, la salud, el trabajo y la educacién.

Es indispensable impedir las urbanizaciones
de uso exclusivo para vivienda, industria o
comercio. Y, al tiempo, crear estimulos en un
doble sentido para compensar el desequilibrio
en los usos de los distintos sectores, trasladan-
do empleo a los barrios y vivienda al centro de
la ciudad.
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La divisién actual de la ciudad en norte y
sur refleja una marcada segregacion social,
tanto en la calidad de la vivienda, como en la
naturaleza y calidad de los servicios comple-
mentarios disponibles,

Es indispensable planificar la construccién
de barrios modernos en todos los puntos car-
dinales de la ciudad de modo que la calidad de
los servicios complementarios —parques, tea-
tros; supermercados— sea igual para todos los
ciudadanos.

Los proyectos oficiales de vivienda y los
emprendidos por firmas particulares se cons-
truyen, todavia, dentro del viejo criterio de
sectorizar la ciudad.

Estos proyectos no tienen en cuenta que la
proximidad y calidad de los servicios comple-
mentarios constituye una extensién indispen-
sable de la vivienda. El resultado son los
barrios-dormitorio, construidos por el ICT en
muchas ciudades del pais, que permanecen
vacios la mayor parte del dia.

No existe una politica que vincule a la
construccion de conjuntos de vivienda la obli-
gacion de construir simultdneamente instala-
ciones apropiadas para escuelas y lugares {le
recreacion en los espacios que deben reservar-
se para ello. La actual politica de crédito para
la construccion de conjuntos de vivienda liga
los montos del crédito exclusivamente al na-
mero de viviendas, sin consideracién a ottos
factores, con lo cual se constituye en un peso
adverso a la posibilidad de configurar adecua-
damente la ciudad.

Las nuevas urbanizaciones no se integran
armonicamente. La configuracion de la ciudad
no esta regida por un plan, y tampoco hay
programas para embellecer el espacio publico.
Las vias, las plazas, los parques, los monumen-
tos y elrio son la casa de la sociedad, la imagen
de su cultura.

La ciudad esta inconclusa. Los lotes vacios

y los terrenos particulares no urbanizados
dentro del area construida, que no cumplen la
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funcion social que la Constitucién asigna a la
propiedad, permitirian albergar una ciudad de
la mitad del tamafio actual de Bogota. La
libertad de extension de la ciudad permitio
el desaprovechamiento de espacios conside-
rables y condujo a un desplazamiento de los
usos originales de ciertos sectores hoy deterio-
rados fisica y socialmente, como los alrededo-
res de la Estacion del Ferrocarril y de la Plaza
de Espaha, los barrios de Santa Barbara y
Chapinero y el centro principal de la ciudad,
que cumplieron en su época una funcién
importante.

Antes que permitir la incorporacion de nue-
vos terrenos a la ciudad es necesario dar
prioridad a las obras de conclusion y renova-
cion.

LA VIVIENDA:
UNA POLITICA SIN TECHO

Bogota requiere anualmente mas de 20 mil
nuevas viviendas y debe enfrentar un déficit
acumulado de mas de 100 mil. El atraso en la
construccion de vivienda tiene el tamafio de
una ciudad entera.

El 75% de la extension de la ciudad esta
ocupado por barrios de habitacion carentes en
su mayoria de uno o varios servicios indispen-
sables. Mas de 50 barrios no han sido recono-
cidos oficialmente, y por ello no pueden
acceder a los servicios de las entidades distrita-
les. No tienen plano. El crecimiento urbano
ha sido mas veloz que el reconocimiento legal.

La falta durante los ultimos afios de una
politica masiva de vivienda para clase media y
baja afecta hoy a una multitud de familias
obligadas a compartir con otras la misma
vivienda, a wivir en inquilinato en condiciones
infrahumanas, a pagar altisimos arriendos, o a
entregar sus ahorros para adquirir vivienda en
urbanizaciones clandestinas, cada vez mas
alejadas de las facilidades de la ciudad, que no-
cumplen los requisitos minimos de planeacién.
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No existe hoy una politica social de vivien-
da que coordine al sector publico y al privado
en la oferta de vivienda en propiedad y en
arriendo, y que permita alternativas diversas
en tamaio y calidad, acordes con los diferentes
niveles de ingreso y con las prefencias o nece-
sidades de ubicacion.

Es necesaria la creacion de nuevos barrios
en los que las familias de menores ingresos
puedan construir su vivienda progresivamente
a través de una organizacion comunitaria que
tenga a su disposicion depositos de materiales
a precios razonables, crédito y asistencia téc-
nica. La construccion de la vivienda en estos
barrios debe realizarse alrededor de un espacio
puablico al que se dé la prioridad debida
mediante la planificacion de espacios verdes,
lugares de esparcimiento y servicios sociales,
amplias vias y plazas, y unos servicios publi-
cos domiciliares minimos. El Nuevo Liberalis-
mo ha propendido en el Concejo por la incor-
poracion de estos conceptos al Plan de Ciudad
Bolivar.

Para la construccion de estos barrios y para
evitar la tugurizacion de la periferia el Estado
debe crear zonas de reserva para bancos de
tierras bien ubicados en relacién con las faci-
lidades de la ciudad. Las obras para contener
las inundaciones del rio Bogota y descontami-
nar sus aguas liberaran en ambas margenes una
considerable extension, que debera planificar-
se para constituir alli el primer banco oficial
de tierra.

El plan de vivienda sin cuota inicial es insu-
ficiente. Grandes extensiones alejadas de la
ciudad, urbanizaciones con lotes individuales
dotados de servicios minimos, sin facilidades
para la vida social, tienen un caracter unicla-
sista y amenazan tugurizar la periferia.

El analisis de los ingresos familiares en Bogo-
ta permite prever una disminucion en la pro-
porcion de familias de menores ingresos y un
aumento considerable en el nimero de fami-
lias de ingreses medios que estaran en condi-
ciones de adquirir vivienda de mejor calidad.

Este hecho no ha sido valorado en una poli-
tica que incremente la construccion de conjun-
tos de edificios de apartamentos seguros, que
posibiliten el aumento de espacios libres
y autorizados a su alrededor. Es, ademas,
necesario adelantar programas de renovacion
masiva de los sectores viejos y deteriorados,
facilmente recuperables para vivienda, que, al
utilizar las redes de servicios existentes, permi-
ta a las gentes de medianos recursos una solu-
cidbn econdmica para ubicarse cerca de las
facilidades de la ciudad.

La politica de vivienda se ha dirigido exclu-
sivamente a hacer propietarios. No se ha eva-
luado el hecho de que un amplio sector de la
poblacion no puede o no .quiere comprar
vivienda y prefiere tomarla en arriendo.

La escasez de vivienda y el control discrimi-
natorio de los arriendos, libre para las viviendas
nuevas financiadas a través de Upac, restrin-
gido para las construidas con anterioridad, ha
generado un desajuste severo y situaciones
fuera de toda equidad. Es necesario ofrecer
financiacion a la transformacién y mejora-
miento de vivienda para arriendo, para incre-
mentar su oferta, y establecer alquileres
equitativos y controlados, rentables para el
propietario y econOmicamente factibles para
el inquilino.

ALIMENTOS:
EL PRECIO DEL HAMBRE

En Bogota la proporcién del gasto en ali-
mentos es del 69% del total del ingreso dispo-
nible en los grupos de menor capacidad
economica. Apenas un 31% de los ingresos
queda para enfrentar los gastos de vivienda,
educacion, salud, transporte y recreaciéon. En
esas condiciones no puede existir ningin
ahorro. :

Se calcula que aproximadamente un 50% de
las variaciones en la tasa de inflacion es causa-
do por aumentos o disminuciones en el precio
final de los alimentos.
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A pesar de ello Bogota carece de una politi-
ca organica de precios de alimentos que rela-
cione entre si, de modo coherente, todos los
aspectos desde la produccion hasta el consumo.

El solo control de precios, aislado de politi-
cas sobre produccion, abastecimiento, distri-
bucion urbana y comercializacion de alimen-
tos, es absolutamente insuficiente y no toca
las causas profundas de la carestia.

La produccion de alimentos para Bogota
es desconcertada, anarquica e incontrolada.
Y asi son los precios.

No existe un sistema de planificacién agri-
cola que relacione la produccion de las zonas
rurales vecinas con las necesidades de Bogota.
La produccion de viveres estd abandonada al
vaivén de los precios como sola orientacién.
Se intensifica el cultivo de los productos en
alza con el doble resultado de desestimular el
cultivo de otros productos, creando asi el
germen de nuevas alzas, y de generar exceden-
tes en la produccidon que podran inevitable-
mente a los productores en manos de los
intermediarios. Y no existe, para evitar esta
situacion, siquiera un programa de informacién
radial sobre areas y fechas de cultivo, volime-
nes esperados y siembras faltantes, que a la
vez permitiria estimular la zonificacion de los
cultivos y la necesaria rotacion de tierras.

No se ha previsto una politica de sustenta-
cion de precios de alimentos, y la ciudad no
tiene la infraestructua que le permita imple-
mentarla.

No existen sistemas de almacenamiento
suficientes —bodegas, silos, bodegas de frio—
que contribuyan a garantizar a Bogota el abas-
tecimiento de productos agricolas, estabilizan-
do los ciclos de produccién, y que permitan
evitar las bruscas fluctuaciones de precios
provenientes de la escasez o del acaparamiento.

Hace falta un sistema distrital de transporte
que facilite el acceso de pequefios productores
campesinos a los mercados de la ciudad, evite
intermediarios y favorezca a los consumidores
con precios libres de recargos innecesarios.
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No se han organizado centrales de acopio en
las zonas rurales vecinas, ni federaciones o
cooperativas de pequefios productores. La
ciudad ha abandonado a los productores de
sus alimentos.

La sola Central de Abastos existente no ha
cumplido la mayor parte de las funciones para
las cuales fue creada y es insuficiente para la
extension de Bogotd. La concentracién de
mayoristas que implica, favorece acuerdos de
precios en detrimento de los consumidores.
La ciudad paga el precio de esa centralizacion.

Es necesaria la creacion de otros centros de
abastos en lugares estratégicos, tanto para
descentralizar los centros de compra, evitando
la configuracion de oligopolios, como para
garantizar una distribucidon urbana convenien-
te de alimentos. Al mismo tiempo es necesario
tecnificar la comercializacion de modo que
exista una conveniente distribuciéon a mino-
ristas.

El Nuevo Liberalismo es consciente de que
una serie de aspectos de orden nacional tiene
efecto sobre la carestia de la vida. El 65% de
los alimentos es producido por pequefios y
medianos campesinos, para quienes la especia-
lizacion de sus parcelas en el cultivo de un
solo producto implica un riesgo demasiado
grande en las actuales condiciones de mercado.

La estructura de la produccién estd indi-
solublemente ligada a la inequitativa distribu-
cién de la propiedad de la tierra. Pequefios
sectores de pequefias parcelas, ubicadas en las
zonas de mas dificil cultivo y de menor rendi-
miento, producen una mintscula parte del
volumen total de cada producto. El transporte
de esos productos es tan dificil y minucioso
como su produccion y la encarece.

LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS:
EL PRECIO DE ERRORES CONSENTIDOS

El valor anual del consumo familiar prome-
dio de energia, acueducto, teléfono equivale a
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la remuneracion de cinco meses para alguien
que gane salario minimo.

Las Empresas Distritales estan autorizadas
exclusivamente al cobro por sus servicios de
lo que legalmente se denomina una tasa. No
pueden cobrar sino estrictamente el equiva-
lente del servicio que prestan. El pago al que
el usuario esta obligado tiene caracter de con-
traprestacion, y debe revertir a él bajo la
forma de un beneficio directo. Fuera de estos
limites cualquier cobro es ilegal.

Los recursos para la ampliacion a largo pla-
zo de las instalaciones de las Empresas, en la
medida en que su beneficio no revierte de
modo directo e inmediato a los usuarios, no
deben obtenerse mediante incrementos en el
cobro de las tasas de servicios. Estos recursos
deben provenir de impuestos. Es claro que la
Empresa de Energia con los aumentos recien-
tes se ha atribuido facultades fiscales.

Los niveles exageradamente altos de las
tarifas actuales provienen en parte de la falta
de claridad en los objetivos sociales del sector
publico, y de una multitud de errores técnicos
y administrativos.

El sistema de interconexion eléctrica del
pais ha logrado una distribucién racional y
mas equitativa de los beneficios de los recur-
sos naturales y de las posibilidades empresa-
riales en las diversas regiones. Sin embargo el
caracter local en prestacion de éste y de otros
servicios implica la responsabilidad ante la
ciudadania del Concejo y del Alcalde.

El uso que se da al agua de la region no res-
peta la prioridad debida al consumo humano
y al riego de siembras segin esta consagrada
en la ley. Se ha dado prelacion a su uso para la
generacion de energia.

Otros errores han sido consentidos por las
Empresas, particularmente en el calculo del
potencial hidrologico v de la demanda real
de la poblacion, y en el disefio y construccion
de las obras. Para captar y regular los caudales.
Las represas escasamente han sobrepasado un

nivel medio de su capacidad y siempre han
sido insuficientes para atender las necesidades
de la ciudad en los veranos.

La eliminacion de un depdsito de agua,
originalmente proyectado, en Chingaza, el
derrumbe del tanel, la demora en la construc-
cion de la red alterna de distribucion para el
sur-occidente de la ciudad y la explosion de
tubos en la unica linea de conduccién que
tiene la ciudad no pueden explicarse sino por
evidentes y graves fallas administrativas.

El Nuevo Liberalismo ha propuesto un pro-
yecto de Ley que persigue la financiacion con
recursos nacionales de los ensanches de las
obras de servicios publicos y la creacion de
una Superintendencia Nacional de Servicios
Publicos, con participacion de representantes
de la ciudadania, para la vigilancia y control
de la administracion de las empresas a cuyo
cargo estan.

EL TRANSPORTE:
LA AUTORIDAD EN CONTRAVIA

El 90% de los habitantes de Bogota se
moviliza diariamente en un transporte publico
que ocupa escasamente el 10% de las vias, a
un promedio de 12 kilometros por hora, que
es apenas el doble de lo que un hombre a pie
sinesfuerzo puede recorreren el mismotiempo.

Asi las nueve décimas partes de la inversion
en la construccion y mantenimiento de las
vias y puentes beneficia principalmente a un
10% de la poblacion cuyos vehiculos privados
ocupan el 90% de las vias.

]

Es ostensible la inequidad que conlleva el
hecho de que la inversion en vias no esté
proporcionada a la inversion en transporte
publico.

En la medida en que el transporte es legal-
mente un servicio publico, el Estado tiene la
responsabilidad de su prestacion, de un ade-
cuado cubrimiento de todas las rutas y de la
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calidad del servicio, aun si éste se deja a cargo
de particulares,

Sin embargo, de una parte el Estado no ha
asumido convenientemente la prestacion direc-
ta del servicio: la ineficacia de la Empresa
Distrital de Buses ha dejado la via abierta a
los transportadores particulares. Y de otra
parte subsidia el transporte particular pero no
controla ninglin aspecto de la prestacion del
servicio. La negligencia es evidente.

El subsidio al transporte particular es el
precio que el Estado paga por su propia inefi-
cacia. La preocupacion central del Gobierno
en el manejo del transporte ha sido la de man-
tener tarifas de conveniencia politica, al
tiempo que el transporte va en una sola direc-
cion: la via del lucro.

El subsidio no ha solucionado el problema
del transporte. Los vehiculos que prestan el
servicio publico de transporte son mas como-
dos en su precio para los inversionistas particu-
lares que para los usuarios. La pésima calidad
permanece.

La falta de control para garantizar la circula-
cion de los buses subsidiados ha producido el
hecho inverosimil de que simultaneamente la
ciudad tenga mas buses de los que necesita y
que haya una notoria deficiencia en el cubri-
miento de muchas rutas en las cuales se ha
generado un transporte clandestino a precios
exorbitantes. Asi, el subsidio ha sido un
modo de dilatar la solucion de un problema
que el Gobierno ha temido enfrentar y que
con el tiempo ha crecido.

El Estado no puede nacionalizar un parque
automotor integrado por un exceso de vehicu-
los de diversos modelos, tamafios y marcas,
que son ineficientes para prestar el servicio en
forma adecuada.

El monto del subsidio beneficiaria a la ciu-
dad si esa suma se destinara para fortalecer
la inversion directa del Estado en el transporte
publico a través de alguna empresa oficial,
como medida de nacionalizacion progresiva
del transporte.

28

La Empresa Distrital de Buses no esta hoy
en condiciones financieras, técnicas, adminis-
trativas y laborales adecuadas para asumir la
participacion que le corresponde en el trans-
porte. Es indispensable fortalecerla.

Con el propoésito de recuperar para el Esta-
do la administracion del transporte, el Nuevo
Liberalismo promovié en el Concejo de Bogo-
ta la aprobacion de un Acuerdo que faculta a
la Administracién para la organizacion de un
servicio de afiliacion de buses particulares en
alguna de las entidades distritales de transpor-
te. Esta medida tiende a crear una oferta de
transporte administrado por el Estado para
generar una competencia al transporte par-
ticular.

El Departamento Administrativo de Planea-
cion Distrital, el Instituto de Desarrollo Urba-
no, el Departamento Administrativo de
Transito y Transporte, la Secretaria de Obras
Pablicas, la Empresa Distrital de Transporte
Urbano, el Instituto Nacional de Transporte,
la Corporacion Financiera de Transporte y la
Empresa del Metro, conjuntamente no han
resuelto el problema del transporte. Las fun-
ciones administrativas de estas entidades son
tan repetidas como las letras de sus siglas.

Las letras diferentes parecen reflejar las
funciones diferentes, pero, también las deci-
siones contradictorias.

La estructura administrativa a que esta
sometido el transporte contribuye a detener
su marcha.

Es incomprensible que la Alcaldia no tenga
facultades decisorias en la prestacion de un
servicio distrital. Es necesario centralizar en
ella la autoridad para decidir sobre la organi-
zacion del transporte en el Distrito.

El Metro ha sido la excusa reiterada para
disfrazar la incapacidad de organizar el trans-
porte en Bogota.

La construcciéon del Metro demoraria diez
anos de problema. Solamente podria atender
el 20% de la demanda de transporte y no
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cubriria de modo inmediato sino el 5% de la
extension de la ciudad. Su realizacion dejaria
intacta la situacion del 80% de la demanda de
transporte y el cubrimiento del 95% de la
extension de la ciudad que tendrian que seguir
siendo atendidos por redes de buses.

La unica linea cuya factibilidad se ha estu-
diado costaria 110.000 millones de pesos, lo
que equivale al doble del total acumulado de
la deuda publica interna y externa de todas
las Empresas Distritales. Los solos intereses
anuales sobre esta suma representan el triple
del presupuesto de la Administracion Central
de Bogota. El pasaje en Metro costaria por lo
menos 10 veces mas que un pasaje en bus. La
financiacion de su construccion y de su ope-
racion no parecen posibles en las actuales
circunstancias del pais.

El Metro sélo sera necesario cuando el siste-
ma de buses sea comprobadamente insuficien-
te. Es necesario organizarlo previamente para
saber su capacidad.

BASURAS:

LA NECESIDAD DE UNA LIMPIEZA
ADMINISTRATIVA

La Empresa Distrital de Servicios Pablicos
(EDIS) a cuyo cargo estan varios servicios
completamente heterogéneos, se ha distingui-
do como el mejor ejemplo de incapacidad de
la Administracion para organizar eficientemen-
te un servicio publico.

El barrido cubre apenas el 32% de las calles.
Los 54 vehiculos en operacion solamente re-
cogen el 25% de las 800.000 toneladas de ba-
sura que se producen en la ciudad.

La EDIS cedi6 para lucro la administracion
de cementerios, que en su oportunidad no
organizo modernamente.

La Empresa no ha podido promover la
construccion de un nuevo matadero con las
especificaciones exigidas por el tamafo de la

ciudad. Se limitd a hacer inversiones en el
actual cuya ubicacion es absolutamente incon-
veniente.

En muchos anos tampoco ha logrado
aumentar el nimero de plazas de mercado,
siendo éste un servicio de primera necesidad
para las gentes de ingresos medios y bajos.

Los problemas de la Empresa son de diver-
so orden: administrativamente no ha podido
elaborar un plan serio para la recoleccion de
las basuras ni para su disposicion final.

Financieramente jamas ha logrado obtener
recursos para la adquisicion de los equipos
necesarios de recoleccion de basuras, ni tam-
poco para su mantenimiento. Es, ademas, un
fortin del clientelismo burocratico.

La gestion de una empresa para la presta-
cion de cualquier servicio en la ciudad exige
una capacidad humana destacada con la cual
la EDIS no ha contado.

Es necesario considerar la posibilidad de
descentralizar la administracion de las plazas
de mercado.

Existen varias opciones para enfrentar el
problema de las basuras segin las diversas
etapas del proceso de recoleccion. Es posible
organizar una campafia para la seleccion y
compra en la fuente de las que seanreciclables,
o contratar al peso la recoleccién, o constituir
una empresa mixta para su utilizacion indus-
trial. En todo caso la recoleccion de basuras
es un servicio publico, por ello cualquier
decision que se tome al respecto debe reservar
para el Estado la programacion, el control y la
vigilancia del servicio. .

LA FINANCIACION DEL PROGRESO

La Administracion Distrital y sus entidades
descentralizadas, a quienes corresponde legal-
mente la iniciativa en la elaboracion y presen-
tacion al Concejo del Plan de Desarrollo, de
los programas y del gasto, tendra que conside-
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rar la inclusion de las propuestas que el Nuevo
Liberalismo hace en este documento.

Ello implica un aumento sustancial de las
inversiones.

Tanto la administracion pasada como la
actual han acudido al endeudamiento externo
para financiar obras cuyos insumos son neta-
mente nacionales —el caso de los puentes
elevados y el de la Ciudad Bolivar— y a la
elevacion casi indiscriminada de los avalios
catastrales e impuestos distritales y de las
tarifas de los servicios publicos, en detrimento
de los presupuestos familiares de las clases
medias y de bajos ingresos, y de la estructura
misma de las finanzas distritales, obligando a
destinar proporciones cada vez mas altas al
pago de intereses a los prestamistas extranjeros.

Para obtener mayores recursos con destino
a la inversion existen opciones distintas al
aumento constante de los impuestos y tarifas,
como la introduccidon de mecanismos adminis-
trativos que permitan una mayor eficacia en el

recaudo de los tributos existentes, con lo cual,
adicionalmente se logra una mayor equidad
entre los contribuyentes al combatirse la
evasion y el papeleo que tanto dificulta actual-
mente el cumplimiento de estas responsabili-
dades ciudadanas.

Los problemas no se resuelven solamente
invirtiendo sumas adicionales. Es necesario
lograr una mayor eficiencia en el gasto publi-
co para obtener con cada peso invertido un
mayor rendimiento desde el punto de vista
econdémico y social.

Es también indispensable proseguir la lucha
contra la cuantiosa apropiacion inmoral de
los recursos publicos.

El Nuevo Liberalismo establecié una serie
de indicadores de eficiencia administrativa y
técnica de las entidades distritales que servi-
ran de base conjuntamente con el Plan de
Desarrollo que presente la Administracién al
Consejo, para la evaluacién y aprobacién del
presupuesto que proponga la Administracion.m

Minirieno de Dessrrolio Economico
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Plan de
desarrollo eco-
nomico y social

Bogota ano 2000

(RESUMEN)

Se incluye este resumen dentro del do-
cumento por cuanto este programa fue direc-
tamente coordinado y elaborado por la Se-
cretaria de Hacienda y el Departamento de
Planeacion Distritales, cuya direceion estuvo a
cargo de funcionarios del Nuevo Liberalismo.
Este Plan de Desarrollo fue entregado al Con-
cejo de Bogota por el Alcalde Mayor ¢l 3 de
julio de 1984. Es un documento que reune de
manera organica toda la problematica de la
ciudad y sus perspectivas hacia el futuro, en
mas de 200 paginas, por lo cual fue necesario
resumirlo. El texto completo se puede consul-
tar en las distintas bibliotecas del Gobierno
Distrital y del Cabildo o en la sede de la Fun-
dacion Nuevo Liberalismo.

INTRODUCCION AL PLAN:

El Plan de Desarrollo Economico y Social
esta conformado por una serie de analisis
sobre todos los aspectos relacionados con la
vida y el progreso de la ciudad y por lasreco-
mendaciones generales sobre las acciones que
debe emprender la capital en los afios com-
prendidos entre 1985 y 1990, como antesala
de su proyeccion hacia el final del presente
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siglo. Del contenido del Plan deben surgir
numerosas acciones a nivel del Congreso de
la Republica, del Gobierno Nacional, de la
Asamblea de Cundinamarca, del Gobierno
Departamental, del Concejo de Bogota y del
Gobierno Distrital. Asimismo es una herra-
mienta basica para el disefio de los presupues-
tos que anualmente se acuerdan para la ciudad.

CAPITULO |
ECONOMIA Y POBLACION

La ciudad de Bogota es el centro industrial,
comercial y de servicios mas denso del pais.
Del total nacional, el Producto Interno Bruto
de la Capital representa el 21%. Si observamos
la incidencia de la economia de Bogota en la
del pais, entre los afios 60 y los 80 constata-
mos que en términos generales la ciudad tiene
tendencia a incrementar su peso. Sin embargo,
aungue la ciudad es cada vez mdas importante
desde el punto de vista econdmico, sus habi-
tantes individualmente lo son menos. Mientras
el producto bruto ha ganado participacion, el
producto per cdpita la ha ido perdiendo. Entre
los afios mencionados el primero subio del 15
al 21%, mientras el segundo bajo del 1.8 al
1.6%.
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La generacion de empleo es posiblemente el
mas importante de los retos. La capital tiene
ademas un alto porcentaje de empleo infor-
mal, Desde comienzos de esta década los
trabajadores de este sector representan el 21%
del total de poblacion ocupada, sin incluir en
esta cifra a las trabajadoras domeésticas que
alcanzan hasta el 7%.

Los hogares bogotanos tienen graves pro-
blemas de distribucion del ingreso. E1 29% de
las familias recibe apenas el 6.5% del total de
ingresos de los hogares de la capital, mientras
que en el otro extremo el 22% de familias
reciben el 61% del total de ingresos. Las
comunas periféricas del sur, algunos barrios de
Fontibon y otros de Suba tienen los hogares
con menores recursos. Por este motivo las in-
versiones sociales del Gobierno deben encami-
narse a atender prioritariamente estos sectores.

El ritmo de crecimiento de la poblacion ha
disminuido sustancialmente: mientras que en
la década del 50 la tasa era del 8% anual, para
el B8 se espera que baje al 2.73%, para el 93
al 2.18% y en el ano 2000 se estima estara en
el 1.8%. Sin embargo la estructura de pobla-
cion cambiard sustancialmente. La poblacién
entre 15 y 64 afos, que comprende los habi-
tantes en edad de trabajar, aumentara en 2
millones de personas que plantearan un reto
descomunal en empleo. Igualmente las gentes
de mas de 65 afios aumentaran, en donde se
desprende la urgencia de disenar nuevos
esquemas de tratamiento para la tercera edad
y los sistemas de seguridad social.

CAPITULO |1
PROSPECCION URBANA DE LA CIUDAD

Desde los afios 50 el crecimiento de la capi-
tal, tanto en poblacion como en drea, ha sido
extraordinario. La densidad se ha mantenido
estable por la ocupacidon de nuevas tierras.
Se puede hablar de la expansion social como
principal caracteristica de la dindmica de la
ciudad. Existen 38.000 hogares que por sus
ingresos no pueden aspirar a ninguna solucion

de vivienda. El ndmero de los que pueden
aspirar a un lote con pila de agua es de 132.000
y las familias que apenas alcanzarian a solu-
ciones con normas minimas son 68.000. De
acuerdo con estas cifras se puede manifestar
que la capital es una ciudad socialmente en-
frentada, en donde todos los dias los urbani-
zadores clandestinos tienen excelentes oportu-
nidades de ganancia criminal. El reto para un
gobierno consiste entonces en establecer com-
petencia efectiva contra estos procesos anar-
quicos de ocupacion de tierra por la via clan-
destina.

El gran nimero de habitantes que demanda
nuevas soluciones de vivienda plantea la ur-
gencia de avanzar simultaneamente con varias
estrategias, tanto en las zonas periféricas, como
en el centro de la ciudad, que es recuperable y
facilmente habitable. Pero esto no sera posi-
ble sin que se modifique a fondo todo el es-
quema legal de propiedad de la tierra en zonas
urbanas, dentro del contexto general de la
reforma urbana.

CAPITULO 1l

LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL

El Gobierno de Bogotd se caracteriza por
tener estructura de laberinto. Como ciudad
tiene Gobierno y Concejo Distritales, pero a
la vez mantiene una inmensa red de funciones
y responsabilidades entrecruzadas con las enti-
dades del orden nacional, de tal manera que
las actividades se desarrollan casi siempre en
forma confusa y desordenada.

Tanto las entidades nacionales como las dis-
tritales tienen planes, programas, responsabili-
dades y funciones que definitivamente hay
que coordinar. El Plan propone la creacion de
Consejos Consultivos integrados por represen-
tantes de ambos sectores, en vivienda y desa-
rrollo urbano, desarrollo econémico de Bogo-
ta, servicios sociales, seguridad, salud, educa-
cion, cultura y deporte y finalmente trans-
porte.
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Por su parte los municipios cercanos a la
ciudad viven y crecen en estrecho intercam-
bio con el centro urbano, pero no tienen defi-
nidas institucionalmente sus relaciones
mutuas, con graves perjuicios para el desarro-
llo. La ciudad no puede darle la espalda a la
Sabana de Bogota ni al departamento. Nada
seria mds peligroso para la misma vida de la
capital. Es necesario entonces desarrollar el
modelo de dreas metropolitanas definido en
la reforma constitucional del 68, para salvar
a la sabana de la tugurizacion y a Bogotd de la
ruralizacion.

Acerca del funcionamiento del Distrito el
Plan propone profundas reformas que bus-
quen la descentralizacion y la desconcentra-
cion. Habria un sector central simplificado,
manejado directamente por el alcalde. Las
demas entidades dependerian de este sector
central. Se fusionarian algunas entidades y se
eliminarian otras. Se buscaria la descentrali-
zacion geografica y se incrementaria la parti-
cipacion de la comunidad en el manejo de sus
problemas. En las alcaldias zonales se presen-
tarian servicios como entrega de paz y salvos,
licencias de construccion, pavimentos locales,
arreglo de parques, barrido de calles y repara-
cion de escuelas.

CAPITULO IV

ASPECTOS FINANCIEROS DEL
DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA

DIAGNOSTICO

Para entender las finanzas de la ciudad se
requiere separar el andlisis en tres grupos prin-
cipales: la nacion, el departamento y la ciu-
dad como tal. Como se observo en el capitulo
anterior la ciudad se rige por una serie de
mandatos plasmados en la Constitucion, las
Leyes, Ordenanzas y los acuerdos, que son el
resultado de complejas transformaciones a
través de su historia.
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Con cifras que todavia se deben revisar en
el momento de tomar el Congreso de la Repu-
blica la decision, se estima que la nacion gasto
en el afio 84 cerca de $ 14.000 millones en
educacion y $6.000 millones en salud,
destinados a la ciudad de Bogotd. Por otro
lado los recaudos por concepto de impuesto a
las ventas alcanzaron la cifra de 40.000 millo-
nes en la capital. Es decir, entre los ingresos
por este concepto y los gastos especificos para
el Servicio de Salud y el FER de Bogot4, la
Nacion queda con un saldo neto a su favor de
$20.000 millones, que significan el 50% de los
recaudos por impoventas de la capital.

Por otro lado, si se estudia en detalle la es-
tructura y manejo de este tributo, se encuen-
tra que es un impuesto tipicamente local, ya
que corresponde con la actividad de los nego-
cios en un determinado lugar a diferenca del
de renta, que se percibe en forma nacional o
el de aduanas, en donde un lugar de paso de
mercancia puede estar realizando la mayoria
de los recaudos. Esta caracteristica local hace
que desde todo punto de vista sea mas sencillo
manejar el tributo en una ciudad. Bogota, por
ejemplo, tiene un buen inventario de sus nego-
cios y las autoridades de cada zona de la ciu-
dad son las que conceden los permisos de fun-
cionamiento. Por medio de computador es po-
sible ahora llevar la informacion al dia sobre
los movimientos de los negocios, sus ventas,
sus pagos, sus caracteristicas generales, etc.,
y por medio de los alcaldes zonales es muy
eficiente el sistema de cobro.

Igualmente se ha podido establecer que
existe una gran similitud entre el impuesto a
las ventas y el de industria y comercio, hasta el
punto de pensar en su fusion, para que el Go-
bierno Distrital administre este paquete, ya
que la ciudad ha demostrado tener excelentes
condiciones para el manejo tributario. En esta
forma se lograria practicamente eliminar un
impuesto y conseguir la mejor administracion
posible del otro.

En esta figura, el Gobierno Distrital recau-
daria el impuesto a las ventas y diariamente
transferiria el 50% a la nacién. Con el saldo
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de los recaudos, Bogota asumiria directamen-
te el gasto que le corresponde en salud y en la
educacion primaria y de bachillerato.

Para la nacion esta figura puede traer gran-
des beneficios. Al encargarse del recaudo Bo-
gotd, es bien posible que el 50% que reciba el
nivel nacional se incremente sustancialmente
en cifras absolutas. Es posible suponer que los
actuales niveles de evasion se rebajarian en
proporciones representativas al organizar la
Direccion de Impuestos Distritales su manejo.

Asi mismo la ciudad podria contar con me-
jores recursos para planificar el desarrollo de
los sectores de educacion y salud, que hoy
forman parte de las prioridades que el Plan de
Desarrollo ha definido para la capital.

El Congreso de la Republica entraria a defi-
nir el detalle especifico de implantacion de
este esquema, en donde es necesario revisar
las relaciones entre las distintas localidades y
sobre todo, para tratar de establecer sistemas
operativos mas o menos similares. Asi mismo
seria de muy buen recibo para toda la ciuda-
dania la desaparicion en la practica de un tri-
buto, sin que esto signifique disminuir los
ingresos de los gobiernos, tanto locales como
regionales y nacional.

La estructura del Distrito se resume en las
finanzas de la Administracion Central, de las
entidades descentralizadas y el modo en que
estas dos se relacionan. La administracion
central tiene en el Impuesto Predial, el de
Industria y Comercio y en la participacion del
Consumo de Cervezas las principales fuentes
de financiacion, aunque algunos impuestos
de menor cuantia como el de vehiculos y las
transferencias de la Nacion representan ingre-
sos de alguna imprtancia, especialmente por-
que algunos vienen evolucionando en forma
creciente, de tal suerte que pueden significar
buenas fuentes de recursos hacia el futuro. En
materia de gasto la Administracion Central
tiene la responsabilidad del manejo de las se-
cretarias de Gobierno, Obras y tangencialmen-
te Educacion y Salud. Sin embargo son las
transferencias a algunas entidades descentirali-

zadas como a las empresas de buses y la Edis,
las que definen buena parte del margen con
que cuenta la Administracion Central para su
inversion. Es decir, existe una estrechisima
relacion de supervivencia entre algunas enti-
dades descentralizadas y la Administracion
Central.

Entre las entidades descentralizadas vale
la pena hacer una separacion. Por un lado
debemos situar a la Empresa de Energia,
el Acueducto y los Teléfonos como las tres
mas grandes e importantes desde el punto de
vista financiero en el sector de servicios y por
otro lado a las demas entidades descentraliza-
das, en donde valdria la pena hacer una
pequefia separacion que deje a un lado la
empresa de buses y la empresa Edis. Las enti-
dades del primer grupo, es decir, las grandes
empresas, fundamentan sus finanzas en su
propia independencia. Es decir, las tarifas que
se cobran a los usuarios como pago por pres-
tacion de servicio son la principal fuente de
ingresos de estas empresas, aunque los recur-
sos con que adelanta los grandes proyectos
se basan en créditos con entidades financieras.
Estas grandes empresas precisamente presen-
tan importantes niveles de endeudamiento,
que en un esquema financiero pueden signifi-
car porcentualmente compromisos sustancia-
les sobre sus ingresos ordinarios. En materia
de gasto estas empresas tienen caracteristicas
semejantes de grandes inversiones. Ademas,
los gastos por concepto de personal se han
incrementado en forma sustancial en los Glti-
mos 10 anos, los gastos administrativos y
operativos han crecido definitivamente en
forma extraordinaria.

Las demas entidades descentralizadas de-
penden principalmente de las asignaciones
que reciben de la Administracion Central, a
pesar de que el Aseo, la Empresa de Buses y
el Instituto de Desarrollo Urbano tienen algu-
nos recursos propios. En materia de gastos
estas entidades no se han distinguido los ulti-
mos 10 ahos por ser cautelosas y ahorrativas;
al contrario, su crecimiento ha sido grande y
sus gastos administrativos y de personal son
cada dia mas importantes en cuanto a porcen-
taje sobre los gastos totales.
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En cuanto al comportamiento de la estruc-
tura financiera del Distrito debemos revisar
en primer lugar el de los impuestos. Se obser-
va que en los Gltimos anos, con excepcion de
Impuesto de la Participacion en el consumo
de cerveza, los ingresos por Impuestos de
Industria y Comercio y Predial principalmen-
te, se habian deteriorado. En el afio 84 se pre-
senta ya una franca recuperacion en Industria
y Comercio. Sin embargo, al analizar estructu-
ralmente cada uno de estos tributos se encuen-
tra que existe un excelente potencial hacia el
futuro y que, imponiendo nuevas medidas
administrativas, operativas y sobre todo de
modernizacion en el manejo, se puede ampliar
sustancialmente la base tributaria. En esta for-
ma el Impuesto de Industria vy Comercio y
especialmente el Impuesto Predial tienen gran-
des recursos hacia el futuro que dependen de
la capacidad administrativa que consiga el Dis-
trito. Los impuestos menores merecen tam-
bién una revision general ya que constituyen
en paquete una muy buena fuente de ingreso
hacia el futuro.

En cuanto a las contribuciones y tarifas
vale la pena destacar que las tarifas tienen
serias dificultades de crecimiento en forma
constante hacia el futuro. Es importante en-
tender que el nivel tarifario no depende sola-
mente de una asignacion técnica de su valor si-
no mas bien de la capacidad politica que en
un momento dado se tenga para poder im-
plantar cambios sustanciales. El comporta-
miento tarifario indica que en los Gltimos
anos ha habido un crecimiento muy por enci-
ma del crecimiento en el costo de la vida y
que el malestar en la poblacion puede corres-
ponder con problemas reales en materia de
distribucion de sus ingresos. El Plan de Desa-
rrollo propone que el Congreso de la Republi-
ca defina y se comprometa con una estructura
tarifaria estable para las grandes empresas, que
garantice el éxito de los programas de en-
ensanche.

Vale la pena igualmente anotar que la con-
tribucion por valorizacion cada dia presenta
mayores problemas en su implantacion, espe-
cialmente cuando se trata de hacer obras en
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sectores de poblacion menos favorecida. El
Plan de Desarrollo propone entonces reformar
el estatuto vigente, para garantizar los dineros
que la ciudad necesita en la construccion de la
malla vial.

En materia de gasto lo que se puede desta-
car en los ultimos afios es que el proceso de
presupuestacion ha sido verdaderamente defi-
ciente, porque no se lo ha acompanado con
planes de desarrollo. Con el actual sistema de
presupuestacion se encuentra que en general
el crecimiento de los gastos operativos, admi-
nistrativos y de personal es sustancial v que
por lo tanto no existen en el momento ui ha
existido una politica clara que busque la efi-
ciencia en el gasto. Todas las cifras indican
que de continuar la administracion con este
ritmo de crecimiento en los gastos de funcio-
namiento, hacia el futuro practicamente no
podria realizarse ningin plan. La reforma del
Codigo Fiscal resulta por lo tanto imperativa.

ENDEUDAMIENTO

El Distrito Especial de Bogota, visto como
un todo, ha emprendido gigantescos proyec-
tos de inversion, que desde todo punto de
vista son necesarios para garantizar el desarro-
llo adecuado de la ciudad. Estos proyectos
sobrepasan en mucho la capacidad Distrital
en recursos ordinarios anuales. Se hace por
lo tanto necesario programar esquemas de
endeudamiento, para que en el futuro, de
acuerdo con calculos de ingresos, estas obliga-
ciones se paguen cumplidamente. Sin embar-
go, hasta la fecha no se habia revisado en su
totalidad el problema del endeudamiento.
Cada una de las empresas distritales, en acuer-
dos con el nivel nacional, disefiaba sus propios
esquemas financieros y proyectaba el manejo
de sus ingresos y sus deudas hacia el futuro. El
Gobierno Distrital no contaba entonces con
los mecanismos de analisis global, necesarios
si se tiene en cuenta que el mismo bolsillo de
una familia bogotana paga la energia, el agua,
el alcantarillado, el aseo y en general todos los
servicios que le ofrece el Gobierno Distrital.
Por lo tanto para el Plan de Desarrollo Econo-
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mico es fundamental que en el futuro se
evalile permanentemente la capacidad de pago
de los distintos de las familias que pertenecen
a los distintos estratos socioeconomicos en
la capital, para determinar entonces la capaci-
dad de pago general del Gobierno Distrital y
por lo tanto programar en forma permanente
el nivel de endeudamiento.

Para los planes y programas que propone el
Plan de Desarrollo Economico y Social, en
cifras constantes, se espera que hacia el afio
90 el total de los ingresos ordinarios distrita-
les, consolidando la Administracion Central
con las Entidades Descentralizadas, alcancen
la suma de 124.985 millones de pesos. El
saldo de la deuda para ese entonces sumara,
en precios constantes 175.652 millones de
pesos. Por su lado, el servicio de la deuda se
acercara a los 40.000 millones de pesos. Es
decir, de acuerdo con las restricciones en los
gastos de funcionamiento que propone el
Plan de Desarrollo, de acuerdo con las politi-
cas administrativas y operativas para mejo-
rar los ingresos y con las inversiones que
estan definidas en el texto de este Plan de
Desarrollo, se puede suponer que la politica
global de endeudamiento puede adelantarse
en forma responsable y con garantia de cum-
plir hacia el futuro con las obligaciones que
asuma la ciudad. Dentro de este mismo anali-
sis se ha encontrado ademads que algunas em-
presas tienen mayores facilidades financieras
que otras y que hacia el futuro es posible que
el Cabildo de Bogota pueda pensar en redefi-
nir esquemas de distribucion global de los re-
cursos, para que algunas transferencias dismi-
nuyan el déficit que existe en algunas entida-
des y beneficie al Distrito en forma global.

El tema del endeudamiento seguird siem-
pre enmarcado dentro de la politica econd-
mica global de la Nacion. Por su parte, el
Distrito Especial de Bogotd debe ante todo
fundamentar sus inversiones en la capacidad
real de pago que tenga la ciudad hacia el futu-
ro. Por eso se hace evidente que las grandes
mversiones, por ejemplo en transporte masivo,
deben fundamentarse en el esquema pura-
mente distrital, en donde se evalle la capaci-

dad economica de la ciudad para asumir esos
gastos y no se piense en recursos o esquemas
del orden nacional para adelantar estos pro-
yectos. Algunos tributos como el de la gasoli-
na, el de las ventas, que pueden definirse con
claridad para la economia de Bogota, deben
hacer parte de este analisis general, porque
con toda claridad hay que decir que la Nacion
y las distintas regiones del pais no tienen por
qué financiar las grandes inversiones de Bogo-
ta, asi como la capital no tiene por qué buscar
esquemas del orden nacional, cuando su pro-
pia capacidad economica puede atender buena
parte de esas grandes inversiones. El aspecto
que, sin embargo, puede significar cambios
fundamentales en la estructura de las finanzas
de la capital, es el de financiacion de la expan-
sion eléctrica. En este sentido se viene traba-
jando a nivel nacional, con disefios nuevos
como el de la Financiera Eléctrica, que ha
tenido buen resultado. Para mejorar las posi-
bilidades del sector eléctrico el Plan de Desa-
rrollo Econémico y Social de Bogota propone
en primer lugar que el Gobierno Nacional
busque la forma de acopiar muchos mayores
recursos de crédito interno para las empresas
y, dentro del esquema general de estructura-
cion de la deuda externa, se aseguren mejores
plazos en los empréstitos, ya que los proyec-
tos eléctricos demandan mucho tiempo en su
disenic y construccion, de tal suerte que la re-
cuperacion de la inversion es lenta y actual-
mente no es compatible con el tiempo que
otorgan los empréstitos internacionales espe-
cialmente los efectuados con bancos privados.

CAPITULO YV

ANALISIS SECTORIAL

HACIA UN MODELO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

Siempre constituye gran reto para un go-

bierno tomar decisiones sobre las prioridades
en gasto. ;jFscuelas o acueducto, cultura o
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energia? Los criterios de seleccion varian de
acuerdo con cada persona. Todo Plan de
Desarrollo debe tener una “Funcion Objeti-
vo”’. En el caso de la capital, se puede definir
como la maximizacion de la calidad de la vida
de los habitantes. Este indice es una funcion
compuesta por aquellas variables que se consi-
deran fundamentales, de acuerdo con unos
criterios previamente establecidos y con un
nivel de ponderacion que mide su importan-
cia relativa o su prioridad.

Se trata entonces de conseguir que por me-
dio de las acciones que emprenda el Estado,
se mejore el indice de calidad de la vida, espe-
cialmente en los sectores de mas bajo nivel.
En materia de presupuestacion, por ejemplo,
se busca que cada sector, por medio de un
proceso de abajo hacia arriba, asigne priori-
dades dentro de sus criterios particulares, para
que luego la planificacion central las discuta
con un criterio de heneficio global. Una vez
definidas las necesidades generales, la consul-
ta regresa a la base y vuelve a iniciarse un pro-
ceso en dos direcciones, que enriquece el desa-
rrollo del plan.

En el sistema de presupuestacion se propo-
ne especificamente lo siguiente:

a. Separar algunas inversiones de tipo local,
de las de nivel general. Una hidroeléctrica, por
ejemplo, genera beneficios para toda la ciu-

dad, mientras que un parque de barrio tiene
un beneficio restringido en un lugar definido.

b. Evaluar periodicamente la evolucion del
indice de calidad de la vida en cada sector de
la ciudad, para medir los impactos de los pro-
gramas que se han desarrollado aho a afo.

Dentro del programa de trabajo del Plan de
Desarrollo se realizd una primera evaluacion
de la calidad de la vida en la Capital. El indice
utilizado se baso en las variables de condicion
econOmica, tasa de empleo, nivel de hacina-
miento, nivel de servicios publicos, tasa de
mortalidad infantil y tasa de alfabetismo. Los
resultados indican que en las zonas periféricas
de la ciudad se encuentran los barrios con me-
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nor calidad de la vida. El suroccidente, Suba y
algunos barrios del nororiente requieren aten-
cion muy especial. La asignacion geografica de
la inversion debe incluir el mayor peso de sus
recursos en la atencion de estas zonas de la
ciudad.

Para definir las prioridades en la asignacion
de recursos del Plan de Desarrollo este indice
calculado para toda la ciudad nos indica en
donde hay problemas, pero con un criterio
geografico. Fue necesario complementar en-
tonces la informacion con otros criterios que
fijaran un esquema de prioridades entre los
distintos frentes de trabajo que puede el Go-
bierno atender asi:

a. Importancia como necesidad de la comu-
nidad.

b. Importancia desde el punto de vista eco-
némico,

¢. Nivel de cobertura actual.

d. Grado de responsabilidad que compete a
la Nacion o al Distrito.

e, Capacidad financiera propia.
f. Costos del aumento de la cobertura.
g. Proyectos en marcha.

h. Capacidad de redistribucion del ingreso
para cada proyecto.

i. Indice de calidad de la vida, para asigna-
cion geografica.

j. Gastos ineludibles.

Las necesidades que tiene la comunidad de-
penden principalmente de las que pueden te-
ner un individuo que vive en sociedad y de las
que tiene un gobierno, precisamente para ade-
lantar sus programas en beneficio de los ciuda-
danos. De acuerdo con su importancia y des-
pués de multiples analisis, el Plan de Desarro-
llo establecio, a nivel indicativo y no excluyen-
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te, las siguientes necesidades basicas de un ser
humano:

1. Agua.

2. Alimento.

3. Energia.

4. Salud y Bienestar fisico.

5. Seguridad.

6. Vivienda.

7. Educacion y Capacitacion.

8. Transporte y Comunicacion,

9. Participacion.

10. Recreacion.

11. Arte y Cultura.

Naturalmente estas necesidades no se dan
una detras de otra. Son practicamente simul-
taneas. Desde los primeros signos de existen-
cia del hombre se puede encontrar todas estas
caracteristicas.

Si llevamos este esquema a una ciudad co-
mo Bogotd, encontramos que el Gobierno,
tanto Nacional como Distrital, debe adelantar
acciones que garanticen la formacion de la si-
guiente infraestructura basica.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA:

Produccion, Empleo.

INFRAESTRUCTURA FISICA:

Energia, Acueducto, Abastecimiento, Aseo,
Transporte, Comunicacion.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL:

Capacitacion, Salud, Vivienda, Seguridad
Civil, Seguridad Social.

INFRAESTRUCTURA DE BIENESTAR:

Recreacion, Cultura, Participacion, Satis-
faccion Tecnologica.

De acuerdo con estas consideraciones, el
Plan de Desarrollo revisa a continuacion la
problematica de cada sector, para que en el
Capitulo VI se defina la cifra de gasto en cada
necesidad.

LA ENERGIA ELECTRICA

A nivel nacional el sector eléctrico esta ade-
lantando importantes proyectos de expansion.
Este gran esfuerzo ha demandado cuantiosisi-
mos recursos, que pueden superar en los Ulti-
mos cuatro anos los 300 mil millones de pe-
sos. Este programa aspira a pasar de 4 a 10 mi-
llones de kilovatios de potencia instalada en el
pais, en la década de los afios 80.

La Zona Central de Colombia por medio
del sistema interconectado tiene acceso a los
desarrollos mas econémicos del pafs. Al pren-
der un bombillo en un barrio bogotano, es po-
sible que se utilice la energia generada en la
Termoeléctrica de Chint en la Costa Atlanti-
ca. Esta caracteristica hace interdependiente a
la empresa con toda la Nacion. De otra forma
la produccién de energia seria mas costosa pa-
ra la Capital.

El crecimiento de la demanda en Bogot4 ha
sido gigantesco. Las ventas de energia, expre-
sadas en MWH, se han incrementado en pro-
medio un 9.46% anual en el sector residencial,
5.27% en el comercio y 5.34% en la industria.
Este crecimiento disminuye en épocas de rece-
sion, aunque se mantiene en el sector residen-
cial, a pesar de algunas campafas que buscan
el ahorro. Con este incremento en la deman-
da, en los ultimos 20 afos la Empresa ha reali-
zado un esfuerzo impresionante por lograr un
buen cubrimiento del servicio, hasta alcanzar
niveles superiores al 90%. Pero este logro no
es gratuito; para llegar en el afio 84 al 92.3%
de cobertura en el servicio y mantener ese
mismo nivel hasta el afio 90, la ciudad ha de-
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sarrollado y contintia trabajando gigantescos
proyectos de expansion y distribuciéon que
cuestan miles de millones de pesos. Los estu-
dios indican que la Empresa de Energia nece-
sita el 70% de la generacion del proyecto Gua-
vio y un porcentaje de lo que aporten otras hi-
droeléctricas en el pais. El consumo se incre-
mentara entre los afios 84 y 90, en un 52%.
Sin embargo esta cifra se puede disminuir; se
espera que mediante campaiias especiales, la
ciudad logre rebajar el crecimiento actual. La
Empresa debe por lo tanto continuar con su
programa de expansion, en los proyectos pro-
gramados de generacion, transmision y distri-
bucion. El peso principal se concentrard en el
Proyecto Guavio y en el VI programa de en-
sanche (distribucién).

Los sistemas de contratacion de los grandes
proyectos definen el éxito o fracaso de los en-
sanches en el futuro. Para la Empresa, al igual
que para las otras Empresas Distritales, el pro-
ceso de aprendizaje ha sido lento y tortuoso.
Se ha logrado avanzar mucho pero todavia fal-
ta mejorar la capacidad de analisis y sobre to-
do de negociacion en el momento de empren-
der las grandes obras. Los pleitos le han costa-
do mucho dinero al Distrito. Coniratar cada
vez mejores asesorias, debe ser imperativo en
la Empresa. Sin embargo, principalmente, es
necesario continuar con la labor de capacita-
cion a fondo de los empleados en las dreas
técnicas, para que el Distrito cuente cada dia
con mejores recursos para el entendimiento de
sus propios problemas.

El incremento en la eficiencia depende tam-
bién de la agilidad y organizacién en la elabo-
racion y ejecucion presupuestal. En ese senti-
do es fundamental entender la importancia
del nuevo Codigo Fiscal para el Distrito. La
Empresa no puede permanecer dentro de los
actuales esquemas que han implicado inclusive
serios contratiempos administrativos y finan-
cieros. El nuevo Cédigo debera ante todo au-
mentar, con la modernizaciéon de los sistemas
de contratacion, la capacidad ejecutora de los
grandes proyectos y mejorar los métodos de
manejo presupuestal, sin disminuir natural-
mente el control. Ademads, la Contraloria debe
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recuperar su papel global dentro del Distrito,
al fusionar a la Revisoria Fiscal dentro de su
organizacion y manejar el problema del con-
trol con criterios modernos.

Los gastos pueden regularse igualmente me-
diante campanas especiales que mejoren los
sistemas de operacion en la produccion, trans-
mision y distribucion. Las pérdidas de enex-
gia, por ejemplo, alcanzan a veces niveles su-
periores al 20%. La Empresa debe insistir en
campanas que detecten los robos, ya que pue-
de por ese medio ahorrar muchos sobrecostos
actuales.

Al emprender proyectos del tamafo que re-
quiere la ciudad, necesariamente hay que ma-
nejar cifras mayores. Los proyectos eléctricos
son descomunales y no se pueden hacer por
partes pequeiias. Desde el momento en que se
inician los gastos para una hidroeléctrica hasta
cuando ésta empieza a producir ingresos, pue-
den pasar perfectamente 20 afios. El manejo
financiero es por lo tanto muy delicado.

La estructura de las finanzas de la Empresa
de Energia Eléctrica de Bogota se define co-
mo independiente y autosuficiente. Se basa
fundamentalmente en el esquema de tarifas.
En esta forma, cuando se requiere conseguir
cuantiosos recursos, inicamente hay dos fuen-
tes: el incremento tarifario o el endeudamien-
to. En la medida en que el primero sea dina-
mico, el otro se amortigua. Sin embargo,
cuando las tarifas crecen, los problemas socia-
les y politicos se agudizan y cuando la deuda
crece, simplemente se aplazan los incrementos
tarifarios inicialmente programados.

Posiblemente el principal problema de las
tarifas sea su inestabilidad a lo largo del tiem-
po. En algunos periodos se congelan, para que
luego en otros se tomen decisiones sangrientas
y obligatorias que recuperen los ingresos de
las empresas y se inicie un nuevo ciclo. Es de-
cir, en la medida en que se logre estabilizar el
esquema de las tarifas, el manejo financiero
serda mucho mas cierto y por lo tanto mas co-
herente.
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Las tarifas han crecido en términos reales a
partir del ano 77, en donde se inicid un ciclo
alcista, después de un periodo de congelacién
e inclusive de disminucién entre los afios 72 y
T77. En el afio 81, por ejemplo apenas se habia
alcanzado el nivel del afio 71. En esta forma,
hasta el afio 83 duré el ciclo alcista y se inicid
otro de congelacidon en términos reales, que
resultd como consecuencia de graves conflic-
tos sociales.

Para el caso de la Empresa de Energia Eléc-
trica de Bogota, como para otros servicios, se
hace necesario modificar el esquema ciclico
actual, para que se mantenga un nivel constan-
te, programado y sin cambios bruscos en los
niveles de crecimiento tarifario por lo menos
en los proximos afios del Plan de Desarrollo.
El Congreso de la Republica, el Concejo de
Bogota y los gobiernos Nacional y Distrital
deben en forma compartida asumir esa res-
ponsabilidad. La Empresa necesita mantener
un ritmo constante de crecimiento real, para
garantizar los recursos que necesitan las gran-
des obras. Naturalmente con algunas modifi-
caciones en la estructura tarifaria, estos incre-
mentos se enmarcarian en forma redistributi-
va, para que los sectores de mayores recursos
sean los que mas contribuyan.

La Empresa de Energia Eléctrica de Bogota
tiene un esquema distributivo que se puede
perfeccionar. Por ejemplo, en el caso de los in-
quilinatos y casas con varias familias se podria
instrumentar un sistema de varios contadores,
uno para cada familia, que inclusive acabaria
con el peligroso uso del cocinol. Asi mismo se
puede pensar en complementar el consumo
con un factor de estratificacion social, porque
en sectores de altos ingresos también se da el
caso de bajos consumos.

El nivel de endeudamiento necesariamente
seguird creciendo, hasta cuando se complete la
tarea de realizar los grandes proyectos de ex-
pansion. La Empresa de Energia Eléctrica de
Bogota requiere por dineros prestados en los
proximos 5 afios la suma de $180 mil millo-
nes, con el supuesto de mantener un 4% en el
ritmo real de crecimiento tarifario. El reto es

entonces grande. Sin embargo, si se logra im-
plantar un sistema solido de financiacion in-
terna y ademas se consigne mantener a mejo-
res plazos la deuda externa, una vez superado
el ano 90, la Empresa estara en perfectas con-
diciones de soportar su endeudamiento. Claro
esta que esto sdlo es posible si logra mantener
un nivel moderado, organizado y agil, en ma-
teria de gastos y si perfecciona sus sistemas de
contratacion y operacion.

El Gobierno Nacional debe colaborar en el
crecimiento de la financiacion interna, ya sea
por medio de la Financiera Eléctrica Nacional
o por otros mecanismos. Por su parte, el Plan
propone a nivel Distrital la creacion de los me-
canismos para que el Gobierno sea capaz de
captar recursos de la ciudadania, que fluyan a
financiar los grandes proyectos de la ciudad.
Estos mecanismos pueden ser los bonos de
deuda publica.

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
UNA NECESIDAD BASICA

Dentro de cualquier esquema de clasifica-
cion que se utilice para medir las necesidades
en una sociedad, el suministro de agua ocupa
los primeros lugares, ya que sencillamente es
un elemento fundamental para la superviven-
cia. Mas aln, si nos referimos a las grandes
ciudades, en donde las fuentes naturales que-
daron distantes de los habitantes desde hace
muchos anos, encontramos que el agua cons-
tituye el elemento principal en la definicion
del desarrollo urbano.

Debido al crecimiento vertiginoso de la Ca-
pital, su extension geografica descomunal y la
compleja topografia de la regidén, en los alti-
mos veinte anos la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, ha hecho un esfuer-
zo realmente admirable.

En el manejo del agua son tres los grandes
frentes de trabajo en una gran ciudad: el su-
ministro de agua potable, la instalacion de sis-
temas de alcantarillado y tratamiento para
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aguas negras y la construccion de canales para
las aguas lluvias. En cada uno de estos frentes
tiene accion la Empresa actualmente, con
prioridad en las obras de acueducto domicilia-
rio y de alcantarillado para aguas negras.

Con la terminacion del Proyecto Chingaza,
la Capital puede contar con una capacidad de
produccion y tratamiento de agua potable cer-
cana al 200% de las necesidades actuales in-
mediatas. Se calcula que antes del afio 2010
no sera necesaria ninguna obra adicional en
esta materia. Sin embargo, dentro del esque-
ma global de la Sabana de Bogota, todavia res-
ta por definir un plan de acueducto, que sera
tema principal en el disefio de las Areas Me-
tropolitanas. Asi mismo, en la cuenca del rio
Bogotd, el Acueducto puede suministrar cau-
dal que necesita la Empresa de Energia para
sus hidroeléctricas. En esta forma, el manejo
de la capacidad de produccién de agua hacia
el futuro, todavia depende de esas definicio-
nes generales. Por otro lado, la empresa tiene
un alto nivel de pérdida de agua, cercano al

35%, que espera disminuir en los préximos
anos.

El servicio domiciliario alcanza una cober-
tura fisica del 96%actualmente. Se calcula
que por cada suscriptor, en promedio para el
ano 84, un total de 7.69 personas reciben
agua potable. Pero dada la caracteristica de es-
te servicio, la aspiracion debe cubrir la totali-
dad de la poblacion hacia finales de este siglo,
aiun con los dos y medio millones de habitan-
tes que adicionalmente tendra la Capital. En
esta materia el Plan propone superar la cober-
tura actual hasta llegar al nivel del 97% y lle-
var el servicio para un millon de personas mas
entre los anos 85 y 90.

La cobertura fisica del servicio domiciliario
de agua potable no puede mirarse Ginicamente
por el hecho de llevar la conexién del acueduc-
to a la vivienda del usuario. Las normas inter-
nacionales hablan de un consumo promedio
diario de 200 litros por habitante; la ciudad

U CONFIANZA

Confianza que brinda un banco
(1:306 izli experiencia y tradicién del

5 razones

Ahorrar en UPACB.C.H. esdarun
claves para 2casarrora oo

ahorrar €11 3 resmaLpo

La solidez del B.C.H. es el mejor
respaldo para su ahorro.

Servicios modernos a lo largo y
ancho del pais. Eso es eficiencia.

U P A (4], EFICIENCIA

El futuro es algo que se construye
dia a dia, ahorrando. Ahorrando
en UPAC B.C.H.

42

BCH. ™

BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

Donde esta su futuro



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No.16

de Bogota cumple a cabalidad con esta norma
si se le mira globalmente. Sin embargo, estas
afirmaciones son validas tnicamente en el sen-
tido de un consumo promedio en la ciudad;
cabe pues resaltar que mientras en algunos
sectores se presentan consumos superiores a
los 200 litros, la prestacion del servicio para el
sur se ve limitada a 150 litros diarios por habi-
tante.

Si se revisan las cifras de produccién de
agua y especialmente se estudia la capacidad
de las redes de distribucion, la conclusion es
que la empresa carece de algunas redes de alta
presion, fundamentales para llevar el suminis-
tro necesario a algunas zonas de la ciudad. Es
decir la Capital tiene buena capacidad de pro-
duccion, pero baja capacidad de distribucién.
El Plan de Desarrollo propone entonces un es-
fuerzo prioritario en esta materia, mediante la
realizacion de una gran obra que traiga agua
desde la Planta Wiesner hasta algunos puntos
claves de la ciudad, como Ciudad Universita-
ria, San Diego y Tanque Casablanca. Con es-
tos trabajos se lograra eliminar la baja presion
en todos los lugares de la ciudad. Esto exige la
construccion de la nueva red matriz con tube-
ria de 2 metros de diametro que atravesara la
ciudad a lo largo de los cerros orientales para
la cual ya existe propuesta de financiacion
con el Banco Mundial.

Con la cobertuta del 96%, todavia hay alre-
dedor de 170.000 personas sin agua en Bogo-
ta. Asi mismo, para el afio 90, la Ciudad ten-
dra 1.200.000 habitantes mas, especialmente
en las zonas periféricas del sur (Agroldgicas
ITI, Ciudad Bolivar, Bosa y Usme), de Suba y
del nororiente que requieren amplios progra-
mas de redes locales. En el Plan de Desarrollo
se define precisamente el trabajo en estos sec-
tores, dentro del propdésito de elevar la cober-
tura del servicio.

En el sistema de alcantarillado de aguas ne-
gras, la cobertura es menor. Con un nivel cer-
cano al 84% se puede pensar que alrededor de
650.000 habitantes de la Capital no cuentan
con este servicio. Son de nuevo las zonas peri-
féricas las mas necesitadas.

En esta materia las obras mas urgentes que
propone el Plan de Desarrollo, son el Intercep-
tor del Tunjuelito definido en Ciudad Bolivar,
el de las Mercedes, el de Quiba Limas, el al-
cantarillado de Fontibon y Suba y el intercep-
tor del Tintal Alto. Por lo tanto, la Empresa
hara un esfuerzo especial, para conseguir en
los afios 85-90 una cobertura superior al 90%.

Se considera también que el problema del
alcantarillado tiene intima relacion con el de
aseo y salud. Por lo tanto, una inversion en es-
te sentido es socialmente necesaria y rentable.
Muchos problemas se pueden evitar hacia el
futuro si la ciudad logra instalar una buena es-
tructura de redes que conduzcan las aguas ne-
gras, sin peligro para los habitantes.

En el manejo de las aguas negras es necesa-
rio también mirar hacia el afio 2000. La cons-
truccion de grandes canales de conduccion,
paralelos con el rio Bogota y la instalacion de
plantas de tratamiento de aguas negras, pue-
den significar la soluciéon del problema ecolo-
gico de toda la region baja, en el Departamen-
to de Cundinamarca y ain en parte del rio
Magdalena. Por otro lado, es necesario profun-
dizar el rio, para recuperar las Zonas Agrolo-
gicas II.

Estas obras son altamente costosas. La Em-
presa esta trabajando intensamente en los es-
tudios. Sin embargo hace falta la definicion
politica de todas las partes interesadas. La Na-
cion, el Departamento, la CAR y el Distrito
deben revisar conjuntamente el proyecto. El
Plan de Desarrollo propone que en los afios
85-90 se lleve a cabo la adecuacién hidraulica
del rio Bogota y quede iniciada la obra de re-
cuperacion de las aguas negras precisamente
dentro del esquema de Areas metropolitanas,
definido como modelo de relacion entre el
Distrito, el Departamento y la CAR, para el
manejo de la Sabana. Esta recuperacion total
es necesaria antes del afio 95, en donde existi-
rda completamente desarrollado el cordén eco-
logico planificado para la ciudad.

La Empresa experimenta en este momento
el tratamiento de aguas negras con el sistema
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tradicional de iodos radioactivos. Pero araiz
del experimento del cientifico colombiano
doctor Muller ha instalado también a nivel de
ensayo, una planta de procedimiento cataliti-
co que de resultar, disminuird en 3/4 partes
los presupuestos originales y haria posible ace-
lerar los trabajos de recuperacion del rio Bo-
gota.

Por otra parte ya se esta trabajando a nivel
de factibilidad en la nueva red de distribucién.

Los canales de aguas lluvias atienden actual-
mente las necesidades del 73% de la pobla-
cion. Aunque en orden de prioridades este ser-
vicio no puede superar al de agua potable y al
de manejo de aguas negras, es importante pen-
sar que mas de un millon de habitantes no
cuenta con estos canales. Son también los sec-
tores periféricos de la ciudad los menos aten-
didos. El Plan de Desarrollo propone obras
que, con el proposito de aumentar la cobertu-
ra, atiendan las necesidades mas urgentes. Es
el caso del canal de aguas lluvias el Tintal Al-
to, que puede resolver problemas en varios
sectores del Sur de la Ciudad.

La Empresa basa su estructura financiera en
los recursos que genera, tanto por la instala-
cion como por la prestacion de los servicios
domiciliarios. Es una entidad auténoma y au-
tofinanciada. Depende entonces principal-
mente del manejo tarifario y de las posibilida-
des de consecucion y pago de los créditos, pa-
ra adelantar los grandes proyectos.

Al final del afio 83 el total de la deuda su-
maba 147 millones de ddlares, es decir alre-
dedor de 14.700 millones de pesos. Las in-
versiones programadas dentro del Plan, para
los afos 85-90, cuestan 68.000 millones de
pesos. Si la empresa mantiene un ritmo tarifa-
rio del 2% real cada afo, necesitara créditos
por un total de 21.900 millones de pesos, ci-
fra perfectamente manejable en ese periodo,
si se mantienen las condiciones basicas de
restriccion en los gastos de funcionamiento,
que el Plan ha sefialado para todo el Distrito.
En pesos constantes, las necesidades de nue-
vos créditos suman $11.200 millones, es decir
112 millones de ddlares.
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La Empresa debe hacer grandes esfuerzos
para disminuir el ritmo de crecimiento en gas-
tos generales y en servicios personales. Estos
ultimos, por ejemplo, han aumentado cerca de
35% promedio, entre los afios 79-84. El Plan
de Desarrollo propone fijar un nivel de creci-
miento no superior a la inflacion, para los
afios 85-90. Los nuevos enganches de perso-
nal, todavia necesarios si se entiende que la
empresa estd en etapa de crecimiento, deben
ser revisados y restringidos a lo necesario, den-
tro de un criterio global de redistribucion de
funciones y modernizacion operativa; en este
sentido ya esta trabajando la Empresa.

En materia financiera se puede concluir que
dadas las necesidades de servicio en la ciudad,
es importante adelantar obras en acueducto y
alcantarillado, al ritmo que la misma comuni-
dad ha impuesto. Por esta razon la Empresa
debe contar con una estructura estable en ma-
teria de ingresos, que le asegure su fortaleza a
lo largo del tiempo. Es decir, si las tarifas no
se deterioran como ha sucedido en el pasado,
no sera necesario aplicar medidas fuertes en
un momento dado, sencillamente para recupe-
rar el tiempo perdido. Los ingresos de estas
empresas no pueden ni deben estar al vaivén
de las circunstancias, porque tarde o tempra-
no, por cualquier via, la comunidad termina
pagando los costos. El Plan de Desarrollo pro-
pone que las Corporaciones de Eleccion Popu-
lar también se comprometan en la definiciéon
de un sistema tarifario definitivamente es-
table.

TELEFONOS

Cuando se comparan las cifras de cobertu-
ras en los teléfonos con las de otras ciudades
grandes latinoamericanas, es preciso reconocer
el gran esfuerzo que ha hecho la ciudad por
dotar a sus habitantes con un servicio basico
para su comodidad y su trabajo. Desde el pun-
to de vista economico el papel de las comuni-
caciones es elemental. Los multiples negocios
y el inmenso niimero de actividades que se de-
sarrollan en la Capital, dependen en buena’
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parte de las facilidades que se les brinde en es-
ta materia.

En el aho 84, con una poblacion de 4.3 mi-
Ilones, la Empresa de Teléfonos tenia registra-
da una demanda efectiva de 771 mil solicitu-
des, de las cuales estaban atendidas 656 mil,
es decir el 85%. Si se considera que por cada
aparato telefonico, en promedio, 6.6 personas
reciben atencion, se podria suponer que la co-
bertura promedio es bastante alta. De hecho,
en los ultimos afios se registra un franco me-
joramiento, debido principalmente a los pro-
gramas de ensanche que ha desarrollado la em-
presa.

Sin embargo, esta cobertura merece analisis
adicionales. Por un lado, si se tiene en cuenta
que existen en Bogota alrededor de 800 mil
familias y que el nimero de teléfonos residen-
ciales instalados es de 414 mil, al descontar
200 mil familias de vivienda corapartida, se
encuentra que hay un namero cercano a 200
mil familias no atendidas. De estas 200 mil, al-
rededor de 100 mil tienen presentada su soli-
citud en la Empresa y otro taanto no lo han
podido hacer por dos razones: estar viviendo
en barrios clandestinos o no tener ingresos su-
ficientes para pagar la instalacion del servicio.
Por lo tanto, al igual que en las otras empre-
sas, la legalizacion de barrios es fundamental
en el éxito de los programas de cobertura ha-
cia el futuro.

Este analisis anterior define dentro del Plan
de Desarrollo para la Empresa de Teléfonos de
Bogota, un ambicioso programa de ensanches
en el periodo 85-90, que busque como objeti-
vo principal la cobertura social del servicio. Se
conseguira dotar a la ciudad de 242 mil lineas
adicionales, que atenderan a 1’600.000 perso-
nas mas. Para lograr esta meta la Empresa ade-
lantara programas especiales, en los barrios
con menor nivel de calidad de la vida. Redefi-
nira el esquema basico de costo por impulso y
costo de instalacion, para hacer mas asequible
el teléfono en los sectores menos favorecidos.
Adicionalmente se desarrollaran proyectos de
utilizacion doble con una misma linea telefo-
nica e implantacion de mas teléfonos piblicos.

Dentro de las grandes empresas distritales la
de Teléfonos presenta el menor nivel de en-
deudamiento. Al cierre del afio 83 el total de
la deuda sumaba 5.924 millones de pesos, es
decir alrededor de 59 millones de dolares.

En este mismo afo se pagaron 1.407 mi-
llones de pesos por concepto de abono a cré-
ditos, mientras que por concepto de servicios
la empresa recibi6 $12.816 millones; es decir,
el servicio de la deuda sumo el 10.97% de los
ingresos ordinarios. La Empresa puede por lo
tanto contratar individualmente los créditos
necesarios para adelantar el plan de ensanches
en forma adecuada. Por otro lado es posible
pensar en la posibilidad de implantar en estos
anos que senala el Plan de Desarrollo, un nue-
vo sistema de tarifas de tipo social, que no de-
fina Gnicamente los costos de instalacion sino
que ademas se extienda socialmente al servicio
de llamadas, por medio de los costos de los
impulsos, disenado en forma redistributiva.

Los gastos de la Empresa en el afio 83 se
discriminaron asi: un 22% en servicios perso-
nales, 5.5% en gastos generales, 41.11% en
transferencias y 10.9% en deuda publica. Los
servicios personales presentan un crecimiento
fuerte en todos los afios, hasta superar cifras
del 40%. El Plan de Desarrollo propone revisar
en detalle el manejo de los pagos al personal,
ya que es uno de los rubros de mayor dinami-
ca. Se recomienda disminuir en lo posible ese
ritmo ascendente, porque de lo contrario se
estaria malogrando todo el esfuerzo que por
otro lado haga la empresa. Los nuevos engan-
ches deben ser revisados y restringidos, de tal
manera que la entidad busque mejorar la efi-
ciencia general, en lugar de aumentar la planta
de personal.

Los aumentos salariales de igual manera no
deben superar el nivel de la inflacion. Como
todas las Empresas del Distrito, la de Telefo-
nos, requiere adelantar mejores programas de
modernizacion administrativa y operativa. En
el afio 83 el nimero de empleados ascendia a
3.854. En esta forma, cada empleado atendia
152.1 lineas, mientras que en el afio 79 aten-
dia 143.2. Para lograr alcanzar las mejores me-
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tas de eficiencia es fundamental el rediseno
del Codigo Fiscal, que se ha mencionado en
otros capitulos. Es importante revisar los sis-
temas de contratacion, los procedimientos de
presupuestacion, las formas de ejecucion de
los ingresos y gastos, los sistemas de contabili-
dad, la capacitacion del personal, sus funcio-
nes y procedimientos y las responsabilidades
de cada unidad administrativa u operativa.

ASEO

En la ciudad de Bogota el crecimiento de la
producciéon de basuras presenta niveles anua-
les que varian entre el 3.5 y el 5%, mientras
que la prestacion del servicio se ha mantenido
estable, de tal suerte que el cubrimiento glo-
bal en recoleccion domiciliaria no supera el
70% de las necesidades reales. Por otra parte,
el barrido de calles apenas alcanza una cober-
tura del 32%.

En toda la ciudad, en el afio 83, se produ-
jeron 4.453 toneladas diarias de basura, mien-
tras que en el afio 79 se produjeron 3.820.
Los desechos que no se recogen terminan en
botaderos, que se trabajan por medio de cam-
paiias especiales y esporadicas o va a parar a
los carfios, rios y alcantarillas. El barrido de ca-
lles es muy deficiente. En primer lugar Ginica-
mente se puede hacer en ciertas vias con ade-
cuado pavimento, que suman en toda la ciu-
dad 2.815 kilometros. La EDIS tiene servicio
para 910 kilometros.

Ademas de las anteriores consideraciones es
importante anotar que, por las caracteristicas
de crecimiento de la Capital, el servicio es te-
rriblemente deficiente especialmente en las
zonas periféricas, hasta el punto de represen-
tar una de las principales razones de insalubri-
dad en algunos barrios. En términos generales
entonces, por razones que se explicaran ade-
lante, el servicio de aseo es posiblemente el
mas deteriorado e ineficiente de la ciudad. De
acuerdo con los calculos de poblacién hacia el
futuro y al revisar el necesario crecimiento
geografico en algunas zonas periféricas, se en-
tiende que a este problema debe darle priori-
dad la ciudad.
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El Plan de Desarrollo propone que el servi-
clo de aseo alcance niveles de cobertura simi-
lares a los de energia, acueducto y teléfonos,
en un plazo no inferior a los seis afos, Para
esos debe llegar al 90% de la cobertura, con
énfasis en la recoleccion domiciliaria, que es
posiblemente la mas necesaria a nivel general.

La Empresa tiene problemas financieros
profundos y complejos, que van desde el dise-
nio presupuestal, hasta la propia estructura de
los ingresos. El cambio del esquema en este
campo ho soOlo es urgente sino determinante
para la realizacion de cualquier labor hacia el
futuro.

En primer lugar, en materia de gastos, se
puede demostrar que es una Entidad con peso
exagerado en el area administrativa y en el
area personal, con un manejo muy deficiente
de la operacion industrial, en donde otros gas-
tos resultan exagerados. La implantacion de
una contabilidad de costos es fundamental pa-
ra medir los impactos en cada area. Un nuevo
proceso de presupuestacion, moderno y com-
plejo en cada area, que utilice las ventajas de
un nuevo Codigo Fiscal, es otra de las tareas
que pueden mejorar los niveles de gastos inne-
cesarios. Asi mismo, una reforma administra-
tiva y operativa que redefina funciones, res-
ponsabilidades e implante esquemas modernos
de manejo, es condicidon absolutamente nece-
saria para el buen desarrollo de los planes y
programas que se propone y sobre todo para
disminuir la porcién de gastos de funciona-
miento. Asi como la contratacion con los par-
ticulares de alguna de sus funciones, como re-
coleccion, barrido y mantenimiento de
vehiculos:

En materia de ingresos hay también mucho
por hacer. Si se observa el comportamiento de
estos entre los afos 79 y 83, se observa que
los ingresos corrientes no evolucionan propor-
clonalmente con el crecimiento de la ciudad
ni con las variaciones en la inflacion. Las tari-
fas domiciliarias no se modifican desde 1972
y las de mayores productores practicamente
van a desaparecer. Las tarifas domiciliarias en
el afio 79, ya en deterioro, representaban el
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34% de los ingresos de la Empresa y en el ano
83 significaban apenas el 29%.

Otras fuentes de ingreso estan también sub-
utilizadas. El relleno sanitario por un lado,
que puede generar cuantiosos recursos y la
venta de algunos desechos especiales, por
otro, que con un sencillo sistema puede signi-
ficar también algunos ingresos.

En materia es dificil determinar el monto
de consumo del servicio, por cuanto no se
puede medir la cantidad de basura producida
por cada usuario del aseo. Es necesario adop-
tar, como ya propuso el Cabildo, un esquema
basado en dos fuentes: primero, en la misma
forma como se hizo en este afio 84, un para-
grafo especial en el impuesto de Industria y
Comercio. En segundo lugar, cambiando el es-
quema de tarifa domiciliaria por el de impues-
tos de aseo, ya que el Cabildo puede hacerlo
directamente en virtud de la Ley 97 de 1913,
que cred el impuesto de barrido y limpieza de
calles. El Plan de Desarrollo propone que el
Cabildo defina inmediatamente estas dos
fuentes de ingreso que garantizarian el futuro
de la empresa. De otra forma, la crisis en la
EDIS sera total.

VIAS Y PAVIMENTOS

En los Acuerdos 38 de 1961 v 2 de 1980 el
Concejo de Bogota fijo el Plan Vial de la Ciu-
dad. Cuatro anos después de expedido el lti-
mo estatuto resulta interesante hacer una eva-
luacién, con el proposito de modificar algunos
aspectos que mejoren su ejecucion.

En primer lugar la red vial definida busca la
continuidad en el flujo automotor, en funcién
de las relaciones entre Bogotd y su area metro-
politana. Igualmente en el desarrollo de las
obras por parte de los distintos organismos se
ha buscado consolidar la red existente, para
empatar los tramos descontinuos y terminar el
esquema disenado inicialmente en cada una de
las vias. Por otro lado se ha establecido junto
con el presupuesto anual un sistema de priori-
dades que todavia esta lejos de adecuarse

exactamente con planes de desarrollo integra-
dos. Por esta razon en el Proyecto Ciudad Bo-
livar se incluyeron todas las obras principales
del Plan Vial, definidas por los acuerdos del
Cabildo para esta zona de la ciudad.

En la actualidad el Plan esta ejecutado ape-
nas en un 41%, a pesar de los grandes esfuer-
Zos que ano tras afio hacen los gobiernos dis-
tritales por realizar el mayor niumero de obras.
La importancia de una buena ejecucion radica
en ser uno de los ejes fundamentales en la so-
lucion de transporte de la Capital. Todavia
hay muchos sectores de la ciudad que no go-
zan con la facilidad de unas vias adecuadas de
acceso y por lo tanto no estan clasificadas ni
siquiera en los niveles medios de calidad de la
vida. Especialmente los sectores periféricos
tienen serias dificultades en este sentido, que
el Plan de Desarrollo Econémico y Social es-
pera resolver, dentro de las obras del progra-
ma Ciudad Bolivar y con la construccidén en
otros sitios de la Capital de avenidas como la
de Suba, la Ciudad de Cali, la Boyaca, la Cun-
dinamarca, la Séptima y la Décima al Sur que
daran solucion a amplios sectores poblacionales
de la ciudad. El Plan de Desarrollo considera
fundamental la realizacion de estas obras por-
que de ellas depende el mismo desenvolvi-
miento armoénico de la actividad de la ciudad
hacia finales del presente siglo. Las Avenidas
Boyaca y Cundinamarca, por ejemplo, comu-
nicaran toda la periferia del sur de la ciudad
con el norte, en anillos que eviten el paso por
el centro de todo el transporte que viene del
sur del pais y de los llanos orientales.

Sin embargo, es necesario anotar que la
perspectiva fijada inicialmente hacia el ano 85
era mas ambiciosa de lo que posteriormente se
pudo realizar. Son varias las razones. En pri-
mer lugar porque los calculos de costos cuan-
do se definian los programas en los aflos 70,
resultaron mucho mayores en la realidad. En
segundo término porque la realizacion efecti-
va de las obras requiere todavia de complica-
dos procesos de adquicision de terrenos que
acaban por anular cualquier esfuerzo que se
haga en velocidad de disefio, agilidad en la
contratacion y eficiencia en la construccion.
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Finalmente, porque el sistema de valorizacion
no ha resultado en la practica como se espera-
ba, en razéon de su propia estructura, que no
permite establecer esquemas claros de redistri-
bucion, especialmente cuando se adelantan las
obras en sectores totalmente populares. Ade-
mas, porque tanto la liquidacion como el pro-
ceso de cobro por parte del IDU, resultaron
complicados y de dificil manejo.

De un total de 10.000 kilémetros de vias
que tiene la ciudad, Gnicamente 6.000 se en-
cuentran pavimentadas, 3.000 con recebo y
1.000 totalmente destapadas. Dentro de los
6.000 Km. pavimentados, 1.800 se definen
como de pésimo estado y otros 1.800 requie-
ren alglin tipo de mantenimiento. Este diag-
nostico hace definir como prioritario dentro
del Plan de Desarrollo un amplio programa de
pavimentos locales, financiados en parte por
el sistema de valorizacion. Es decir, se propo-
ne que la Secretaria de Obras sea la encargada
de los pavimentos locales, pero que pueda co-
brar, especialmente en los sectores mdas pu-
dientes, algiin tipo de valorizacion. El mismo
IDU delegaria en la Secretaria la realizacion
de los pavimentos. Sin embargo, en materia de
pavimentos, siempre seran necesarios los re-
cursos de la Administracion Central, ya que
amplios sectores de la ciudad no podrian de
forma alguna asumir esos pagos. La idea gene-
ral es que el IDU se encargue de las grandes
obras del Plan Vial y de la construcciéon de
vias locales, de acuerdo con presupuestos de
valorizacion y de recursos ordinarios, genera-
dos por transferencias de la Administracion
Central. La Secretaria de Obras por su parte,
se encargaria de los trabajos de tipo local rela-
cionados con el mantenimiento de vias, de an-
denes, reparacion de escuelas, arreglo de par-
ques, construccion de centros comunales y de-
mas tareas necesarias para el bienestar de las
comunidades locales, dentro del esquema de

descentralizacion fijado para las Alcaldias Zo-
nales.

El sistema de valorizacion fue una impor-
tante fuente de recursos durante los afios 67 a
71. Durante la década del 70 se presento un
descenso, ya que en el afio 74 el IDU contri-
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buyo con el 8.6% del gasto consolidado del
Distrito, mientras que en el afio 78 la valoriza-
cion lo hacia con el 16%. En el afio 79 la par-
ticipacion apenas llegd al 3%. Dentro del Insti-
tuto de Desarrollo Urbano en el afio 82 los in-
gresos por valorizacion sumaron 661 millones,
mientras que los aportes de la Administracion
Central fueron de $1.271 millones. Para el
afio 83, debido principalmente al cobro de la
Avenida Circunvalar, y al esfuerzo por cobrar
cartera vieja los ingresos por valorizacion al-
canzaron la cifra récord de $1.979 millones,
mientras que las transferencias del gobierno
central sumaron $430 millones. Por otre lado
la cartera de dificil cobro en el Instituto su-
ma alrededor de $ 1.500 millones y la cartera
total cerca de $3.500 millones. Si se hace el
analisis a lo largo del tiempo y se trae esta ci-
fra a valor presente, se encuentra que el DIU
no ha podido cobrar, en los Gltimos 10 afios
cerca de 5.000 millones de pesos.

Entre las principales razones de este com-
portamiento se puede ver que en los casos de
sectores de la poblacidon con menor capacidad
de pago, especialmente cuando la obra no da
la posibilidad de repartir en forma compen-
sada, el cobro resulta dificil. Por otro lado, los
procedimientos para el disefio y el cobro de la
cuota a cada usuario resultan muy ineficientes
en la practica, porque la entidad debe recons-
truir el plano de la zona, redisenar los avaliios,
hacer un censo complejo, fijar diferentes sis-
temas de pago y proceder a complicados
métodos de cobro por la via ejecutiva.

A la baja eficiencia en el cobro de la valori-
zacion hay que sumar el problema de las exen-
ciones, que todavia son numerosas y sobre
todo sin una clara reglamentacion y defini-
cion por parte del Cabildo. Por otro lado el
instituto tiene un problema financiero estruc-
tural para poder adelantar con éxito las gran-
des obras. En primer lugar le resulta imposible
cobrar dos valorizaciones al tiempo. El Plan
de Desarrollo propone que, basado en los
planes quinquenales de construccion de vias,
se cobren valorizaciones quinquenales en las
zonas beneficiadas por las distintas obras.
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De esta forma se lograria establecer esque-
mas redistributivos acordes con una vision de
conjunto en amplios sectores de la ciudad, en
tal forma que los barrios con menores niveles
de calidad de la vida puedan tener una parti-
cipacion que consulte sus capacidades. A la
vez, el hecho de poder cobrar varias valoriza-
ciones a la vez no significa de ninguna manera
recargar a los beneficiados de dos o mas obras
simultaneas. Simplemente se establecerian
otros esquemas de financiacion mas suaves. Se
trata principalmente de insistir en mecanismos
de construccion de vias que consulten esque-
mas de prioridad en el desarrollo urbano de la
capital. En segundo término los disenos presu-
puestales resultan menores que los cobros
efectivos en la valorizacién, principalmente
por demoras en la ejecucion de los proyectos.
Hay obras que han costado el doble de lo
que se cobro por valorizacién a los beneficia-
rios. En esto ha contribuido el sistema de
cobro por anticipado, que fija de antemano en
forma peligrosa el valor total de la construc-
cion.

El Plan de Desarrollo propone entonces
bajo los conceptos anteriores, una reforma
fundamental en el estatuto de valorizacion. Se
pide ademas que el disefio se base en el inven-
tario de los predios hecho el Catastro Distri-
tal en forma mas agil y practica.

TRANSPORTE

El estudio sobre el transporte en la Capital,
realizado hace tres anos por firmas acreditadas
internacionalmente, revisé en detalle la situa-
cion actual de este sector y sus perspectivas
hacia el futuro. La mayor parte de los plan-
teamientos sigue siendo valida, aunque toda-
via no se han resuelto algunos vacios iniciales,
especialmente en materia de estructuracion fi-
nanciera del proyecto de transporte masivo.
Por tratarse de un trabajo elaborado con el
mayor detenimiento, el Plan de Desarrollo
utilizd principalmente esta informacion, para
definir los esquemas basicos de las acciones
que debe adelantar la ciudad en los afios
85-90.

En transporte colectivo actualmente se
producen 1.5 desplazamientos diarios por
habitante, que al descontar un 14% de trans-
bordos producen 5 millones de viajes/dia.
De éstos el 77% se produce en bus y el 23%
en buseta. Del total de desplazamientos, un
36% se hacen por motivos de trabajo y un 12%
en razon de estudios. Un buen volumen de
desplazamientos se produce entonces princi-
palmente entre las zonas periféricas y el
centro de la ciudad. El servicio que se presta
actualmente es anarquico. No existen parade-
ros, no hay identificacion de los buses o buse-
tas, no hay mapas de rutas, no hay horarios
establecidos, se observa permanente agresivi-
dad entre los usuarios, entre los choferes y
entre el chofer y los usuarios, no hay inter-
cambio de rutas, no hay tiqueteras, no hay
servicio formal nocturno ni festivo y no existe
la facilidad de pago por mensualidades. En
esta forma la calidad del servicio es pésima, a
pesar de tener la estructura de tipo puerta a
puerta. La oferta de transporte se basa en el
esquema de buses y busetas, manejados por
35 empresas que utilizan 507 rutas (346 ofi-
cialmente autorizadas) y alrededor de 300
terminales. El total de buses es de 7.119 y de
busetas 3.858. Es decir, es posible pensar que
con la actual infraestructura, si estuviera
mejor organizada, seria posible mejorar
sustancialmente la calidad de la atencion a los
usuarios.

Los principales factores que inciden en la
mala calidad son maultiples. En primer térmi-
no la inexistencia de una autoridad regulado-
ra del transporte, que concentre el poder eje-
cutivo en esta materia y sea capaz de manejar
el problema dentro del objetivo de servicio
a la comunidad. Actualmente son muchas las
entidades del gobierno que intervienen en
forma desordenada y casi anarquica. La baja
calidad del equipo automotor también incide
en la mala prestacion del servicio. El 50% de
los buses y el 29% de las busetas tienen mas
de 10 anos, edad mas que suficiente para el
retiro del servicio en paises con mejor sistema
de transporte, inclusive en Latinoameérica.
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La forma como estd concebido el subsidio
gubernamental, en donde apenas se exige el
cumplimiento numeérico de un minimo de
viajes diarios, hace que, a pesar de las gruesas
sumas de dinero que el Estado gasta en benefi-
cio de los duehos de transporte, el control
esté centrado totalmente en las grandes empre-
sas privadas. La asignacion de rutas y los hora-
rios en que deben ser atendidas ha resultado
en la practica util para los empresarios, que
miran apenas el criterio de la rentabilidad
mientras que los usuarios reciben mal servicio.
Muchas rutas son totalmente desatendidas y
otras tan solo cuentan con el servicio en las
horas pico. Existe todavia una gran deficien-
cia en la senalizacion de las vias, a pesar de los
grandes esfuerzos que ha realizado el FON-
DATT. Esto dificulta la educacion de los con-
ductores y pone en serio peligro la vida de los
pasajeros y peatones. Ademas hace imposible
mantener actualizados unos carriles por donde
Unicamente pueden transitar los vehiculos de
uso colectivo. En materia de sefalizacion exis-
ten por ejemplo zonas de la ciudad que todavia
no conocen la primera indicacion del sentido
de la via o sobre el cruce prohibido.

La deficiencia en el mantenimiento de las
calles se comenta en el capitulo relacionado
con este tema. Sin embargo es bueno anotar
que el deterioro general afecta gravemente los
costos de movilizacion y produce variaciones
inesperadas en las rutas y en general en la
forma de movilizacion. Otro de los factores
importantes en este analisis es la manera co-
mo trabajan los conductores de los buses y
busetas, que deben cumplir agotadoras jorna-
das. Basan su sustento en la comision por
numero de pasajeros. Este sistema, llamado la
guerra del centavo, es el que causa la mayor
parte del desorden en las rutas, en los horarios
y en los supuestos paraderos. Ademas de las
anteriores reflexiones es interesante observar
que los horarios de los sitios de trabajo no han
sido regulados en tal forma que se evite la
concentracion de transporte a determinadas
horas, de tal suerte que las horas pico repre-
sentan buena parte del volumen total de movi-
lizacién diaria.
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La invervencion del Estado en este servicio
no solo ha buscado, en forma desafortunada
todavia definir las rutas y tarifas. También ha
tratado de crear competencia al sector privado.
La Empresa Distrital de Transporte Urbano
asi lo hizo durantemucho tiempo. Sin embargo,
hoy se encuentra totalmente postrada, ante la
voraz competencia de los grandes empresarios,
que siempre le reservaron las rutas menos
rentables y se encargaron de que, por medio
de malos enfoques gerenciales, su administra-
cion fuera cada vez mas deficiente. Los proble-
mas actuales del transporte, empeoraron dia a
dia y de no recurrir a un esquema de solucio-
nes en el corto, mediano y largo plaze, el
actual sistema no podra soportar la demanda.
De hecho se sabe que en el curso de los proxi-
mos diez afos, cualquiera que sea la solucién
de transporte masivo, los buses y busetas
deberan por fuerza de las circunstancias modi-
ficar las rutas, los horario y en general todo el
enfoque de servicio al usuario.

El Decreto 1034 del 30 de abril del presen-
te ano le entrego a la Capital el manejo de la
asignacion de rutas y el Acuerdo 20 de 1983
del Cabildo de Bogota faculto al Alcalde para
organizar, por medio de una entidad Distrital,
unserviciode administraciénde rutas y frecuen-
cias de despacho para buses y busetas. Estas
dos herramientas le dan ahora la oportunidad
al Gobierno Distrital de manejr con mayor
facilidad el problema de los transportadores.
La Secretaria de Transporte definira el Plan
quinquenal de transporte para Bogota, dictara
normas técnicas sobre el parque automotor,
fijara las tarifas y controlara la explotacién de
los buses y busetas. La Empresa Distrital de
Transporte Urbano por su parte, iniciara un
proceso de competencia mediante la afiliacion
de buses y busetas a su propio sistema, que
necesariamente debera contar con rutas de
amplio cubrimiento.

En el 82 el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social aprobd técnicamente el
diserio del sistema Metro como soluciéon de
transporte masivo. Sin embargo aplazé la deci-
sion sobre la estructuracion financiera del
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proyecto, en razon de las nuevas circunstancias
en el sector externo de la economia. Estas
condiciones econémicas no han mostrado
todavia la tendencia suficiente para que se
redefina el esquema de financiacion de este
importante proyecto, de gran utilidad para el
futuro de la ciudad.

Sin embargo son muchas las acciones que es
necesario desarrollar para garantizar el éxito
de cualquier programa de solucion que los
gobiernos piensen adoptar. Es necesario enten-
der por ejemplo, que ain con la linea priorita-
ria del metro construida la red de buses y
busetas atendera cerca del 80% de las necesi-
dades. El Plan de Desarrollo propone que en
el periodo 85-90 se defina el arranque del
sistema de transporte masivo basado en el
estudio realizado en el afo 82 por la firma
Ineco Sofretu. Esta definicion de arranque
dependera principalmente de las circunstancias
de comercio exterior que atraviese el pais en
esos afios y del comportamiento global de la
deuda del Distrito.

Paralelamente la ciudad debe acometer una
serie de tareas que mejoraran sustancialmente
el servicio actual y garantizaran la buena
marcha de los proyectos futuros, asi:

— Creacion de la Secretaria de Transporte
como maxima autoridad en el Distrito.

— Adscribir la Empresa Distrital de Transpor-
te Urbano a esa Secretaria. (Fortaleciendo
la Empresa).

— Desarrollo de sistema de afiliacion de buses
y busetas a la Empresa Distrital de Trans-
porte Urbano.

— Construccion de la Terminal de Carga para
Bogota.

— Redisefio de las rutas, de tal suerte que el
Estado pueda competir fuertemente en la
prestacion del servicio.

— Implantacion de estrictos sistemas de hora-
rio.

— Sefializacion de paraderos fijos.

— Disenio de mapas de rutas para los usuarios.

— Implantacion del sistema de tiqueteras y de
pagos por abonos mensuales.

— Implantacion de estrictos horarios nocturnos
y festivos.
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— Educacion en todos los niveles sobre las
normas de transito.

— Sefalizacion interna de vias.

— Complementacion del Plan Vial.

— Mantenimiento de las vias.

— Construccion del Centro de Servicios de
Mantenimiento para el Transporte.

— Semaforizacion electronica.

— Reforma laboral para los conductores de
los buses y busetas, para que quede elimina-
da la guerra del centavo.

— Fortalecimiento definitivo del sistema de
trolebuses, mediante la construccion de ru-
tas premetro que coincidan con las lineas
prioritarias definidas en el estudio Ineco
Sofretu.

EDUCACION

Un millon de estudiantes, muchos que pro-
vienen de todo el pais, tiene Bogota. En prees-
colar 63.889, en primaria 474.319, en secun-
daria 390.200 y en superior 70.000.

Adicionalmente, en entidades de educacion
especial, como el SENA y en Institutos que
no califican como universitarios, pero que
ensefian variados oficios o disciplinas, como
los centros de idiomas, puede existir un name-
ro de estudiantes cercano a los 100.000.

El Sector Oficial cubre aproximadamente la
mitad del servicio aunque en forma completa-
mente diferente para cada nivel. Los estableci-
mientos educativos de tipo privado tienen
entonces una importancia fundamental en el
desarrollo de las acciones, planes y programas
que se fijen hacie el futuro.

Los indices revelan que la Capital ha modi-
ficado sustancialmente los niveles educativos
en los ultimos 20 afos. El analfabetismo, por
ejemplo, existe hoy en forma alarmante Gnica-
mente en las personas con mas de 50 afos.
Sin embargo, el camino por recorrer todavia
es largo y complicado, ya que una nacién y
una ciudad no pueden concebir el problema
unicamente bajo el angulo de analfabetismo.
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En algunas zonas periféricas de la ciudad
hacen falta nuevas concentraciones escolares,
que seran construidas segin lo programado en
los proximos cinco anos. Asi mismo por razo-
nes diversas, algunas escuelas no funcionan en
forma adecuada y requieren esfuerzos adicio-
nales para ampliar con su objetivo de servicio.
Sin embargo, salvo estas anotaciones, el nivel
de primaria parece superado en los grupos de
menor edad. De las personas entre 15 y 20
aflos un 88% completo sus estudios de prima-
ria. De acuerdo con estas caracteristicas y con
las estimaciones hechas en materia de pobla-
cién, se puede pensar que una vez completada
la construccion de las unidades de primaria
programadas y luego de poner en perfecto
funcionamiento las que ya existen, en los
proximos cinco aflos que determina el Plan,
seria necesario desarrollar mas unidades de
primaria.

El panorama en el bachillerato es bien dis-
tinto. Mientras que, en la actualidad, en prima-
ria estudian 474.000 nifios, en bachillerato
apenas pueden hacerlo 390.000. Si se revisa
la informacion, separando el sector privado
del puablico, se encuentra que el gobierno
atiende 304.000 en primaria y tan solo 133.000
en bachillerato, mientras que en el sector pri-
vado sucede todo lo contrario, se atienden
mas nifios en bachillerato, aunque no los sufi-
cientes como para acabar con el déficit global.

En los proximos cinco afnos el Gobierno
debe promover la creacion de nuevas unida-
des de bachillerato, ademas de fortaecer las
que ya existen. Los calculos de poblacion
indican que esta franja de edad se mantendra
mas o menos estable en niimero, de tal suerte
que la planificaciéon de la cobertura sera mas
sencilla. Se requiere entonces en los proximos
cinco afios, crear 100.000 cupos en bachille-
rato. Este esfuerzo debe hacerlo el Gobierno
pero también puede promoverlo en parte con
el sector privado. Los incentivos, acompana-
dos del control, de los colegios privados deben
complementar las acciones del Estado. Y con
un estimulo deliberado a los padres de familia
para crear colegios cooperativos.

De las personas que tienen entre 25 y 30
ahos, escasamente un 10.65% completd estu-
dios superiores. Cifra alarmante si se la com-
para con paises con mediano desarrollo en
América Latina. Sin embargo, lo importante
ademas del porcentaje, es la calidad de estos
profesionales, medida en términos de sus
posibilidades de vinculacion con el aparato
productivo. En este sentido se hace necesaria
la elaboracion de un Plan Educativo que con-
siga, en los proximos cinco afios, sentar las
bases de una educacion superior orientada
hacia las necesidades globales del desarrollo,
inclusive diversificando los estudios desde el
bachillerato, de acuerdo con las distintas areas
de aptitud del estudiante. La Secretaria de
Educacion y el Departamento de Planeacion
Distrital deben completar un estudio en este
sentido, en el curso de un ano.

Asi mismo el Estado debe promover los
estudios superiores para aumentar la cobertu-
ra en ese nivel. Organizar las universidades
actuales para que puedan albergar mas estu-
diantes, crear instituciones de profesiones
relacionadas con las nuevas necesidades y con-
tinuar e intensificar el programa de universidad
a distancia, son claras condiciones para que en
los proximos afios mejore el nivel educativo
superior de los habitantes de la Capital.

Hace casi diez afios se inicid el proceso de
nacionalizacion de la educaciéon. Es hora
entonces de revisarlo a fondo, para hacer una
evaluacion completa y modificar los aspectos
que no han dado buen resultado.

De acuerdo con la Ley 43 de 1975 y demas
disposiciones posteriores, el Gobierno Nacional
asumio los costos de la primaria y secundaria,
por medio de un sistema de transferencia a
través de los llamados Fondos Educativos Re-
gionales FER. En el caso de Bogota la Secre-
taria de Educacion quedd con autonomia
relativa ya que las decisiones fundamentales,
como creacion de plazas de maestros, depende
desde entonces del Ministerio de Educacion
Nacional. Como es bien conocido, mientras el
incremento de la poblacion en la Capital supe-
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raba todos los calculos, el nimero de maestros
se mantuvo estable, de tal suerte que las
necesidades educativas superaron la oferta del
servicio, especialmente en el bachillerato.

Como se explicaba en capitulos anteriores,
entre la Nacién y el Distrito se perdié hace
tiempos la comunicacion, de tal manera que en
el campo educativo no se ha definido un pro-
grama para Bogota, La Junta del FER en
Bogota no es un organo que tome decisiones.
Simplemente elabora y discute recomenda-
ciones que se hacen al Ministerio de Educa-
cion. La educacién es una labor que natural-
mente debe mantener pautas nacionales, pero
que en su administracion y manejo no supera
los limites de una ciudad. Seguramente por
razones principalmente financieras se pensé
que la Nacion asumiera todo el desarrollo del
sector, pero para el caso de Bogota, una vez
superado el problema financiero, el Gobierno
Distrital puede asumir en su totalidad el
manejo educativo, para adelantar acciones
acordes con la propia realidad de la Capital.

En paginas anteriores se explicaba el nuevo
esquema institucional del Gobierno de Bogota.
La Secretaria de Educacién y Cultura ademads
de manejar y controlar entidades propiamente
académicas, entraria a dirigir el Instituto de
Cultura y Deporte y la Universidad Distrital,
ya que se entiende que, dentro de un contex-
to amplio, estas instituciones se sittian en el
campo del desarrollo educativo de la ciudad.
En esta forma la Secretaria dirigiria la globa-
lidad del problema con una visién amplia y
completa.

Seria conveniente por lo tanto hacer un
cruce de cuentas Nacion-Distrito para el
sector educativo, con el fin de evaluar y resol-
ver los problemas actuales sobre transferencias
pendientes del FER a la Caja de Prevision y al
Favidi, a la vez que, mediante contrato, se
determinara con claridad la forma de manejo
de las prestaciones sociales de las personas
vinculadas con el sector.

El presupuesto actual del FER para Bogota
supera los $ 14 mil millones, que cada dia son
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mas dificiles de conseguir. Sin embargo, para
el presupuesto actual y para los planes futuros
que asumira el Distrito, es fundamental que la
ciudad maneje sus propios recursos, tanto mas
cuanto que las transferencias no son ni oportu-
nas ni suficientes con lo cual el manejo de las
relaciones con el Magisterio son particular-
mente dificiles.

SALUD

Los resultados de la encuesta domiciliaria
del Estudio de Salud, para el afo 78, resaltan
que el 37% de la poblacién civil estaba afiliada
a algun sistema de seguridad social o seguro
privado, en donde se destaca el Instituto de
Seguros Sociales con el 17%, las Cajas de Pre-
vision Nacional y Distrital con el 4.5%, las
Cajas de Compensacion con el 6.1%, los segu-
ros privados con el 3.3% y otros sistemas con
el 6.3%.

Para ese mismo afio, del grupo de poblacién
de mas bajos ingresos, menos de $36.000 al
ano, apenas un 20% era beneficiario de algiin
sistema de seguridad social. Es decir, un 80%
dependia en su totalidad de la capacidad de
atencion de los organismos del Servicio Pabli-
co de Salud.

Al revisar la atencion por grupos de edad, se
observod que Unicamente el 42% de los nifios
menores de un afio eran beneficiarios de
algin sistema de salud y que, en las edades
entre 1 y 14 anos, apenas el 8.5% tenian algiin
tipo de proteccion.

En la edad de trabajar las cifras también
destacan la gran dependencia que tienen estas
personas, de la atencion que le puedan prestar
las entidades ligadas con el Servicio Seccional.
Entre 15 y 44 anos, apenas el 40.3% cuenta
con algan servicio especial de salud; entre 45
y 59 afios Gnicamente el 34.6% y con mas de
60 afos solo el 22.8% puede gozar de alguna
proteccion.
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En términos generales se puede afirmar que
de la poblacion total, el 62.5% se considera
asignada al Servicio de Salud de Bogota. Es
decir, alrededor de dos millones quinientos
mil personas. Esta cifra condiciona todas las
acciones que debe desarrollar el Gobierno en
los proximos afios, porque el reto de atencion,
con un nivel minimo de servicio, es desco-
munal.

En el ano 83, el Servicio de Salud de Bogo-
ta contaba con 2.376 camas hospitalarias para
la poblacion asignada bajo su responsabilidad,
de tal suerte que el indice de camas por cada
1.000 habitantes era de 1.03 mientras que de
acuerdo con normas internacionales, el indice
ideal es de 4.5. Geograficamente los faltantes
mas grandes se encontraron en los sectores del
suroccidente de la ciudad, hasta el punto de
condicionar en buena parte los programas
acordados para Ciudad Bolivar. En este senti-
do, ademas del importante hospital Kennedy,
de reciente puesta en operacion, el Programa
Ciudad Bolivar construira una serie de centros
de salud y hospitales poliambulatorios, que
supliran en buena medida las grandes necesi-
dades de esta zona de la ciudad.

Con un total de 90 puestos de salud, 5 hos-
pitales locales propios y 18 laboratorios, en el
afno 83 se realizaron, por medio del Servicio
de Salud, un total de 1.149.192 consultas
médicas, que dan como resultado apenas el
20% de cobertura de la poblacion asignada,
ya que seglin normas internacionales se tiene
establecido que es necesario un término
medio de 2 a 4 consultas médicas por persona
al ano, mientras que para Bogota se cuenta
con un promedio de 0.5 consultas por habi-
tante/ano.

Sin embargo, al tomar como pauta una nor-
ma latinoamericana, se considera que al alcan-
zar un nivel de consultas de 4.950.000, es decir
2 consultas persona/afio, se llegaria al nivel del
100% en cobertura. De cualquier manera, el
reto fundamental es el de cuadruplicar o
quintuplicar el nimero actual de consultas:

De acuerdo con las proyecciones de la po-
blacion, en los proximos afos y hasta el final

del presente siglo, la poblacion infantil se
mantendra estable. Desde ese punto de vista
el Plan de Desarrollo propone incrementar los
esfuerzos en el programa materno infantil,
para mejorar la cobertura y conseguir dismi-
nuir fundamentalmente la mortalidad. Para
lograr este objetivo es necesario trabajar inten-
samente en programas de prevencion en salud
que busquen llevar el agua potable a todas las
familias, que mejoren las condiciones ambien-
tales de vida de los sectores mas pobres, que
aumenten las campafias de vacunacion, que
disminuyan morbimortalidad por abortos
mediante el aumento de la cobertura en plani-
ficacion familiar y educacion sexual y que, en
caso de necesitar la atencion médica, se le
preste a este grupo de poblacion el mejor
servicio.

En salud oral es necesario fomentar grandes
campanas para los nifios. Especialmente en los
sectores mas pobres no existe educacion oral
ni disciplina de aseo de la dentadura, tanto en
hijos como en padres. De una poblacion total
asignada al Servicio de Salud, de 3.472.738
personas, entre los cuales 677.311 ninos de 5
a 14 anos, tan solo se terminan 85.000 trata-
mientos al afio, asi pues que debe mantenerse
la politica de aplicar fluor en el acueducto
mientras no se suplemente otro método mas
directo y barato.

En materia de urgencias hay también mu-
cho por trabajar. El Plan de Desarrollo propo-
ne completar el esfuerzo iniciado hace unos
anos, de integrar un servicio moderno de aten-
cion, en donde participen todos los organismos
del sector salud. Los 90 puestos de atencién
en la Capital pueden ser adoptados para aten-
der ciertos casos de urgencias, con el proposito
de descongestionar otros grandes centros espe-
cializados, que deben cumplir una misién mas
eficiente en los casos de mayor gravedad.

Dentro del esquema general del sector salud,
la atencion a la salud mental ocupa un lugar
predominante, especialmente por el problema
generalizado de la droga, que ha invadido
nuestro medio y sacrificado gran parte de

55



No. 16

nuestros valores. En general, por diversos
tipos de enfermedad, se considera que un 10%
de la poblacidén requiere algiin tipo de aten-
cion institucional, ya sea por padecer de alguna
limitacion o porque las condiciones sociales
de su medio ambiente no se prestan como
factor coadyuvante para su desarrollo. A decir
verdad, en Bogotd no existe practicamente
este tipo de entidades, capaces de prestar un
servicio minimo. Ademds, en materia de reha-
bilitacion de los individuos, la ciudad no cuen-
ta con una infraestructura minima de recupe-
racion y reintegracion decente de las personas,
hasta el punto de constituir uno de los proble-
mas mas graves de la Capital. El Plan de Desa-
rrollo propone por lo tanto que en materia de
salud mental se hagan importantes inversiones
en los afos 85-90, que garanticen una mejor
atencion en el futuro. Serd necesario como
minimo crear algunos centros de atencién es-
pecializados por el mecanismo del Fondo de
Salud Mental y prevencion de drogas recien-
temente propuesto por la Administracion al
Cabildo y vincular mas y mejores profesiona-
les al area. Sin embargo, en el campo de la
prevencion todo esfuerzo que el Gobierno y la
Ciudadania puedan hacer por combatir el
flagelo de la droga, incidira con grandes
beneficios en la salud mental de los habitantes
de la Capital.

En materia de saneamiento ambiental se
hicieron algunas reflexiones al revisar el tema
del desarrollo urbano que deben ampliar los
14 centros de control ambiental que se han
instalado en los Gltimos 18 meses y adelantar
las obras de saneamiento en el rio Bogota.
Sin embargo, en los aspectos de atencion espe-
cifica del Servicio de Salud, se encuentra que
en la ciudad hay alrededor de 130.000 esta-
blecimientos que de una u otra manera mani-
pulan alimentos, de los cuales se considera
como vigilados apenas el 7% y, en materia de
salud ocupacional, existe alrededor de 33.000
empresas con mas de 10 empleados, de las
cuales han sido vigiladas el 23%. Estas cifras
indican que es necesario perfeccionar sistemas
modernos de control que no se basen en el
concepto anticuado de visita individual y que
entren en el esquema de manejo por volumen,
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con muestreos estadisticos vigilados por com-
putador, que garanticen el cubrimiento técni-
co de todos los establecimientos. En este sen-
tido el Gobierno Distrital ya ha dado pasos
definitivos, al modificar el sistema de licencias
de funcionamiento, que no se basan ahora en
la visita individual, sino en la educacion y
principalmente en la responsabilidad propia
de cada duefio de un negocio. En general todos
los programas de saneamiento ambiental
deben buscar, de acuerdo con el esquema
general del Plan de Desarrollo, la actualizacion
en la legislacion y la modernizacion en los
procedimientos de control, especialmente
mediante fuertes campafias educativas.

El gran reto que propone el Plan de Desa-
rrollo se resume en tres propositos fundamen-
tales: intensificar con mucha fortaleza las
campaifas de prevencion en salud ya sea con
vacunacion, educacién, planificacion, medici-
na preventiva u otros métodos apropiados para
la comunidad. En segundo lugar conseguir
mejores recursos para el sector, que como se
explica en el Capitulo de Finanzas, pueden
provenir del Impuesto a las Ventas, sin afectar
a la Nacion. En tercer término, poner en fun-
cionamiento, con la tecnologia y eficiencia
que se requiere, los hospitales construidos,
que hoy funcionan a media marcha, para
mejorar sustancialmente el nivel de cobertura
general. Sin embargo, esto depende en buena
parte de la forma como la Nacion y el Distrito
acuerden sus responsabilidades en el sector, ya
que el Plan de Desarrcllo propone modifica-
ciones sustanciales en este sentido, que expli-
caremos a continuacion:

ASISTENCIA SOCIAL

Historicamente este sector se ha definido
como el encargado de ejecutar acciones que
beneficien la nifiez a través de instituciones
como salacunas, caips y guarderias. Tangen-
cialmente trata asuntos de salud en atrasos
fisicos y mentales, asuntos juveniles en aspec-
tos de capacitacion y hogares de paso. Coyun-
turalmente atiende también a los ancianos y
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esporadicamente realiza funciones de bolsa de
empleo o como base de ejecucion y mercadeo
de algunas labores artesanales.

Especialmente en Bogota Distrito Especial
tres entidades realizan estas labores, asi: el
Bienestar Social como dependencia del Distri-
to y el Bienestar Familiar como entidad nacio-
nal, que se ocupa también de la administra-
cion y apoyo legal en los asuntos de familia,
paternidad responsable y juicios de alimentos.
Ademas las entidades de beneficencia de caric-
ter pablico o privado como el IDIPRON vy los
hogares de nifios. Es de anotar que dada la
cantidad de nifios abandonados, de ninos acci-
dentados por permanecer solos, de ancianos
desvalidos, de prostitucion y delincuencia
infantil, el nimero de gamines y las perturba-
ciones siquicas de la juventud, la atencién que
prestan estas entidades es ineficiente y no
alcanza para las necesidades en la Capital.

La entidad coordinadora en el Distrito
Especial es el Bienestar Social que funciona
con aportes del Distrito, quien financia el
funcionamiento Administrativo de Bienestar
Social y parte de su inversidon. Se financia
ademds con aporte que el Bienestar Familiar
nacional le hace en virtud de convenios y
disposiciones legales que obligan a este Insti-
tuto Nacional a transferir fondos al Bienestar
Social Distrital para surtir gastos en estable-
cimientos de atencion a menores a partir de
aportes Distritales. La operacion del servicio
en el Distrito se financia entre un 80 y 90% con
recursos del Gobierno Central y la Loteria,
mientras que el Instituto colombiano de Bie-
nestar Familiar solo aporta entre el 10 y 20%
en forma irregular y sin cumplir en algunos
anos como sucedio en 1981 y 1982. El Plan
de Desarrollo propone elevar al Departamento
Administrativo de Bienestar Social a la
categoria de Secretaria de Servicios Sociales,
con el fin de que exista una coordinacién
general de esta Area.

Dada la funcion del Departamento Admi-
nistrativo de Bienestar Social sus gastos corres-
ponden con servicios de personal para atender
los menores y ancianos a nivel de trabajadores
sociales y similares, compra de alimentos y
Gtiles, equipos de ensefianza y adiestramientos,
utensilios de hogar, dotacion, medicinas y
ropa. De otra parte construccidn, reparacion
y dotacion de establecimientos para la presta-
cion de estos servicios.

En 1979 el gasto del rubro de servicios
personales absorbio el 58.2% de los ingresos.
Para 1984 se programé el 51.2% y en 1983
fue de 54% . Con ésto se muestra que dada la
importancia de este gasto en esta operacion,
se ha mantenido el mismo nivel. Los progra-
mas de mejoramiento de remuneraciones en
este sector desafortunadamente se han efectua-
do a través del procedimiento de reclasifica-
cion y disminucion de planta. El rubro de
gastos generales por el cual se compran alimen-
tos y suministros fue en 1979 el 23.7% , en
1983 el 20.6% . Se programd para 1984 un
30%. El servicio se ha visto perjudicado en su
ejecucion por los inconvenientes de compra
directa y contratos globales que hacen demo-
rada y dispendiosa una labor, que en el campo
de la compra de alimentos sencillamente no se
compadece y en cambio perjudica el personal
atendido.

La inversion, quiza el rubro de mejor com-
portamiento en cuanto a su crecimiento, pasa
a ser en 1979 de un simple 4% a un 28.1% en
1982 y 18% en 1984; lo cual se ha logrado a
través de la Secretaria de Hacienda.

El DABS participara activamente en el
programa de Ciudad Bolivar con inversiones
cercanas a los § 1.740 millones. Sin embargo la
ciudad demanda mucho mas recursos especial-
mente en la atencién de los ninos, por medio
de guarderias infantiles y servicios especiales
para la vejez. El Plan de Desarrollo propone
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la organizacion y construccion de guarderias
infantiles en amplios sectores de la capital
y la organizacion de un centro de servicios
especiales para los ancianos.

El problema de los pensionados depende en
una buena parte del disefio de la estructura
laboral en el nivel nacional. Sin embargo, para
el Distrito, los aportes a la Caja de Prevision y
el pago de los recursos atrasados, constituyen
principios fundamentales que estan consigna-
dos en la cifra del plan. Se han calculado e
incluido todos estos gastos para los afios 85-90

con el fin de garantizar la seriedad en el trato
de los antiguos trabajadores distritales.

En el sector educativo, por razones que tie-
nen origen en el esquema de la nacionalizacion,
no ha sido posible definir muchos aspectos
relacionados con las prestaciones sociales.
Sin embargo, dentro del nuevo esquema pro-
puesto para el manejo financiero de la educa-
cion en Bogota, el Gobierno Nacional y Distri-
tal tendrian formulas adecuadas para conseguir
el cumplimiento de estas obligaciones. B
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Labores desarrolladas
por el Nuevo
Liberalismo en Bogota

(Periodo 1982 - 1986)

1. UN NUEVO ESTILO POLITICO

El 10 de agosto de 1982, apenas iniciadas
las labores del Cabildo en el presente periodo,
los Concejales del Nuevo Liberalismo, median-
te una declaracion que dejaron como constan-
cia en la sesion, definieron ante el Cabildo la
politica que reclamaban para la ciudad, a partir
del diagnostico de Bogotd elaborado con base
en los 18 Foros Zonales que el Movimiento
realizd durante los meses de junio y julio,
en cada una de las zonas de la capital.

En esa declaraciéon, el Nuevo Liberalismo
hizo un balance de los exiguos resultados
alcanzados por la Administracion anterior y
su afan por emprender obras suntuarias con
efectos publicitarios, gie no ofrecian solucion
a los problemas estructurales de la ciudad;
dentro de una politica de improvisaciones y
ausencia de prioridades en la asignacion de
recursos que tuvo como consecuencia la sobre-
inversion en determinadas aras, descuidando
el mantenimiento de la ciudad, los servicios
sociales y alcanzando niveles de endeudamien-
to que conllevaron aun aumento del 250% en
los impuestos y de un incremento exagerado
en el costo de los servicios publicos.

En consecuencia, el Nuevo Liberalismo
reclamo entonces para la ciudad, la adopcioén

de programas que hicieran énfasis en los
siguientes objetivos:

— Fiscalizacion a la Administracion, con énfa-
sis en el cuidado de las finanzas publicas.

— Elaboracion de un plan de desarrollo que
integre los aspectos fisicos, sociales, recrea-
cionales y culturales.

— Revision de los planes de inversion e infra-
estructura.

— Replanteamiento de la politica de endeuda-
miento del Distrito.

— Establecimiento de una politica que garan-
tice el mantenimiento y la normalizacién
de las obras y de los servicios existentes.

— Definicion de una politica social.

— Combatir la inseguridad, especialmente a
través de medidas que garanticen la protec-
cion de la produccion y el empleo.

— Solucién definitiva al problema del catastro.

— Participacién activa del Cabildo en las res-
ponsabilidades que le competen, junto con
la Administracion, en la conduccién de
Bogota.

Hoy, cuando culmina otro periodo, el Nue-
vo Liberalismo presenta ante la ciudad un
balance a través del cual se refleja la forma
comu trabajo hacia la consecuciéon de esos
objetivos.
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Los Concejales del Nuevo Liberalismo han
dado al Cabildo un nuevo estilo politico carac-
terizado por el estudio detenido de los proble-
mas de la capital, la consulta permanente con
la ciudadania y las bases del Movimiento y la
fiscalizacion permanente de la Administracion
y de las finanzas piblicas.

Como bancada, el Nuevo Liberalismo ha
tenido un papel decisivo en el Cabildo, y ha
estado presente en las actividades mas impor-
tantes desarrolladas por el Concejo en el
presente periodo.

A través de su presencia en las distintas
Comisiones, el Nuevo Liberalismo ha desarro-
llado un intenso trabajo que le ha permitido a
la Corporacion recuperar su facultad de inter-
venir en las decisiones de la Administracion,
como coadministrador y fiscalizador de ella;
imprimiendo con ello al Cabildo el nuevo
estilo politico, que se ha expresado a través
del funcionamiento ininterrumpido de la Cor-
poracion, el gran numero de sesiones de las
Comisiones, la calidad de las ponencias y la
realizacion de una gestion permanente.

De la misma manera, y con el proposito
de evitar la concentracion del poder en manos
de los concejales y permitir la participacién
de otras personas del Nuevo Liberalismo, se
decidié colectivamente desde sesiones de
agosto de 1982, no participar en las Juntas
Directivas de las entidades distritales, llevando
a ellas miembros del Movimiento altamente
capacitados para ello, quienes vienen adelan-
tando una importante labor de vigilancia y
coadministracion.

A diferencia de otros grupos politicos acos-
tumbrados a la distribucion de auxilios como
dadiva personal, el Nuevo Liberalismo asumié
para la distribucion de auxilios una clara
politica en beneficio de obras de interés colec-
tivo, como la construccion de redes de acue-
ducto y alcantarillado, la reconstruccion de
escuelas y la inversion de los hospitales.

2. SERVICIOS PUBLICOS

Para el Nuevo Liberalismo constituye pre-
misa fundamental asegurar que el Estado pue-
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da prestar a todos los colombianos servicios
publicos de buena calidad y con tarifas justas.

Bogota no esta al margen de esta situacion;
segun datos oficiales, cerca del 10% de la
poblacion no tiene servicio de acueducto y
400 barrios no tienen o sufren deficiencias en
el alcantarillado. El servicio de recoleccion de
basuras, por la cronica crisis de la EDIS, s6lo
se presta al 50% de los barrios bogotanos y el
cubrimiento telefénico apenas llega al 31%,

cuando se considera que el nivel minimo acep-
table es del 20%.

De otra parte, las tarifas de los servicios en
el Distrito se han venido incrementando a un
ritmo acelerado, y en muchos casos estian
superando Ja capacidad de pago de buena par-
te de los usuarios.

El Nuevo Liberalismo ha estado siempre
atento a estudiar, analizar y plantear solucio-
nes al problema de la prestacion de los servi-
cios publicos en el Distrito. En general, el
conjunto de debates y proyectos de Acuerdo
han sido encaminados a:

1. Lograr un pleno cubrimiento;

2. Sanear financiera y administrativamente
las empresas, y

3. Propender por una estructura tarifaria
equitativa y que esté estrechamente relacio-
nada con la capacidad de pago y el nivel de
ingresos de los bogotanos.

IMPULSO A LA DOTACION DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

El Nuevo Liberalismo ha propuesto el
incremento de las partidas que dentro del pre-
supuesto de la Empresa de Acueducto estian
destinadas a la dotacidon de redes de acueduc-
to y alcantarillado a los barrios marginados de
este servicio y obtuvo importantes avances
en esté aspecto, en los presupuestos de todos
estos anos.
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Habiéndose definido como prioridad el su-
ministro de agua potable, la bancada apropi6
el 43% de sus auxilios para cubrir la cuota de
las comunidades a la empresa, que significo
un aporte directo. Los barrios beneficiados
fueron para acueducto: Santa Cecilia Alta y
Baja, Villa Nydia, La Perla, Cerro Norte, Sora-
tama, Pinar del Rio, Los Sauces, Morrifio
Alto, Los Chircales y Villa Gladys. Para
alcantarillado: Britalia, El Paraiso, Tayrona,
Tocarema, Patios III Sector, Saucedal, Lucero
Alto, Vistahermosa, Lourdes, Canada Guiba,
la Peninsula, Republica de Canada, Santa
Marta, Santa Cecilia I y II Sector, Engativa
y Perdomo Alto.

En debates realizados con el gerente de la
Empresa de Acueducto el 24 y 26 de febrero
de 1984, los concejales del Nuevo Liberalismo
denunciaron la falta de prevision y de planea-
miento de esta empresa en la construccion del
Proyecto Chingaza, que ha tenido una dura-
cion en su ejecucion de 18 afios y un costo de
28.000 millones de pesos y dara suministro
adicional de agua de 14 m? por segundo, pero
que al no haberse ampliado la red matriz de
distribucion en su debida oportunidad, no ha
podido ser utilizado, para resolver los proble-
mas de racionamiento y falta de suministro
que tienen varios barrios de la ciudad. Los
concejales exigieron, mediante proposicion,
que la empresa tome medidas para la pronta
ejecucion de la red matriz de distribucion.

LA EMPRESA DE ENERGIA

Los concejales del Nuevo Liberalismo reali-
zaron importantes debates con el gerente de la
Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, en
donde cuestionaron el manejo financiero.y
tarifario de la empresa.

En el curso del debate se hicieron propues-
tas concretas para mejorar la situacion finan-
ciera, controlar los gastos y modificar el
sistema tarifario para beneficiar a 200 mil
familias bogotanas de clase media. Asi:

1. Se propuso la financiacion de los grandes
proyectos de expansion, utilizando recursos
diferentes a tarifas, a través de los recursos
de orden nacional, tal como se contempla
en el proyecto de Ley No. 100, presentado
por el Nuevo Liberalismo, en el Congreso de
la Republica.

2. Se recomendo la reduccion de los gastos
de funcionamiento, eliminando las partidas
suntuarias.

3. Se presento la propuesta, contenida en el
proyecto de reforma al Codigo Fiscal, de
contratar la interventoria de los diferentes
proyectos a precio fijo y sobre el valor inicial
del contrato, para evitar los enormes sobrecos-
tos en la contratacion.

4. Se acord¢ una politica de suavizacion de
tarifas, reduciendo el incremento mensual que
venia operando desde 1982, del 3.5% al 1.5%
mensual, a partir de enero de 1984.

5. Se logro la ampliacion de los rangos de
tarifas de 14 a 24 para evitar los gravosos costos
del denominado ‘‘kilovatio de arrastre’ y se
propuso la estructuracion de un sistema tarifa-
rio, bajo el concepto del consumo marginal,
donde el usuario no tenga que soportar el
sobrecosto mas los excesos de consumo.

6. Se propuso el establecimiento de un siste-
ma de registro por usuario y por predio o
vivienda, especialmente para los inquilinatos
y viviendas multifamiliares.

7. Se logro el establecimiento del cobro men-
sual del servicio, evitando la acumulacién
bimensual que afecta los presupuestos familia-
res de los asalariados a sus ingresos mensuales.

8. Se recomendo la negociacion de mejores
plazos y tasas de interés mds bajas para los
empréstitos de organismos financieros interna-
cionales y se prohibi6, (proyecto de Acuerdo
Ciudad Bolivar) que éstos estuvieran condicio-
nados a alzas de tarifas (propuesta acogida por
el Presidente en reunién de Gerentes de
empresas de s:rvicios pablicos).
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9. Se exigio a la Administracion y al gobier-
no el cumplimiento de las recomendaciones del
Conpes —Consejo de Politica Econémica y
Social— sobre la liquidacion de la Electrifica-
dora Cundinamarca, para que el servicio en el
Departamento sea prestado por la Empresa de
Energia Eléctrica de Bogotd, para mejorar la
calidad del servicio y aliviar la carga tarifaria.

Por otro lado, por medio de nuestro repre-
sentante en la junta de la Energia, fue posible
establecer un Reglamento General de Servi-
cios y Normas Técnicas, que servira de base
para las relaciones entre la empresa y sus
usuarios.

TARIFAS

El Nuevo Liberalismo adelantd intensos
debates a proposito de las alzas de tarifas de
acueducto y teléfonos, ocasionadas de una
parte por el cambio de base tarifaria (del
avallo catastral se paso a estrato social) y de
otra al incremento de la tarifa basica y del
valor del consumo mensual.

De estos debates salieron los siguientes
resultados:

1. Se logrd la revisién de la tarifa basica y
disminucion del porcentaje de aumento por
consumo.

2. Se recomend6 a la Administracion el
manejo de las empresas.

3. Se concluyo que si bien el sistema de estra-
to social es superior al antitécnico de los
avallios catastrales, éste tampoco consulta la
capacidad economica del usuario, su nivel de
ingresos y por su capacidad de pago, ya que
esta estratificacion solo hace relacion a las
caracteristicas fisicas de las viviendas.

4. Se demostro que el alza efectuada perjudi-
caba de mayor manera a los estratos medios
de lapoblacion y que por tanto el sistema
estrato tampoco logra el objetivo de implantar
una politica redistributiva.

En general, sobre el problema tarifario, por
ser un aspecto que compromete a organismos
de tipo nacional, el Movimiento ha recogido
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sus diversas propuestas en el proyecto de Ley
100 en el Senado de la Republica y que con-
tiene importantes y profundas reformas, entre
las cuales podemos anotar:

1. Desliga las tarifas como Unica fuente de
recursos economicos y consagra un sistema de
financiacion para las empresas de servicios que
permite un cauce monetario seguro para los
planes y programas de inversion, lo cual
redundara indudablemente en el mejoramien-
to y mayor cobertura del servicio.

2. Establece una clara diferenciacion entre la
prestacion del servicio a la unidad familiar
(domiciliaria) y a las actividades productivas y
de servicios.

3. Con base en la anterior clasificacion fija
un sistema tarifario diferencial, acorde con las
necesidades y requerimientos de cada grupo.

4. Crea organismos de democratizacion co-
mo las comisiones Municipales de usuarios y la
Superintendencia Nacional de Servicios Pabli-
cos, permitiendo que la ciudadania entre a
formar parte de la fiscalizacion y administra-
cion de los servicios publicos.

EDIS

Los Concejales del Nuevo Liberalismo par-
ticiparon en los diferentes debates que se
realizaron sobre la situacion de la Empresa
Distrital de Servicios Publicos EDIS, caracteri-
zada por su desorganizacion y caos adminis-
trativo, los cuales la han llevado a una profun-
da crisis.

Senalaron como actualmente se producen
a diario 4.000 toneladas de basuras, de las
cuales la empresa solamente recoge 1.500.
El parque automotor es obsoleto y en gran
parte inoperante; la norma técnica y cientifica
de prestacion de servicio y las inversiones han
descendido hasta el punto que es imposible
mantener la actual situacion de la empresa. A
través de 25 afios de vida, la cobertura del
servicio de basuras ha permanecido estatica
debido a la carencia de planeacién, a las de-
ficiencias técnicas operativas, a la falta de una
adecuada y oportuna disponibilidad de recur-
sos, a las practicas clientelistas en la adminis-
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tracién y en general a la despreocupacion del
gobierno. De otro lado, el sistema tarifario,
sujeto al avaliio catastral para el servicio resi-
dencial, se ha mantenido desde hace mas de
10 afos y produce un esquema desequilibrado
en favor de los predios mas antiguos.

De las sumas presupuestadas, tan solo un
2.6% se dedican a la inversion y el 83.1% a
gastos de funcionamiento, lo cual demuestra
el paulatino desmejoramiento de su estructura
y por ende la deficiencia en la prestacion de
tan importante servicio. Los concejales del
Nuevo Liberalismo sehalaron éste como el
problema principal de la ciudad y propusie-
ron un gran acuerdo politico entre la Admi-
nistracion y los diferentes sectores representa-
dos en el Concejo, para lograr implementar
las urgentes medidas que se requieren para su
saneamiento financiero y administrativo, con
elobjeto de que esta empresa pueda prestar
eficientemente su servicio.

TELEFONOS

Los concejales del Nuevo Liberalismo en
varios debates realizados en la Comision de
Presupuesto denunciaron el negocio de la
intermediacion montado alrededor de lcs sus-
criptores de la Empresa de Teléfonos de Bogo-
ta en la obtencidon de las correspondientes
lineas telefonicas y de comin acuerdo con los
representantes en la Junta Directiva han esta-
blecido una estrecha vigilancia para que se
respete la antigiiedad de las solicitudes y evi-
tar todo tipo de trafico en los procedimientos
que operan en la empresa,

De otro lado, se cuestiondé la politica
implantada por la empresa, de instalar lineas
telefonicas solo en sectores medios y altos de
la poblacion, debido al criterio de rentabilidad
que se mantiene para este servicio. Propusie-
ron la ampliacion de las redes a los sectores
del sur, suroriente, teniendo en cuenta que en
esto sectores de la ciudad el teléfono debido
a la extencion de la ciudad se ha convertido
en un servicio de primera necesidad. Al mismo
tiempo, se ha propuesto por intermedio de los
miembros del Movimiento en la Junta Directi-

va, la implementacion del sistema de lineas
compartidas, que trae consigo la reduccién de
los costos y hace posible un cubrimiento mas
amplio en los sectores populares.

Como consecuencia de estos debates y
propuestas, la Empresa de Teléfonos ha modi-
ficado en gran parte la politica que se venia
aplicando y actualmente se encuentran listas
las ampliaciones para iniciar la instalacion del
servicio telefonico a numerosos barrios de la
ciudad.

3. LAS FINANZAS DE LA CIUDAD

El Nuevo Liberalismo en Bogota, conse-
cuente con el celo que el Movimiento ha teni-
do frente a las finanzas publicas en todo el
pais, ha trabajado con empefio en el estudio y
evaluacion de los problemas econdmicos,
presupuestales y fiscales de la ciudad.

En este sentido, ha insistido en que la pieza
clave para el ordenamiento del gasto y la
inversion publica es el Plan de Desarrollo
Economico y Social de Bogota, que parte de
un diagnostico global de la ciudad, el estable-
cimiento de sus prioridades y la formulacion
de soluciones y programas a mediano y largo
plazo.

El presupuesto Distrital, sumadas la Admi-
nistracién Central y las entidades descentrali-
zadas, supera ya los 200.000 millones de
pesos

Los problemas mas serios y que afectan en
mayor grado la gestion de la Administracion
en este sentido fueron sefialados repetidas
veces por el Nuevo Liberalismo en la Comi-
sion de Presupuesto y por lo contrario de
Bogota, a cargo del Nuevo Liberalismo.

— La ausencia de planes articulados que per-
mitan la elaboracion de un presupuesto por
programas y no con base simplemente en
incrementos marginales en cada una de las
empresas, realizados para un afio, limitando
toda posibilidad de planeacion siquiera a
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mediano plazo. La carencia de indicadores de
eficiencia que permitan evaluar el funciona-
miento de las empresas.

— La presentacion de los presupuestos de la
Administracion Central y de las entidades
descentralizadas en forma independiente,
impidiendo una vision de conjunto de las eje-
cuciones de la Administracion y su posibilidad
de evaluacion.

— La brevedad del periodo de que dispone el
Concejo —solo un mes— para estudiar y apro-
bar el presupuesto.

El mayor logro del Nuevo Liberalismo en
esta materia ha sido su contribucion decisiva,
a través de la Presidencia de la Comisién de
Presupuesto al estudio cuidadoso de las po-
nencias que les correspondieron a los distintos
concejales y a la recuperacion para el Concejo
de su facultad de intervenir en la elaboracion
del presupuesto del Distrito, dando lugar al
fortalecimiento de la Corporacién.

Desde las sesiones de noviembre de 1983, el
estudio concienzudo del proyecto de presu-
puesto para 1984 llevo a que la Administracién
Distrital, a través de la Junta de Planeacién
reunida por primera vez en la historia del
Cabildo para este fin, acogiera las sugerencias
que desde la Comision de Presupuesto plan-
tearon los distintos concejales.

La Junta, en su reunién del 2 de diciembre
de ese afio, acogi6 el criterio de hacer consis-
tentes todos los presupuestos de las entidades
distritales y de condicionar algunos proyectos
de inversion a la efectiva consecucién de los
créditos incluidos en ellos. Acepto igualmente
la necesidad de desarrollar indicadores de
eficiencia en las empresas de servicios publicos
con el fin de realizar un permanente control
de la eficacia del gasto y de la inversion y
recogi6 la propuesta de incrementar los recur-
sos destinados al Fondo Rotatorio de la Secre-
taria de Educaciéon (FONSED) para recupera-
cion y construccién de escuelas, elevandolos
al doble de la partida inicial.
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Por otra parte, también para 1984 se logro
que la Administracion hiciera un esfuerzo por
presentar en forma coherente los presupuestos
de la Administracion Central y de las entida-
des descentralizadas.

En esta ocasion se indicaron los sectores
considerados prioritarios por la Administra-
cion y el monto destinado a cada uno de
ellos.

RESPONSABILIDAD EN EL
ENDEUDAMIENTO

En Bogotd, como ha venido sucediendo con
las finanzas gubernamentales a nivel de todo
el pais, las administraciones han tenido que
recurrir progresivamente al endeudamiento
interno y externo. En la actualidad debido en
gran parte a las desmedidas —y no prioritarias—
inversiones de la administracion anterior, la
deuda publica de la ciudad exige un gran
esfuerzo presupuestal para el pago de intereses
y de las partidas de capital.

Conscientes de las graves consecuencias de
un excesivo endeudamiento de la ciudad, los
concejales del Nuevo Liberalismo promovie-
ron numerosos debates en los cuales se hizo
un profundo analisis de la situacioén financiera
del Distrito buscando evaluar su capacidad
real de endeudamiento, la cual en muchos
casos ha superado los limites previstos en el
Codigo Fiscal.

ACUERDO SOBRE INDUSTRIA
Y COMERCIO

El Nuevo Liberalismo jugo un papel deter-
minante en la reciente aprobacion del proyec-
to del Acuerdo sobre Industria y Comercio,
hoy convertido en el Acuerdo No. 21 de 1983.

El texto del Acuerdo finalmente aprobado
recoge gran parte de los planteamientos realiza-
dos por miembros del Movimiento a través
de una ponencia presentada en el periodo 80-
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82 a un proyecto de Acuerdo en tal sentido,
del proyecto de Acuerdo 8 del 83 presentado
el 1o. de marzo de ese ano por el Nuevo Libe-
ralismo y posteriormente del numero 27 del
83 presentado por el Secretario de Hacienda
el 10 de agosto.

Un concejal del Nuevo Liberalismo también
fue uno de los ponentes del proyecto final, e
igualmente tanto en el seno de la Comision de
Presupuesto, como en el de la Comision Gene-
ral, los miembros del Nuevo Liberalismo parti-
ciparon activamente en las discusiones que
tuvieron lugar en los meses de octubre y no-
viembre de 1983.

Con la aprobacion del Acuerdo el impuesto
de industria y comercio fue transformado
radicalmente, introduciendc nuevos concep-
tos sobre bases gravables, tarifas y procedi-
mientos, con modificaciones de tipo adminis-
trativo y operativo.

Entre las reformas introducidas se destacan
las siguientes:

— Replanteamiento de las tarifas: reduc-
cion de 62 a 4, reclasificandolas segin crite-
rios de prioridad econdmica de la actividad
que se grava.

— Ampliacion del cubrimiento sin modifica-
cion de tarifas.

— Simplificacion de los procedimientos de
la obtencion de registro y de la presentacion
de la declaracion de industria y comercio.

— Definicion de las exenciones, el periodo
por el cual se otorgan, y las cuantias.

— Limitacion a seis meses del plazo de la
Administracion para responder a los contri-
buyentes, después de los cuales se aplica el
silencio administrativo.

— Plazo de un afo a la Administracion para
realizar el censo de contribuyentes.

— Acceso de los contribuyentes o sus apo-
derados a los expedientes para su revision.

— Reduccion de los errores técnicos del tri-
buto que antes permitia niveles de evasion
hasta el 60%, creando condiciones de mayor
equidad para los contribuyentes.

Como resultado de este acuerdo y debido
también a la gestion de modernizacioén empren-
dida por la Secretaria de Hacienda, a cargo del
Nuevo Liberalismo, los recaudos de Industria
y Comercio se duplicaron entre el ano 83 y el
84, de tal suerte que las finanzas de la Admi-
nistracion Central recuperaron el ritmo dete-
riorado de los afios anteriores.

LA REFORMA DEL CODIGO FISCAL

La Contraloria Distrital a cargo del Nuevo
Liberalismo presentdo a consideracion del
Cabildo los proyectos de Acuerdos Nos. 62
del 83, “por el cual se expide el régimen de
contratacion administrativa del Distrito” y el
6 del 84 ““por el cual se expide el régimen de
presupuestacion’’, que posteriormente se con-
virtieron una vez discutidos y aprobados en el
Cabildo, en el nuevo codigo fiscal de Bogota.

Contiene fundamentalmente dos partes: la
primera, que se refiere a la presupuestacion,
tiene como filosofia devolverle al Concejo la
totalidad de la funcion de control y decision
que le ha sido delegada por la comunidad y
busca ademas que el presupuesto tenga un
marco de referencia basico, a partir del cual se
pueda estimular la congruencia entre los pre-
supuestos y se introduzca una dosis basica de
continuidad en la accion administrativa.

La segunda parte se refiere a la contrata-
cion, mediante la cual se ha pretendido ade-
cuar el estatuto fiscal a los decretos naciona-
les. Ademis se dio una clara proteccion a la
industria nacional y se obligo a crear el esta-
tuto unico de contratistas distritales.

EL CATASTRO Y EL IMPUESTO PREDIAL

Los concejales del Nuevo Liberalismo parti-
ciparon activamente en la formulacion del
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Acuerdo Organico sobre catastro e Impuesto
Predial, cuya discusion tuvo lugar en las sesio-
nes de noviembre de 1982 y que se concreto
en el Acuerdo No. 3 de ese afio.

Las ventajas mas significativas de las refor-
mas al Catastro y al Impuesto Predial pro-
puestas entonces por el Nuevo Liberalismo
son:

— Entran a archivo muchos predios que
estdn sin registrar.

— Se reducen las cargas que la ciudadania
debe pagar individualmente.

— Se mejora la eficienia en el cobro con la
utilizacion de técnicas mas avanzadas.

Sin embargo, como se ha sefialado todavia
es largo el camino por recorrer para mejorar
la situacion del recaudo en impuesto predial.
Lo que sucedio con el impresionante creci-
miento de Industria y Comercio, debido a una
accion coordinada por el Nuevo Liberalismo,
revela las posibilidades que hacia el futuro tie-
nen otros tributos, sin necesidad de aumentar
tarifas.

4. EL CONTROL DE LA
ADMINISTRACION

Durante estos cuatro afios la Contraloria
Distrital estuvo a cargo del Nuevo Liberalis-
mo. Son muchas las realizaciones que se logra-
ron en este periodo, tanto desde el punto de
vista del control, como de propuestas y cam-
bios para mejorar los sistemas operativos y la
toma de visiones por parte de los administra-
dores. Los aspectos mds importantes que
podemos destacar son los siguientes:

— Se elaboro y presentd para aprobacion
del Concejo el nuevo Codigo Fiscal de Bogota.

— Se llevaron a cabo numerosos estudios
sobre diversos aspectos fundamentales para la
vida y el desarrollo de la ciudad como las
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basuras, el Metro, Ciudad Bolivar, las tarifas
de servicios publicos y las finanzas distritales.

— Se unificaron los codigos de contabilidad
entre administracion central y entidades des-
centralizadas.

— Se exigieron aclaraciones y precisiones
permanentes sobre la buena utilizacion de los
dineros del Estado y sobre los procedimientos
de contratacion.

— Se hizo énfasis en modernizar la Contra-
loria, para adecuarla al volumen de trabajo
que demanda la ciudad capital.

— Se avanzo en el nuevo criterio del Control
Posterior, ampliando mucho mas el horizonte
para incluir no solamente la verificacion
numérica legal, sino en forma especial la eva-
luacion completa de la gestion.

— Se particip6 activamente en el trabajo de
elaboracion del Plan de Desarrollo “Bogota
Ano 20007, que realizaron la Secretaria de
Hacienda y el Departamento de Planeacion.

— Se puso en marcha el programa de agili-
zacion de los juicios fiscales, para responder
con mayor seriedad ante procesos que a veces
toman varios afios en su definicion.

5. EL PLAN DE DESARROLLO,
FIN A LA IMPROVISACION

A pesar de que desde 1968 en el Estatuto
Orgdnico de Bogota (Decreto-Ley 3133 de
1968) la definicion del Plan General de Desa-
rrollo de la ciudad establecio cudl es el con-
junto de normas necesarias para el funciona-
miento de la ciudad y el desarrollo de la co-
munidad, la Capital de la Republica continiia
creciendo en desorden, como resultado de
una accion particular que demanda nuevas
viviendas, lugares de empleo y recreacion,
para una poblacion en aumento, la mayor
parte de la cual no dispone de los recursos ne-
cesarios para sufragar los costos crecientes de
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los servicios publicos, el transporte y la
vivienda.

Las administraciones anteriores no han lo-
grado preparar los Planes de Vivienda, de
Renovacion Urbana y de Areas Verdes y
Comunales, ni los programas de inversiones en
los servicios puablicos, transporte y servicios
comunales relacionados con la educacion, la
salud publica, los abastecimientos y la recrea-
cion, que responden a las prioridades de la
poblacion y a las limitaciones fisicas del
crecimiento de la capital.

La improvisacion y la falta de continuidad
en los programas, son la expresion de la falta
de prevision y de la incapacidad de las admi-
nistraciones para promover las decisiones con
una visidn realista del futuro de la ciudad y
del camino que se debe trazar a corto y
mediano plazo.

El Nuevo Liberalismo insistio desde un
principio en el Concejo y mediante el trabajo
de sus representantes en las Juntas Directivas
de las Empresas y demas entidades publicas
de la ciudad, en la importancia de establecer
en forma democratica, un Plan de Desarrollo
que contemple un nivel equilibrado de inver-
sion publica y organizacion administrativa en
los sectores sociales del desarrollo, para toda
la ciudad. Un plan a través del cual se modi-
fiquen las costumbres tradicionales que pre-
tenden la figuracion individual a través de la
construccion de grandes obras de ingenieria,
el aumento creciente del empleo burocratico
o el endeudamiento hasta niveles peligrosos
de algunos de los establecimientos publicos
y en el cual se introduzcan los conceptos de
prioridad en el gasto pablico, la eficiencia en
los 6rganos administrativos y el rendimiento
en las inversiones.

El analisis de la estructura organizativa del
Distrito y de la inversion publica que se reali-
za en Bogota, a juicio del Nuevo Liberalismo,
demuestra debilidad de los organismos del
sector y una inequitativa distribucion social
de los recursos disponibles para estos ser-
vicios.

Las denuncias del Nuevo Liberalismo sobre
la falta de un Plan de Desarrollo integral que
responda a una politica social en toda la ciu-
dad formuladas principalmente en los debates
promovidos por los Concejales sobre el Metro
(enero, febrero 1983), sobre Ciudad Bolivar
(junio, julio 1983), y sobre los presupuestos
para 1984 de las entidades distritales.

Desde el afio 83, el Nuevo Liberalismo tuvo
la responsabilidad de dirigir la Secretaria de
Hacienda y el Departamento de Planeacion.
En esos cargos, mediante un intenso trabajo,
el movimiento cumplic con el proposito de
elaborar un Plan de Desarrollo, que se tituld
BOGOTA ANO 2000, presentado por el
alcalde de la ciudad en julio de 1984, Este
plan se resume en otro capitulo del presen-
te documento.

BENEFICIOS DEL PLAN BOGOTA
ANO 2000

Entre los beneficios que tiene el Plan de
Desarrollo se mencionan los siguientes:

1. Podrd orientarse el crecimiento fisico
de la ciudad en forma global a mediano y
largo plazo.

2. Mediante oferta de tierras para vivienda
por parte del Estado, mediante politicas de
renovacion urbana, se facilitara el proceso de
urbanizacion.

3. Las grandes obras de ingenieria para la
ciudad del futuro —como las exigidas por el
Rio Bogotd, el Sistema de Transporte Masivo
y la extension del acueducto a los municipios
de la Sabana podran adelantarse en forma
coordinada entre los diversos organismos na-
cionales, departamentales y distritales, dentro
de una politica comin de ocupacion racional
del territorio, de organizacion administrativa,
de compromiso financiero y de pago de tarifas.

4. Hara posible proyectar las necesidades de
servicios de educacion, salud, parques,
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sistemas de transporte y redes de servicio, en
forma mucho mas economica.

5. Permitird obtener el indispensable com-
promiso de la comunidad en un proceso de
consulta y participacion popular, y asignar los
recursos adecuados a las demandas inmediatas
de las comunidades y a las necesidades futu-
ras, de acuerdo con los recursos existentes en
los presupuestos anuales.

6. Facilitar a buscar un replanteamiento in-
dispensable sobre las responsabilidades y com-
petencias de la Nacion, el Departamento y el
Distrito Especial, en el territorio de la Sabana.

7. Reorganizara institucionalmente la ciu-
dad, modernizando y haciendo mds efectiva
la tarea del alcalde.

8. Se unifican las finanzas distritales, para
el mejor manejo de los recursos y del endeu-
damiento.

9. Se fijan pautas de accion no solo para los
niveles distritales. También para el Departa-
mento y la Nacion. Asimismo, se plantean nu-
merosas posibilidades de trabajo de los Con-
gresistas en problemas de Bogota.

10. Se le fija al sector social el papel funda-
mental y se proponen reformas sustanciales
en el manejo de la educacion y la salud.

LOGROS DENTRO DE LA PLANEACION

El Nuevo Liberalismo desarrolld una labor
concreta en favor de la planeacion y el desa-
rrollo urbano en los debates de dos proyectos
de la Administracion, el metro y Ciudad Boli-
var, que responden a su vez a grandes proble-
mas de la ciudad: el transporte masivo y la
vivienda popular.

La bancada del Nuevo Liberalismo trabajo
igualmente en el Acuerdo que normalizd la
existencia de mas de 150 barrios clandestinos
de la capital, para que puedan tener acceso
rapido a los servicios pablicos indispensables.
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Este proyecto, el No. 53 de 1983, contempld
también la necesidad de definir una politica
de defensa de las areas no urbanizables del
perimetro urbano.

Por otra parte, los concejales del Nuevo Li-
beralismo lograron con un debate adelantado
desde septiembre de 1982 que una parte del
trazado inicial y de las especificaciones de la
Avenida Ciudad de Cali fueran modificados,
favoreciendo de esta manera los intereses de
varias comunidades que habian construido
sus viviendas en esos terrenos con autoriza-
cion de las autoridades distritales.

El Nuevo Liberalismo ha presentado tam-
bién una propuesta de modificaciones al Esta-
tuto de Valorizacion del Distrito Especial de
Bogota. El proyecto de Acuerdo No. 49 de
1983 presentado al Concejo plantea la necesi-
dad de aumentar la intervencion de las comu-
nidades en las decisiones sobre las obras que
se ejecuten por valorizacion, y afirma la con-
veniencia de que todas las obras se planteen
dentro de los conceptos generales del Plan
de Desarrollo.

Otra preocupacion de los concejales del
Nuevo Liberalismo ha sido la reestructura-
cion del Fondo Rotatorio de Pavimentos
Locales del Instituto de Desarrollo Urbano
—IDU—. En este sentido, presentaron el pro-
vecto de Acuerdo que contempla la reduccion
de la cuota de administracion, del aporte
inicial y de los intereses, con una participacion
directa de los beneficiados en la vigilancia de
las obras. La iniciativa tiende a favorecer a las
comunidades de bajos ingresos donde se cons-
truyan pavimentos locales. Tiende a reforzar
asimismo algunas disposiciones con el fin de
reducir el alto costo de los programas de pavi-
mentacion que ejecuta el IDU.

TRANSPORTE PUBLICO

Tema estudiado en forma intensa y perma-
nente por el grupo de concejales del Nuevo
Liberalismo ha sido el Transporte Publico de
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Bogota, uno de los servicios mas cadticos y
deficientes de la ciudad.

Mientras la Administracion comenzo6 a ha-
blar de la construccion del Metro como una
panacea para la solucion de los problemas del
transporte publico de los bogotanos, el Nuevo
Liberalismo planteé que por ser una obra a
10 anos requiere de todas maneras un servicio
de buses, trolys y taxis muy extenso ya que la
obra proyectada solo cubrird el 5% del terri-
torio urbanizado de la ciudad, y por tanto es
indispensable adelantar otras soluciones de
transporte para la ciudadania en la superficie
a corto plazo. Con este fin, el Concejo en el
Acuerdo 1 de 1982 aprobado en noviembre
de ese aflo, amplid a la Administracion el
plazo para la adquisicion de 250 trolys, ya
que éste estaba por vencer, con posibilidad de
que fueran hasta 600 unidades. Esta prorroga
estuvo condicionada -—sin embargo—a que
fuera reorganizada la Empresa de Buses (en es-
tado de postracion y prdctica quiebra) y a que
los trolys sirvieran rutas adecuadas para un
mejor servicio a los ciudadanos.

Hasta la fecha de este informe, dos afios
después de estos debates, no se ha reorganiza-
do la Empresa de Buses, no se han comprado
los 600 trolys y tampoco se instalaron los
pocos adquiridos en la ruta con mayor deman-
da. Hay que advertir que 600 trolys ofrece-
rian una capacidad de movilizaciéon mayor
que el Metro cuya construcciéon anuncid la
Administracion, con un costo considerable-
mente inferior que permitiria, ademas, com-
probar la capacidad administrativa de una
empresa publica.

Dentro de esta misma perspectiva el Nuevo
Liberalismo obtuvo la aprobacion del Acuer-
do 20 de 1983 autorizando la creacién de
un Servicio de Afiliacion de buses particulares
por parte de la entidad distrital que a juicio
de la Administracion sea mds conveniente.
Con él, se permitirda al Gobierno quebrar el
monopolio del transporte piblico hoy en ma-
nos de empresarios particulares, estableciendo
asi un factor de competencia fundamental.

EL NUEVO LIBERALISMO FRENTE
AL METRO

En cuanto al Metro, los Concejales del Nue-
vo Liberalismo en el debate adelantado prime-
ro en la Comision del Plan y luego en sesion
publica, entre enero y febrero de 1983, mani-
festaron que los estudios disponibles tienen
deficiencias para poder tomar una decision de
tanta trascendencia y creen conveniente en ca-
so de que una Administracion se decida a
abrir la licitacion con base en el estudio ade-
lantado, abrir también una licitacién que con-
temple alternativas comparables a ésta, dentro
de un sistema que permita la presentacion de
opciones técnicas y financieras, con el fin de
seleccionar la mas conveniente para la ciudad.

El Nuevo Liberalismo no se opone al Me-
tro. Su preocupacion es esclarecer al maximo
todos los datos técnicos, de costos y de finan-
ciacion, en busca de una solucién real al pro-
blema del transporte masivo en Bogota, anali-
zando las posibilidades, las opciones y, sobre
todo, el valor del pasaje que tendrian que pa-
gar los ciudadanos.

En consecuencia, los concejales del Nuevo
Liberalismo, en constancia presentada en la
sesion publica del 3 de febrero de 1983, recor-
daron que el Metro liviano o pesado tan solo
podria representar el 20% de la solucion ge-
neral al transporte en la ciudad; de manera
que los buses y busetas seguirdn cubriendo el
60%, y los automoviles, inclusive los taxis, el
20% restante; lo cual significa que el proble-
ma de los buses y busetas requiere de todas
maneras una solucion.

El Nuevo Liberalismo estima que el costo
del metro, sumado al del proyecto en marcha
para la construccion de la central hidroeléctri-
ca del Guavio, endeudaria de manera muy gra-
vosa a Bogota. Haciendo calculos cada habi-
tante de Bogotd tendria que sufragar 55 mil
pesos para costear el metro, cuyos gastos de
funcionamiento, segiin lo muestra la experien-
cia de otras ciudades, no podrian ser pagadas
con lo recaudado por concepto de tarifas, y
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por lo tanto tendran que ser altamente subsi-
diados.

La conclusion a que llega entonces el Nue-
vo Liberalismo y que sostuvo en el cabildo, es
que a precios de hoy el proyecto valdria
mil millones de pesos y si a esto se agregan
factores de inflacion, devaluacion e intereses
sobre deudas, la cifra alcanzaria a sobrepasar
los 990 mil millones de pesos, lo cual conlle-
varia que cada uno de los cinco millones de
habitantes de la ciudad tuviera que aportar
cerca de 200 mil pesos para su construccion.

La oposicion del Nuevo Liberalismo frente
al Metro ha sido muy clara desde entonces, al
decir que de ninguna manera se opone a una
solucion de transporte masivo para la ciudad.
Sin embargo, piensa que es fundamental revi-
sar los criterios expresados en los estudios, es-
pecialmente en lo que se refiere al modelo de
desarrollo urbano para Bogotd, al problema
del cubrimiento del servicio metro, a las fuen-
tes de financiacion, a la forma de pago y sobre
todo al costo, principal discrepancia encontra-
da con el estudio.

CIUDAD BOLIVAR

La participacion de los Concejales del Nue-
vo Liberalismo fue decisiva en la aprobacién
del Acuerdo No. 11 de 1983, presentado por
la Administracion Distrital, mediante el cual
se autoriza la contratacion del empréstito que
permitiria financiar el proyecto de “Ciudad
Bolivar”,

La labor adelantada por el Concejo de Bo-
gota frente a este proyecto se constituyd en
una de las tareas mas significativas del periodo
1982-1983. A través de los estudios presenta-
dos y de los debates realizados sobre el tema,
el Cabildo recuper6 para si el papel y las fun-
ciones de coadministracion que le correspon-
den dentro de la Administracion Distrital.

Qué es Ciudad Bolivar. Ciudad Bolivar es
un programa de Desarrollo Integral para una
de las zonas mas pobres y de mayor creci-

miento de Bogota, localizada al sur del rio
Tunjuelito. Cubre las Alcaldias Menores de
Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy y la recien-
temente creada Alcaldia de Ciudad Bolivar.

El programa incluye ademas un Plan de Vi-
vienda de cerca de diez mil lotes con servicios
que formaran la gran urbanizacion Ciudad Bo-
livar, seis Subprogramas de construcciéon y
conservacion de vias y pavimentos, ejecucion
de obras de infraestructura de acuerdo y al-
cantarillado, rehabilitacion de barrios, cons-
truccion, dotacion y funcionamiento de cen-
tros de Servicios Comunitarios, establecimien-
tos de educacion y de salud; y un subprogra-
ma de estudios y planes complementarios.

Hacen parte del programa de construccion,
rectificacion y pavimentacion de vias, las ave-
nidas Ciudad Villavicencio, Boyaca, Bosa, Jor-
ge Gaitan Cortés, Avenida Caracas desde San
Carlos hasta Usme y la Avenida Carretera de
Oriente, ademas de la pavimentacion de 102
kilometros de vias locales.

El programa de acueducto y alcantarillado
incluye la instalacion de redes de acueducto,
de alcantarillado sanitario y alcantarillado plu-
vial; la instalacion de dos tanques de almace-
namiento, dos unidades de bombeo del inter-
ceptor del rio Tunjuelito, la colocacion de li-
neas de impulsion y de distribucion y la cana-
lizacion de las quebradas de Chingaza, las Mer-
cedes y Quiba.

El programa de salud, por su parte, incluye
el suministro de seis ambulancias; la construc-
cion y dotacion de un hospital, un centro po-
liambulatorio y seis centros de salud, y el su-
ministro y montaje de un equipo de teleme-
tria en el hospital del Tunal, con conexiones
al poliambulatorio, a los centros de salud y a
las ambulancias. El desarrollo de programas de
accion preventiva comunitaria en los estableci-
mientos de salud, también hace parte de este
programa.

El programa del centro de servicios comuni-

tarios comprende la construccion y dotacion
de tres centros de servicios comunitarios con
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areas para desarrollar actividades asistenciales,
culturales, deportivas y de entrenamiento téc-
nico y la construccién y puesta en marcha de
16 casas vecinales, destinadas a prestar servi-
cios de salacunas, jardines infantiles, alfabeti-
zacion, atencion de ancianos y talleres infan-
tiles.

El programa de construccion y dotacion de
establecimientos educativos incluye 14 escue-
las de educacion primaria; y cinco complejos
educativos para el servicio de educacion basica
primaria y secundaria, formacion media edu-
cacional y postsecundaria y promocion inter-
media profesional y tecnologica.

¢Cual es el costo de Ciudad Bolivar? Ciu-
dad Bolivar tendra un costo de 235 millones
de dolares. El 52% sera financiado por el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, BID, el 28%
por la Caja de Vivienda Popular y el 20% por
la Administracion Distrital.

El Nuevo Liberalismo y la aprobacion del
proyecto de Acuerdo. Concejales del Nuevo
Liberalismo presidieron las Comisiones del
Plan y de Presupuesto donde fue ampliamente
estudiado y debatido este Proyecto, durante
los meses de junio, julio y agosto de 1983.

Dada la inversion prevista y la necesidad de
que las propuestas respondieran a una priori-
dad de la ciudad, el Nuevo Liberalismo ade-
lantd serios y profundos analisis de las impli-
caciones técnicas, sociales y econémicas del
Proyecto Ciudad Bolivar, dentro del marco
general de los planes de desarrollo de Bogota.

Inicialmente, el proyecto de Acuerdo soli-
cita la autorizacion para hacer un empréstito
al Banco Interamericano de Desarrollo, BID,
por 115 millones de dolares, pero no definia
con claridad cuales serian las obras en que se
invertiria el dinero. La gestion adelantada por
el Concejo y particularmente por el Nuevo Li-
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beralismo, obligé a que la Administraciéon Dis-
trital y las demas entidades distritales puntua-
lizaran la propuesta en un paquete de obras
concretas.

Financiacion de Ciudad Bolivar. La princi-
pal objecion de los concejales se debia a las
grandes fallas, en el aspecto financiero que
presentaba el proyecto de la Alcaldia Mayor
de Bogota. El estudio realizado por la Comi-
sion del Presupuesto indico que las tasas de in-
terés, el plazo y la forma de pago no estaban
bien definidas. Los calculos presentados eran
demasiado optimistas y poco relacionados con
lo que podia deducirse de la informacion his-
torica que se disponia. Estos hechos hicieron
que se revisara a fondo capacidad de endeu-
damiento del Distrito y sobre esta base se pre-
sentara la solicitud del empréstito.

Con el animo de no comprometer la sobera-
nia del pais, los Concejales consideran el pro-
blema del endeudamiento como algo integral,
en donde es necesario tener en cuenta muchos
factores que tradicionalmente han sido obvia-
dos en el tramite de otros empréstitos. Identi-
ficaron entonces los vacios del proyecto y
propusieron algunas modificaciones que fue-
ron aceptadas por la Administracion Distrital
antes de convertirse en Acuerdo.

Para su aprobacion final por parte del Nue-
vo Liberalismo se adelantd un importante de-
bate sobre los terrenos que propuso comprar
la Caja de Vivienda. El Acuerdo se aprobo asf
condicionando la compra de terrenos a que és-
tos no fueran invadidos con anterioridad la
compra.

Desarrollo de Ciudad Bolivar y el Nuevo Li-
beralismo. Después de aprobado el Acuerdo,
los Concejales del Nuevo Liberalismo han se-
guido muy de cerca las negociaciones que la
Caja de Vivienda Popular y la Administracién
Distrital realizaron para poner en marcha Ciu-
dad Bolivar. El Nuevo Liberalismo censurd
desde un principio en la comisién de presu-
puesto la forma como se pensaban adquirir los
terrenos para la construccion de vivienda po-
pular. Los precios de los predios eran muy al-

tos y ésto incidiria en los precios de las vivien-
das que se construyeran por ser un contrasen-
tiao construir vivienda costosa para comuni-
dades de bajos ingresos.

De otra parte, los Concejales del Nuevo Li-
beralismo han sido enfaticos en sefialar que la
realizacion del Proyecto Ciudad Bolivar, aun-
que aporta soluciones a uno de los sectores
mas atrasados de la ciudad no debe implicar,
bajo ningun punto de vista, la desatencién al
desarrollo del resto de la capital.

El Nuevo Liberalismo también manifesto
desde 1983, su creciente preocupacién por los
problemas de agua y alcantarillado que puede
tener Ciudad Bolivar, puesto que los futuros
habitantes de esta zona deberan esperar varios
afios para recibir satisfactoriamente el servi-
cio, el cual sb6lo se prestara en su totalidad
cuando se termine de construir la red matriz
que va desde Cama Vieja hasta Casa Blanca.

POR QUE NO AL PARQUE BAVARIA

La administracion anterior, mediante pro-
yecto de acuerdo presentado al Concejo habia
solicitado al Cabildo autorizacion para adqui-
rir los terrenos corespondientes a la antigua
fabrica de Bavaria ubicada en el Centro Inter-
nacional entre las calles 28 y 32 y las carreras
13 y Caracas, con el fin de construir el llama-
do ““Parque de Bavaria™.

El Nuevo Liberalismo, sin embargo, conse-
cuente con sus planteamientos tanto en el
drea ecologica como de planeacién urbana,
cuestiono seriamente en la Corporacion desde
septiembre de 1982 las caracteristicas del Pro-
yecto, el cual fue finalmente archivado por
considerar que la construccion de una serie de
torres en medio de las cuales estaria el supues-
to parque, no correspondia a los propositos
que senialaba el proyecto, especialmente al de
establecer en el Centro de la ciudad una gran
area verde que le proporcionara oxigeno a es-
ta zona densamente poblada. El Nuevo Libe-
ralismo estima ademas frente a este mismo
proyecto que los términos en que se hallaba
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negociada la adquisicion de los predios no era
la mas favorable para el Distrito.

Una actitud similar en defensa de las areas
verdes ha adoptado el Movimiento en varios
casos en que su destinacion ha sido cambiada,
perjudicando las posibilidades de recreacion y
salud ambiental de los ciudadanos. Tal es el
caso del barrio La Esmeralda, en el cual se
pretendia construir viviendas sobre areas que
habian sido destinadas para la recreacion y la
circulacion de peatones, desde la conforma-
cion de esta zona residencial.

LAS SIERRAS DEL CHICO

El Nuevo Liberalismo tuvo participacion
decisiva en la defensa de los recursos naturales
de la ciudad en el sonado caso de las Sierras
del Chico, alrededor del cual el Movimiento
adelant6 un debate en el Concejo en septiem-
bre de 1983, para denunciar las irregularida-
des cometidas por el Instituto de Desarrollo
Urbano IDU y un conocido grupo financiero
al negociar los mencionados terrenos. E1 Nue-
vo Liberalismo denuncio entonces como el
IDU habia modificado el caracter de “bien de
utilidad publica’” que tenian estos cerros, para
permitir la negociacion. Frente al caso de las
Sierras del Chico que constituyoé un serio
atentado ecologico a los cerros de la capital, el
Nuevo Liberalismo adoptd asi una actitud
enérgica en defensa de una zona vital para la
ciudad, especialmente por sus caracteristicas
de regulador climatico.

6. POLITICA SOCIAL

Una nueva sociedad urbana. Durante las
dos ultimas décadas y después de los dificiles
anos sesenta, cuando miles de personas despla-
zadas desde las areas rurales y semiurbanas se
ubicaron en las zonas periféricas de la ciudad
formando los llamados ‘cinturones de miseria’
Bogota ha ido consolidando poco a poco lo
que podria considerarse como la nueva socie-
dad urbana nacional, en la cual prevalecen los
estratos medios con todos sus matices, y don-
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de han sido logrados para gran parte de la po-
blacion algunos servicios basicos que garanti-
zan la calidad de la vida.

Mientras en las areas rurales ocho de cada
diez colombianos carecen de servicios de al-
cantarillado y agua potable, en Bogota una pe-
quena franja, no superior al 8% sufre este pro-
blema; la tasa de analfabetizacion de la capital
alcanza un 5% contrastando con mas de un
25% para todo el pais y 98 de cada cien nifos
de la capital concurren a las aulas mientras en
promedio para Colombia, s6lo 60 nifios lo ha-
cen; finalmente, la tasa de mortalidad infantil
siendo aGn muy elevada, esta atn veinticinco
puntos por debajo de la de la nacion.

Estos logros que consolidan a Bogotd como
una region atipica en el conjunto del pais, ori-
ginan sin embargo, nuevas y quizis mas costo-
sas necesidades y expectativas sociales.

La incorporacion masiva de mujeres al mer-
cado de trabajo por ejemplo genera demandas
para la atencion integral al preescolar muy su-
periores a las del resto del pais; en materia
educativa por otra parte superado el problema
de la escolaridad primaria, hoy el cuello de
botella esta en el acceso a la educacion secun-
daria y universitaria, a la vez que las exigen-
cias sobre la calidad de los docentes y materia-
les pedagogicos son mucho mas elevadas.

Mientras en el resto de la nacion las consul-
tas médicas se dan principalmente por enfer-
medades infecciosas y parasitarias, en Bogota
la primera causa de consulta se da por proble-
mas dentales. Es importante anotar que las
menores proporciones de poblacion depen-
diente, de edades tempranas —resultado del
descenso de la fecundidad—, se contrarresta
con nuevas demandas por puestos de trabajo y
con una mayor proporcion de personas que se
incorporan a la tercera edad.

Si bien las entidades estatales han venido
incrementando su participacion en la satisfac-
cion de las necesidades basicas, la mayoria de
las nuevas demandas ha debido satisfacerse
con recursos privados. Dos terceras partes de



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No. 16

la educacion pre-escolar, casi el 60% de la
educacion secundaria y mas de un 90% de la
educacion superior estin en manos de los par-
ticulares. Por su parte los servicios de salud
publica apenas si llegan al 35% de los bogota-
nos, dando lugar a la mas grande concentra-
cion de recursos particulares para la salud en
el perimetro de la capital y finalmente ocho
de cada diez ancianos, carecen por completo
de un sistema de seguridad social.

Esta precaria respuesta gubernamental fren-
te a expectativas mas complejas y calificadas,
incide necesariamente sobre el ingreso real de
los hogares, particularmente en los estratos
medios que configuran el 80% de la ciudad, al
obligarlos a pagar servicios que como la salud,
la educacion y la proteccion de nifios y ancia-
nos deberian, por principio, ser cubiertos en-
teramente por el Estado. Es en este sentido
que el Nuevo Liberalismo considera el gasto
publico social, como una de las formas mas
eficientes para la redistribucion del ingreso.

LA PROPUESTA DEL NUEVO
LIBERALISMO

Consecuentes con la premisa de redistribu-
cion del ingreso por la via del gasto publico
social, los representantes del Nuevo Liberalis-
mo en el cabildo distrital se propusieron cum-
plir con tres objetivos basicos:

1. Incrementar la responsabilidad de la ad-
ministracion distrital en el gasto orientado ha-
cia los sectores sociales para satisfacer las nue-
vas y mas elevadas expectativas de los mora-
dores de la ciudad.

2. Defender los recursos distritales del sec-
tor social mediante el incremento real del pre-
supuesto en términos absolutos y relativos y
mediante la vigilancia para gantizar la raciona-
lidad en la administracion del sector.

3. Defender el funcionamiento y conserva-
cién de los servicios por encima de grandes in-
versiones en infraestructura suntuaria que a
menudo resultan inoperantes por falta de re-
cursos para su funcionamiento.

Dentro de tales lineamientos generales se
desarrollaron las propuestas y actividades con-
cretas en torno a los diversos aspectos de poli-
tica social.

ESTRATEGIAS Y LOGROS

A través de cuidadosos estudios en colabo-
racion con la administracion, de numerosos
debates donde se pusieron de presente las fa-
llas o aciertos del ejecutivo y de la presenta-
cion o ponencia de varios proyectos de Acuer-
do, el Nuevo Liberalismo pudo obtener algu-
nos victorias para garantizar el fortalecimiento
del sector social.

Una politica unificada para el sector social.
Considerando el desorden administrativo, la
falta de planeamiento y la duplicacion de fun-
ciones que presenta el sector social en la capi-
tal, fue presentado el proyecto de acuerdo
que crea el Consejo Distrital de Politica Eco-
noémica y Social, adscrito a Planeacion Distri-
tal y analogo al Consejo de esta naturaleza
que opera a nivel nacional, cuyo propésito era
garantizar una unidad de criterios, programas
y proyectos para la totalidad del sector en la
administracion de la ciudad.

Tanto el autor de la iniciativa como el po-
nente son miembros del Nuevo Liberalismo y
aunque oportunamente se rindié concepto fa-
vorable sobre este proyecto su estudio quedd
pendiente para el proximo periodo.

Dentro de la linea de unificacion de politi-
cas y recursos para el sector social y tratando
de suplir la ausencia de una instancia adminis-
trativa como la planteada por el proyecto del
CODPES, las comisiones Tercera y de presu-
puesto, por iniciativa del Nuevo Liberalismo,
evaluaron conjuntamente la totalidad de los
presupuestos del sector social presentados por
la administracion, establecieron prioridades
para cada subsector, valoraron proyectos de
inversion y gasto y propusieron reformas sus-
tantivas a los presupuestos originales, que per-
mitieron ampliar los recursos para algunas ta-
reas como educacion, bienestar social y vivien-
da popular.
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HACIA LA RACIONALIZACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

Sin pretender solucionar viejos problemas
del sector salud que como el déficit presu-
puestal de los hospitales, la carencia de ele-
mentos esenciales, entre ellos drogas, gasas y
otros insumos o la subutilizacion de inmensas
obras (Hospital de Servita, hoy Simén Boli-
var), llevan afos, pues estas decisiones compe-
ten enteramente a la administracion nacional
o distrital; el Nuevo Liberalismo abordd dos
problemas criticos a saber: La prevencion en
salud y la regionalizacion de servicios hospita-
larios, mediante la unificacion de tarifas en los
centros asistenciales de la capital.

Desde el punto de vista de los servicios pre-
ventivos y teniendo en cuenta que un 98% de
los bogotanos sufre caries dentales (las cuales
pueden reducirse en mas de un 75% mediante
la fluorizacion, el aseo y la educacion en salud
oral); con la autoria y ponencia de concejales
del Nuevo Liberalismo se aprobo el Acuerdo
No. 6 de 1984 que crea el servicio odantologi-
co gratuito y obligatorio para todos los escola-
res del distrito, con el cual se favorece a cerca
de 600.000 escolares de la ciudad utilizando
a su vez los servicios de los egresados de la fa-
cultades de odontologia que operan en la ca-
pital.

Por su parte el Contralor Distrital conjun-
tamente con Concejales del Nuevo Liberalis-
mo realizé un cuidadoso estudio sobre la fac-
tibilidad de unificar las tarifas de los servicios
basicos en todos los centros asistenciales de la
capital, como un mecanismo eficaz para ga-
rantizar la regionalizacion de servicios de sa-
lud de tal suerte que los usuarios pudiesen
asistir a aquellos hospitales y centros de salud
.de su area de influencia, evitando la conges-
tion de los centros mas accesibles desde el
punto de vista economico.

Finalmente, y sentando un precedente, el
Cabildo Distrital pudo evaluar conjuntamente
el presupuesto distrital y el presupuesto nacio-
nal de servicios de salud que en el proximo fu-
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turo permitira un control mas eficaz sobre es-
te importante sector social.

MUJER Y FAMILIA:
LAS PRIORIDADES DE BIENESTAR
SOCIAL

Tres grandes debates, dos sobre el presu-
puesto del Departamento Administrativo de
Bienestar Social y uno sobre las relaciones en-
tre esta entidad y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, mantuvieron vigente la fis-
calizacion y el control en materia de politicas
de bienestar social en la ciudad.

Ademas de enunciar politicas nefastas que
afortunadamente comenzaron a ser corregidas
por el I.C.B.F., tales como la manipulacién y
el inadecuado manejo de las juntas administra-
doras de jardines infantiles, la inequitativa dis-
tribucion de los recursos entre diversas regio-
nes del pais, los excesivos gastos burocraticos
en detrimento de la prestacion de servicios
y las bajas coberturas alcanzadas por el
Instituto a largo de sus varios anos de fun-
cionamiento, el debate pretendié efectuar
una conciliacion de cuentas entre la enti-
dad nacional y la administracion distrital,
que por ineficiencia de administraciones ante-
riores habia impedido el pago de 50 millones
de pesos al Departamento de Bienestar Social
del Distrito.

Como resultado de estos debates se recupe-
raron esos dineros para los nifios de la capital
y se regularizaron tanto el pago de los aportes
de la Administracion Distrital al I.C.B.F., en
cumplimiento de la Ley 7a. del 69, como el
flujo de fondos que esa entidad paga a Bienes-
tar Social como entidad administradora de
Jardines Infantiles, a tal punto que hoy es uno
de los recursos mas estables con que cuenta la
institucion.

Igualmente se logré una reclasificacion de
las Jardineras y. Directoras de los Hogares In-
fantiles quienes laboran con los mas bajos sa-
larios de la administracion distrital, con el ani-
mo de vincular a estos servicios, el personal
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mads idoneo para atender a los nifios que con-
curren a estas instituciones.

Finalmente v con el animo de reforzar el
presupuesto de esta institucion para garantizar
el funcionamiento y ampliacion de sus servi-
cios, los Concejales del Nuevo Liberalismo
adoptaron como obra colectiva para 1984, la
entrega de mas de catorce millones de pesos
de sus pliegos de auxilios para el Fondo Rota-
torio de Bienestar Social del Distrito con des-
tinacion especifica para ampliacién o cons-
truccion y funcionamiento de hogares infan-
tiles.

LA RECUPERACION DEL ESPACIO
PUBLICO Y EL TRANSITO ORDENADO

La recuperacion del espacio publico para
la comunidad ha sido una de las preocupacio-
nes constantes del Nuevo Liberalismo en el
Concejo de Bogota. Programas como el de las
ciclovias adelantado por el Nuevo Liberalismo
en la Direccion de Transito, en la capital de la
Republica constituyen un primer paso en la
lucha contra la deshumanizacion de las ciuda-
des, de la cual Bogota puede ser en Colombia
un clarisimo ejemplo. Actividades semejantes
que rompan la rutina y la rigidez de la vida ur-
bana son un medio de distension y acerca-
miento entre los ciudadanos angustiados con
presiones de diversa indole.

El Nuevo Liberalismo logré convertir al De-
partamento de Transito en una entidad respe-
table, autorizada e influyente en la vida de la
Ciudad. El mejoramiento de la atencion al pa-
blico fue una de las principales metas. Se lo-
gro definitivamente la agilizacion de numero-
sos tramites que antes resultaban complejos e
injustos, mediante la modernizacion del De-
partamento.

En cuanto al transporte publico se promo-
vid el desmonte del subsidio, la congelacion
del nimero de vehiculos y la aprobacién del
nuevo Codigo de Transito. Ademas se consi-
guiod la aprobacion del Acuerdo 20 de 1983
que cred una empresa afiliadora oficial, para

romper el esquema de tipo monopdélico que
ejercen actualmente los transportadores. Esta
empresa se espera comience a funcionar en un
futuro cercano. Se establecieron, por otro la-
do, tarifas diferenciales por zonas para el ser-
vicio de taxis, se legalizaron y ordenaron rutas
informales de transporte, se inicid un plan pi-
loto de paraderos, se dio marcha al estudio so-
bre corredores exclusivos para los buses y se
desarrolld un plan para sefializacién de zonas
escolares en la ciudad.

LOS MINUSVALIDOS

Podria igualmente mencionarse la preocu-
pacion por las circunstancias adversas en las
cuales se desarrolla la existencia de los minus-
validos en nuestro pais y especialmente en Bo-
gota, donde no existen las condiciones, ni so-
ciales ni arquitectonicas que les permitan dis-
frutar de los servicios y las facilidades de mo-
vilizacién a que tienen derecho. Pensando en
ello el Nuevo Liberalismo presenté un proyec-
to de acuerdo, aprobado ya, por el cual se es-
tablecen normas para eliminar las barreras que
limitan la actividad de los minusvalidos en la
capital. El acuerdo propone el establecimiento
de una senalizacion adecuada, la construccion
de rampas en andenes y cruces importantes de
la ciudad y en los accesos de edificios publi-
cos, ademas de otras medidas en favor de los
limitados fisicos.

DEFENSA DEL MEDIC AMBIENTE

El rio Bogota. El alto indice de contamina-
cion del rio Bogota ha sido preocupacién
constante del Nuevo Liberalismo. Aunque son
numerosos los estudios sobre descontamina-
cién del rio que se han realizado en las distin-
tas Administraciones, sélo en la actual —gra-
cias en gran parte a la presencia del Nuevo Li-
beralismo en la junta del Acueducto— se logrd
tomar una determinacion sobre la alternativa
mas conveniente en todos los aspectos, inclu-
sive el de efecto ambiental, para iniciar el pro-
ceso de descontaminacion.
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Esta alternativa en cuya seleccién e imple-
mentacion el Nuevo Liberalismo tuvo gran in-
fluencia, consiste en una planta de tratamien-
to que serd ubicada en la region de Balsillas,
cerca del rio Tunjuelito, y un gran colector
que lleve las aguas negras hasta ese punto y
que permitira que en el curso de dos afos las
aguas que se encuentran actualmente entre la
desembocadura del rio Salitre y El Fucha es-
tén libres de contaminacién, dentro de la pri-
mera fase del proceso.

En defensa de los no fumadores. El Nuevo
Liberalismo, consciente del alto porcentaje de
colombianos jovenes en edad de adoptar nue-
vos habitos y costumbres y conocedor del al-
to indice de mortalidad en el pais por enfer-
medades directa e indirectamente relacionadas
con el habito de fumar, come las cardiovascu-
lares y el cancer especialmente en el pulmén,
presentd ponencia favorable en el Concejo de
Bogota al Proyecto de Acuerdo No. 18 de
1983, por el cual se dictan normas sobre el
control de la contaminacién ambiental por el
habito de fumar.

El acuerdo aprobado pretende crear una
conciencia amplia sobre los peligros y conse-
cuencias del habito de fumar y principalmen-
te, salir en defensa de los no fumadores, quie-
nes sin proponeérselo resultan afectados por las
costumbres de quienes fuman.

El Acuerdo prohibe el consumo de deriva-
dos del tabaco en vehiculos de uso pablico, en
areas cerradas de hospitales y oficinas estata-
les y en recintos cerrados con acceso al pabli-
co de establecimientos culturales, educativos
y deportivos. Mediante este Acuerdo también
se reglamenta la publicidad de los derivados
del tabaco especialmente la del cigarrillo, en
lugares destinados a actividades deportivas,
educativas y culturales,

Otras realizaciones. Otro aporte del Nuevo
Liberalismo en beneficio de la conservacion
del medio ambiente en la ciudad, ha sido su
insistencia en la necesidad de eliminar la ex-
plotacion de canteras en los barrios del norte
y del sur, la cual ha puesto en peligro la vida
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de los habitantes de esta zona; considerando
que el Distrito debe exigir a quienes se han be-
neficiado del producto de estas canteras, la re-
cuperacion ecologica de los terrenos y la rea-
signacion de lugares no habitados para las nue-
vas explotaciones.

El Nuevo Liberalismo tuvo también una im-
portante participacion en la Comisién Asesora
del Proyecto Chingaza, creada en 1980, la
cual después de realizar los correspondientes
analisis técnicos, econdmicos, legales y ecol6-
gicos y gracias a la peticion del Movimiento de
buscar los mecanismos para conservar el area,
logré que se declarara esta zona parque Na-
cional.

Finalmente, con el apoyo y la colaboracion
de los Concejales del Movimiento el Centro de
Estudios y el Grupo Ecologico llevaron a cabo
el pasado 3 de diciembre un Foro Ecoldgico
sobre Bogota, en el cual se discutieron con la
comunidad los problemas ecologicos de la ca-
pital y sus posibles soluciones en materia de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y recoleccidon de basuras; contaminacion de
agua y aire, conflictos entre usos urbanos y
agricolas de la tierra; ecologia humana, dreas
verdes y recreacion, educacién ambiental, y
aspectos legales e institucionales dentro de los
cuales se enmarcan; temas que han constitui-
do preocupacion constante del Nuevo Libera-
lismo.

Como resultado del Foro se propuso elevar
la Division de Parques y Avenidas del Distrito
al nivel de Instituto, con el fin de lograr a tra-
vés de él la coordinacion de todas las tareas
que en el campo ecologico se realizan en el
Distrito y que actualmente se encuentran dis-
persas en un gran numero de entidades.

LA INSEGURIDAD, UN PROBLEMA
PRIORITARIO

El Nuevo Liberalismo entiende que uno de
los problemas que mas afectan a las comuni-
dades es la inseguridad, la cual tiene profun-
das causas socio-economicas, como el desem-
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pleo, las grandes desigualdades sociales, las fa-
llas en el sistema educativo, el deficiente apa-
rato jurisdiccional, etc., causas estas que desa-
pareceran tan solo cuando se logre una plena
democracia en lo social; lo politico y lo eco-
nomico,

El Nuevo Liberalismo cree que simulta-
neamente con la lucha por erradicar los ori-
genes de la inseguridad debe propenderse por-
que el Estado cumpla con su obligacion de
proteger a los ciudadanos en su vida y bienes,
a través de un cuerpo civil como la policia. En
esta direccion, los concejales apoyaron la pro-
puesta de autorizar a la Administracion para
la compra de 300 radiopatrullas y fueron los
abanderados del hoy Acuerdo No. 18 del 83
que transforma el Fondo de Seguridad, para
dotar a las fuerzas de policia de los elementos
apropiados para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

EL NUEVO LIBERALISMO EN LAS
ALCALDIAS ZONALES

A pesar de las tremendas limitaciones que
tienen los Alcaldes Zonales y que en multiples
ocasiones denuncio el Nuevo Liberalismo, los
miembros del movimiento que nos representa-
ran en algunas de estas Alcaldias desarrollaron
una importante labor. Vale destacar en estos
trabajos los siguientes puntos:

— Los Alcaldes Zonales que representaban
al Nuevo Liberalismo elaboraron el proyecto
de Descentralizacion de Alcaldes Zonales pre-
sentado por el Alcalde Mayor de Cabildo.

—Se le devolvi6 la importancia a las juntas
de Accion Comunal que se encontraban an-
quilosadas, politizadas y olvidadas. Igualmen-
te se establecieron mecanismos eficientes de
participacion de la comunidad.

— En la Zona de Suba el Alcalde logrd un
acuerdo Integral de Asentamientos populares
Urbanos, que se espera posteriormente exten-
der a toda la ciudad.

— Se trabajé intensamente en programas de
seguridad, para devolver la tranquilidad a los
habitantes de la ciudad. B
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Sesion Piblica 5 de agosto de 1986

Al comenzar un nuevo periodo legal del
Concejo de Bogota, en una etapa de la vida na-
cional en que la ciudadania reclama las grandes
transformaciones institucionales, econémicas
y sociales que han sido postergadas una y otra
vez, frente a un gobierno que llega con el
respaldo de las mayorias, comprometido en un
programa de cambio profundo, el Nuevo
Liberalismo considera necesario invitar a los
colegas del Concejo, a la nueva administracion
y a la ciudadania a meditar sobre los principa-
les puntos de su programa para Bogotd, que
ha venido defendiendo y desarrollando duran-
te los altimos seis anos en el seno de esta
corporacion, en las plazas publicas y al
interior del movimiento a través de multiples
foros y asambleas ideologicas y politicas de
sus militantes.

EL REGIMEN LEGAL

El régimen legal que rige a Bogota, merece
una revision profunda e impostergable para
actualizarlo a las necesidades del tiempo
actual y sus problemas, para democratizarlo,
para hacer efectiva la descentralizacion de la
vida politica, econoémica y social de la ciudad
y para racionalizar la planeacion y prestacion
de los servicios publicos, garantizando la
participacion ciudadana, la eficiencia y la
adecuada fiscalizacion de la gestion adminis-

trativa y unas relaciones en pie de igualdad
con la vasta y rica region que rodea nuestra
ciudad.

AREA METROPOLITANA ESPECIAL

Bogota y su regién requieren de un trata-
miento legal especial para estructurar un area
metropolitana que supere los escollos experi-
mentados en otras ciudades, y permita, como
lo ha argumentado el doctor Jaime Vidal
Perdomo, conservar los lazos geograficos, his-
toricos y econdmicos, entre la capital y el
departamento de Cundinamarca, y a la vez
garantizar la administracidon auténoma de la
ciudad, la vinculacion equitativa de los munici-
pios circundantes, la prestacion adecuada de
los servicios en toda la region y en general el
manejo eficiente e integrado de la sabana, tan-
to en sus aspectos de urbanizacién como en el
agropecuario y el ecologico. Este tema es pieza
integrante del Plan Legislativo del Nuevo
Liberalismo en el Congreso de la Republica.
Adicionalmente proponemos la conformacién
de la region de planificacion autorizada por la
Ley 76 de 1985,

DEMOCRATIZACION Y
DESCENTRALIZACION

Ante la indefinicion legal sobre la aplicabi-
lidad de la Ley 11 de 1986 a Bogota, el Nuevo
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Liberalismo considera que es necesario hacer
participe a los bogotanos de los beneficios de
caracter democratico y descentralista que
contiene dicha Ley. Deben establecerse las
comunas que reemplacen a las actuales alcal-
dias menores, con sus juntas administradoras
locales de eleccion popular para que a través de
ellas la comunidad vigile directamente la pres-
tacion de los servicios publicos en el area de
su jurisdiccion y para que se conviertan en
instrumentos fehacientes de planeacion de
abajo hacia arriba en la concreciéon de priori-
dades y necesidades del gasto publico. Sobre
este tema de la descentralizacion existe una
base importante en un proyecto de acuerdo
que se encuentra a consideracion de la Comi-
sion de Gobierno en cuya redaccion participo
activamente el doctor Patricio Samper, que da
importantes bases para empezar este proceso,
concediéndole el caracter de entidades descen-
tralizadas, con patrimonio y funciones propias,
a las alcaldias menores de Bogota. La ciudad
también debera incorporar la presencia de la
comunidad en las juntas directivas de los servi-
cios publicos y comenzar a evaluar cuales son
los servicios y obras que podra contratar con
las Juntas de Accion Comunal y demas entida-
des civicas sin animo de lucro.

LEY MARCO PARA BOGOTA

Pero consideramos por encima de todo, que
el régimen especial que consagra la Constitu-
cion Nacional para Bogota debe y, sin demora,
dar la base para que el Congreso de la Repi-
blica garantice una ley marco para la ciudad,
que incorporando los avances de la ley 11 de
1986, los amplie y dote a la ciudad de un nue-
vo estatuto que armonice la estructura admi-
nistrativa de la ciudad con el Acto Legislativo
que consagra la eleccion popular del Alcalde
Mayor y la consulta popular; que revise las
relaciones Alcalde — Consejo de Bogota y
sus respectivas atribuciones; que permita a la
ciudad tener Alcaldes de cuatro ahos, ya sea
extendiendo el periodo o permitiendo la ree-
leccion por una sola vez; que considere la
consulta popular por comuna o por alcaldia
menor de la ciudad; que amplie el nimero de
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miembros de las Juntas Administradoras loca-
les que la Ley 11 limita a 7; y que dé amplias
facultades al Concejo de Bogota para ir desa-
rrollando la estructura administrativa de la
ciudad de acuerdo con las exigencias de su
desarrollo.

LA CARRERA ADMINISTRATIVAY
REORDENAMIENTO INSTITUCIONAL

Debe esta Ley Marco ordenar la implanta-
cion de la carrera administrativa que garantice
la estabilidad laboral, la idoneidad y las calida-
des para el ascenso de los empleados de la
administracion distrital. Debe ésta, también,
facultar al nivel distrital para racionalizar el
ordenamiento institucional, adscribiendo a
determinados secretarios del despacho, la
tutela de entidades descentralizadas afines,
para evitar que actGen como ruedas sueltas,
garantizando una nedesaria coordinacion in-
terinstitucional, y racionalizando, a su vez, el
tiempo del Alcalde Mayor, quien no puede
continuar con la responsabilidad de presidir
mas de 30 juntas directivas.

Este breve bosquejo resume los criterios
que animan las propuestas del Nuevo Libera-
lismo sobre el Nuevo Estatuto de Bogota
que presentaran en el Congreso de la Repu-
blica y desarrollara a través de proyectos de
acuerdo en este cabildo.

SITUACION FINANCIERA

El Nuevo Liberalismo, en consonancia con
la preocupacion permanente que ha tenido
frente al tema de las finanzas publicas en el
pais, ha trabajado con empefio en el estudio,
evaluacion y proyecciones de los problemas
financieros, presupuestales y fiscales de la
ciudad.

PLAN DE DESARROLLO

En este sentido, ha insistido en que la pieza
clave para el ordenamiento del gasto y la inver-
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sion publica es el Plan de Desarrollo Econdomi-
co y Social de Bogota, que guie la elaboracion
anual de los presupuestos, dentro de criterios
de prioridades establecidas por la administra-
cién y el Concejo de Bogota. Continuaremos
nuestro apoyo a este impresidible meecanismo
con la discusion del Plan Bogota 2000 prepa-
rado por iniciativa del ex-secretario de Hacien-
da doctor Carlos Perdomo y presentado por la
administracion a consideracion de la Comisiéon
del Plan del Concejo de Bogota.

PRIORIDAD EN INVERSION
PARA LAS CLASES POPULARES

Sobre las prioridades en el gasto y la
inversion que debe consultar el Plan y los
presupuestos anuales del Distrito, hemos de-
fendido la necesidad de contrarrestar las
tendencias hacia la segregacion social en
Bogota dividida hoy especialmente en areas
super desarrolladas y amplias zonas populares
practicamente marginadas de los servicios esta-
tales. Debe por lo tanto buscarse el equipara-
miento de la calidad de la vida en todos los
sectores de la ciudad, dandole un vuelco al
gasto publico para destinarlo a la liquidacién
de los déficit de servicios pablicos domiciarios
y sociales y a la satisfaccion de las necesidades
basicas de los barrios populares y de clases
medias calificados como estratos socio-econo-
micos 1, 2 y 3.

La enumeracion de los objetivos minimos
en la satisfaccion d: necesidades basicas en
los campos de los servicios sociales que hemos
hecho los Concejales del Nuevo Liberalismo
y los de los demas grupos politicos represen-
tados en este cabildo corren el riesgo de con-
vertirse en un catdlogo de buenas intenciones
frente a la crisis financiera a que se ve abocada
la ciudad. El déficit de recursos cercano a los
50.000 millones de pesos en el presupuesto
consolidado del Distrito Especial de Bogota
confirmado por el Contralor Distrital para
este ano constituye para el Consejo y la Admi-
nistracion un reto y una responsabilidad
inaplazable.

ENDEUDAMIENTO Y TARIFAS

La politica de endeudamiento seguida por
las anteriores administraciones, unida a la
ausencia de criterios de austeridad en el gasto,
ha llevado a limites ya insostenibles para los
usuarios la carga de las tarifas de los servicios
publicos, sin que las que cobran las distintas
empresas consulten como debe ser las necesi-
dades de financiacion de cada una de ellas
equitativamente, frente a las posibilidades de
pago de las unidades familiares.

EL CAOS DEL CATASTRO

Los impuestos distritales tales como el de
delineacion urbana y ocupacién de vias no
tienen la cobertura que exige la norma y el
del predial, principal fuente de ingresos de la
administracion central, se halla atado a un Ca-
tastro anti-técnico, inequitativo, desordenado
e incompleto, que la anterior administracion
no supo O no quiso actualizar, a pesar de
contar con un estatuto que mucho contribu-
yo el Nuevo Liberalismo a forjar, para incor-
porarlo como fuente de recursos basado en
una cobertura y formacion técnica y equitativa,
sin afan fiscalista, dada la carga impositiva
gue ya soportan los bogotanos.

NUEVO ESTATUTO DE
VALORIZACION

El sistema de valorizacion existente ha per-
dido su efectividad como instrumento de
financiacion de las obras por tener una estruc-
tura anacronica que no consulta con la capa-
cidad de pago de losbeneficiados por las obras
ni su conformidad con su realizacién, ni
permite captar para el Distrito la parte de la
valorizacion que le corresponde a la comunidad
por las obras de urbanizacion y la propia
densificacion de la ciudad.,

Es por eso que el Nuevo Liberalismo ha

sostenido permanentemente y continuara
sosteniendo la necesidad de adelantar la
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conservacion del Catastro y su nueva forma-
cion con el Plan Cuatrienal, asi como la expe-
dicion de un nuevo estatuto de valorizacién
que ha p# sentado el Concejal Patricio Samper
a consideracion del Consejo de Bogota.

BOGOTA Y LOS RECURSOS
DE LA NACION

No menos importante es abocar la discu-
sion” de las relaciones financieras entre
Bogota y la Nacion que han determinado una
participacion decreciente en las transferencias
nacionales de Bogota, frente, y dentro, de una
contribucion creciente de sus ciudadanos el
financiamiento del Presupuesto Nacional.

REPLANTEAMIENTO DE LA POLITICA
DE ENDEUDAMIENTO

No son los impuestos y las tarifas los vehicu-
los para saldar el déficit de ingresos de la ciu-
dad. Hemos propuesto y seguiremos desarro-
llando el planteamiento de que la administra-
cion debe sin demora, revisar, la politica de
endeudamiento buscando formulas pregramati-
cas y realistas para obtener un alivio, un limite
0 una pausa en el pago del servicio de la deuda,
reprogramando también las inversiones, para
producir dosificaciones de los pagos, que en
la sola empresa de energia ya alcanzan el
71% de los ingresos corrientes para 1987.

FORTALECIMIENTO Y
FINANCIACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES

Los recursos que por el procedimiento
que se adopte se liberan de esa responsabili-
dad, deberan aplicarse al fortalecimiento de
los servicios sociales a la comunidad, hoy en
franco deterioro progresivo como lo atesti-
guan la inseguridad y escasa vigilancia, las
sala-cunas cerradas, el descenso en la cobertu-
ra de los servicios de educacién y salud y su
progresiva privalizacion, el déficit de vivienda,
para mencionar unos pocos, tal como lo ha
senalado oportunamente el Concejal German
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Lozano en su propuesta para normalizar a
Bogota, bien difundida y recibida por la pren-
sa nacional.

Frente a esta crisis econdémica y social,
debe llevarse de la teoria a la practica el sano
criterio de la austeridad en el gasto pablico
en todos los niveles, y deben fortalecerse los
controles sobre los dineros distritales y la
contratacion administrativa dentro de los
instrumentos del Nuevo Codigo Fiscal y los
desarrollos que de él demande la practica.

POLITICAS SECTORIALES

Merecen finalmente aunque sea una men-
cion somera, témas trascendentales como el
de la vivienda y el uso del suelo, el transporte,
las basuras, la adecuacion del Rio y el Progra-
ma Bogota IV

LEGALIZACION DE BARRIOS, VIVIENDA
Y USO DEL SUELO

El rapido proceso de urbanizacién rebasd
los instrumentos y mecanismos de planeaciéon
urbana de la ciudad conduciendo a un creci-
miento de la misma en sus extramuros donde
la calidad de los terrenos implica costos socia-
les innenarrables y el costo de la extension de
los servicios pUblicos es muy elevado. En las
pasadas sesiones el Concejo de Bogota, expidio
el Acuerdo No. 1 de 1986 que legalizd6 290
barrios construidos en tales condiciones y
tenemos la responsabilidad de garantizar la
incorporacion en los presupuestos de los
recursos necesarios para hacerla una realidad
palpable. Pero también existen al interior del
perimetro de servicios mas de tres mil hecta-
reas, que se veran aumentadas en dos mil mas,
con la adecuacion hidraulica del Rio de
Bogota. Debemos pensar en este presente y
ese futuro con miras a incorporar esas tierras
al desarrollo urbano y en la solucién del
déficit de vivienda con sistemas modernos de
concertacion que garanticen la funcion social
de la propiedad y el papel del Estado y el
sector privado en beneficio de toda la comuni-
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No. 16

dad, sustituyendo el crecimiento mendicante
por uno socialmente justo y racionalmente
economico.

EL TRANSPORTE

El caos del transporte exige que se adopten
medidas que hemos venido proponiendo de
tiempo atras, a través de la incorporacién de
la Empresa de Buses en la Avenida Caracas
o carrera 10 en un carril central de via contra-
ria que descongestione y reduzca el tiempo que
el 90% de usuarios hoy ocupan para sus nece-
sarios desplazamientos. Debe igualmente
ponerse en funcionamiento el Acuerdo que
crea la Empresa Distrital afiliadora de buses
para que el Distrito tenga mayor ingerencia en
la prestacion de tan primordial servicio.

LAS BASURAS

El problema de las basuras requiere de
cirugia profunda, con una reestructuracioén
administrativa y descentralizacion operativa
ya propuesta en el Plan Trienal que garantice
la adecuada disposicion de los residuos soli-
dos y la ampliacion de la cobertura del recogido
y barrido, empezando prioritariamente de la
periferia hacia el centro, con miras a que los
barrios populares que de tiempo atras pagan
ese servicio sin recibirlo sean los primeros be-
neficiados.

ELIMINACION DEL DEFICIT
DE AGUA POTABLE DOMICILIARIA

Finalmente, el programa de Bogota IV, que
adelanta la Empresa de Acueducto de Bogota,
para ampliar la red de distribucion de las
aguas de Chingaza que hoy no se pueden utili-
zar, merecen nuestro incondicional apoyo,
por la seguridad que le brindara el suministro
de agua potable a la ciudad y por el inmenso
impacto social que tendra al ampliar la cober-
tura y eliminar el déficit de este vital servicio
a las zonas populares del sur oriente y sur oc-
cidente, donde no se tuvo la prevision necesaria

para con los habitantes mas necesitados de la
ciudad.

CONVERGENCIA FRENTE A LA CRISIS
ECONOMICA Y SOCIAL DE BOGOTA

Son estos, H. Concejales, los criterios
generales que orientaran nuestra labor en ser-
vicio de Bogota durante este periodo del
Consejo de Bogota, aunque no pueden ser
exhaustivos en cuanto a las distintas iniciativas
que presentaremos a consideracion de uste-
des y de la nueva administracion distrital, la
cual saludamos con expectativa generosa en
el gran reto de sacar a Bogota de la crisis
economica y social que vive y a la cual estamos
dispuestos a colaborarle en todo aquello que
signifique progreso y salud para todos los
bogotanos.

El Nuevo Liberalismo al presentar este
esbozo programatico distrital, entiende y
comprende que otros sectores politicos presen-
tes en el Concejo han analizado y en forma
muchas veces coincidente, los problemas y las
soluciones de Bogota. Quisiéramos expresar
que por encima de cualquier correlacion de
fuerzas coyuntural, planteamos la necesidad
de una convergencia para encontrarle una
salida racional y oportuna a la crisis economica,
administrativa y social que atraviesa la capital
de la republica. Esta constancia mas que una
propuesta es un llamamiento fervoroso que
hacemos al Gobierno y al Consejo Distrital a
fin de aunar esfuerzos para superar las dificul-
tades y enrumbar a Bogota por el camino del
progreso.

Los Concejales del Nuevo Liberalismo

Patricio Samper Gnecco
Jorge Enrique Munoz Pinzon
Ricardo Salah Gaitan
German Lozano Enciso
Bernardo Ordofniez Sanchez
Victor Reyes

Alfonso Garzon

Clara Lopez Obregon W
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’

PRINCIPALES

Luis Carlos Galan
German Botero de los Rios

PRINCIPALES

Jaime Vidal Perdomo
Patricio Samper Gnecco
Augusto Bahamon Guerra
Juan Manuel Carrefio Boshell
Carlos Perdomo Herndndez
Gustavo Esguerra

German Lozano Enciso

PRINCIPALES

Luis Carlos Galan Sarmiento
Patricio Samper Gnecco
Augusto Bahamon Guerra
César Pardo Villalba

Juan Manuel Carreno Boshell
Gustavo Esguerra Gutiérrez
German Lozano Enciso

PRINCIPALES

Patricio Samper Gnecco
Jorge Enrique Mufioz Pinzon
Ricardo Miguel Sala Gaitan
German Lozano Encizo
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Periodo Legal 1980 - 1982

SUPLENTES

Patricio Samper Gnecco
Helena Paez de Tavera

Periodo Legal 1982 - 1984

SUPLENTES

Gonzalo Medina Vaca

César Pardo Villalba

Maria Cristina Ocampo de Herran
Leonardo Celis Burgos

Mario Torres Valderrama
German Guerrero Lopez
Uldarico Parra Mufioz

Periodo Legal: 1984 - 1986

SUPLENTES

Jaime Vidal Perdomo

Maria Cristina Ocampo de Herran
German Guerrero Lopez

Jorge Munoz Pinzon

Martha Quiroz de Arenas

Clara Lopez Obregon

Bernardo Ordofez Sanchez

Periodo Legal 1986 - 1988

SUPLENTES

Bernardo Ordoénez Sanchez
Victor Alberto Reyes Morris
Alfonso Garzon Méndez
Clara Lopez Obregon




FUNCIONARIOS DEL NUEVO LIBERALISMO
EN EL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA
(Periodo 1982-1986)

CONTRALORIA DE BOGOTA D.E.

Doctor Ricardo Miguel Sala Gaitan
Doctor Alvaro Francisco Camacho

SECRETARIA DE HACIENDA
DE BOGOTA, D.E.

Doctor Carlos Perdomo Hernandez
Doctor Hernando Lobo Guerrero

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Doctor Gonzalo Medina Vaca
Doctor Sergio Gaviria Trespalacios

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION DISTRITAL

Tloctor Antonio Alvarez Lleras
Doctor Luis Fernando de Guzman Mora

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA D.E.

Doctor Eduardo Robayo Salom

REVISORIA EMPRESA DE ENERGIA
ELECTRICA DE BOGOTA D. E.

Doctora Clara Cuéllar Reyes
Doctora Ligia Ante de Parra



REPRESENTANTES DEL NUEVO LIBERALISMO

Luis Fernando de Guzman
Jaime Silva

Carlos Alberto Plata
Eduardo Escobar

Victor Contreras

Patricia Uribe

Lucy Diaz de Mejia

Rafael Torres

Luis Alfredo Pinto

Eduardo Cala

Heli Salgado

Sergio Gaviria

Oscar Rodriguez

Pedro Contreras

Sergio Restrepo

Alberto Ayerbe

Alberto Gomez

Alfonso Diaz-Granados
Martin Ramos

Clara Cuéllar

René Hauzer

Mauricio Cardenas

Jairo Delgado

Hugo Restrepo

Hernando Loboguerrero
Alfonso Garcia Galvis
Alvaro Francisco Camacho
Alfonso Garzén

Carlos Alberto Jaramillo Uribe
Juan Francisco Samper Pizano
Patricia de Yamhure

Miguel Gamboa

Francisco Salive Vives

Maria Fernanda de Castafieda
Roque Péaez

Marco A. Caballero

Maria Auxiliadora Consuegra

EN JUNTAS DIRECTIVAS DEL

DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA

(Periodo 82-86)

Federico Echavarria Olarte

Maria Teresa Betancur de Gonzalez

Jairo Almanza
Nancy Hernandez
Ligia Bocanegra
Blanca Buitrago
Edilberto Pulido
Carlos Fonseca
Amparo Arbélaez de Sanchez
Blanca Buitrago
Jorge Luis Pinto
Jaime Arroyabe
Mario Torres Valderrama
Victor Contreras
Patricia Uribe

Julio Solano
Ernesto Parra

Carlos Contreras
Aceneth Velasquez
Lucy de Mejia
Baudilio Gil

Rafael Torres
Santiago Barreto
Luis Alfredo Pinto
José F. Navarrete
Heli Salgado

José Abraham Pérez
Julio Verner Pardo
Moisés Alvarez
Aristobulo Gonzalez
Gustavo Martinez Salcedo
Hernando Pineda
Alberto Ayerbe
Gustavo Olarte

Aura de Hernandez
Ignacio Farias
Helmi Cuecha

Ratl Ocampo

Edilberto Pulido
Francisco Narvaez

Hugo Restrepo
Fernando Casas C.
Estela Escobar
Francisco de los Rios
Alberto Triana

Enrique Zabala

Alfonso Diaz-Granados
Luis Bernardo Diaz
Ligia Bocanegra

Maria Lucia de Gonzalez
Alfonso Gareia Galvis
Jaime Silva

Carlos Alberto Jaramillo
Fernando Ruiz

Alfonso Prada
Guillermo Rodriguez
Efrain Sanchez

Jaime Sanchez

Rafael Garcia

Ernesto Amaya

Gustavo Gaviria
Dagoberto Pérez
Joaquin Oramas

Jorge Rubiano

German Roberto Diaz
Oscar Emerio Sanchez
Pedro Contreras

Viector Manuel Ardila
Maria Auxiliadora Consuegra
Carmen Rosa Trivino
Federico Echavarria
Maria T. Betancourt de Gonzilez
Gloria de Espinosa
Ingrid de Quintero
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PROYECTOS DE ACUERDO PRESENTADOS POR EL NUEVO LIBERALISMO

EN EL CONCEJO DE BOGOTA

Titulo

“Por el cual se reglamenta la representacion
del Concejo en las Juntas Directivas de las
Entidades Descentralizadas del Distrito Vv
demas organismos de éste”.

“Por el cual se dispone que la ciudad de Bogo-
td sea accesible a las necesidades de los mints-
validos”.

“Por el cual se crea el Consejo Distrital de Po-
litica Economica y Social “CODPES”.

“Por el cual se actualizan los servicios del ar-
chivo técnico del Concejo de Bogota™.

“Por el cual se modifica el articulo 319 del
Acuerdo No. 9 de 1976. Cédigo Fiscal del
Distrito Especial de Bogota.

“Por el cual se dictan unas disposiciones sobre
el Impuesto de Industria y Comercio”.

“Por el cual se conceden unas autorizaciones
al Alcalde Mayor de Bogota™.

“Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor de
Bogota para organizar una Empresa de Trans-
porte Urbano de pasajeros afiliadora de buses
¥ busetas”.
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Fecha

Autor

VIII - 24 - 1982 hc. Juan Manuel Carrefio

IX-2-1982
XI-3-1982
XI-17-1982
XI-17-1982
III - 1o0.- 1983
IV -7-1983
IV -19-1983

Boshell

he. Mario Torres Valderrama

he. Maria Cristina Ocampo de
Herran,

he. Mario Torres Valderrama

he. Mario Torres Valderrama

he, Carlos Perdomo Hernandez

he. German Lozano Enciso.

he. Leonardo Celis Burgos.
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Titulo

“Por el cual se establece la composicion de las
Juntas Directivas de las Empresas de Servicios
Publicos Distritales™.

“Por el cual se dicta el Régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades de los miembros de
las Juntas Directivas de las Entidades Descen-
tralizadas vy demas Juntas de la Administra-
cion Distrital™.

“Por el cual se modifica el Estuto del Fondo
Rotatorio de Pavimentos Locales, Decreto
537 del 16 de marzo de 1981 y se dictan otras
disposiciones™.

“Por el cual se hacen umnas correcciones de
nombres en el Acuerdo No. 5 de 1982 y se
dictan otras disposiciones’.

“El Concejo del Distrito Especial de Bogota
en ejercicio de sus atribuciones legales y en
especial de la que le confiere el Ordinal 7o.
del Articulo 13 del Decreto Ley 3133 de
1968,

“Por el cual se modifica el Acuerdo No. 1 de
1980.

“Por el cual se formula el Plan del Espacio Pu-
blico, se adoptan normas para su conforma-
cion y disefio y se crean mecanismos para su
administracion™.

“Por el cual se efectian unos traslados presu-
puestales dentro del Presupuesto Ordinario
de la Administracion Central y se cambia su
destinacion”,

“Por el cual se adopta el Estatuto de valoriza-
cion del Distrito Especial de Bogota™.

“Por el cual se modifica el Acuerdo 7 de
1979, asignando la actividad residencial a un
area de la ciudad”.

“Por el cual se complementa el Acuerdo 11
de 1983 en el ambito del area de actividad
Agrologica III y su zona de influencia”.

Fecha

IV - 26 - 1983

IV - 26 - 1983

VI-28-1983

VII -16 - 1983

VIII - 29 - 1983

IX-2-1983

IX-2-1983

IX-15-1983

X-5-1983

X-19-1983

X-19-1983

Autor

he. Gustavo Esguerra

he. Gustavo Esguerra

he. Augusto Bahamon Guerra

he. Gustavo Esguerra Gutié-
ITEeZ.

Doctor Ricardo Sala Gaitan.
Contralor de Bogota.

he. Gustavo Esguerra

Doctor Antonio Alvarez Lle-
ras, Director de Planeacion
Distrital

Doctor Carlos Perdomo Her-
nandez. Secretario de Hacien-
da del Distrito

he. Augusto Bahamon Guerra

Doctor Antonio Alvarez Lle-
ras. Director Planeacion Dis-
trital

Doctor Antonio Alvarez Lleras
Director de Planeacion
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Titulo

“Por el cual se desafecta del uso publico una
zona verde y se confiere una autorizacion al
al Alcalde Mayor del Distrito”.

“Por el cual se reconocen unos desarrollos
urbanos y se dictan normas y procedimientos
para el desarrollo progresivo en el Distrito
Especial”,

s

“Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gas-
tos y de Inversiones de la Administracion
Central en sus tomos I - Presentacion. Tomo
II Ingresos y Gastos. Tomo III. Plantas de Per-
sonal para 1984”.

“Tomo IV correspondiente al Proyecto de
Presupuesto de las Entidades Descentralizadas
¥ los Fondos Rotatorios de Bogota, D.E.

‘Por el cual se adiciona el Presupuesto Ordina-
rio de Rentas e Ingresos y de Inversiones y
Gastos de la Administracion Central”.

“Por el cual se expide el régimen de contrata-
cion administrativa del Distrito Especial de
Bogota”.

“Por el cual se establece una disposicion sobre
avalios especiales”.

“Por el cual se crea un rubro y se efectiian
unos traslados dentro del Presupuesto Ordina-
rio de Rentas e Ingresos y de Inversiones y
Gastos de la actual Vigencia de la Administra-
cion Central”,

“Por el cual se condona un porcentaje del va-

lor de las multas por infracciones de Tran-
sitel.

“Por el cual se dictan normas encaminadas a
regular el Transido de Vehiculos en la ciu-
dad”.

“Por el cual se dictan normas sobre la protec-
cion a la Industria Nacional y al Trabajo Na-
cional en las contrataciones que realicen las
Entidades del D. E. de Bogota”.
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Fecha

X-25-1983

X-25-1983

XI-2-1983

XI-2-1983

XI-14-1983

XI-22-1983

XI-23-1983

XI-29-1983

XII - 1o.-1983

XII-1lo.-1983

XII-13-1983

Autor

Doctor Antonio Alvarez Lle-
ras. Director de Planeacion
Distrital

hc. Patricio Samper Gnecco

Doctor Carlos Perdomo Her-
nandez. Secretario de Hacien-
da Distrital

Doctor Carlos Perdomo Her-
nandez. Secretario de Hacien-
da

Doctor Carlos Perdomo Her-
nandez. Drio

Doctor Ricardo Sala Gaitan
{Contralor)

he. Gustavo Esguerra

Doctor Carlos Perdomo Her-
nandez (Secretario de Hacien-
da)

Doctor Carlos Perdomo Her-

nandez (Secretario de Hacien-
da)

Doctor Gonzalo Medina Vaca

he. Juan Manuel Carrefio
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Titulo

“Por medio del cual se aqtoriza al Alcalde
Mayor para suscribir el contrato de Sociedad
del Centro Nacional de Diagnéstico Preven-
tivo™.

“Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor para
entregar en comodato al Club de Leones de
Fontibén un inmueble situado en el Munici-
pio de Fontibon™.

“Por el cual se expide el Estatuto Organico
general del Presupuesto del Distrito Especial
de Bogota™.

“Por el cual se establece la reestructuracion
administrativa en la Direccion Distrital de
Impuestos™.

“Por medio del cual se dictan algunas disposi-
ciones sobre el Impuesto de Almotacén™.

“Por el cual se modifica el Acuerdo 21 de
1983 de Industria y Comercio”.

“Por el cual se honra la memoria del doctcr
Rodrigo Lara Bonilla”,

“Por el cual se honra la memoria del doctor
Rodrigo Lara Bonilla y se da su nombre a una
avenida™.

“Por el cual se modifica parcialmente el plano
de zonificacion™.

“Por el cual se establecen estimulos tributa-
rios para algunas construcciones en el Distrito
especialmente en el drea centiral y en las dreas
de redesarrollo™.

“Por el cual se reconocen unos desarrollos
urbanos y se dictan normas y procedimientos
para el desarrollo progresivo en el Distrito Es-
pecial de Bogota™.

“Por el cual se expide el Codigo Fiscal para el
Distrito Especial de Bogota™.

Fecha

I-1€-1984

I-18-1984

I-20-1984

I-30-1984

IT- 27 - 1984

IIL - 20 - 1984

V-41984

V-4-1984

V-14-1984

V-14-1984

VIII-8-84

VIII - 14 - 1984

Autor

Doctor Gonzalo Medina Vaca

he. Patricio Samper

Doctor Ricardo Sala G. (Con-
tralor de Bogota)

Doctor Carlos Perdomo Her-
nandez. Secretario de Hacien-
da

Carlos Perdomo Her-
(Secretario de Hacien-

Doctor
nandez
da)

Doctor Carlos Perdomo Her-
nandez. Secretario de Hacien-
da

he. Juan Manuel Carreno
Boshell

Doctor Antonio Alvarez Lle-
ras. Director de Planeacion
Distrital

Doctor Antonio Alvarez Lle-
ras. Director de Planeacion

Doctor Antonio Alvarez Lle-

ras. Director de Planeacion
Distrital :
Docter Antonio Alvarez Lle-
ras. Director de Planeacion
Distrital

Doctor Ricardo Sala Gaitan.
Contralor de Bogota
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Titulo

“Por el cual se suprimen el Concejo Distrital
del Niflo y la Junta Organizadora del Aguinal-
do del Nino”.

“Por el cual se derogan los Acuerdos Nos. 2
de 1974 y 21 de 1976, relacionados con los
Impuestos de Delineacion Urbana y ocupa-
cionr de Vias”,

“Por medio del cual se define la destinacién
de un lote™,

“Por el cual se expide el Presupuesto Ordina-
nario de Rentas e Ingresos y de Inversiones y
gastos para la vigencia Fiscal del 1o. de enero
al 31 de diciembre de 1985 y se dictan otras
disposiciones”,.

“Por el cual se establece 1a escala de remune-
racion para las series y clases de empleo en el
Distrito Especial de Bogota”.

“Por el cual se fija el Presupuesto de Ingresos
y Gastos de las Entidades Descentralizadas y
Fondos Rotatorios del Distrito Especial de
Bogota™.

“Por el cual se hacen unas modificaciones en
los auxilios otorgados en los Acuerdos No. 25
de 1983 y No. b de 1982,

“Por el cual se crea el Fondo Distrital de In-
versiones Urbanas —FFDU”.

“Por el cual se dispone sobre la ordenacidon
¥ codificacion de los Acuerdos del Concejo
y de otras normas de la Administracion Dis-
trital™,
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Fecha

VII - 22 - 1984

IX - 24 - 1984

X-31-1984

XI-1lo.-1984

XI-1lo.-1984

XI-1lo.-1984

5-XII-1984

23-1-1985

06 -II- 1985

Autor

Doctora Maria Cristina Qcam-
po de Herran

Doctor Carlos Perdomo Her-
nandez. Secretario de Hacien-
da de Bogota. Doctor Roberto
Macias Cuéllar. Secretario de
Obras Pablicas.

Doctor Antonio Alvarez Lle-
ras. Director Dpto. Adminis-
trativo de Planeacion Distrital

Doctor Hernando Lobo Gue-
rrero. Secretario de Hacienda,
Diego Raul Gomez Yepes. Sub
secretario de Hacienda y An-
tonio Miguel Caro Rojas. Di-
rector Distrital del Presu-
puesto

Doctor Hernando Lobo Gue-
rrero B. Secretario de Hacien-
da, Diego Rail Gomez Yepes.
Subsecretario de Hacienda y
Antonioc Miguel Caro Rojas.
Director Distrital del Presu-
puesto

Doctor Hernando Lobo Gue-
rrero, Secretario de Hacienda.
Diego Raul Gdémez Yepes,
Subsecretario de Hacienda y
Antonio Miguel Caro Rojas,
Director Distrital del Presu-
puesto

he. German Lozano

Doctor Antonio Alvarez Lle-
ras

he. Jaime Vidal Perdomo
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Titulo

“Por el cual se establecen estimulos para cons-
trucciones en el area central de la ciudad y en
zonas de redesarrollo”.

“Por el cual se adopta el Codigo de construc-
cion del Distrito Especial de Bogotad, se fijan
sus politicas generales y su alcance, se estable-
cen los mecanismos para su aplicacion, se fijan
plazos para su reglamentacion prioritaria y se
sehalan mecanismos para su actualizacion y
vigilancia™,

“Por el cual se hacen unas modificaciones a
los auxilios otorgados segiin anexos a los
acuerdos Nos. 25 de 1983 vy 9 de 19847,

“Por el cual se establece una exencion al Im-
puesto Predial y complementarios para los
inmuebles de propiedad de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos Nacional y
Seccional Bogotd, Cundinamarca”.

“Por el cual se establece la Composicion de
las Juntas Directivas de las Empresas de Ser-
vicios Publicos Distritales y se crean las Juntas
Técnicas de Fiscalizacion y las Asambleas de
Vigilancia con representacion de los Usua-
rios™. :

“Por la cual se reforma el Acuerdo 21 de
1983 referente al Impuesto de Industria, co-
mercio y de avigos”,

“Por el cual se suprime una entidad descentra-
lizada del Distrito Especial™.

“Por el cual se crea la Secretaria de Cultura,
Recreacion y tiempo libre del Distrito Espe-
cial de Bogota™.

“Por el cual se cede en comodato un lote de
terreno”.

“Por el cual se expide el Presupuesto Comple-
mentario de Rentas e Ingresos y de Inversio-
nes y gastos para la vigencia fiscal del lo. de
enero al 31 de diciembre de 1986 y se dictan
otras disposiciones™.

Fecha

7-1II -1985

12-1I1-1985

26 - XI-1985

20 - XI-1985

03 - XIT-1985

06 - XII - 1985

06 - XII - 1985

06 - XII - 1985

24-1-1986

5-1I-1986

Autor

Doctor Antonio Alvarez Lle-
ras, Director de Planeacion

Doctor Antonio Alvarez Lle-
ras, Director de Planeacion

he. German Lozano Enciso

he. Patricio Samper Gnecco

he. German Lozano Enciso

Doctor Hernando Lobo Gue-
rrero, Secretario de Hacienda

he. German Lozano Encizo

Doctor Luis Fernando de
Guzman Mora, Director de
Planeacion ,

he. Bernardo Ordonez Sanchez

Doctor Hernando Lobo Gue-
rrero. Secretario de Hacienda
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No. 16

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

Titulo

“Por el cual se reglamenta la actividad de Aco-
modadores de espectaculos publicos en
coliseos y demas escenarios del Distrito Espe-
cial de Bogotd™.

“Por el cual se expide el estatuto de la Carrera
Administrativa de la Contraloria de Bogota,
D.E.”,

“Por el cual se prorroga a término unas exen-
ciones”,

“Por el cual se autoriza al sefior Alcalde Ma-
yor de Bogota, para entregar en comodato a la
Junta de Accidon Comunal del Barrio Los Pe-
riodistas de Kennedy un lote de terreno ubica-
do en la Supermanzana 16 de Ciudad Kenne-
dy Barrio Los Periodistas”’.

“Por el cual se autoriza una publicacién en el
Distrito Especial de Bogota”.

SEGUROS

Fecha

Ii- 21 - 1986

IV -25-1986

V- 26-1986

VI-18-1986

Autor

he. German Guerrero

Alvaro Francisco Camacho Bo-

rrero. Contralor de Bogota

he. German Lozano Enciso

he. Augusto Bahamoén Guerra

Doctor Alvaro Francisco Ca-
macho, Contralor de Bogota
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