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A los lectores

El Documento No. 15 que hoy ponemos en circulacion, presenta a la opi-
nion publica colombiana, junto con el Documento No. 14, la Propuesta Poli-
tica del Nuevo Liberalismo referente a temas tan fundamentales como: ‘“‘Las
instituciones, la politica exterior, la economia, la politica social, el empleo,
los servicios y la energia’.

Se trata, como se explicé en el Documento No. 14, del resultado de inten-
sas deliberaciones adelantadas por miles de activistas del Nuevo Liberalismo,
a través de foros y congresos celebrados entre 1984 y 1985.

Por dicha razén, estos documentos que ofrecemos a la opinion ptiblica na-
cional son y serdn siempre objeto de enriquecimiento ideolégico por parte de
quienes deseen complementarlos y ampliar la filosofia bdsica que dio origen
a nuestra fuerza politica —consignada en el Documento No. 1— y la manten-
drd viva hasta lograr la meta de una sociedad justa para los colombianos.



La Energia

Sin la Energia (electricidad, petroleo, car-
bon, ete.) la vida del colombiano actual regre-
saria a la época de la Colonia. Desaparecerian
casi todas las comodidades. Nuestra industria
y nuestra agricultura modernas se paralizarian.
El transporte retornaria a la mula y asi sucesi-
vamente.

Y cudl es el precio que debemos pagar
como individuos y como nacién por estas ven-
tajas? ;Cudl es el impacto del Sector Energéti-
co en la economia colombiana? Se conoce
poco la formidable influencia de este sector
en las finanzas del Estado y las cuestiones
energéticas aun no son suficientemente anali-
zadas y comprendidas por las gentes. Por con-
siguiente es oportuno repasar algunas cifras
gue nos aproximan a tan decisiva realidad.

Tal como se ha demostrado por varios inves-
tigadores en 1983, las ventas de Energia Eléc-
trica y derivados del petroleo fueron cercanas
a los $200 mil millones, mientras que el Gobier-
no Central percibio $79 mil millones por
impuestos directos (renta y complementarios)
y el total de recaudos (Impuesto a las ventas,
aduanas y recargos, otros indirectos, renta y
complementarios y cuenta especial de cam-
bios) sumé $297 mil millones.

En ese afio los colombianos pagamos por
hidrocarburos $110 mil millones, una suma
“1ae es casi una vez y media la que destinamos
a tributacion en impuestos directos. Asi mis-
rio por Energia Eléctrica gastamos $69 mil
millones, algo mas que los $62 mil millones
recaudados por Impuesto a las Ventas.

En 1984 se presupuestaron $230 mil millo-
nes para inversion en los sectores eléctrico,
carbonifero y petrolero, mas del doble de lo
que se proyectd para el Gobierno Central y
mayor que el presupuesto de inversion de los
establecimientos publicos que llegdo a los
$221 mil millones.

Colombia posee una canasta energética
muy diversificada por su formidable potencial
hidroeléctrico, sus riquezas en carbon, sus
perspectivas petroleras e inclusive sus posibili-
dades gracias a la energia solar, el gas natural
y los recursos geotérmicos. Nuestro pais
ocupa el séptimo puesto en el mundo por sus
recursos hidricos que le permitirian generar
hasta 120 millones de kilowatios si se inclu-
yen las microcentrales; cuenta con las mas
importantes reservas de carbon de América
Latina que ademas presentan grandes ventajas
de ubicacion, calidad y facilidades para la
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explotacion; recuperada la autosuficiencia
petrolera, todavia tiene Colombia la posibili-
dad de multiplicar sus reservas pues la inmen-
sa mayoria del territorio no ha sido explorada.
Al proximo gobierno le esperan decisiones
cruciales en el campo energético tanto por la
magnitud de las inversiones en curso como
por la importancia de las nuevas inversiones.
El sector eléctrico afronta graves problemas
financieros y seguira comprometiendo una
proporcion muy alta del ahorro nacional en
nuevos proyectos. En el carbon estan plan-
teadas muy delicadas incertidumbres sobre
el proyecto del Cerrejon y es probable que
se tomen medidas muy importantes sobre
otros proyectos carboniferos. Ha comenzado
una nueva época petrolera y ello- debe influir
en puntos fundamentales de la legislacion, las
inversiones publicas y en general toda la poli-
tica petrolera. De la responsabilidad, la serie-
dad y la oportunidad de las decisiones del

Gobierno en el sector energético dependera
una proporcion decisiva del desarrollo econd-
mico del pais. Se puede decir que durante los
proximos tres lustros Colombia definira la
suerte de inversiones energéticas comparables
a quince o mas proyectos del Cerrejon algo
asi como 50.000 millones de dodlares. Estos
temas deben ser fundamentales en el debate
politico.

Tal como lo sefialé el Nuevo Liberalismo,
desde su nacimiento, Colombia debe tomar
conciencia de sus excepcionales recursos ener-
géticos y de las ventajas comparativas que ello
le ofrece para disefiar sus estrategias econémi-
cas. Este es otro sector donde la inestabilidad
politico administrativa tiene graves consecuen-
cias, determina atrasos y genera toda suerte de
sobrecostos e improvisaciones.

El sector eléctrico

El tema de la Energia Eléctrica en nuestro
pais es de indiscutible importancia, si tenemos
en cuenta que su prospeccidén se encuentra
ligada de manera directa al desarrollo de la
economia nacional, bien sea por sus enormes
incidencias sobre el ahorro nacional, yor el
significado que tiene para la infraestrictura
del pais en relacion con la calidad de vida d:
los colombianos o por su caricter esenci:l
como aporte de recursos.

El sector de Energia Eléctrica ha realizado
evidentes progresos en los ultimos cuatro (4)
afios, pero aun subsisten problemas de fondo
sin resolverse, o resueltos a medias; ademas
factores tales como el déficit fiscal y la crisis
del comercio exterior colombiano han produ-
cido un impacto negativo en este sector.

Las propuestas de cambio que considera-
mos fundamentales para el logro de las metas
que debe cubrir el sector, deben encaminarse

prioritaria pero no exclusivamente a los siguien-
tes aspectos:

MARCO INSTITUCIONAL

Se requiere una organizacién institucional,
a través de la nueva concepcién de politicas
administrativas, buscando que el Ministerio
de Minas y Energia tenga bajo su responsabili-
dad la direccion del sector, encargado de fijar,
con la asesoria de Planeacién Nacional, las
estrategias generales.

El Ministerio de Minas y Energia tendria
funciones coactivas, como complemento nece-
sario para el logro del objetivo y debera reor-
denarse su estructura de ejecuciéon y gestion
empresarial. Es necesario considerar una nueva
jerarquia institucional y redefinir las funcio-
nes de los organismos vinculados, mediante la
fusion y supresion de entes administrativos.
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ISA debe cumplir las funciones a nivel del
manejo de los provectos, ademas de coordinar
los asuntos regionales.

ICEL manejara el programa de electrifica-
cion rural, encargandose de los asuntos locales.
Es importante relevarlo de la construccion de
proyectos y quitarle el papel de intermediario.

La creacion de corporaciones regionales
eléctricas, mediante la fusion de empresas elec-
trificadoras de una misma region, permitira el
manejo balanceado de mercados de consumi-
dores pudientes y de consumidores de bajos
ingresos. Asi las zonas menos desarrolladas de
Colombia se beneficiaran con las ventajas de
la economia de escala y podrian establecer
tarifas mas racionales. Estas corporaciones
haran parte de ISA y seran las encargadas del
manejo y desarrollo de pequetios proyectos.

Los ajustes institucionales del sector eléctri-
co conllevan necesariamente una revision del
concepto de integracion de las Juntas Directi-
vas de los organismos encargados del manejo
de las respectivas entidades para erradicar la
politiqueria, el clientelismo y la inmoralidad
que se ha apoderado de muchas de ellas,
llevandolas al estado de postracion en que se
encuentran.

PLANEACION

Los modelos de planeacion deben comple-
mentarse dandole mas importancia a los susti-
tutos de la hidroelectricidad, tales como
carbon, gas natural, energia solar y geotérmica.
Es necesario impulsar el desarrollo tecnoldgico
de los sustitutos, particularmente de la ener-
gia solar, ademas de establecer estimulos que
incentiven su uso, mediante politicas tributa-
rias, fiscales y de costos.

La posicion geografica privilegiada de nues-
tro pais es necesario utilizarla en la aplicacion
de la energia solar a la agroindustria de deshi-
dratacion de productos.

El programa de generacion se encaminara
principalmente a pequenos proyectos de rapi-
da ejecucion, los cuales son mas favorables en
cuanto a los costos de inversion, confiabilidad
de operacion y de facil manejo en circunstan-
cias de escasez de recursos.

La componente térmica correspondera a
criterios sanos y definidos, basados en analisis
de ingenieria que permitan la adopcion de la
mejor decision técnicamente para evitar impro-
visacion.

El criterio del minimo costo serda la guia
orientadora en la definicion de los planes del
sector eléctrico, para corregir el error de eje-
cutar proyectos sin mercados definidos, factor
este que encarece las tarifas.

La tasa de crecimiento del Sector Eléctrico
Nacional debe estar en consonancia con el
incremento del Producto Interno Bruto.

Se impone una estricta planeacion basada
en los anteriores criterios para que la demanda
tenga en cuenta los usuarios y la capacidad de
pago.

La expansion eléctrica del pais afronta un
nuevo reto que constituye la generacion de los
Territorios Nacionales, los cuales empezaran
una nueva etapa de desarrollo que depende en
buena medida de la debida capacidad eléctrica;
solo asl se favorecera la industria petrolera y
los beneficios que ello genera a las regiones.

Una realidad entre la planeacion financiera
y administrativa de los proyectos, que con-
temple no solamente la generacion sino el
impulso integral del sector, complementada
esta politica con las centrales pequefias como
factor de desarrollo propio, lo cual no facilita
los grandes proyectos, permitird que se logren
los objetivos que exige el futuro.

Deben tenerse en cuenta ademas, en el pro-
ceso de planeacion del sector, los altos impac-
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tos que ha tenido la acelerada devaluacion del
peso en los estados financieros de las distintas
empresas debido a sus importantes deudas en
moneda extranjera.

FINANCIACION

Entre los factores de financiacién de la
energia estan las tarifas. Como norma general
las tarifas deberdan ser suficientes para cubrir
los costos y dejar un margen prudente para fu-
turos ensanches.

La escala de tarifas del sector residencial
debera penalizar a los grandes consumidores y
subsidiar a los pequefios, que por lo comun
son sectores sociales de ingresos bajos.

Al sector productivo se le debera estimular
con tarifas menos costosas por mayor consu-
mo particularmente considerando que la tarifa
sera menor cuando el nivel de carga sea me-
nor. En Colombia existe una de las tarifas de
energia eléctrica mas altas del mundo al sector
productivo. Esto es absurdo y se debera por el
contrario incentivar el fomento de empresas
utiles de produccidon e industria con tarifas
racionales.

Se deberan hacer estudios y tomar decisio-
nes que estimulen las industrias para que desa-
rrollen su maxima capacidad de trabajo cuan-
do la carga sea mas baja, cuestién esta que
significa disminucion de costos y evita nuevas
demandas de generacion.

Las cuantiosas deudas que mantienen las
empresas oficiales con las electrificadoras han
determinado en la practica la existencia de un
nuevo impuesto indirecto, por lo cual se debe-
ra entrar a sanear esa cartera que evite trasla-
dar al consumidor particular el subsidio de las
deudas estatales, con la alta incidencia en cos-
tos de las tarifas.

Se debe considerar el otorgamiento de con-
cesiones de Energia Eléctrica a cooperativas y
asociaciones de municipios, para que a través
de pequefias microcentrales, se puedan satisfa-
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cer las necesidades que de otro modo resulta-
rian muy costosas en zonas alejadas, entre las
que cabe destacar el Magdalena Medio, Cauca
y Caquetda y los Territorios Nacionales. Este
programa integrara el plan de rehabilitacion.

La financiacidon del sector eléctrico es una
de las mayores preocupaciones que exigiran
nuestra atencion y creatividad, con el fin de
aliviar esa pesada carga que ha significado para
los colombianos el actual mecanismo tarifario.
Consideramos este proposito fundamental,
siempre con la vision de favorecer a los secto-
res mas necesitados y a quienes aplican su ta-
lento profesional y econdmico a la generacion
de empleo.

Las politicas tarifarias deberan involucrar
un reordenamiento de instituciones que parti-
cipan en el proceso para suprimir los interme-
diarios necesarios para el servicio y por el
contrario, factores de encarecimiento de
costos.

ELECTRIFICACION RURAL

Se hara en forma sistemdtica y paulatina
para llegar a regiones cada vez mas apartadas
de los centros urbanos. Ademas de mejorar el
nivel de vida de nuestros campesinos tendria
como objetivo primordial el estimulo de la
agro-industria.

Este proyecto sera viable financieramente
en la medida que se desarrolle a través de la
concesion de microcentrales y del empleo de
fuentes no convencionales, especialmente de
la energia solar.

El presupuesto nacional aportara directa-
mente las mayores sumas para evitar que los

proyectos tengan en las tarifas el unico respal-
do.

Los criterios electorales con que se ha ma-
nejado buena parte de los planes de expan-
sion rural deberan corregirse para que estos
correspondan a las reales necesidades de la
comunidad y no se comprometa innecesaria e
irresponsablemente la capacidad financiera del
sector.
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A las razones que justifican la atencion de
los Territorios Nacionales, cabe agregar la
necesidad de reafirmar nuestra soberania en
esas inmensas zonas donde la influencia de
paises vecinos es muy grande, debido a la
carencia de atencidon de servicios empezando
por la electrificacion.

La experiencia de la labor adelantada en
este campo por los comités de cafeteros, debe-
ra complementarse para favorecer regiones
que por no tener el cultivo han sido rezagadas.
Es conveniente acudir a los bananeros de
Uraba; compariias petroleras que adelantan
trabajos en Arauca, Caqueta y Putumayo; em-
presas que explotan el carbon en la Guajira y
Cesar; y otros gremics tales como ganaderos,
madereros, agricultores y demas, para que en
un esfuerzo conjunto con el gobierno se defi-
nan metas que garanticen los programas de
electrificacion rural en las regiones que les
estan aportando riquezas y con quienes solo
les une el interés de explotacion, que no de
solidaridad para el desarrollo.

REDUCCION DESPERDICIO
ENERGIA ELECTRICA

Los esfuerzos por reducir a niveles acepta-
bles los desperdicios de la Energia Eléctrica
han side minimos, siendo por tante propues-
tas para tratar el tema las siguientes:

Establecer normas de estricto cumplimien-
to para forzar a los fabricantes de equipos
eléctricos como cocinas, calentadores, hornos
y electrodomeésticos en general, a desarrollar
su tecnologia teniendo como fundamento el
minimo posible consumo de energia. Se obten-
dria con esto la ventaja adicional de disminuir
el consumo en las horas pico o de alta carga.

Acometer un agresivo programa de arreglo
y reposicion de redes eléctricas en todo el
territorio nacional, con lo cual se obtendra
ademas un importante estimulo a la creacion
de empleo.

Crear estrictos sistemas de auditoria interna
en las empresas encargadas del servicio de

energia eléctrica, para evitar que funcionarios
inescrupulosos mediante complicidad y sobor-
no, permitan que grandes consumidores bur-
len el pago real de sus cuentas.

Promover la legalizacion del ¢onsumo de
energia en los barrios subnormales, donde en
alto numero existe la utilizacidon pirata del
servicio. Ello ademas de controlar el desperdi-
cio tiene un gran contenido social en benefi-
cio de la normalizacion de la vida de sectores
marginados.

Evitar la improvisacion de programas a
través de los cuales con criterio puramente
electoral se tienen lineas de transmision, con
capacidad subutilizada, asi se contribuira a
disminuir los niveles de desperdicio.

PARTICIPACION DE LA
INDUSTRIA NACIONAL

Es importante facilitar y estimular la vincu-
lacion de la industria colombiana al desarrollo
eléctrico. La produccion de bienes de capital,
ingenieria, consultoria, etc. en el proceso es
indispensable como programa de gobierno. La
desagregacidén tecnoldgica de los grandes pro-
yectos en curso debera buscar la competitivi-
dad y concertacidon con nuestra creatividad.
Los condicionamientos que imponen en el as-
pecto de suministro de equipos de créditos in-
ternacionales para desarrollo de proyectos me-
recerdn una cuidadosa revision para permitir la
participacion nacional en ese campo. La trans-
ferencia de tecnologia debera someterse a una
precisa reglamentacion. El papel de consulto-
ria de las agremiaciones profesionales vincula-
das al sector eléctrico es necesario hacerlo
efectivo, para que el intercambio de opiniones
especializadas induzca las mejores definiciones
politicas.

En sintesis, sera prioritario definir la con-
certacion con la industria nacional para el
desarrollo futuro del sector eléctrico.

CONTRATOS

Los cuantiosos costos de los proyectos con-
secuencialmente dan lugar a contratos de

11
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valores apreciables, para lo cual se debera, de
una parte, formar equipos humanos altamente
calificados, para que participen en las negocia-
ciones realmente como parte del contrato y
no se limiten a aprobar las imposiciones que al
respecto se hagan.

Es preciso establecer normas que obliguen a
las companias ejecutoras de proyectos al cum-
plimiento de idénticas condiciones a las exis-
tentes en la contratacion administrativa, por
cuanto se ha observado que aquellas acuden a
la ingenieria nacional como subcontratistas
aplicando en esas relaciones decisiones unila-
terales y desfavorables a los mismos proyec-
tos, precisamente por falta de una-adecuada
legislacion.

CONSERVACION DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS

La nueva generacion hidroeléctrica se ha
llevado adelante sin estrictos controles ecolo-
gicos sobre las cuencas hidrograficas las cuales
se ven afectadas por esta razon.

Cualquier proyecto debera tener en cuenta
sus efectos ecologicos para controlar las graves
alteraciones al ecosistema, ocasionadas por
falta de prevision. Se deberan equilibrar cienti-
ficamente el beneficio social de la generacion
y las consecuencias sobre las zonas afectadas
con los proyectos.

PROYECTOS EN CURSO

La controversia que ha desatado la ejecu-
cion de importantes proyectos ha demostrado
que hubo graves fallas en la planeacion finan-
ciera de los mismos, debiéndose acudir a expe-
dientes poco ortodoxos que en todo caso
terminaran recargando en el consumidor el
pago de las obras.

No ha existido completa sinceridad en la
definicion de algunos proyectos y por el con-
trario se han marejado con criterios politique-
ros y electorales.

12

Se deben impulsar los proyectos de micro-
centrales para los territorios nacionales mien-
tras avanzan las perspectivas de interconexion
que constituirian soluciones definitivas.

EXPORTACION DE ENERGIA

Debera estudiarse la factibilidad de vender
energia a paises vecinos como Venezuela y
Panama y Centroamericanos, por cuanto sera
un elemento que introduzca divisas y un fac-
tor de integracion. Es importante impulsar
estudios sobre estas alternativas.

CODIGO ENERGETICO NACIONAL

Sera preciso llenar un vacio normativo por
la inexistencia de un codigo energético que
contenga la reglamentacion de las relaciones
interinstitucionales del sector, asi como tam-
bién que defina los tipos de consumo, el tama-
no de grandes o pequefios consumidores, las
categorias de tarifas, ete. Las modernas condi-
ciones del desarrollo de nuestro pais en mate-
ria de energia eléctrica deberan manejarse a
través de un codigo del sector.

COMBUSTIBLES DE USO
RESIDENCIAL

Los combustibles de uso residencial mas
usados actualmente en Colombia son:

1. Lena

2. Gas propano.
3. Cocinol

4. Gas natural.

Este consumo causa graves problemas a la
economia nacional, debido al uso de la lefia
y del cocinol. El Gobierno gasta enormes can-
tidades de dinero en propaganda motivando la
conservacion de los bosques, pero no ha trata-
do seriamente de resolver el problema facili-
tando el uso de combustibles diferentes a la
lena en los sectores rurales.

El uso del cocinol en la ciudad de Bogota
es una fuente de corrupcion, y el causante de
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grandes peérdidas econdmicas para Ecopetrol,
quien debe entregar gasolina al 20% de su
valor para uso residencial en lugar de uso
vehicular.

Una sana politica de combustible debe
orientarse a reemplazar el cocinol por Gas
Natural y la lena por Propano.

Ante estas premisas se debe:

1. Invertir en la infraestructura necesaria
para suministrar gas natural a los principales
centros fabriles y de poblacion: Bogota - Me-
dellin - Cali y a ciudades de facil suministro

como Barrancabermeja y Villavicencio, y am-
pliar la prestacion del servicio en Barranquilla-

Bucaramanga - Santa Marta - Cartagena y
Neiva.

2, Asegurar el suministro de G.L.P. a la
demanda actual, y su crecimiento con miras a
preparar el mercado para que pueda recibir el
G.L.P. que se producira como consecuencia
de la refinacién del petroleo de los yacimien-
tos del pais.

Para ello solo existen dos opciones: aumen-
tar la produccion de G.L.P. en las refinerias
con mayor adicion de butanos, o iniciar su
importacion.

Los hidrocarburos

Los hallazgos .de importantes yacimientos
petroliferos en los ultimos afos, han orienta-
do al pais hacia su anhelada autosuficiencia
en hidrocarburos finalizando en esta forma un
periodo de estrechez en el cual el petrdoleo se
constituyé en uno de los obstaculos mas im-
portantes para el desarrollo nacional.

La nueva realidad permite efectuar una
revision de las politicas que orientaron este
sector en los ultimos lustros derivando de
nuestra experiencia petrolera las ensehanzas
gue permitan ilustrar los criterios para la defi-
nicién de politicas en el inmediato futuro y
dirigir los desarrollos de la rama de hidrocar-
buros, a fin de consolidar en forma definitiva
la autosuficiencia, fortaleciendo econdmica y
técnicamente al pais y en especial a la Empre-
sa Colombiana de Petroleos (ECOPETROL).

El éxito de cualquier politica petrolera
depende casi en su exclusividad de la capaci-

dad que tenga ECOPETROL para instrumen-
tarla. Por tal motivo la suerte de ECOPETROL
no puede quedar al arbitrio de los politicos de
turno y de la intriga burocratica. Su importan-
cla economica es vital para el desarrollo del
pais y por eso su reorganizacion y saneamien-
to operacional, econdmico y moral debe
ocupar prelacion maxima dentro de las metas
inmediatas de la nacion. El Gobierno y el Par-
lamento estan en la obligacion de prestarle
toda la colaboracion posible para colocar a la
Empresa en condiciones optimas de funciona-
miento, revisando sus estatutos, dotandola de
los medios eficaces para obrar con la agilidad
y rapidez que su naturaleza y objetivos requie-
ren, restableciendo los sistemas de desarrollo
de recursos humanos y alejando de ella el
morbo politico y las cargas y subsidios que la
perjudican y aniquilan.

Toda politica que se disefie para el sector
debera procurar alcanzar tres metas funda-
mentales:

= 13
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— Consolidar la autosuficiencia del sector.

— Utilizacion del recurso para impulsar el
desarrollo del pais.

— Influir positivamcnte en las regiones pro-
ductoras.

CONSOLIDAR AUTOSUFICIENCIA:

Consolidar definitivamente la autosuficien-
cia petrolera en el pais implica alcanzar un
nivel de reservas recuperables para los proxi-
mos veinte (20) afios, condicion que se lograra
mediante un plan exploratorio, la racional uti-
lizacion de las reservas ya descubiertas y un
ahorro y racionalizacion de la demanda.

El pais debe sostener un intenso programa
exploratorio que garantice involucrar a nues-
tras reservas de crudos los volumenes que
hacen falta para garantizar el cubrimiento de
la demanda de veinte (20) afios y la reposicion
anual de las reservas consumidas.

Teniendo en cuenta la probabilidad de acier-
to y la magnitud de los hallazgos, se debe
alcanzar una meta de cien (100) pozos explo-
ratorios por afio, cifra que debera permitir in-
volucrar a nuestras reservas de crudo, voliime-
nes similares al aportado por Cano Limoén,
cada cinco (5) afios.

Para sostener un programa exploratorio de
estas dimensiones se requiere garantizar inver-
siones anuales entre los 300 y 500 millones de
dolares, cuya magnitud hace necesario conti-
nuar con la cooperacion financiera y técnica
de las compaiias multinacionales, colabora-
cion que se debe conseguir dentro de las mejo-
res condiciones econdmicas posibles y sin
injerencias indebidas de parte de aquellas en la
politica interna del pais, negociando la explo-
tacion con un recurso debidamente valorizado,
sin complejos de inferioridad, conscientes de
la importancia econémica y estratégica de lo
que se esta contratando y sin hipotecar a estas
compaiiias intereses futuros del pais.
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Las politicas para la exploracion, explota-
cion y uso deben ser flexibles y previsivas, con
vision realista y de largo alcance, buscando
siempre que los mayores beneficios que se
produzcan favorezcan siempre los intereses
nacionales, duenos del recurso. Para garantizar
lo anterior, se deben revisar las bases de los
contratos y la legislacion petrolera y cambia-
ria de asociacion a la luz de las experiencias
pasadas y de la realidad presente, en aspectos
tales como:

— Obligaciones financieras para el periodo
de exploracion con taladro expresadas en un
minimo de pies perforados por afio para cada
50.000 hectareas, evitando el fenomeno de
congelacion de areas.

— Aumentar el reintegro de las eventuales
exportaciones de petroleo sin derecho a reem-
bolso posterior garantizando una reinversion
permanente.

Con lo anterior se le imprimira una dinami-
ca propia a la actividad exploratoria con inyec-
cion de nuevos recursos financieros.

— Negociar con una mayor participacion de
regalias para el pais, aquellas dreas promiso-
rias o que tiene infraestructura de explotacién,
buscando recuperar las inversiones efectuadas
ya por ECOPETROL en estudios geofisicos y
en oleoductos.

Adicionalmente se deben establecer regalias
porcentuales crecientes en funcién de los ma-
yores volimenes de produccion y que impidan
las desactualizacion de precios. Es preciso
incluir en los contratos de asociacion clausulas
de salvaguardia para el ajuste de las regalias y
el cambio de reglas cuando se localicen yaci-
mientos de grandes dimensiones que justifi-
quen especiales consideraciones en la defensa
de los intereses de la nacion.

Se debera buscar en los nuevos contratos,
contar con la opcion para ECOPETROL de
operacion directa en la iltima mitad del perio-
do de explotacion, a fin de que haya mas
preocupacion y esmero en la conservacion y
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mantenimiento de los campos productores, ya
que la eficiencia que se logre en este aspecto
mejora positivamente la vida economica del
campo y evita su declinacion acelerada, como
lo ha demostrado ECOPETROL en el campo
de MARES.

Adicional a la anterior se debera dotar a
ECOPETROL de los mecanismos legales nece-
sarios para racionalizar la produccion en las
areas asociadas y en concesidon, buscando evi-
tar la repeticién de dolorosas experiencias que
impidieron mejores eficiencias de recupera-
cibn en campos importantes (Orito, Tibq,
Zulia).

Se debera proponer legislacion para evitar
la prorroga existente por 10 afios para las
concesiones vigentes, dado que no tienen jus-
tificacion la continuidad de inversiones gene-
rosamente amortizadas.

Se deberan revisar los aspectos fiscales con-
servando los estimulos existentes que se justi-
fiquen para favorecer la exploracion, pero
eliminando aquellos privilegios fiscales que no
le reportan al pais sino privaciones injustifi-
cadas.

RACIONAL UTILIZACION DE LAS
RESERVAS

La continuidad de la actividad exploratoria
exige aceptar la exportacion de excedentes
cuando ellos se presenten. Sin embargo, mien-
tras se logra el nivel de reservas por 20 afos,
tales exportaciones deben estar orientadas
dentro de un criterio de seguridad que evite
perder la autosuficiencia tan dificilmente
lograda y ain no consolidada. Se debera
exportar buscando obtener para el pais las
divisas que alimenten la economia y la explo-
racion misma, pero se deberan vigilar las reser-
vas recuperables evitando caer en valores
criticos.

Para lo anterior se deben establecer dos
niveles de reservas: las reservas minimas o
estratégicas de seguridad, equivalentes a diez

(10) anos de necesidades internas de crudo,
por debajo del cual no se podra exportar
petroleo. Este valor se debera actualizar anual-
mente y de él se deriva la posibilidad de
exportar y los voliimenes exportables.

Un. segundo nivel serian las reservas de ope-
racion restringida que alcancen volimenes que
oscilan entre los diez (10) y veinte (20) ahos
de necesidades, a partir del cual se podrd ex-
portar en cantidades crecientes pero vigiladas
vy definidas previamente para cada afio, con el
fin de evitar declinaciones aceleradas.

Para garantizar el control sobre reservas, se
deberin acondicionar los factores econdomicos
y legales a fin de lograr que ECOPETROL
asuma la totalidad del control de las exporta-
ciones, con una reglamentacion gque permita
la libertad y {flexibilidad necesarias para
moverse en el ambito del comercio internacio-
nal.

El privilegio de ECOPETROL para ser el
(nico que pueda comercializar el crudo colom-
biano en el mercado internacional, es un reco-
nocimiento al hecho de ser el Gnico importa-
dor cuando los déficits de hidrocarburos lo
exigen.

AHORRO Y RACIONALIZACION DE LA
DEMANDA

A pesar de lograr la autosuficiencia, el pais
no debe abandonar su empeno de ahorrar
combustibles y energia. Antes por el contrario,
se deben implementar planes que garanticen la
sustitucion de combustible, buscandp aumen-
tar la demanda de combustible de menor valor,
de mayor rendimiento y de la mejor realiza-
cidén en la refinacion del crudo entre otros
motivos porque si bien ahora se presenta en el
mundo una fase de declinacién de precios, es
bien sabido que los ciclos continuaran y el
patrimonio de las futuras generaciones debe
ser responsablemente protegido. Dentro de los
sustitutos el gasol ofrece perspectivas atrayen-
tes pues combina la gasolina con alcohol deri-
vado de la cana de azucar.
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UTILIZACION DEL RECURSO PARA
ALCANZAR EL DESARROLLO

La naturaleza de la industria del petréleo y
el desarrollo propio de la misma, en sus distin-
tas fases de exploracion, refinacion, transpor-
te, almacenamientoy comercializacion, requie-
re de una inversion intensa. El pais debe
aumentar el componente nacional en tales
inversiones para lo cual se deben concebir
planes de desarrollo que abarquen periodos de
ejecucion no inferiores a 15 afios para poder
integrar en ese marco planes y programas a
mediano y largo plazo en forma adecuada,
previsiva y técnica.

La adopcion de tales planes permite dispo-
ner del tiempo suficiente para lograr una
mayor participaciéon nacional en las etapas de
disenio, construccion, montaje y operacion,
favoreciendo el desarrollo y la asimilacién de
tecnologia que pueda ser utilizada para el
crecimiento y fortalecimiento de la industria
nacional.

Adicionalmente, en dichos planes se deben
incluir y acelerar proyectos que tengan rela-
cion con el aprovechamiento de campos de
crudo y gas descubiertos ya hace tiempo y
que en la actualidad se explotan timidamente.

En el caso del gas natural, a las reservas
existentes en la Guajira se suman las promiso-
rias de los Llanos Orientales permitiendo
sobre este recurso el diseno de una politica de
sustitucion de los usos domésticos de Cocinol,
Gasolina Motor y el Gas Propano y la manu-
factura de fertilizantes nitrogenados y me-
tanol.
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Igualmente, se debera mantener adecuada
la capacidad procesadora de Gas Natural y
Crudo a las necesidades de derivados, buscan-
do darles el mayor valor agregado.

IMPULSO AL DESARROLLO DE LAS
REGIONES PRODUCTORAS

La produccion de recursos naturales no
renovables, debe significar para la regiones
productoras un motivo de desarrollo y creci-
miento econdmico y no una causa del deterioro
de su ambiente y agudizacion de los proble-
mas sociales.

Por lo anterior, toda exploracion y explota-
cion de recursos naturales no renovables debe
tener asociada una reglamentacion que garan-
tice la preservacion del medio ambiente, para
lo cual se debera aprovechar la experiencia
lograda por ECOPETROL, en su esfuerzo por
recuperar zonas que habian sido explotadas
por compaiiias multinacionales sin miramien-
to por los aspectos ambientales.

Adicionalmente, las regiones deberan reci-
bir una regalia justa que facilite las inversiones
para atender las nuevas necesidades que gene-
ra la explotacion del recurso tal como fue
senalado por el Nuevo Liberalismo en 1984 en
las Asambleas Departamentales y con el
Senado.

Se debera por lo tanto liquidar la regalia
sobre una materia prima valorizada a precios
reales para ser utilizados en planes de desa-
rrollo convenientes estructurados y evaluados,
evitando caer en el despilfarro.
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El carbon

En los actuales momentos Colombia orien-
ta su carbon hacia las explotaciones. El pro-
yecto principal es Ia asociacion de Carbocol e
Intercor para explotar el yacimiento de Cerre-
jon Zona-Norte. Otros proyectos importantes
son el de Cerrejon Zona Central v ¢l de La
Loma.

En menor grado se piensa también en el
mercado nacional. Se abastecen con carbon
algunas termoeléctricas pequenas o medianas,
pero el consumo es minimo frente a los planes
de explotacion. Resulta oportuno senalar
algunos de los puntos fundamentales del
sector:

1. El fracaso del proyecto del Cerrejon Cen-
tral - Contrato celebrado entre CARBOCOL y
DOMI-PRODECO-AUXINI (espanoles) de-
muestra la falta de planeacion y evaluacion de
los Proyectos por una parte y, por otra, la
necesidad de disponer de mejores controles
técnicos y administrativos que permitan vigi-
lar los Contratistas y garantizarle al pais los
beneficios proyectados.

2. El proyecto de Cerrejon Zona Norte
plantea delicados interrogantes que confirma-
ran varias de las criticas formalizadas por el
Nuevo Liberalismo desde 1980 sobre la ligere-
za e lrresponsabilidad de muchas determina-
ciones Gubernamentales. Los principales inte-
rrogantes se han planteado en el caso de que
los precics del carbon en el mercado interna-
cional caen tanto durante un periodo que
lleguen a ser superados por los costos en tal
forma que se afecte seriamente la situacion
financiera de la Asociacion Carbocol-Intercor.

Es necesario, por lo tanto, revisar muy seria-
mente las proyecciones de costos, ventas y
finanzas para el periodo 1986 - 1990, y reali-
zar los ajustes debidos en el proyecto. No
hacerlo asi implica grandes riesgos ante las
cambiantes circunstancias del mercado mun-

dial. El gobierno debe revisar y concretar
aspectos fundamentales del contrato como la
devolucion de areas y la definicion de la tarifa
del ferrocarril y los temas sefalados por el
Nuevo Liberalismo desde 1980.

3. Las explotaciones de carbon deben entrar
a jugar un papel clave, dentro de la politica
exterior colombiana con todos los paises con-
sumidores efectivos o potenciales.

4. Carbocol ha tenido cinco (5) Presidentes
desde enero de 1980 hasta enero de 1985, es
decir en promedio uno por ano. Lo mismo se
puede decir del Ministerio de Minas y Energia.

Hay que acabar con esta irresponsable ines-
tabilidad. Es fundamental la continuidad en la
accion administrativa, libre de favoritismos
politicos y regionales. Carbocol necesita mas
desarrollo administrativo, técnico, financiero e
institucional como instrumento clave de la
politica carbonifera y de las futuras asocia-
ciones.

5. Insistimos en la vital importancia que
tiene para el pais la preparacion de personal
colombiano que llegue a mejorar en un plazo
prudencial (entre mas cercano sea este plazo
mejor) el proyecto Cerrejon Zona Norte y las
demas explotaciones que se hagan en el futuro.

En general el gobierno debe poner en ejecu-
cion un ambicioso plan de formacion de
recursos humanos colombianos que manejen
adecuadamente el tema del carbon desde la
fase de la negociacion inicial de contratos de
exploracion y explotacion hasta la venta del
carbon en los mercados internacionales, pasan-
do naturalmente por las etapas de extraccion
y procesamiento del carbon.

Personal bien preparado que ayude al Go-
gierno a redactar-legislacion clara y justa para
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el pais y para la inversion extranjera, que
fomente un desarrollo equilibrado y solido de
esta industria.

6. Respaldamos el derecho que tienen los
Contratistas colombianos de que se les dé la
debida oportunidad de participar ampliamen-
te en las obras de Cerrejon Zona-Norte y en
las que se acometan en el futuro en todo el
Sector Carbonifero.

7. Reiteramos nuestra posicion en el senti-
do de que debe otorgarsele primera prioridad
a la proteccion del medio ambiente fisico (eco-
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logia) y social (empleo, vivienda, educaciéon y
salud) en las zonas de explotacion del carbon.
Establecer cuanto antes normas claras y estric-
tas y hacerlas cumplir.

8. Donde sea econOmicamente conveniente,
debe fomentar el consumo de carbon en el
mercado nacional. En particular en termoeléc-
tricas de gran tamano.

9. No pueden aplazarse mas los estudios
sobre los factores y perspectivas de la indus-
tria carboquimica.




El comercio
interno

La importancia del comercio en la actividad
nacional se deriva tanto de su participacion en
el producto total del pais, como del cumpli-
miento de la funcion social que desempena en
beneficio de la comunidad.

A través del comercio, la economia debe
disponer de mecanismos de distribucion agiles
y eficientes, que integren a los diversos secto-
res productivos y a éstos con los consumido-
res, ejerciendo asi un papel fundamental en la
actividad economica v en el proceso de conso-
lidacion del desarrollo general.

El comercio genera alrededor del 12% del
PIB y ha venido constituyéndose en una im-
portante fuente de empleo. En efecto, en la
actualidad participa con mas de un 25% del
empleo de las cuatro principales ciudades:
Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. Esta
situacion, frente a la recesion que ha limitado
enormemente la creacion de nuevos puestos
laborales en otros sectores, ha conllevado a
que el comercio junto con las demas activida-
des terciarias, se haya convertido en el unico
receptor importante de mano de obra que se
muestra en constante expansion.

Pero el crecimiento cuantitativo del empleo
no se ha visto acompanado de un aumento

similar en el producto, presentandose descen-
sos en la productividad, que han impulsado la
permanencia de poblacion ocupada en condi-
ciones subnormales, en relacion con otros
sectores modernos de la economia. Este es
un aspecto de gran imporiancia, pues sefiala
una estructura dispersa y hcterogénea. El
comercio presenta la coexistencia, por una
parte, de un subsector moderno, conformado
entre otros por las grandes cadenas y los cen-
tros comerciales, y de otra parte, por una
progresiva proliferacion de pequefios estable-
cimientos que constituyen lo que se ha deno-
minado como el comercio informal.

El comercio informal ha crecido acelerada-
mente debido basicamente a la falta de opor-
tunidades de ubicacion laboral y bien remune-
rada en otros sectores, impulsado ademas por
la inexistencia de barreras legales, de capital
y técnicas para la entrada al ejercicio de estas
actividades. De esta forma el comercio presen-
ta en la actualidad un grado de informalidad
tal que sobrepasa el 70% en las principales
ciudades.

La estructura del comercio y la funcion
social que cumple son necesariamente las bases
sobre las cuales debe formularse una politica
de desarrollo del sector. Los objetivos centra-
les al respecto se dirigiran a cuatro aspectos
especificos.
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OPTIMIZACION DE SU FUNCION SOCIAL

El papel del comercio en la economia nacio-
nal debe estar orientado a racionalizar su labor
de intermediacion, buscando el punto de maxi-
ma eficiencia. Para ello, debe cumplir tres
condiciones. En primer lugar, debe ejercer
una labor directa de integracion entre produc-
tores y consumidores, lo que hace necesario
avanzar en el proceso de desmonte del conjun-
to de cadenas de intermediarios que en la
practica constituyen formas ineficientes de
comercio, pues son solo una acumulacion de
nuevos costos sin la suma de valores agregados
reales.

En segundo lugar, debe lograrse una trans-
parencia en la funcion del comercio, en la cual
se refleje claramente el comportamiento de la
oferta y la demanda, evitando fenémenos de
especulacion y acaparamiento.

En tercer lugar, debe ser un regulador de
calidades y de costos, mediante la busqueda
de alternativas de mercadeo, que favorezcan
el aparato productivo y la satisfaccion de los
consumidores con los menores precios posi-
bles.

FORTALECIMIENTO DEL COMERCIO
FORMAL

El desarrollo del sector comercio durante
los Gltimos afios ha presentado la creacién de
un subsector moderno, que es necesario forta-
lecer y consolidar. Deben promoverse en este
campo actividades que impulsen la adopcion
de nuevas tecnologias administrativas, técni-
cas y operativas, que estimulen una sana com-
petencia en igualdad de condiciones y que
remuevan los obsticulos y requisitos adminis-
trativos que se exigen por parte del sector
publico y que impiden un mayor crecimiento
empresarial.

DESARROLLO DEL COMERCIO
INFORMAL

La caracteristica mas notable del desenvol-
vimiento comercial ha sido el elevado creci-
miento de las actividades informales, que
constituyen en realidad un proceso de dete-
rioro de la produccion y de las condiciones
de trabajo de la poblacion a éste vinculada.
Aunque debe reconocerse que la causa de su
evolucion ha sido principalmente el aumento
significativo en los niveles de desempleo del
pais, es indispensable impulsar un conjunto
de acciones y politicas dirigidas a modernizar
el comercio informal.

El objetivo de modernizacion debera atacar
dos frentes simultaneamente. Una disminu-
cion en el crecimiento de las actividades infor-
males, lo cual esta en relacion directa con la
reactivacion definitiva de los sectores moder-
nos, que permita recuperar el ritmo de incre-
mento del empleo y disminuir las tasas de
desocupacion. Y un conjunto de estrategias
de reubicacién, mejoramiento productivo y
legalizacion de las unidades de menor tamafio
y baja productividad.

PRIORIDAD A BIENES BASICOS

El diseno de la politica de comercio debe
establecer unas prioridades fundamentales,
sobre las cuales deben enfocarse los esfuer-
zos y concentrarse los recursos. La atencidon
primordial del sector publico para los proxi-
mos anos, en el campo del comercio interior,
debe estar dirigida exclusivamente al merca-
deo de bienes basicos de la canasta familiar.

El comercio interno de equipos y materias
primas sera considerado dentro de las politi-
cas de desarrollo sectorial, pero los estimulos
y la atencion que estos reciban estaran solo en
funcion de facilitar el desarrollo de la produc-
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cion agropecuaria e industrial. El comercio de
bienes distintos a los descritos recibira estimu-
los y fomento solo cuando los mismos se diri-
jan al mercado externo.

El fomento del sector comercio debe incluir
dos componentes, uno dirigido al sector formal
y otro a las actividades informales.

CONSOLIDACION DEL COMERCIO
FORMAL

Este propodsito se -lograré a través del desa-
rrollo de una estrategia de fomento, que inclu-
ya cuatro aspectos principales:

Crédito.- El sector comercio debera tener
un mayor y adecuado acceso a las lineas de
credito institucionales, en especial para la
financiacion de infraestructura fisica, equipos
y capital de trabajo. Para ello se deben efectuar
las modificaciones legales pertinentes, que
permitan a las corporaciones financieras otor-
gar crédito al comercio para inversiones. Se
conformara adicionalmente el Fondo Financie-
ro Comercial y se reglamentara su acceso para
dar prioridad a los comerciantes de bienes basi-
cos y a aquellos que adopten estrategias
directas de compra al productor y venta al
consumidor, constituyéndose en intermedia-
rios Unicos.

Racionalizacion de la gestion publica.- Se
deberan agilizar y simplificar al maximo los
tramites y procedimientos que los empresarios
del comercio deben cumplir ante las entidades
publicas para obtener y renovar las licencias
de funcionamiento. Se establecerd la licencia
Unica y permanente, elimindndose los tramites
de renovacion. Se revisaran los requisitos de
las oficinas de Planeacion Municipal, Sanidad
y Bomberos, a las cuales se les dara una ade-
cuada divulgacion, de modo que una vez sean
suficientemente conocidas, las licencias de
funcionamiento se otorguen con el solo jura-
mento escrito del comerciante de que cumple
con Jas mismas, pero conservando la vigilancia
del gobierno sobre su cumplimiento, con el
fin de evitar un desordenado crecimiento
urbano.

Concentracion de la Oferta.- Con el propo-
sito de ubicar geograficamente la oferta de
bienes, que facilite a los comerciantes la con-
centracion de productos disponibles para su
comercializacion, se adelantaran programas de
centros de acopio o de bodegas agroindustria-
les, dirigidas principalmente al mercadeo de
alimentos en poblaciones pequenas y media-
nas. En las grandes ciudades se adelantara la
promocion de centrales de carga, con el mis-
mo objetivo, pero complementadas con la
adecuada organizacion del transporte de mer-
cancias.

Control al contrabando.- Se continuara la
lucha contra el contrabando, mediante el
mejoramiento de los sistemas administrativos
del Estado para el manejo de importaciones y
el perfeccionamiento del control y de la selec-
cion de personal, que garanticen una mayor
moralidad en este campo. Debe sin embargo
reconocerse, que las medidas de orden publi-
co aunque necesarias, no son suficientes, pues
se requiere que paralelamente se mejore la
produccion nacional, haciéndola competitiva
en calidad y precio con los productos extran-
jeros, por lo cual, para estos efectos, se ade-
lantara un programa especial de atencion al
sector industrial productor de los bienes mas
competidos por el contrabando.

Desarrollo del comercio informal.- El obje-
tivo de formalizar el comercio informal requie-
re el mejoramiento de los sistemas operativos
principalmente, acompanados de acciones de
mejoramiento administrativo, pero estas tlti-
mas, con estricta sujecion a las caracteristicas
de los pequenos comerciantes. Para el efecto,
se adelantaran las siguientes estrategias®

Mecanismos de abastecimiento.- Se deberan
crear mecanismos que permitan a los peque-
flos comerciantes un adecuado abastecimiento
de productos, con el fin de que estos también
eviten la cadena de intermediarios y aprove-
chen en beneficio de los consumidores y de
su propia actividad, el ahorro de costos que
significa la interaccion directa productor-con-
sumidor. El Sena y el programa PAN-DRI
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deberan adelantar un agresivo plan de organi-
zacion de pequefos comerciantes, especial-
mente para la creacion de cadenas de tenderos.
Las cajas de compensacion familiar, por otra
parte, deberan complementar el enfoque de su
mercadeo social, para dar mayor énfasis al
disenio de nuevos mecanismos, como el de
constituirse en abastecedores mayoristas de
pequefios distribuidores de productos basicos,
con lo cual ademas se lograra aprovechar el
mercadeo por volumenes para favorecer el
control econdomico de precios.

Centros de vendedores estacionarios.- Con
el fin de concentrar la demanda de determina-
dos productos, como libros de segunda, ropa
usada y otros, se adelantaran programas de
reubicacion de vendedores estacionarios, pre-
vio estudio de las caracteristicas de los produc-
tos, de modo que la reubicacion no implique
un deterioro de la actividad del comercio
informal. Estos programas se llevaran a cabo a
través de proyectos de Centros de Vendedores,
en donde se concentrara la oferta de articulos,
provocando la necesaria reubicacion de su
consumo, que facilitara el comercio y podra
elevar la demanda de los mismos, todo lo cual
al tiempo contribuird a la recuperacion urbana
de las ciudades.

Capacitacion técnica.- Deberan iniciarse
programas de capacitacion, asistencia técnica
y crédito dirigidos al comercio informal,
como una extension de los programas de
microempresas que hasta ahora solo se han
adelantado para pequefias unidades industria-
les. Estas acciones deberan llevar el desarrollo
administrativo, tecnoldgico y operativo del
comercio informal, hasta su modernizacion.
La modernizacion debera implicar igualmente,

el cumplimiento de la legislacién vigente en

todas las areas. Para ello sin embargo deberan
estudiarse las normas que imponen obligacio-
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nes de orden administrativo, tributario y
demas aspectos, con el fin de hacerlas mas
flexibles y adecuarlas a las caracteristicas socio-
econémicas de los niveles informales. El
propdsito es promover el desarrollo de activi-
dades dentro de la ley, pero sin que ésta
sobrepase las posibilidades reales de los peque-
nos comerciantes.
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Politica minera

La situacion actual del sector minero en
Colombia, pero especialmente sus perspectivas
de desarrollo obligan a pensar en la necesidad
para el Estado de disenar una politica para el
sector acorde con su importancia y sus posibi-
lidades. Si bien la actual legislacién sobre el
tema contiene aspectos muy positivos que han
contribuido enormemente al desarrollo mine-
ro nacional durante las dos Gltimas décadas,
la evolucion reciente, y el auge, tanto de
proyectos de trascendencia nacional, como de
pequenas empresas en el sector, hace necesa-
rio revisar algunos puntos que se han consti-
tuido en limitantes para su desarrollo, o, que
por su naturaleza, han suscitado controversias
ampliamente conocidas por la opinion publica
nacional.

Sin embargo, es necesario, para efectos del
disefio e implementacion de una sana politica
minera, diferenciar tres tipos de empresas
mineras, claramente definidas dentro del
marco real del sector.

PEQUENA MINERIA

En primer lugar, tenemos la denominada
pequena mineria, la cual se ha caracterizado

tradicionalmente por operar por fuera del
marco legal de los derechos que otorga el
Estado para la exploracion y explotacion de
sus recursos minerales, operacidén conocida
comunmente como explotacion de hecho.
Usualmente se explota en areas reducidas, las
cuales raramente exceden de veinte hectareas,
sin ningun tipo de técnica sino apenas a niveles
casi artesanales y de subsistencia, y con graves
dificultades para el mercadeo del producto.
De igual manera, el pequefio minero o explo-
tador de hecho no ha contado con apoyo o
asistencia técnica del Estado o los particulares,
vy le es practicamente imposible recurrir a
fuentes de financiacion que permitan el soste-
nimiento o mejora de su explotacion. Tal es el
caso de las explotaciones de carbén en Cundi-
namarca, Santander, Boyacay Valle del Cauca,
o de los productores de oro en Antioquia y la
Costa Pacifica en general.

Frente a tal situacion se requieren defini-
ciones del Estado para simplificar al maximo
los procedimientos y requisitos legales para la
obtenciéon de claros titulos juridicos para la
explotacion, disenando un procedimiento de
contratacion o autorizacion especial para areas
pequeiias, que legalice la situacion y facilite
la futura obtencion de permisos de explota-
cion. Lo anterior debe ir acompanado por la
creacion de lineas de crédito especiales, simi-
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lares a las que existen para la agricultura y la
ganaderia, que conozcan la estructura real de
las inversiones mineras y su rentabilidad a
mediano plazo, asi como la necesidad de
obviar los requisitos estrictos que actualmente
tienen las entidades financieras sobre garantias
del crédito. Al respecto debe mencionarse el
que, si bien tal idea tratd de implementarse a
través de la Caja Agraria, ella nunca funciond
realmente tanto por la carencia de recursos
como por la imposibilidad para el minero de
constituir garantias relacionadas directamente
con su actividad. Sin embargo, tales beneficios
deberan estar acompainados de una clara poli-
tica de apoyo y asistencia técnica para la
explotacion, a través de alguna entidad estatal
especializada en la materia, como seria el caso
de Ecominas o Carbocol, sin la cual no se
lograrian niveles de produccion o rentabilidad
adecuados que permitan la recuperacion de
los créditos e inversiones.

Por ultimo, dichas entidades de apoyo y
asesoria podrian promover la creacion de
entidades cooperativas locales a través de las
cuales se realice la comercializacion del
producto, contribuyendo a la unificacidén de
esfuerzos que permitan obtener para el
pequeno minero mejores condiciones de pago.
Dicho sistema ha sido experimentado con
gran éxito por los pequefios productores de
carbon en Zipaquira y las areas aledafas al
municipio de Cali y deberia extenderse a
otras zonas mineras del pais, asi como a otras
areas de produccion.

MEDIANA MINERIA

En segundo lugar, tenemos la denominada
mediana mineria, constituida principalmente
por empresas nacionales con un buen nivel de
organizacioén, en algunos casos con participa-
cion extranjera, y las cuales generalmente
han suplido el mercado nacional de insumos
de construccidon, asi como otros sectores
diferentes. Tal es el caso de las empresas mine-
ras productoras de arcillas, gravas, cemento,
asbesto y hierro o el caso de las empresas
productoras de mineral de cobre v oro.
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Dicha categoria dentro del sector minero se
ha caracterizado tradicionalmente por adecua-
do cumplimiento de las normas legales sobre
otorgamiento de titulos mineros por parte del
Estado; sujecion al control de entidades guber-
namentales que vigilan diversos aspectos de las
explotaciones (Ministerio de Minas y Energia,
CAR, Inderena, etc.), aun cuando en algunos
casos tal control y vigilancia no es coordinado
y se incurre en inconsistencias; explotacion
con tecnologias generalmente actualizadas,
aungue en muchos casos se utilizan procesos
obsoletos, con el necesario efecto negativo en
los niveles de productividad. Al igual que en
Ia pequefia mineria, no se dispone de lineas de
crédito especificas para la operaciéon minera,
aun cuando tales empresas han podido obviar
tal limitacion mediante la utilizacién de las
capacidades crediticias vinculadas a sus renglo-
nes industriales de produceion.

Una politica gubernamental para el desarro-
llo de la mediana mineria requeriria una revi-
sion completa de los mecanismos legales de
contratacion con el Estado tendiente a lograr
su simplificacion y la eliminacion de requisi-
tos formales o excesivamente costosos, asi
como la duplicacion de funciones y controles
entre las diversas entidades gubernamentales.
Simultaneamente, al igual que pasa en la
pequena mineria, la creacion de lineas de
crédito especiales para el sector permitiria
solucionar uno de los grandes cuellos de botella
existentes.

Por -iltimo, debe revisarse totalmente el
sistema actualmente vigente de compensa-
ciones o retribuciones al Estado lamense
regalias o participaciones, que actualmente
tiene la mediana mineria, ya que en la gran
mayoria de los casos no existe regalia o
compensacion alguna por la explotacién de
los recursos mineros del pais. Solamente en
el caso de los minerales metalicos se cobra
una regalia, aun cuando ella solamente se
causa a partir de determinados niveles de
produccion. Deberia modificarse lo anterior,
obviamente sin exageraciones y teniendo en
cuenta las circunstancias especiales de cada
renglon de explotacién, de tal manera que el
Estado recibiese alguna contraprestacion por
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la concesion de derechos. Tal contrapresta-
cion pedria ser atada a los niveles de produc-
cidbn o rentabilidad pero, como antes se
afirmo, han de tenerse en cuenta las caracte-
risticas de cada mineral que se explote. En el
sector de la mineria podria incentivarse la
vinculacion de capital extranjero, siempre y
cuando haya aporte tecnoldogico y apoyo
financiero, pero especialmente tendiente al
logro de mejores niveles de transformacion y
procesamiento del producto en el pails, en la
medida en que los mercados asi lo pernyitan.

LA GRAN MINERIA

En tercer lugar, esta el caso de' la gran
mineria entendiendo por tal aquellzi gue re-
quiere grandes proyectos de inversit»n en los
cuales necesariamente ha de participar la inver-
sion extranjera asociada por lo gener.al con el
Estado colombiano, no solamente poi- ser este
el propietario de los recursos mineros, sino
tambiéen en razon del poco interés o la dificul-
tad del sector privado para aportar las g.randes
sumas que requiere tal tipo de proyec:tos. Tal
es el caso de Colombia en las explotaciories de
carbon en El Cerrejon, de niquel en (Cerr oma-
toso y de uranio en Santander y otras are:1s.

Tradicionalmente la gran mineria se ha
caracterizado por la activa participacién de
inversionistas extranjeros con participacio.nes
no inferiores al 49% del valor del proyecto,
fenbmenc este entendible en razén del
volumen de las inversiones requeridas, del
riesgo inherente al proceso de exploracion
y la necesidad de tecnologias modernas y
eficientes tanto para la fase de exploracion
como de explotacion. Por lo general, se han
desarrollado dichos proyectos al amparo del
mecanismo juridico del aporte, el cual, por su
naturaleza se presta para una mayor flexibili-
dad en la delimitacion de areas y en los térmi-
nos de contratacion.

Sin embargo, es la gran mineria en donde se
presentan los mayores interrogantes y motivos
de controversia con respecto a los regimenes
que les son aplicables. No ha existido una regu-
lacion cambiaria uniforme y constante que
permita claridad tanto para el Estado como

para los inversionistas, ni ha existido una
politica definida en cuanto a retribuciones o
contraprestaciones al Estado colombiano por
la explotacion de sus recursos. Adicionalmen-
te, en algunos casos parece haber no existido
capacidad de negociacion, asi como vigilancia
y control del Estado frente a sus asociados
extranjeros, lo cual ha determinado condicio-
nes contractuales en algunos casos perjudicia-
les, reacciones inconsistentes del Estado y falta
de conocimiento del sector minero especifico
del proyecto.

Dada la importancia de la gran mineria en
Colombia, es apremiante adoptar un régimen
cambiario uniforme que garantice al inversio-
nista un adecuado tratamiento de su inversion
frente a las caracteristicas especiales del
proyecto minero y que tenga en cuenta la
necesidad de crédito externo en proporciones
razonables, asi como una adecuada rentabi-
lidad a largo plazo. No parece justificable
que existan sistemas cambiarios diferentes
para el niquel, el uranio o el carbon, y que en
este Gltimo caso se apliquen sistemas diferen-
ciales segun el inversionista se asocie o no con
el Estado.

Simultaneamente es necesario adelantar un
programa de capacitacion y entrenamiento
intenso y completo de los funcionarios que
negocian y controlan tal tipo de proyectos,
de tal manera que exista, hasta donde sea
posible, una adecuada capacidad de negocia-
cidon y un conocimiento completo de todos
los aspectos técnicos y comerciales inherentes
a cada proyecto. Solamente asi podra garanti-
zar el Estado que los proyectos nacionales
en que €l participe o que se adelanten en el
pais respondan a claros principios de justicia
y equidad y reconozcan para todas las partes
los mutuos pero equilibrados beneficios inhe-
rentes a toda relacion comercial. Dentro de lo
anterior es de crucial importancia la definicion
de una politica de contraprestaciones para el
Estado que, al igual que en la mediana mine-
i"ia, reconozca un justo valor para la entrega
a'e los recursos minerales nacionales y su
correspondiente agotamiento, pero que no
vaya a contrapelo con las caracteristicas
téonicas y comerciales de cada sector mineral
en particular. Una vez mas, se pueden disefar
mecanismos para el pago de regalias en funcion
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del volumen de produccion, pero vinculados
también a los niveles de precios internaciona-
les de los productos y a la rentabilidad efectiva
de la explotacion.

De todo lo expuesto surge clara la necesidad
de simplificar y modernizar el sistema legal
para el otorgamiento de derecho mineros en
especial para la pequena y mediana mineria,
en algunos aspectos que durante el transcurso
de los afios se han convertido en cuellos de
botella institucionales para su desarrollo. Si
bien nuestra legislacion sobre el tema es relati-
vamente actualizada, muchos detalles y proce-
dimientos datan de 1970 y requieren un ajuste
en funcion de las aplicaciones practicas que de
ellas se ha hecho. Sin que su filosofia deba ser
modificada. Por otra parte, es indiscutible la
necesidad de disenar e implementar lineas de
crédito para el sector, que conozcan las carac-
teristicas de rentabilidad a mediano o largo
plazo y obvien los problemas en el oforga-
miento de garantias para el pequefio minero.
Paralelamente con lo anterior, debe adelantar-
se un programa de capacitacion intensa de las
entidades que regulan y controlan la mineria
en Colombia, de tal manera que éstas puedan
mejorar su capacidad negociadora y de vigilan-
cia sobre los grandes proyectos, y que a la vez
les permita prestar asistencia técnica a los
pequenos y medianos explotadores que asi lo
requieren.

Por altimo, se requiere una revision de los
mecanismos de contratacion y regimen cambia-
rio en grandes proyectos, tanto para regularizar
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el tratamiento a la inversion extranjera, como
para asegurar que las relaciones entre las
partes respondan a principios de equidad que
garanticen para ambos una adecuada remune-
racion.

La importancia tanto actual como futura
de la mineria en Colombia requiere actitudes
firmes del Estado que permitan programar a
largo plazo sus desarrollos. Es asi como han
de fortalecerse los programas de exploracion
del ferritorio nacional por parte del Estado
con el fin de hacer una evaluacion lo mas
completa posible de nuestros recursos mineros,
y, con base en dichos resultados, prepararnos
para una participacidon mas activa del Estado
en todas las fases mineras, desde la exploracion
hasta la explotacion, procesamiento y comer-
cializacion de los productos, ya sea directa-
mente como asociado en el proyecto mismo,
o como entidad que dirige, o programe y
coordine los esfuerzos del sector privado
sobre la materia.

En cuanto a este ultimo aspecto, ha de
lograrse un justo equilibrio ante la necesidad
imperiosa de que el Estado participe en aque-
llos proyectos de especial interés e importancia
para la economia nacional, teniendo siempre
er cuenta las limitaciones que requiere el uso
eficiente de los escasos recursos publicos y la
necesidad de permitir al sector privado parti-
cipar en sus propios proyectos y desarrollar
otros sectores mineros, siempre bajo la estre-
cha vigilancia estatal en procura de la defensa
de los mejores intereses nacionales.



Turismo

La actividad turistica integra la industria
del alojamiento, el transporte, las agencias de
viajes, la industria gastrondémica, la de entrete-
nimiento y la actividad de mercadeo frente al
usuario. Considerando que el concepto econo-
mico del turismo abarca al viajero, cualquiera
gue sea el motivo de su desplazamiento, placer
0 negocios, los efectos de ese desplazamiento
son diferentes si se realizan en el ambito inter-
nacional o en el doméstico.

En estas condiciones politicamente se puede
hablar de turismo internacional egresivo y
receptivo, del turismo doméstico y del turis-
mo social.

Condiciones generales de la industria: Solo
hasta el periodo inmediatamente anterior, se
incluyo por primera vez al turismo dentro del
Plan de Desarrollo del Estado. Lamentable-
mente las realizaciones propuestas no han signi-
ficado avance y por el contrario la situacion
general de la economia demuestra un retroce-
so. Es evidente la ausencia de estadisticas
confiables para el turismo. Los estimativos
difieren segun la entidad que recopila la infor-
macion, y el Banco de la Replblica reconoce
no haber podido desagregar en forma adecua-
da los datos sobre aporie del turismo a la

balanza cambiaria. Las operaciones de venta-
nilla siniestra en muchas oportunidades se
atribuyeron al turismo de modo que ese
renglon parece obedecer al genérico de varios
y no al especifico de su denominacion. Con
esta salvedad se pueden utilizar los datos
oficiales, que de alguna manera traducen el
comportamiento de la industria.

De conformidad con las cifras publicadas
por Proexpo en 1979 el turismo represento
el 54.13% del volumen de las exportaciones
diferentes al café con un ingreso de US$
689.9 millones. En 1983 esta cifra se habia
reducido a 9.76% con un ingreso de solo US$
91.6 millones.

Las cifras de 1984 no estan disponibles,
pero un estimativo extraoficial indica que el
ingreso se redujo a menos de US$ 60 millones.

La politica turistica: El hecho de no haber-
se incorporado al Plan de Desarrollo hizo que
en general la politica turistica sea y haya sido
fruto de la improvisacion. Por esta razon las
obras de infraestructura resultan mal planea-
das, inversiones cuantiosas ruinosas, las renta-
bles se descuidan y decaen, se detectan mues-

27



No. 15

DOCUMENTOS Nuevo Liberalismo

tras de favoritismo regionalista y la habitual
falta de continuidad en los programas, comun
al servicio publico, prevalece en la accion
oficial.

Desde el punto de vista institucional la
actividad sé& caracteriza por estar sujeta a
una intervencion estatal que se manifiesta
excesiva y por lo tanto inconveniente.

Los controlés al transporte como tal, desbor-
dan el marco de lo esencialmente turistico,
actividad que se asimila al publico y comercial
en Colombia. No existe una politica endereza-
da al transporte puramente turistico, el cual
es costoso y de regular calidad en todas sus
modalidades. El servicio aéreo es en Colombia
el mas avanzado pero opera con caracteristi-
cas de monopolio.

La funcion de promocion y mercadeo solo
ha tenide un impulso significativo en el Gitimo
afio cuando la CNT asignd un presupuesto de
trescientos millones de pesos a difundir la
imagen de Colombia en el exterior. Hasta
ahora este esfuerzo se habia hecho por unas
pocas empresas particulares, basicamente
Avianca, de manera que la decision del gobier-
no en el sentido de impulsar la promocion ha
contado con el apoyo irrestricto del sector. El
problema de la imagen de Colombia en el
exterior gravita en forma seria y negativa sobre
todo el pais. El turismo sufre un impacto
adicional por las recomendaciones del Depar-
tamento de Estado de EE.UU. en el sentido
de no visitar Colombia.

Ley organica del turismo: Desde hace mas
de cuatrc anos se ha venido trabajando en la
elaboracion de un proyecto de ley organica
sobre el turismo, que denota serias deficien-
cias. De otra parte sus planteamientos pueden
considerarse ya como obsoletos. Es un tema
que debe reabrirse.

Incentivos: La legislacion vigente ha creado
algunos incentivos en favor de la hoteleria es-
pecificamente, de los cuales el mas importante
es el Certificado de Desarrollo Turistico, me-
diante el cual el Estado reconoce al inversio-

28

nista en documentos libremente negociables
hasta el 15% de su inversion. La importancia
de este incentivo gracias al cual han sido posi-
bles muchos proyectos hoteleros, ha perdido
su contenido real debido al cambio de meto-
dologia y criterios para su reconocimiento,
que lo hacen nugatorio.

Tributacion: De conformidad con la
mision francesa que elabor6 el Libro Blanco,
comprueba que el turista paga en Colombia
los impuestos mas altos del mundo.

Facilitacion: El servicio de aduanas en
Colombia se considera realmente malo. Las
dificultades en el transito fronterizo, los
retenes, restricciones de policia y sistemas de
visas perjudican la actividad turistica. Recien-
temente se ha creado un comité de facilita-
cion, del cual esta ausente el sector privado.

Capacitacion: Sin duda el Sena cuenta con
una buena escuela hotelera. Un fenomeno que
podria considerarse de moda ha despertado
inmenso interés entre la poblacion estudiantil
hacia las profesiones de hoteleria y turismo en
todos sus niveles. La capacidad instalada de la
industria (600 hoteles) no puede absorber el
promedic de 2.500 administradores hoteleros
que las entidades docentes gradian por afno.

Empleo: El turismo esta ampliamente reco-
nocido como actividad generadora de empleo
no calificade. En Colombia la industria hote-
lera venia suministrando un promedio de un
empleado por habitacidon. La recesiéon econé-
mica ha reducido este indice a la mitad contri-
buyendo al desempleo en forma dramatica.
Algunos esfuerzos se han hecho para racionali-
zar el empleo estacional que la industria genera
durante las temporadas y que de hecho puede
generar unos diez mil adicionales en todo el
pais.

Transporte fluvial: Salvo los cruceros inter-
nacionales que navegan por el rio Amazonas
hasta Leticia, el transporte fluvial de pasajeros
desaparecio.
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Transporte maritimo: La construccion del
cuelle turistico de Cartagena vendra a esti-
mular aun mas el interés por los cruceros inter-
nacionales hasta esta ciudad. Luego de una
preocupante recesion las lineas que operan en
el Caribe estan regresando a Cartagena. Un
servicio doméstico que antiguamente permitia
el viaje de Buenaventura a Cartagena por el
Canal de Panama se suspendio.

Recomendaciones

El turismo internacional egresivo debe
desestimularse en la medida que significa
gasto de divisas. Las restricciones cambiarias,
los impuestos de salida y el proceso de deva-
luacion han venido cumpliendo con este obje-
tivo.

Por el contrario el turismo internacional
receptivo como recurso generador de divisas
debe contar con el estimulo y el apoyo del
Estado.

Sin embargo son varios los factores negati-
vos que deben vencerse para que el estimulo
oficial se traduzca en resultados concretos.
El primero de ellos tiene gue ver con la
imagen de Colcmbia en el exterior, cocmo
antes se dijo, y ademas, con la recomendacion
que el Departamento de Estado Norteamerica-
no oficialmente hace en el sentido de no visi-
tar a Colombia. El pais de esta manera es
victima de un verdadero boicot al turismo
receptivo ya que la citada recomendacion,
en el momento de su divulgacidon ocasiond
la cancelacion del 100% de las reservaciones
norteamericanas hacia la Costa Atlantica.
Debe fortalecerse por lo tanto una campafa
de preservacion de la imagen tal como se
empieza a hacer por un comité mixto del
sector publico y privado.

Asesores contratados para este fin han de-
mostrado que el problema de imagen, en
cuanto al turismo se refiere, puede atacarse
con campahnas comerciales adecuadas, punto
que se interrelaciona con otro de los obstacu-
los que se deben vencer.

Se trata del alto costo del servicio turistico
hacia Colombia. Sobre este particular debe
destacarse que la hoteleria luego de haber
incrementado sus tarifas hasta salirse del mer-
cado internacional, en un proceso de tres anos
ha hecho los ajustes necesarios para convertir
a los hoteles colombianos en los mas baratos
del Caribe, con tarifas inferiores a los US$40
para hoteles de cinco estrellas, mientras el
promedio en el area para igual categoria es
superior a los US$120. No obstante los servi-
cios de alimentos y bebidas asi como las
porciones de transporte terrestre son costosas
o irregulares. El servicio de alquiler de vehicu-
los en Colombia es incosteable para el turista
internacional.

Mas grave aln es el problema del transporte
aéreo. Mientras la ruta Nueva York-Madrid
Nueva York se cotiza a menos de US$400, el
precio de lista entre Bogota-Madrid-Bogota es
de US$1.300. Existe una tarifa aérea diferen-
cial en las mismas rutas dependiendo del pun-
to de origen. Es decir, es mucho mas costoso
viajar desde Colombia que hacia Colombia,
pero aun asi tratandose de turismo receptivo
las tarifas aéreas hacia Colombia son mas caras
gue hacia otros destinos. Mientras se ofrece a
Rio de Janeiro un paquete turistico de cuatro
noches cinco dias con tiquetes aéreos, hoteles
de primera categoria, desayuno y automovil
incluido por US$674, desde Nueva York, el
solo pasaje hacia Bogota, desde esa misma ciu-
dad, vale US$800. La politica aérea en los
EE.UU., y Europa ha sido desde el afio pasado
de libertad de tarifas. La competencia ha veni-
do abarcando el transporte aéreo y producien-
do un efecto positivo en las aerolineas que en
el Gltimo afio ha crecido un 3.6%, segiin datos
de la Organizacion Mundial del Turismo.

En Colombia por las dificultades financie-
ras de la linea bandera se ha tomado una poli-
tica inversa que obligd a la reduccion de fre-
cuencias desde Europa y la consiguiente alza
de tarifas, cuando éstas estaban en descenso.

Dentro de este orden de ideas se debe pro-
teger a Avianca,sin desmedro del resto del sec-
tor turistico. Por esta razon la hoteleria ha
insistido en el reconocimiento del CERT para
la industria subrayando que dadas las condi-
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ciones actuales el subsector del alojamiento
renunciaria al CERT que pudiera correspon-
derle, siempre y cuando se concediera en su
integridad al transporte aéreo internacional de
bandera colombiana.

Con tarifas aéreas costeables, pero compe-
titivas, es posible superar, como se decia ante-
riormente, el problema de imagen. Los exper-
tos en mercadeo demuestran que tres paises
con graves conflictos como son Egipto,
Irlanda e Israel, han incfementado sustancial-
mente su turismo en cifras que osecilan entre el
30% y el 50% en un afo, a base de precios
promocionales.

El desarrollo del turismo doméstico signifi-
ca una politica turistica adecuada, el mejora-
miento de la estructura hotelera ya construida
y estimulos a los subsectores. La politica tu-
ristica debe obedecer a una planificacién
ordenada de los recursos, de manera gque no
se produzcan efectos ecoldgicos devastadores.
Debe tratar de vencerse el fenomeno de la es-
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tacionalidad que congestiona exageradamente
las areas turisticas en las temporadas vacacio-
nales y lograr un flujo sostenido todo el ano
aprovechando la estabilidad climatica del pais.
Deben promoverse nuevos e interesantes des-
tinos en adicion a los bien conocidos de la
Costa Atlantica, insistir en el mejoramiento
del transporte terrestre y la recuperacion del
férreo y fluvial.

Se debe, ademas:

1. Revisar las politicas de tributacion rela-
cionadas con el turismo con el fin de incen-
tivarlo.

2. Modernizar las aduanas.

3. Propiciar que el Banco de la Republica,
Colcultura, Inderena y Corturismo, elaboren
un plan de turismo especializado en areas pre-
servables o de conservacion de alto interés
turistico internacional.



Obras publicas
y transporte

Dentro de la concepcion que el Nuevo
Liberalismo tiene del Estado ocupa un sitio
destacado su responsabilidad en el sector
de las Obras Publicas. Consideramos que ellas
son factor decisivo en el desarrollo economi-
co y en la vida social. El progreso en esta ma-
teria solo se alcanzara si planificamos nuestra
evolucion econdémica sobre la base de un in-
cremento apreciable, permanente, de todas las
‘obras de infraestructura que el pais requiere.

Tradicionalmente Colombia ha planificado
su economia desde las perspectivas del agro y
de la gran industria. Ademas de esta ultima
las actividades agricola, ganadera, extractiva
o minera, aumentaran sus indices productivos
en la misma proporcion en la que crezcan las
obras publicas que extiendan la red vial, los
senderos o vias veredales que comuniquen a
los aislados centros productivos con los gran-
des nucleos urbanos.

Si recordamos que nuestra economia tiene
un alto porcentaje de origen agropecuario y
que buena parte de nuesiras esperanzas de
redencion socio-econdémica estan cifradas en
la explotacién y exportacion de bienes energé-
ticos o minerales, tendremos que interesarnos
por el incremento audaz y ambicioso de las

obras que lleven a todos los rincones el pro-
greso y bienestar de las ciudades. Solo un pro-
grama serio de obras publicas permitira cerrar
esa brecha casi abismal que hoy existe entre
el campo y la ciudad y solo un plan de esta
naturaleza descentralizara la economia y crea-
ra condiciones adecuadas para la promocion
de exportaciones y el desarrollo del sector ex-
terno. El Estado, no solo para preservar su
integridad y cohesion, sino también para erra-
dicar la frustracion de los diversos estamentos
afectados por el desemplec debe procurar la
creacion de nuevas oportunidades de trabajo,
sea ella no calificada o sea profesional. Un
remedio importante a este cancer social lo
encontramos en las obras publicas.

Como es obvio, estos conceptos generales
deben conducirnos a criterios particulares
sobre las necesidades de acciones estatales en
los siguientes campos:

1. La construccion de vias de penetracion
por intermedio de los organismos ya existen-
tes como ‘“Caminos Vecinales”. Empero, co-
mo el centralismo limita el desarrollo regional
seria conveniente que los departamentos asu-
mieran el manejo seccional de los “fondos de
transferencia de la Nacion”. El buen empleo
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de las partidas respectivas estaria controlado
por el Ministerio de Obras Publicas a manera
de interventor y tendria la asesoria del Depar-
tamento de Planeacion. Se debe aspirar a
construir en el proximo gobierno por lo me-
nos 5.000 kilometros ae este tipo de vias con
recursos provenientes de todos los niveles te-
rritoriales.

2. Los programas de Obras Publicas deben
buscar la participacion activa de las comuni-
dades favorecidas. Corresponde al ejecutivo
crear los mecanismos que encaucen esa cola-
boracion ciudadana hacia la consecuciéon de
objetivos de interés comunitario.

3. El presupuesto nacional debe dar prio-
ridad a los rubros que acrecienten la amplia-
cion de la red de comunicaciones terrestres;
la pavimentacion de todo el sistema troncal
v la conservacion del mismo. El Departamen-
to Nacional de Planeacion debe fijar los incre-
mentos de dicha red, sehalando programas
cada vez mas audaces y extensos, pero en el
sehalamiento de las prioridades sera conve-
niente oir los conceptos regionales. La des-
centralizacion contiene, fundamentalmente, la
obligacion de dar justo valor a las glosas y re-
comendaciones de los diversos sectores y re-
giones, Es fundamental que la red troncal
quede totalmente integrada merced a la ma-
yor comunicacion entre el oriente y el occi-
dente del pais. Asimismo es muy importante
la modernizacién de las comunicaciones te-
rrestres entre Nariio y Putumayo y entre el
Huila, Caqueta y Putumayo. Es fundamental
construilr la carretera al mar en Antioquia.

4. La recesidon que afecta nuestra economia
se puede combatir parcialmente con la inver-
sién en obras publicas. No es el iinico remedio,
pero es eficaz. Entre estas obras deben consi-
derarse con especial interés las relacionadas
conrecuperacion y rehabilitacion de importan-
tes vias que se hallan en mal estado por falta
de conservacién.

32

5. Estimamos de gran utilidad para el pais
recuperar la capacidad productiva de los Ferro-
carriles Nacionales. Un pais tan necesitado de
vias de comunicacién no puede permitir que
se destruyan los kildémetos de via férrea que
han enlazado durante tantos anos las diversas
comarcas de la patria ni que losequipos se de-
terioren en forma tan grave. Resulta inconce-
bible esa diferencia estatal ante la decadencia
de una empresa que fue decisiva en la econo-
mia colombiana durante la primera mitad del
siglo.

6. Otro medio de transporte que debe apro-
vecharse es el fluvial. Por cuanto el pais cuen-
ta con una envidiable hidrografia, hemos de
sacar el mejor provecho en el transporte y co-
municaciéon de las regiones y poblados ribere-
nos. La resurreccion del ferrocarril y de la
comunicacion fluvial, traeria el progreso a
incontables municipios y corregimientos para
bien de la mejor distribucion de la poblacion
en el territorio. En un plan fluvial debe consi-
derarse la construccion de canales para comu-
nicar los rios Meta y Arauca, para impulsar el
proyecto de comunicacion interoceanica, para
atender, ademas, el desarrollo de la navegacion
fluvial en el Putumayo y el Amazonas. En el
corto plazo el rio Magdalena debe ser consi-
derado para el transporte del carbon del Cesar.

7. Es necesario impulsar la modernizacion
de los puertos del pais, asegurar la buena con-
servacion de los muelles y crear condiciones
adecuadas para el manejo de carga especializa-
da en los puertos del Pacifico y el Atlintico.

8. Se necesita mejorar el nivel de conserva-
cion de las instalaciones de los aeropuertos y
los servicios complementarios especialmente
en losaeropuertos de mayor trafico en Bogota,
Medellin, Barranquilla, Cartagena y Cali. Tam-
bién debe modernizarse el sistema de ayudas
de navegacion en todo el pais, pero de manera
especial en losTerritorios Nacionales y la Cos-
ta Pacifica. Es necesario fortalecer desde el
punto de vista técnico, financiero y adminis-
trativo las empresas de transporte aéreo.
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Transporte

Para la formulacién de un plan de desarrollo
integral del transporte-carreteras, ferrocarriles,
oleoductos, transporte fluvial, maritimo, aéreo,
urbano, etc., debe pensarse dentro de un
contexto de complementacioén de medios y no
de competencia, procurando ventajas compara-
tivas en la economia del pafs.

En lo urbano, diez millones de colombianos
abordan diariamente un transporte piblico,
generalmente lento e incomodo. En las horas
nocturnas su utilizacion se hace mas inadecua-
da, afectando la calidad de la vida, agudizando-
se este problema en los barrios marginados, a
donde por su lejania nunca llegan los buses y,
de llegar, la falta de control en las rutas y ta-
rifas lo hace mas oneroso parza el salario fami-
liar.

A diferencia de otros sectores, no es posible
culpar a nadie del caos del transporte publico.
La responsabilidad se ha atomizado. Corres-
ponde al INTRA, a las Secretarias de Transito,
a las Alcaldias, a los transportadores, a la Cor-
poracion Financiera del Transporte, en fin a
todos y a nadie.

Este tema de tan importantes implicaciones
sociales, econOmicas y politicas ha sido descui-
dado siempre, admitiéndose que su prestacion
se adelante méds con dnimo de lucro y especula-
cion que como una funcién social: la explica-
cidn es clara, es una necesidad para un amplio
sector de la poblacién - 88% que estan por
fuera del poder econdémico y politico; son las
clases populares, la juventud, los que definiti-
vamente son los usuarios del transporte pabli-
co. Se ha llegado a calcular que en las socieda-
des industriales un ser humano dedica mas de
la sexta parte de su vida a transportarse.

En Colombia sdlo el 7% de loshogares cuen-
ta con automovil propio. Aun con expectati-
vas mas optimistas en cuanto 2 crecimiento
econdmico en los proximos decenios no se
llegara a que el 50% de los hogares cuente con

automovil. Lo anterior nos indica que se deben
desarrollar politicas serias para mejorar la cali-
dad del transporte urbano.

La deficiencia del transporte publico se ca-
racteriza principalmente por su lentitud, debi-
do a la superposicion de muchas rutas sobre
una misma via, la disputa de pasajeros, el ex-
ceso de intersecciones en los principales ejes
viales y la dificultad del flujo de los buses por
los automoviles.

Una respuesta inmediata, serfa dar priori-
dad al uso de la via por el transporte publico,
disefando un buen sistema de transporte ur-
bano, basado en buses y trolebuses con apoyo
en frenes de superficie, especialmente en las
ciudades que cuentan con corredores de ferro-
carril a lo largo de sus ejes de desarrollo como
en el caso de Bogota.

M4ds que inversiones masivas, la solucion al
problema del transporte requiere de una deci-
sion politica para reorganizarlo administrativa
y técnicamente cuyo prerrequisito es la crea-
cion de una entidad unica del transporte, de
cardcter municipal, con autoridad para fijar y
contratar rutas, determinar el tipo de equipos
que deben ser utilizados, supervisar las empre-
sas publicas de troles, buses, o trenes que exis-
tan, orientar la organizacion del trafico y la
inversion en infraestructura vial tal como la
puesta en marcha para Bogota recientemente
por el Nuevo Liberalismo.

La estatizacion del transporte no parece
conveniente; estudios comparativos a nivel
mundial han demostrado claramente una ma-
yor eficiencia en el manejo privado del trans-
porte. Se propone unareorganizacion del actual
sistema de adjudicacion de rutas con recorri-
dos y horarios preestablecidos.

Puede decirse que se agilizard el transporte
al eliminarse la guerra del centavo, rebajando-
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se sustancialmente los gastos de equipo, com-
bustibles, etc., se duplicaria la velocidad de
operacion separando el transporte ptblico del
privado mediante carriles adecuados para cada
uno de ellos, creacion de rutas expresas y semi-
expresas. En tren actuaria como linea expresa
del bus, con tiquete de transferencia.

Una solucidon al problema del transporte ur-
bano es tarea prioritaria de la modernizacion
de una ciudad: es técnica y econOmicamente
factible ofrecer un buen servicio a un bajo
costo manteniendo el bus como base del siste-
ma y al empresario privado como su principal
organizador.

El transporte de carga ha contado con me-
dios que marchan al ritmo de la tecnologia
mundial —la carretera— con la lenta moderni-
zacion de sus vias del pais; no se presenta asi
mismo esta situacion con un medio que por
muchos afios fue fuente de desarrollo del pais.
Los Ferrocarriles Nacionales, que aunque en
menor medida todavia lo siguen siendo y lo
serdn, si nos preocupamos por su desarrollo y
modernizacion. Su red ferroviaria instalada
(3.431 Km), se encuentra sub-utilizada, ade-
mas del mal estado de sus vias, la iliquidez
completa por las cuantiosas deudas que afec-
tan su patrimonio, capital de trabajo negativo,
material rodante en mal estado, equipo de
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traccion escaso, dejando como consecuencia
una baja utilizacion de la red férrea nacional
que apenas llega a una tercera parte de su ca-
pacidad efectiva, desaprovechandose por lo
tanto valiosas inversiones que se podrian utili-
zar si la red férrea estuviera integrada y mejor
conformada.

El problema no consiste en que el sistema
férreo como medio de transporte en general
haya caducado, por el contrario, la moderni-
zacion de las lineas férreas con buenas especi-
ficaciones, inversion en nuevos equipos, modi-
ficacion y diseno de talleres, inversiones en se-
nalizacion y telecomunicaciones, capacitacion,
permitiria salir a los ferrocarriles de su situa-
cién critica, recuperando un mercado de carga
que por sus caracteristicas es propio de este
tipo de transporte ahorrandole al pais recursos
de innegable valor, si se tiene en cuenta que el
rendimiento es de uno a cuatro en combusti-
bles. Se calcula que para 1985 con una carga
potencial de 2.700 Ton/Kmt., la empresa deja
de percibir un ingreso aproximado de ocho mil
millones de pesos.

Su comercializacion y explotacion bien pue-
de ser compartida con la empresa privada ase-
gurando en alquilar los carros segiin se trate el
objeto del transporte.



Las tele-
comunicaciones

Las telecomunicaciones estimulan el desa-
rrollo econémico, social y cultural de los pue-
blos.

El intercambio deinformacion es una condi-
cidén basica para crecimiento econdémico, la
cooperacion internacional y la comunicacién
humana.

Los sistemas de comunicacion se han con-
vertido en parte indispensable de la vida diaria.
Estos sistemas facilitan todos los modos de
comunicacion: palabras, textos, datos e image-
nes.

LA TELEFONIA LOCAL

1. Cobertura del servicio telefonico local.-
El servicio telefonico se presta a través de 35
administraciones con una cobertura de mas de
432 localidades y con capacidad instalada en
planta interna del orden de 1.698. 194 lineas
(1984).

El 75.8% de los suscriptores estan abonados
a las empresas de Bogotd, Medellin, Cali y Ba-
rranquilla. De acuerdo con los programas vi-
gentes se estima que en el periodo 1985-1989
se instalardn 1.607.200 lineas o sea un creci-
miento del 100 por ciento.

El servicio telefonico de larga distancia lo
presta en su totalidad la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (TELECOM).

2. Densidad telefonica.- La densidad tele-
fonica en Colombia (6.1/lineas/100 hab.) es
muy baja comparada con la de los Estados
Unidos, Suecia, Canada las cuales exceden de
70 lineas/100 habitantes; pero es superior
comparada con las de paises latinoamericanos.

La densidad nacional estimada para 1989
llegard a 11 lineas por 100 habitantes. No obs-
tante, es preciso observar que Bogota y Mede-
llin estdn por encima de una densidad de 15
teléfonos por cada 100 habitantes. Sin embar-
go, la densidad para la gran mayoria de las
ciudades medianas y pequenas es mucho me-
nor del promedio nacional, situacién que re-
fleja la incapacidad de atender satisfactoria-
mente la demanda de nuevas lineas telefoni-
cas.

35



No. 15

DOCUMENTOS Nuevo Liberalismo

Esta situacion tienecomo causas,entre otras:

— Poca capacidad financiera de las adminis-
traciones locales.

— Poca capacidad técnica para adelantar
proyectos de cierta complejidad técnica.

— Politicas de tarifas.

— Costos elevados de los equipos.

- Transferencia de los ingresos para finan-
ciar otros servicios.

3. Tarifas.- Las tarifas telefonicas tradicio-
nalmente no han correspondido a una politica
que compense los costos de operacion, mante-
nimiento, depreciacion de los equipos y una
tasa de retorno de las inversiones. Colombia
esta situada entre los 8 paises de costo de ser-
vicio telefonico mas bajo.

La falta deuna politica adecuada en materia
de tarifas es una de las causas que mas inciden
en el retraso de los planes de desarrollo telefo-
nico en las localidades medianas y pequefias.
La mayoria de las administraciones telefoni-
cas locales se ven aguejadas por graves proble-
mas financieros, para cubrir el servicio de la
deuda causado por sus ampliaciones.

En muchos casos reciben financiacion de
los proveedores solamente por el costo de
adquisicion de los equipos que corresponde
al 40% de la inversion total, con plazos muy
cortos (5 a 8 afios), siendo la vida atil de los
equipos mayor . de 20 afios.

Solo unas pocas ciudades, las mas importan-
tes del pafs, tienen planes de desarrollo telefo-
nico a mediano plazo.

4. Normas técnicas.- En el pais no existe
normalizacion en los requisito§ técnicos que
deben reunir los equipos que han de instalarse,
en cuanto a sefializacion, transmision, tarifa-
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cidon, ete., la mavoria de las administraciones
han instalado y ampliado sus sistemas telefo-
nicos atendiendo mas a razones de tipo econd-
mico y financiero que arazones de tipo técnico.

Ello ha significado la proliferacion de tecno-
logias que desde el punto de vista técnico pre-
sentan en muchos casos incompatibilidad que
dificulta su interconexion al sistema telefoni-
co nacional.

Esta diversidad de equipos ha traido como
consecuencia una serie de problemas técnicos,
econdomicos y administrativos en la prestacion
del servicio, al tener que interconectar estos
sistemas entre si y con los de la red de larga
distancia de Telecom. Obviamente, ello reper-
cute en los costos de operacion, mantenimien-
to y ampliacion de los equipos.

5. Propuestas.- Elaboracion de las normas
técnicas y administrativas para los servicios de
telecomunicaciones, Especialmente las normas
que deben cumplir los equipos de conmuta-
cion y transmision locales y de larga distancia
que operen en el pars.

— Definir una politica de fabricacién nacio-
nal de equipos de telecomunicaciones.

— Elaboracion de un programa de investiga-
cidén y desarrollo tecnologico a largo plazo para
el sector.

— Introduccion masiva de los sistemas de
lineas compartidas, similares a las que estan
en proceso de instalacion en Bogota.

— Desarrollo de la infraestrutura terrestre
para las comunicaciones via satélite, alquilan-
do sistemas en servicio que permita, en un fu-
turo, utilizar econdmicamente un satélite pro-
pio o adquirir una porcion de un satélite. Solo
mediante las comunicaciones via satélite se
pueden dar servicios de telefonia y television
a todas las regiones del pais en un plazo corto
v con inversiones relativamente bajas.
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— Continuar con la politica de adquisicion
de Centrales telefonicas municipales por parte
de Telecom, mediante la compra de las siguien-
tes telefonicas: Aguadas, Armero, Calarca, Ca-
quetd, Chinchind, Garzon, Honda, Espinal,
Ipiales, Maicao, Riosucio, Santa Rosa de Ca-
bal, Sevilla y Zarzal.

— Constitucion de sociedades mixtas entre
Telecom y las siguientes ciudades: Buga, Car-
tago, Girardot, Palmira, Popayan, Santa Marta
y Tolima.

Con el anterior programa se reducirdn las
companias operadoras a 20 de las cuales 11
estarian bajo el control técnico, operativo y
economico de Telecom con grandes ventajas
para su desarrollo y operacion econémica.

— Introduccion en las cuatro grandes ciuda-
des de los sistemas Integrados de Telecomuni-
caciones (ISDN) tal como acaba de decidir
Bogota.



Medios de
comunicacion-
Television

Por su desarrollo tecnologico y su enorme
influencia en la sociedad contemporanea los
medios de comunicacion en general y la tele-
vision en particular constituyen un tema po-
litico que cualquier gobierno debe considerar
como prioritario.

El Nuevo Liberalismo ha expuesto al pais
desde el momento mismo de su fundacién y
varios anos antes, su director Luis Carlos Galan,
sus criterios sobre tema tan fundamental en el
mundo de hoy; no obstante los progresos lo-
grados, en favor de quienes tienen acceso a
esos medios y la comunidad entera que de una
u otra manera recibe su influencia asi ésta no
sea en forma directa, falta ain mucho para que
en Colombia la television, la radio y otros me-
dios cumplan a cabalidad la funcion social y
cultural que les es propia.

En las Gltimas décadas la sociedad colombia-
na ha sufrido una fransformacion total y no
siempre esa transformacion ha sido positiva,
en gran parte por responsabilidad de los me-
dios de comunicacion.

Los gobiernos sucesivos no han tenido este
tema entre sus primeras preocupaciones y al
amparo de esa indiferencia se han creado he-
chos de extraordinaria gravedad, como han si-
do la formacion de monopolios informativos,
la manipulacion politica de los medios y la
ausencia de legislacion y reglamentacion de
medios que diarilamente influyen en millones
de compatriotas, condicionando su conciencia
y formando un hombre colombiano a imagen
vy semejanza de influencias o intereses no siem-
pre nuestros, claros ni democraticos.

Accion Legislativa. Con posterioridad al de-
bate sobre el tema adelantado en el Congreso,
en primer término por el Senador Enrique
Pardo Parra y en segundo lugar por el represen-
tante a la Ciamara Rafael Amador, el Nuevo
Liberalismo a través de la ponencia presenta-
da por este ultimo en noviembre de 1984 sobre
el proyecto numero 92 de 1984 “por la cual
se transforma el Instituto Nacional de Radio y
Television en una empresa asociativa de carac-
ter especial y se dictan otras disposiciones”
incluyé muchos de sus criterios divulgados
y defendidos con anterioridad ante el gobier-
no y la opinion publica.
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Propuesta del
Nuevo Liberalismo

El Nuevo Liberalismo defendera los prin-
cipios democraticos y pluralistas expuestos
desde 1976. A la luz de las realidades actuales
y de las perspectivas proximas, el Nuevo Libe-
ralismo llama la atencion del pais sobre el pe-
ligro inminente de una inadecuada interpreta-
cion de la ley 42 que podria poner en peligro
su verdadero espiritu. El articulo 41 dice “en
ningin caso se podra adjudicar a un mismo
concesionario mas del veinte por ciento de las
horas de programacion por canal”. La vague-
dad de este articulo pone en peligro la demo-
cratizacion de la television y el pluralismo
ideolégico, politico y econémico de sus pro-
gramadores, pues en los actuales momentos
una programadora puede ser adjudicataria de
18 horas de programacion maximo, mientras
que una interpretacion acomodaticia elevaria
al doble el niimero de horas las cuales obvia-
mente quedarian en poder de no mas de cinco
programadoras grandes, mientras 17 medianas
y pequefias correrian el peligro de desaparecer.

Otro punto de atencion inmediata en el
cual intervendra el Nuevo Liberalismo se refie-
re a la creacién de los canales regionales Tele-
Antioquia, Tele-Caribe, Tele-Café y el del Va-
lle del Cauca. Dichos canales se estan creando
sin estudios de factibilidad con capitales mix-
tos e incluso multinacionales, y aparentemen-
te sin control alguno por parte de Inravisidn.
El sentido de los canales tal como lo ha pro-
puesto el Nuevo Liberalismo es el didlogo y
conocimiento mutuo entre las regiones y su
programacion debe obedecer a un plan de di-
vulgacion e integracién cultural. Tal como se
estan creando, corren el riesgo, entre otras co-
sas, de convertirse en instrumento de proseli-
tismo politico por parte de losjefesregionales.
‘Una de las metas fundamentales de la televi-
sion en Colombia, tal como ya lo hemos dicho
es el cubrimiento nacional para que todos los
colombianos desde San Andrés hasta Leticia,
tengan el mismo derecho a la informacidn, la
recreacion y la cultura.
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A este respecto queremos denunciar un he-
cho censurable e inexplicable: la manipulacion
politica que en la actualidad se hace con las
transmisiones a cientos de sitios del pais, co-
mo los Territorios Nacionales, a donde, por
ejemplo, solo llegan hoy los noticieros conser-
vadores.

LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

Los avances de la television tales como la
television por cable o microondas deben servir
para una integracion de la comunidad en los
aspectos relacionados con la informatica, de
enorme utilidad en un pais en via de desarro-
llo como el nuestro. En este caso el novedoso
sistema debe servir de herramienta para progra-
mas de capacitacion, divulgacion cultural y
expresion libre del pensamiento de los ciuda-
danos.

Sin embargo, el gobierno ha pasado por alto
esta funcién social de las tecnologias de tele-
visidn y ha resuelto acudir al sistema de televi-
sién por suscripcidon que las hace exclusivas de
las clases de altos ingresos econémicos.

El Nuevo Liberalismo defendera el derecho
de todas las clases sociales y econdmicas de
hacer uso de todas 'estas nuevas tecnologias a
través de normas que garanticen el usufructo
de estas nuevas tecnologias a todo el pueblo
colombiano.

EL DERECHO A LA INFORMACION

El Nuevo Liberalismo insistird en la refor-
ma del articulo 42 de la Constitucién para in-
cluir las nuevas dimensiones del mundo en la
comunicacidn social y consagrar el derecho
de toda persona a expresar y difundir libre-
mente sus pensamientos, ideas y opiniones en
forma directa o a través de cualquier medio de
comunicacién y de informarse sin impedimen-
tos ni discriminaciones. Propondrd, como lo
ha hecho con la television, la reglamentacién
del servicio publico de la radio de manera que
se garantice el acceso de todos los partidos po-
liticos incluyendo la oposicién y reiterara la
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prohibicion que debe hacerse a los medios de
comunicacion de recibir subvencion de otros
paises o personas extranjeras.

Sobre este tema, el Nuevo Liberalismo pre-
sentd, a través del representante Rafael Ama-
dor y ponencia del representante Ernesto Ro-
jas Morales, un proyecto de acto legislativo
aprobado en primer debate en la Comision
Primera de la Cimara, el cual sera incorporado
de nuevo en la actual legislatura por los men-
cionados parlamentarios del Nuevo Liberalis-
mo.

Hoy se incorporan dentro de la palabra
prensa otros medios de comunicacion como la
radio y la television, desarrollos tecnolagicos
que no podia prever nuestra Constitucion de
1886. Ademas se garantiza solo la libertad de
las personas que poseen los medios y la de los
receptores el mensaje,

El derecho a la informacién es un concepto
infinitamente mas amplio y debe extenderse
hasta brindar ese derecho a toda la poblacidn,
no solo a través de los medios en los cuales el
Estado tiene intervencion directa como son la
radio y la television sino con el fomento de pe-
riédicos y otras publicaciones regionales o lo-
cales que pluralicen y garanticen la informa-
cion completa sobre todos los temas naciona-
les. Esto no ha sido asi hasta el momento y
los monopolios periodisticos cuyas caracteris-
ticas podian estar a tono con las circunstan-
cias nacionales en la primera mitad del siglo
en Colombia, no garantizan hoy ese pluralis-

mo v esa objetividad debido a la autocensura
y conocidas presiones de tipo politico y eco-
nomico.

EL CINE

Los parlamentarios del Nuevo Liberalismo
votaron a favor de la restitucion de los fondos
para el fomento cinematografico, al convertir
en Ley de la Republica el sobreprecio al valor
de la entrada con destino a Focine, el Congre-
so apoyo0 el desarrollo del cine nacional.

Viene ahora la etapa fundamental de la re-
glamentacion de la ley que deberi evitar los
errores cometidos hasta el presente los cuales
han tenido consecuencias desastrosas, no solo
para las personas y profesionales vinculados al
medio, sino para el publico en general y para
la industria de cine nacional.

El Nuevo Liberalismo considera imposible
crear una verdadera industria cinematografica
soloc con el apoyo a proyectos individuales y
de inmediato el Gobierno debe implementar
politicas conducentes a la creacién de esta in-
dustria. Con este propdsito son fundamentales
los incentivos industriales, los planes de merca-
deo interno y externo, politicas financieras,
estimulo a la calidad y control nacional de los
ingresos. Focine debe adoptar medidas al res-
pecto, buscar ademas la preparacion de pro-
ductores, directores, artistas y técnicos y lograr
asi el nacimiento de la industria cinematogra-
fica nacional.



La transformacion
de las ciudades

El Nuevo Liberalismo consciente del papel
que le corresponde, como fuerza renovadora
de la realidad colombiana, v en su decidida
mision de velar porque el Estado cumpla la
funcion primordial que le ha sido encomenda-
da por la Constitucion en la blsqueda del bien
comun, sobre las bases de justicia y equidad,
estima de prioritario interés orientar su activi-
dad hacia los fines de un armonico desarrollo
econdmico y social. Al respecto presenta a la
consideracion del pais su posicion frente a los
complejos problemas que hoy viven las ciuda-
des colombianas.

La necesidad indiscutible de transformacion
de las distintas urbes nos coloca frente a obje-
tivos amplios pero commensurables que impli-
can un proceso de mejoramiento econdmico
del pais; redistribucién de la riqueza y de los
ingresos; mayor justicia social y la certeza de
que la tierra cumpliera su verdadera funcion
social.

La ciudad es la mejor expresion de la cultu-
ra del hombre pero ella también expresa los
mayores problemas de la civilizacién contem-
poranea.

B R e

En los ultimos 25 anos los partidos politi-
cos tradicionales han intentado interpretar la
necesidad de transformacion de la ciudad pre-
sentando a la consideracion del Congreso, en
repetidas ocasiones, proyectos de ley de Refor-
ma Urbana que no han sido otra cosa que ejer-
cicios frustrados, reiterados peridédicamente,
en la bisqueda de soluciones a esos grandes
problemas urbanos. En ese mismo tiempo el
75% de la poblacidon del pais que vivia en el
campo pasd a ocupar las ciudades que hoy es
indispensable transformar en organismos pro-
ductivos y ordenados en los cuales prime la
justicia social.

Al hablar del problema urbano es indispen-
sable colocarse ante su situacién actual y futu-
ra; ante la necesidad de establecer relaciones
légicas e instrumentos efectivos entre las nor-
mas que sefala la ley y las aspiraciones ideales
que se prospectan para la transformacion y
reorganizacion de nuestras ciudades.

Las ciudades se desarrollan desordenada-
mente, creando grandes problemas ante la ne-
cesidad de extender costosas redes de servicios.
Los propietarios de las tierras vacantes muchas
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veces prefieren demorar su desarrollo, a pesar
de encontrarse excelentemente ubicadas, cuan-
do no disponen de facilidades de crédito o de
la organizacion adecuada para transformarlas
a los usos urbanos, o cuando no dependen eco-
nomicamente de su transformacion, porque
cuentan con otros recursos. Las tierras se en-
gordan entonces con la plusvalia economica
causada por la urbanizacidn progresiva, prove-
niente del esfuerzo de toda la sociedad.

En ese proceso las clases pudientes abando-
nan los centros para trasladarse a barrios nue-
vos, con ambiente moderno. Los centros de
las ciudades empiezan un proceso de deterioro
social v de sus estructuras fisicas. Las construc-
ciones viejas no se mantienen y son ocupadas
en arriendo por familias de escasos recursos
que necesitan vivienda cerca del centro: son
en buena parte los inquilinatos donde se vive
en hacinamiento, promiscuidad, sin servicios
y sin los espacios indispensables.

En la periferia de las principales ciudades se
van formando los cordones de miseria, lejos
de los servicios y de los lugares de empleo, a
pesar del ésfuerzo de las autoridades, algunas
de las cuales persiguen al urbanizador clandes-
tino, intermediario entre el propietario de las
tierras y las familias necesitadas de soluciones
baratas, al alcance de sus ingresos precarios,
aunque no tengan los servicios ni la vivienda
completas. Corresponde después a las autori-
dades suministrar los servicios con costosas in-
versiones y a las familias completar sus vivien-
das durante largos periodos.

La mayoria de las ciudades colombianas
poseen importantes ejemplos de la cultura que
deben‘ser rescatados como patrimonio comin
¥ que pueden continuar cumpliendo funcion
activa en la época actual.

En las mejores zonas ambientales aparecen
las urbanizaciones donde vivirdn las clases mas
pudientes. Ellas también contribuyen a la an-
tiecondmica extension de los servicios pero,
sobre todo, expresan los excesos de la moda y
las desigualdades sociales crecientes en nues-
tro pais. Son el ejemplo mas claro de segrega-
cion y discriminacion,

La falta de una politica nacional de distribu-
cidn territorial de los recursos y la poblacion,
en un pais de regiones con variadas posibilida-
des, ha obligado a las ciudades a procurarse di-
rectamente la solucion de los servicios ante las
demandas crecientes de sus habitantes natura-
les y de la migracion. Ninguna ciudad ha logra-
do extender sus redes mas alla del 60% o 70%
de su territorio urbanizado.

En las 16 principales ciudades el déficit
cuantitativo de viviendas ha seguido creciendo
a pesar de todo y alcanza hoy a mas de un mi-
116n de unidades. La incapacidad delos gobier-
nos para suministrar las viviendas necesarias
ha permitido que surjan soluciones adecuadas:
los inquilinatos y los tugurios ubicados en
areas donde no es posible suministrar servicios;
la vivienda compartida por varias familias con
servicios insuficientes, situacion muy comun
hoy en todas las ciudades.

Las urbes colombianas, a medida que crecen
parecen alejarse mas de la posibilidad de orga-
nizar la prestacion de algunos servicios como
la recoleccion y tratamiento (o reciclaje) de
basuras, el transporte publico colectivo, la re-
creacién popular, la proteccion del medio
ambiente vy la seguridad ciudadana. La conges-
tion del trafico se pretende solucionar muchas
veces con la construccidon de vias y estructuras
costosas que no logran mds que incrementar
el problema y trasladarlo a lugares céntricos.

La concentracion de la riqueza logra su ex-
presién en la competencia de imagen indivi-
dualista de edificios cada vez mas altos, que
encarecen la edificacion y la tierra y pertur-
ban la expresion igualitaria y armonica del es-
pacio publico en las ciudades.

A pesar de gue la planificacion urbana lleva
mas de tres décadas en Colombia, y esanterior
a la planificacion nacional, la debilidad de un
proceso administrativo tan importante como
éste se expresa en la falta de orden en las ciu-
dades, en la incapacidad del Estado de dirigir
su crecimiento ¥ en la desigualdad.

Los aspectos principales del problema urba-

no se pueden znzlizar dentro de tres grandes
aspectos:
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El social-cultural dentro del cual esta el
problema migratorio, el demografico, los nive-
les de educacion y cultura, la salud al factor
administrativo.

El economico que comprende el empleo, el
consumo, la distribucién del ingreso, la inver-
sion, la financiacion y la proteccion del medio
ambiente.

El fisco, que comprende la estructura de
servicios, transportes, vivienda y demds usos
del terreno.

El analisis historico y evolutivo de estos
factores es indispensable adelantarlo con una
Optima politica para entender la Ssituacion
actual del problema urbano y de los conflictos
sociales con el fin de encontrar los instrumen-
tos que permitan la transformacién de la rea-
lidad. Para el Nuevo Liberalismo se trata de al-
canzar los objetivos de libertad, igualdad y res-
ponsabilidad como principios reguladores de
las relaciones entre las entidades administrati-
vas y los ciudadanos.

Para lograr una mayor democracia en las re-
laciones entre el individuo y el Estado, dentro
de los limites de la libertad y la igualdad, es
indispensable acercar la administracion al ciu-
dadano.

So6lo un profundo conocimiento de las co-
munidades a través de las autoridades locales
y de la participacién democratica de los ciuda-
danos hace posible el planteamiento de las solu-
ciones apropiadas. Los grandes errores en la
politica urbana en el pasado, a pesar de las in-
tensiones de algunos gobernantes, se originan
en el centralismo. Las principales ciudades no
pueden gobernarse con desuetas estructuras
administrativas.

Es importante resaltar que una Politica Ur-
bana debe estar enmarcada dentro de una mas
amplia de desarrolloregional (Ley 14 de 1983),
cuyos objetivos son los de coordinar el desa-
rrollo de las regiones atrasadas caon el de las
mas adelantadas para frenar el fendémeno de

las migraciones y controlar el crecimiento des-
mesurado de las ciudades mas importantes.
Para alcanzar este objetivo y lograr la justicia
entre las regiones, es necesario incrementar
las transformaciones de recursos de la Nacion,
organizar los catastros y modernizar los siste-
mas de valorizacion que constituyen las herra-
mientas fundamentales de este proceso.

El proceso de urbanizacion ha sido en bue-
na medida espontaneo y se ha producido por
fuera de cualquier intencion planificadora. La
extension territorial y poblacional y su dina-
mismo han escapado a cualquier manejo poli-
tico.

El flujo ininterrumpido del campo a la ciu-
dad, sumado al crecimiento demografico natu-
ral causa la ocupacién desordenada del suelo y
la expansion critica del marginalismo social.

LA FUNCION SOCIAL DE LA TIERRA

La imposibilidad del Estado para utilizar
oportunamente el suelo urbano que él mismo
ha valorizado en el proceso de urbanizacion,
con fines sociales, asi como el excesivo e
innecesario fraccionamiento del mismo y el
deterioro de las construcciones, imponen el
establecimiento de mecanismos agiles para su
transformacion que permitan otforgar a la
propiedad su funcion social, como elemento
esencial para la configuracion de una estructu-
ra racional de ocupacion espacial. Se persigue
una nueva dinamica en reemplazo de los pro-
gramas de vivienda periféricos e casas unifa-
miliares y desuetas existentes en los centros
urbanos e incorporar oportunamente los terre-
nos vacantes de engorde ubicados dentro de
los perimetros de las ciudades. Una interven-
cion mas dinamica del Estado para-que la
propiedad urbana, la tierra, cumpla su funcion
social.

Sumando casas no se hace una ciudad, ni
entregando lotes se soluciona el problema de
la vivienda. Siempre que hablamos de la
ciudad, necesariamente hay que tocar: desa-
rrollo economico y social, reglamentacion de
espacios publicos, infraestructura de servicios,
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transporte, etc. Es por eso que se hace necesa-
rio un Estatuto Nacional para la reforma de la
ciudad que oriente y permita dirigir, a corto y
largo plazo, lasacciones tanto del sector publi-
co como del privado en la construccion y trans-
formacion de la nueva ciudad.

Sibien en los Gltimos 25 anos se han presen-
tado al Congreso, en diversas oportunidades,
proyectos de ley para regular el proceso de
desarrollo urbano y estos se han visto frustra-
dos por diversas circunstancias politicas, hoy
creemos que se hace mas patente la necesidad
de contar con los elementos legales necesarios
para modernizar, orientar y dirigir, en todo el
pais, el crecimiento de las ciudades. Se propo-
ne la creacion de un Consejo Nacional de Re-
forma Urbana (CNRU), cuya funcion funda-
mental debe ser conservar la unidad de la
politica urbana en el pais en concordancia
con las oficinas de Planeacion regionales y
locales.

Un estatuto para la Reforma Urbana debe
sefialar como fines primordiales los siguientes:

1. Promover el mejoramiento de las ciuda-
des y su ordenado crecimiento, con miras a
crear ambientes adecuados al mejor desarrollo
posible de la comunidad.

2. Establecer condiciones que permitan
dotar de vivienda adecuada y servicios basicos
a la poblacion urbana, en especial a los secto-
res de menores ingresos, para elevar su nivel
de vida y mejorar su situacion ambiental.

3. Obtener la oportuna y adecuada utiliza-
cion de los inmuebles urbanos susceptibles de
urbanizacion, redesarrollo y conservacion.

4, Establecer la recuperacién para el Estado
de la plusvalia causada por la urbanizacion.

5. Promover la reivindicacion del espacio
publico como bien inalienable de la sociedad
y propender por el mejoramiento del ambien-
te publico.
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6. Fomentar las organizaciones de usuarios,
propietarios, arrendatarios y vecinos; y esti-
mular, promover y garantizar su progresiva
participacion en el desarrollo urbano y en los
programas destinados a impulsarlo y encau-
zarlo.

Objetivos

La estructura institucional que existe en
materias relacionadas con el desarrollo urbano
y la vivienda debe ser replanteada en los distin-
tos niveles de la administracion, buscando una
mayor coordinacion entre las entidades,
reasignar las funciones para obtener mayor
eficiencia y establecer un mayor control de
los resultados de sus actividades. El proyecto
de ley para un Estatuto de Reforma Urbana
que el Nuevo Liberalismo presentara en las
proximas sesiones ordinarias del Congreso,
tiende a canalizar a través del Consejo Nacio-
nal de la Reforma Urbana, las actividades
que hoy tienen sefialadas varios organismos,
entre otros, el Consejo Superior de Vivienda
y Desarrollo Urbano. La Comision de Desarro-
llo Urbano y la Comision de Concertacion
para el Sector de la Construccion de la Vivien-
da. Sus objetivos principales son:

—La soluciéon del problema no debe redu-
cirse exclusivamente al ordenamiento urbanis-
tico y al suministro de nuevas viviendas. Debe
buscar como objetivo el mejoramiento de la
calidad de vida en las ciudades, y por lo tanto,
propender por el mejoramiento de las vivien-
das existentes y la complementacion de los
servicos publicos (en las principales ciudades
del pais se han defectado atrasos de 4 y 5 afos
en la ejecucion de planes maestros de acueduc-
to ¥ alecantarillado) y el suministro de los
servicios comunales complementarios relativos
a la salud, la educacion, la recreacion, el
deporte y el abastecimiento de bienes y
servicios que satisfagan las necesidades prima-

rias del hombre con el menor desplazamiento
posible.

—Como quiera que se trata de lograr el
mayor aprovechamiento de la infraestructura
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urbana existente, es necesario establecer meca-
nismos que permitan el acceso y transforma-
cion de los predios vacantes urbanizables y
edificables. En primer lugar, los predios de
propiedad del Estado deben ser desarrollados
en forma inmediata, antes de proceder a la
adquisicion de otros terrenos o a exigir un
uso acelerado por parte de los particulares.
En algunas ciudades mayores los terrenos de
propiedad de entidades del Estado (ejidos o
similares), alcanzan proporciones altas de la
tierra disponible (hasta un 30% en Cali y en
Cucuta).

—Deben tecnificarse los catastros, revisarse
los limites del impuesto predial permitiendo
a los municipios que graven con una tasa mas
alta los predios urbanizados no construidos;
los construidos provisionalmente o que sean
objeto de un uso inadecuado o ineficiente a
las necesidades sociales, o que se encuentren
ocupados por edificios que amenacen ruina o
estén ubicados en zonas de desarrollo priorita-
rio; y los globos de terrenos urbanizables
dentro de los perimetros urbanos que no se
hayan urbanizado aun.

—Los planes de desarrollo deben incorporar
en forma prioritaria el establecimiento de
programas a mediano plazo con senalamiento
de prioridades en la inversion publica; incor-
porar el aspecto ecologico en sus programas y
en la zonificacidén de las actividades urbanas,
teniendo en cuenta sus implicaciones econo-
micas no solo para la conservacion sino
también para una mas adecuada y eficiente
utilizacion y distribucion de los recursos natu-
rales.

—Como alternativas al crecimiento urbano
que resulten menos costosas que la expansion
de la ciudad sobre nuevas areas periféricas, se
requiere estimular la revitalizacion de los
centros de las ciudades; incrementar la densi-
dad de la vivienda en los nuevos desarrollos y
dotarlos, al mismo tiempo gue las viviendas,
de los servicios complementarios; aprovechar
la infraestructura existente, mediante progra-
mas concertados entre los sectores publico y
privado que permitan la incorporacion oportu-
na de las zonas de urbanizacion y redesarrollo
prioritarias.

—Ante la proliferacion de las concentracio-
nes clandestinas de vivienda en las afueras de
las grandes ciudades, con dificultades para
proveerlas de los servicios para su poblacion y
ante el grave surgimiento de desarrollos urba-
nos en los municipios vecinos que no dispo-
nen de la capacidad para suministrar los servi-
cios, es necesario ajustar los marcos juridicos
e institucionales que permitan organizar la
planificacion metropoclitana y armonizar los
intereses de las ciudades mayores con los de
los municipios pequenos.

—Fortalecer la institucionalizacion de la
planificacion regional y municipal, extenderla
al ambiente urbano y rural y dotarla de instru-
mentos efectivos de control y revision perio-
dica.

—Promover nuevas formas de captacion de
ahorro orientadas a incrementar la capacidad
de pago de los demandantes de vivienda que
pertenecen a los estratos medio y bajo.

EL ACCESO A LATIERRA
Y A LOS SERVICIOS

El objetivo primordial de un Estatuto de
Reforma Urbana es lograr la transfcrmacion
oportuna del suelo ocioso, recuperando la
plusvalia de la tierra generada por la actividad
de toda la sociedad y garantizar a todos los
ciudadanos una calidad de vida similar me-
diante el suministro de los servicios basicos.

—Es necesario establecer sistemas mas efec-
tivos de control del uso del suelo. La regula-
cion de los usos del suelo por medio de la
planificacion y los programas de ensanche
desde hace mas de 30 anos expresan el papel
del Estado en cuando a su obligacion de hacer
prevalecer el interés comun frente al privado a
traves de la planificacion del desarrollo. Sin
embargo los efectos reales de la planificacion
dejan muchos vacios.
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—La estructuracion de las ciludades median-
te la zonificacion de las actividades urbanas,
debe buscar la disminuciéon de la segregacion
social en el territorio y propender por el desa-
rrollo conjunto de la vivienda, el empleo y los
servicios en las zonas, para reducir la longitud
de los viajes.

—La planificacion debe extenderse al esta-
blecimiento de prioridades en las inversiones
publicas orientadas primordialmente a la satis-
faccion de las necesidades basicas y de las
nuevas necesidades sociales de la vida en las
grandes ciudades.

—La planificacion urbana debe proponer
estrategias de accion mediante programas en
las diversas areas de las ciudades para desarro-
llar el objetivo de la renovacion urbana, que
permitan incorporar los terrenos sin urbanizar
¥ sin construir localizados dentro de los peri-
metros urbanos, redesarrollar los sectores
deteriorados, revitalizando los centros, rehabi-
litar las areas dentro y fuera de los actuales
perimetros, ocupados por segmentos de pobla-
cion de menores recursos, mediante la comple-
mentacion de los servicios y programas que
incrementen sus densidades y conservar las
zonas de interés historico, arquitecténico y
ambiental.

—Introducir el concepto de planificacion
estratégica mediante incentivos econdémicos,
fiscales y tarifarios, controles mas efectivos y
nuevos mecanismos para la concertacion obli-
gatoria para los particulares y ia gestion de
programas integrados de vivienda y servicios
entre el sector pablico y el privado con el fin
de desarrollar oportunamente los terrenos
urbanizables o edificables dentro de las areas
urbanas que no estan cumpliendo una funcion
social y evitar la dispersion antieconémica de
las ciudades. Estos programas, incentivos y
controles, deberin adelantarse en desarrollo
de la estrategia de renovacion de cada ciudad,
que persiga el desarrollo de las areas mejor
ubicadas en relacion con los centros de emplec
v servicios. Esta propuesta significa el aporte
nuevo al régimen de la tierra existente en la
ley y la mejor alternativa a la imposibilidad de
extender la expropiacion hasta los margenes
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necesarios para una reforma urbana impor-
tante.

—La planificacion estratégica de las ciuda-
des debe incorporar en los planes de estableci-
miento de las areas de expansién prioritaria y
area de reserva ambiental para la proteccion
de los recursos naturales y evitar la dispersion
desordenada de las ciudades. Establecer politi-
cas fiscales que garanticen su incorporacion al
Plan de Desarrollo.

—Igualmente se deben incorporar en los
planes las medidas y programas que garanticen
la recuperacion, la configuracion apropiada y
el uso del espacio publico, patrimonio inalie-
nable de la sociedad en las ciudades.

La aplicacion de la estrategia para la refor-
ma urbana exige nuevos mecanismos legales
dentrc de los cuales se propone:

—El manejo efectivo de los servicios como
herramienta complementaria principal del
plan y de la estrategia de renovacion de la
ciudad para el control del desarrollo urbano
v la direccion adecuada y oportuna de su creci-
miento.

—Creacion de establecimientos publicos
(corporaciones o empresas) para el desarrollo
de los programas de renovacidn y urbaniza-
cion en las areas prioritarias de expansion v de
desarrollo previstas en la estrategia para cada
ciudad. Estos programas deberan ser lo sufi-
cientemente grandes y variados que permitan
transferencias econdmicas de segmentos de
poblacidn de ingresos mas altos a mas bajos.
La tarea de las entidades publicas locales debe
restringirse a la urbanizacion y a la reurbaniza-
cion de la tierra para permitir la captacioén al
Estado de las plusvalias. La construccion sera
adelantada por organismos publicos y priva-
dos especializados.

—Introducir el concepto de pago de la tierra
a particulares en estos programas al valor catas-
tral comercial (Ley 14 de 1983), en bruto o
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en derechos futuros de propiedad en el mismo
programa para recuperar la plusvalia por la
urbanizacion a favor del Estado.

—Establecer un mecanismo expedito por el
valor del avaltio catastral como recurso indis-
pensable y complementario al mecanismo de
concertacidon anteriormente mencionado.

—Hacer mas expedito el mecanismo de ne-
gociacion directa y garantizar su moralidad.
Crear fondos financieros es dotar de faculta-
des a las corporaciones y empresas para admi-
nistrar tierras de entidades estatales, comprar
y vender las areas de cesidn (de acuerdo con
el Plan), y redistribuir los beneficios economi-
cos resultantes de la asignaciéon de usos dife-
rentes a particulares.

—Introducir incentivos y penalidades fiscales
y tarifarias para inducir la transformacion
oportuna de las areas de expansion prioritaria
y las areas de redesarrollo y establecer contro-
les fiscales para evitar la especulacion en areas
de futuro desarrollo por fuera de los perime-
tros urbanos y de servicios vigentes.

—Exigir la compatibilidad de los sistemas
de crédito para construccion y adquisicion de
vivienda de las entidades publicas y privadas
con la estrategia de renovacion urbana de cada
ciudad para que se adelanten los programas en
las areas apropiadas y prioritarias.

—Establecer la extincion del dominio para
los inmuebles urbanizables no urbanizados,
urbanizados no construidos y construidos de-
socupados que no cumplan con el uso corres-
pondiente dentro del plazo que les haya asig-
nado el Plan.

FINANCIACION DEL
DESARROLLO URBANO

En desarrollo de una politica de fortaleci-
miento de la democracia loczl, la descentrali-

zacion fiscal es indispensable. La prestacion
de los nuevos servicios que se asignen a cargo
de los municipios exige el traslado de los recur-
sos correspondientes que hoy destina la nacion
a los mismos. Adicionalmente es necesario
incrementar las transferencias de la nacidn a
los municipios (Ley 14), (impuestos de ventas
y situado fiscal), para que estos puedan asumir
las funciones de planificar, suministrar los
serviclos a su cargo, incluyendo los programas
de la Renovacion Urbana y la construccion de
la vivienda popular (cumplir la Ley 61/36). Las
transferencias no deben tener destinacion espe-
cifica para adaptarse a la estrategia y al plan
especifico de cada municipio y ciudad, pero
deben reglamentarse para su utilizacion en
programas de inversion y no en burocracia.

La responsabilidad de atender la mavoria
de los servicios debe asignarse a los municipios,
porque en ese nivel se asocia mejor el beneficio
de la mayoria de ellos con el tributo para su
financiacion, y porque el control politico y la
participacién en la gestion de la comunidad
son mas eficientes en la comunidad local.
Esta responsabilidad debe complementarse
con el suministro de los recursos necesarios y
los mecanismos de control para el cumpli-
miento de los objetivos de la planificacion
que incluyen la adopcion de sistemas conta-
bles y presupuestos municipales por programas.

—Es necesario unificar las multiples moda-
lidades del crédito privado y publico destina-
do a programas de desarrollo urbano y vivienda
para permitir a las ciudades menores, a las
comunidades organizadas y a las familias de
menores ingresos el acceso a fuentes de crédi-
to subsidiado segiin su capacidad de pago.

—Aunque el desarrollo de las ciudades se ha
efectuado en un 80% gracias al sector privado
y un 20% al sector publico, a pesar de los
cuantiosos recursos generados por el sistema
Upac para la construccion de vivienda, no se
ha modificado en forma proporcional la cali-
dad de la vivienda ni la redistribucion del
ingreso en las ciudades. Debe orientarse priori-
tariamente la utilizacion de estos recursos a
los planes de renovacion de las ciudades para
la construccion de viviendas con sus servicios
complementarios destinadas a familias de in-
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gresos medios y bajos segiin su capacidad de
pago real.

—Es necesario fortalecer los impuestos y
gravamenes municipales (predial y valoriza-
cion), para permitir a los municipios el suminis-
tro de tierra urbanizada con obras de urbani-
zacion y los servicios sociales complementarios
para un desarrollo integrado de las areas de
vivienda. Para ello se requiere tecnificar los
catastros e incrementar las tarifas prediales de
los predios urbanizables no urbanizados y de
los urbanizados sin construir; de las areas de
futuro desarrollo que deben ser incorporadas
al plan y a los catastros de cada ciudad. Acer-
car los avallos catastrales al valor comercial y
separarlos del avalio fiscal para evitar los
efectos multiplicadores en otros impuestos
nacionales.

LA ADMINISTRACION URBANA

Abocar el estudio de los problemas urbanos
vy plantear la necesidad de transformarlos im-
plica revisar la capacidad del Estado para diri-
gir el desafrollo wrbano, y modificar su estruc-
tura administrativa y procedimientos de
accion,

La blsqueda del fortalecimiento de la de-
mocracia local tal como se sustentd en el
capitulo respectivo exige romper el uniformis-
mo del régimen administrativo vigente desde
1913 impulsando la creacion de dreas metro-
politanas, asociaciones de municipios y
juntas administradoras locales; restablecer la
identidad de las provincias y crear las comu-
nas eh las grandes ciudades; establecer respon-
sabilidades diferentes a los municipios por

categorias segiin su capacidad y situacion
economica,

—Es necesario fortalecer el municipio y
demas organismos administrativos locales y
regionales para que puedan establecer planes
vy programas de desarrollo que coincidan real-
mente con el ambito geografico, social, econd-
mico y cultural de cada region y propender por
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su ejecucion: establecer democraticamete las
prioridades en los planes para la inversion
publica: garantizar la utilizacion racional de
la tierra v los demas recursos naturales; coor-
dinar la actividad de las instituciones publicas
y dirigir las actividades privadas hacia los obje-
tivos y prioridades de los planes locales.

—La planificacion del desarrollo debe forta-
lecerse en la legislacion asignandole funciones
precisas por niveles a las entidades nacionales,
regionales y locales y exigiendo su obligatorie-
dad como requisito previo a las transferencias
de recursos y a la sancion de los presupuestos
de las entidades piiblicas.

—En la elaboracion del presupuesto nacional
y de los departamentos debe establecerse la
asignacion de los recursos a las entidades
politico-administrativas territoriales, v nc a
los organismos sectoriales especializados del
orden nacional, para buscar el equilibrio entre
regiones y el fortalecimiento de las entidades
locales. Con este fin, la Unidad de Desarrollo
Regional y Urbano (UDRU), del Departamen-
to Nacional de Planeacion, debe ser fortaleci-
da para que pueda ampliar esta funcion.

—Los organismos publicos nacionales, orga-
nizados actualmente por sectores del desarro-
llo (institutos descentralizados), deben cumplir
funciones de definicion de politicas, asigna-
cion de recursos a las regiones y municipios,
establecimiento de normas, asesoria técnica,
suministro de créditos, capacitacion y vigilan-
cia. La funcion de establecer planes y ejecutar
los programas debera ser de los organismos
locales, salvo para algunos servicios integrados
a nivel nacional.

—No es necesaria la creacion de nuevos orga-
nismos burocraticos y técnicos a nivel nacional
ni el fortalecimiento de los existentes, para
administrar la transformacion de las ciudades.
Por el contrario, se considera indispensable,
para que esta politica se convierta en realidad,
reasignar funciones de organismos nacionales
como el ICT, Insfopal, BCH y otros a las enti-
dades municipales. La coordinacion del desa-
rrollo urbano en el pais y el establecimiento
de las politicas generales debe asignarse a un
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Consejo Nacional de Reforma Urbana a nivel
ministerial.

—Las profundas relaciones e interdependen-
cia en los procesos de desarrollo social y eco-
nomico, entre el campo y la ciudad, y la
necesidad de jerarquizar la funcion de los
centros urbanos, en cuanto a la prestacion de
los servicios, exigen establecer la obligatorie-
dad de la planificacion regional en los departa-
mentos y entidades regionales y el estableci-
miento de planes integrados de las ciudades y
las areas rurales en los municipios.

POLITICA SOCIAL DE VIVIENDA

El mercado de oferta de la vivienda en las
principales ciudades proviene en mayor pro-
porcion del sector privado (80%); el sector
publico atiende apenas un 20%. A su vez el
sector privado comercial atiende un 30% mien-
tras el esfuerzo mayor en la construccion de
la vivienda, el 70% restante, la realiza el sector
informal por via directa, en forma individual
o a través de organizaciones de autogestion,
porque no dispone de los recursos para
comprar tierra con servicios y vivienda comple-
tos. Estos grupos de poblacion han tenido que
someterse al urbanizador clandestino, explota-
dor de las comunidades, y ubicarse en urbani-
zaciones, sin servicios, cada vez mas alejados
del empleo y de los centros de servicios socia-
les de la ciudad, para obtener su vivienda me-
diante el desarrollo progresivo que absorbe
toda su capacidad de ahorro y su tiempo libre
durante periodos muy largos de tiempo.

La construccion de vivienda por parte del
sector comercial es un elemento multiplicador
del empleo y del desarrollo econdémico impor-
tante y es;necesario reconocer este papel en la
asignacion de los recursos del pais. Sin embar-
go, la magnitud del déficit cuantitativo y cuali-
tativo ya sefialados no permiten pensar en que
los recursos fiscales ¥ del zhorro nacional
puedan asignarse a este sector en la magnitud
que requeriria el desarrollo de una politica

semejante, por lo cual es indispensable esta-
blecer una politica complementaria.

El objetivo de una Politica Social de Vivien-
da es ofrecer suficientes y variadas soluciones
acordes con la capacidad de pago real de los
diversos grupos sociales, bien ubicadas en
relacion a los centros de empleo y servicios
para disminuir la extension de las ciudades y
la movilizacion innecesaria. Viviendas en pro-
piedad y en arriendo segun la conveniencia
variable de las familias.

Para 1986, a pesar del esfuerzo del gobier-
no en la construccion de viviendas, el déficit
en lds 16 principales ciudades sera de mas de
un millon de soluciones. El 57% de la pobla-
cion urbana habita en tugurios, asentamientos
subnormales, barrios clandestinos dentro y
fuera de los perimetros urbanos y en inquili-
natos en las zonas centrales mas deterioradas
de las ciudades. No se incluye el déficit de
vivienda en las poblaciones menores y en el
campo. En las ciudades mayores deben estable-
cerse programas de complementacion de servi-
cios en barrios incompletos existentes, de reac-
tivacion de las actividades economicas, v de
vivienda y mejoramiento ambiental en las areas
deterioradas de los centros para frenar su dete-
rioro progresivo.

LA AUTOGESTION COMUNITARIA

La incapacidad del Estado para ofrecer las
soluciones necesarias de vivienda, en arriendo
y en propiedad, a todos los colombianos, ha
obligado a las clases mas necesitadas a buscar
soluciones por sus propios medios, sustitu-
yéndolo en esta funcion.

La Accion Comunal en Colombia se ha ex-
tendido tanto que abarca hoy la cogestion de
muchos de los problemas sociales. Se ha logra-
do darle solucion, con la ayuda decidida de las
comunidades organizadas, a muchas obras
como puentes, escuelas, caminos, carreteras,
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puestos de salud, centros culturales, plazas de
mercado, alcantarillado y, recientemente, de
planes de vivienda por autogestion comuni-
taria.

La posibilidad de resolver el problema de
vivienda para las gentes mas necesitadas econo-
micamente, con este recurso, se inicid sin
organizacion, pero al poco tiempo los lideres
comunales demostraron su capacidad por
medio de las organizaciones para la autoges-
tion comunitaria, la cual se extiende hoy por
todo el pais, y se impulsa ya por medio de los
programas especiales del Ministerio de Gobier-
no, y las asociaciones, cooperativas y demas
figuras juridicas que agrupan a autoconstruc-
tores de vivienda y actian con ayudas comu-
nitarias o con préstamos de entidades banca-
rias o privadas. De igual manera se han vincu-
lado a estos programas el ICT, y el Sena, con
asistencia y capacitacion profesional.

Existen en Colombia actualmente mas de
500 organizaciones comunitarias trabajando
por la solucion de vivienda por autogestion y
cerca de 50.000 soluciones en curso para
igual numero de familias. Esto exige el reco-
nocimiento de un movimiento popular que
implica la racionalizacidon de los mecanismos,
nuevas lineas de crédito oficiales y privadas,
la incorporacion de la planeacion del uso del
suelo, el reajuste y la adaptacion de la legisla-
cion vigente a las condiciones de este nuevo
fenomeno, la necesidad de garantizar la adecua-
da distribucion y suministro de materiales,
insumos y tecnologia apropiada de construc-
cion.

En las principales ciudades es indispensable
propender por la descentralizacion adminis-
trativa y la participacion ciudadana a través
de corporaciones publicas, alcaldias zonales
o similares, establecidas en unidades territo-
riales pequenas, que permitan el control de
urbanizaciones clandestinas, que acerquen la
ciudadania a su administracion y faciliten la
promocion de estos programas y la asignacién
de prioridades dentro de los planes y presu-
puestos de cada ciudad en un proceso de plani-
ficacion desde la base.
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Durante minimo tiempo sera necesario
contar con la participacion directa de los
futuros usuarios en la solucion de la vivien-
da popular, para lograr su abastecimiento y
la organizacion de las familias en torno a la
satisfaccion de estas necesidades vitales. Se
trata de establecer el reconocimiento, la
promocion v el apoyo de los mecanismos
de gestidon comunitaria que faciliten la ayuda
mutua de las gentes y la autoconstruccion y
desarrollo progresivo de sus viviendas a cada
familia. Debera considerarse transitoria esta
politica, mientras se fortalece el desarrollo
economico del pais y culmina el proceso de
urbanizacion acelerado, pues el tiempo de
las familias de menores ingresos debe desti-
narse también al empleo remunerativo, recrea-
cion y educacion complementaria. Se propone
un fuerte apoyo institucional a estos grupos
sociales, en los aspectos financieros, técnicos
y organizativos. Es necesario establecer las
condiciones que garanticen la productividad y
eficiencia a los esfuerzos de las comunidades
y no un desgaste y el sacrificio de toda una
generacion.

Es necesario propiciar la agrupacion de las
comunidades en organizaciones de segundo
grado de autogestion (cooperativas, federa-
ciones, fundaciones, etc.), especializadas en
vivienda, que sirvan de garantia financiera, de
soporte técnico y organizativo ante las institu-
ciones legales y crediticias.

Los planes de las ciudades deben incluir
suficientes areas para el desarrollo de progra-
mas de autogestion y autoconstruccion, con
facilidades para el suministro de servicios
complementarios, y bien ubicadas con rela-
cion a las areas de produccion y los centros
administrativos y de servicios. Estos planes
deberan contemplar el desarrollo con altas
densidades preferentemente con soluciones
multifamiliares, propiedad comunal de la
tierra, o del Estado, para facilitar la conversién
futura de estos desarrollos en conjuntos multi-
familiares modernos.

Se propone revisar la legislacion y procedi-
mientos existentes, tanto nacionales como
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municipales, para hacer mas eficientes los
mecanismos de autoconstruccion y autoges-
tion mediante la asesoria técnica y adminis-
trativa de entidades del Estado especializa-
das, agilizacion de la tramitacion, efectividad
de los controles y el acceso a nuevas modali-
dades de credito.

Es necesario asignar la funcion de vigilancia
de planes de vivienda de autoconstruccion a
unas entidades especializadas diferentes a la
Superintendencia Bancaria y el ICT. La estruc-
tura municipal en las principales ciudades
cuenta con secretarias de Gobierno, Departa-
mentos de Planificacion y Cajas de Vivienda
Popular que pueden asumir con mayor eficien-
cia que la Superintendencia Bancaria y el
ICT, estas funciones y las de promover y
asesorar a las comunidades.

LA VIVIENDA POPULAR

Las ciudades deben organizar el suministro
a las clases de menores ingresos de tierra y
servicios publicos baratos, y crédito en condi-
ciones econdomicas, con recursos provenientes
de transferencias del presupuesto nacional,
transferencias de programas de vivienda renta-
bles y tarifas de impuestos y servicios redistri-
butivas.

Se reconoce el esfuerzo del gobierno en la
reasignacion de los recursos del ahorro nacio-
nal para destinarlos preferentemente a vivien-
da para los sectores de poblacién de menores
ingresos. Se recomienda insistir en la destina-
cion de proporciones importantes de los recur-
sos del sistema Upac a la construccion de
vivienda para las clases de menores ingresos.
Sin embargo el sistema Upac, tal como ha
venido funcionando, no es adecuado para la
financiacion de la viviendz popular v la finan-
ciacidon de ésta debe ser subsidiada mediante
transferencias del mismo sector de la vivienda,
provenientes de intereses mayores a la vivien-
da de alto costo.

Se recomienda asignar proporciones obliga-
torias de los recursos de crédito de las institu-
ciones gubernamentales y privadas que finan-
cian vivienda, con destino a programas de
autogestion y autoconstruccion, que se orga-
nicen adecuadamente. Adaptar los sistemas
de crédito a las condiciones de sus asociados.
Hacer cumplir también la Ley 61/36 que
ordend destinar el 5% de los presupuestos
municipales para vivienda de interés social e
incrementar esta proporcion en la medida en
que la Ley 14 y otras en tramite incrementen
los presupuestos municipales.

Subsidiar el costo de los materiales basicos,
al menos con su distribucion a través de la
organizacion de centros de acopio oficiales o
particulares que operen al costo, localizados
en las areas de desarrollo progresivo.

Establecer en todas las ciudades lineas de
crédito destinadas a la complementaciéon de
servicios en los barrios actuales, y al mejora-
miento progresivo de la vivienda existente, a
través del sistema de fondos que operan con
la coparticipacion de las comunidades.

Fortalecer financieramente la capacidad de
utilizacion de recursos propios de la comuni-
dad a través de mecanismos informales tales
como fondos, cooperativas, rifas, asociaciones
de ayuda mutua, etc.

Hacer funcionar el Fondo de Cesantias para
captar dineros con tasas bajas, destinados a la
construccion o adquisicion de vivienda a inte-
rés menor del Upac.

TECNOLOGIAS Y MATERIALES

El proceso constructivo se debe agilizar
para disminuir el tiempo de construccion que
esta relacionado directamente con los costos,
mediante el establecimiento de tecnologias
adecuadas, del suministro de los recursos fi-
nancieros oportunamente, de sistemas de ad-
quisicion y tramites legales apropiados, para
lo cual se recomienda:
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—Promover la creacion de centros de acopio
de materiales para venta al costo en las entida-
des publicas locales, destinados a la construc-
cion de vivienda popular.

—Impulsar a través de institutos especializa-
dos las investigaciones permanentes de técni-
cas apropiadas en costo y de facil utilizacion
por parte de las organizaciones de autocons-
truccion (universidades, ICT, Cenac).

—Organizacion de programas de capacita-
cion en el uso de técnicas de organizacion de
autogestion y la autoconstruccion (Sena,
Cajas de Vivienda).

—Favorecer la importacion y desarrollo de
técnicas de construccion para programas masi-
vos de vivienda popular (coordinacion modu-
lar, industrializacion y racionalizacion de la
construccion).
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—Aplicar en los programas oficiales y en los
de desarrollo progresivo las normas minimas
de urbanizacidn, edificacidon y disenio, que
permiten el acceso a los servicios indispensa-
bles y la realizacion de las obras por etapas
con mayor economia, sin detrimento de la
calidad en los servicios.

—Establecer el Codigo de Construccion
para la salubridad y seguridad de la vivienda
v la construccion, dando prioridad a la econo-
mia de espacios y construccion y la densifica-
cion de las ciudades.

—La vivienda subsidiada en arriendo es una
opcidon que se ajusta a las necesidades reales
de muchas familias y permite al Estado frenar
la especulacion. Un porcentaje de las viviendas
construidas o habilitadas por el Estado, dirigi-
das a los estratos mas bajos, debe ofrecerse en
arriendo temporalmente, y su valor debe tener
relacion con la capacidad de las gentes.



La politica laboral

Si bien es cierto que el Partido Liberal ha
logrado progresos muy importantes en favor
de las clases menos pudientes de la nacion,
especialmente los alcanzados con las reformas
constitucionales de 1936 y 1968, a través de
las cuales se congregaron principios fundamen-
tales como: la Funcion Social de la Propiedad,
la-Intervencion del Estado en la economia, el
Derecho de Asociacion y de Huelgas, no es
menos clerto que, desde hace mucho tiempo,
los canales de comunicacién con los sectores
obreros se han venido cerrando, razon por la
cual el Nuevo Liberalismo considerd desde su
fundacion como un imperativo retomar ese
papel historico frente a las masas populares.

La presencia de lideres de las diferentes
asociaciones dentro de los cuadros dirigentes
del Nuevo Liberalismo indica que avanzamos
dentro del proceso de construir un movimien-
to que expresa la democracia y da respuesta a
los grandes problemas nacionales.

Las siguientes ideas son el fruto de la cola-
boracion permanente de los dirigentes sindica-
les, campesinos, cooperativistas comunales y
de los intelectuales expertos en la materia,
que militan en el mevimiento ¥ que participa-
ron en el Foro de Asuntos Obreros y Campesi-

nos, cumplido en el Capitolio Nacional los
dias 10 y 11 de mayo de 1985, y luego en el
Foro Ideologico y Programatico reunido en
Paipa durante el 21 y el 22 de junio.

REFORMA LABORAL

El Nuevo Liberalismo considera que la
legislacion laboral colombiana carece de la
profundidad y la seriedad que deben regir
una sociedad moderna, garantia de un desa-
rrollo econdmico y social integral, que sirva
para dar pleno empleo a los recursos humanos
¥ naturales, cuyo objetivo sea el logro de la
justicia social y el mejoramiento armonico e
integrado de la comunidad y de las clases pro-
letarias en particular, como lo quiere el articu-
lo 32 de la Constitucion.

Por tal razon, es politica fundamental del
Nuevo Liberalismo promover una legislacion
moderna que elimine las instituciones discri-
minatorias y antitécnicas del actual Codigo.
En lo sucesivo, la legislacion laboral deberd
dejar de ser el producto de la improvisacion,
para convertirse en un estatuto moderno que
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consulte las realidades nacionales de quienes
participan en las relaciones laborales. El Nuevo
Liberalismo consultara a los trabajadores, los
empleadores y los intelectuales especializados
en el derecho social, a fin de proponer una
auténtica REFORMA LABORAIL que salva-
guarde la armonia y el equilibrio econémico
v social de la nacion.

Por parte de diversos sectores se ha venido
planteando que el actual régimen laboral del
pais no facilita el empleo y se ha convertido
en un obstaculo para el desarrollo de la ocupa-
cion y de las empresas en el pais. No obstante
lo anterior, es evidente que solo un sector
minoritario concentrado en algunos sectores
de la gran industria y de los servicios, privados
y publicos, esta protegido por la legislacién la-
boral y la contratacion colectiva, mientras
amplios sectores de trabajadores asalariados se
encuentran en condiciones laborales y de con-
tratacion altamente marginales, incluso por
debajo de la ley laboral.

Con relacion al régimen prestacional se ha
sefialado el tema de la retroactividad de las
cesantias como un componente fundamental
en los costos de prestaciones y en la incerti-
dumbre sobre los costos laborales. Debe sefia-
larse, sin embargo, que los costos de retroacti-
vidad son gravosos especialmente por los
retiros anticipados.

Las relaciones de trabajo en la industria y
los servicios tanto en el sector privado como
pliblico son altamente conflictivas por las
condiciones y los regimenes internos de traba-
jo muchas veces gravosos y negativos y por
los criterios predominantes tanto a nivel del
sector empresarial como sindical que llevan a
una frontal oposicion entre capital y trabajo e
impiden una real colaboracién entre estos dos
factores fundamentales.

La falta de movilidad en el trabajo puede ser
negativa para el proceso productivo y lleva a
condiciones de estancamiento y burocratiza-
cion afectando negativamente la eficiencia y
la productividad. No obstante lo anterior en
las actuales condiciones de elevado desempleo
y ante la existencia de posibles comportamien-
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tos arbitrarios, la eliminacion de normas mini-
mas de estabilidad en el trabajo puede ser alta-
mente nociva e injusta y puede conllevar a un
clima laboral mas conflictivo y negativo para
las propias empresas y el pais.

Es evidente asi mismo la ineficacia de la
intervencion del Estado en el ordenamiento
del mercado del trabajo.

Por todo lo anterior el Nuevo Liberalismo,
plantea con relacion a este tema, la necesidad
de una reforma de la legislacion y del mercado
laboral con base en los siguientes criterios:

1. Una amplia concertacion entre trabaja-
dores organizados, los empresarios y el gobier-
no sobre el contenido de tal reforma, a la
politica social que requiere el pais.

2. El establecimiento de una legislacién la-
boral minima que reconozca el derecho univer-
sal de asociacion, de huelga, jornada y salarios
minimos de trabajo, seguridad social y cesan-
tia. El derecho de asociacion dara prelacion y
plena funcionalidad a los sindicatos de in-
dustria.

3. La modificacion en la legislacion sobre
carga prestacional (cesantia) no afectara el
nivel del salario real de los trabajadores y se
orientara por un criterio de mejoramiento
gradual de la capacidad de compra de los
sectores con remuneraciones mas bajas y
acortando las grandes diferencias en los nive-
les remunerativos.

Las deudas hasta el presente adquiridas con
los trabajadores seran canceladas de modo
gradual y los recursos liberales hacia el futuro
seran destinados integramente a la creacién de
fondos de inversion orientados a los propios
sectores productivos.

4. Propiciara un nuevo clima en las relacio-
nes capital-trabajo promoviendo la participa-
cidon de los trabajadores en aspectos como:
control del desarrollo tecnologico, salud en el



DOCUMENTOS Nuevo Liberalismo

No. 15

hajo, calidad y precio de los bienes y servi-
v.o8, generacion de empleo y la participacion
en los incrementos de la productividad.

5. Se fomentara la movilidad voluntaria del
empleo mediante la creacion de mecanismos y
estimulos que permitan el cambio de ocupa-
cion y de sector dentro de las areas publicas y
privadas, la industria y los servicios.

6. Se propiciara una reforma en los sistemas
de vinculacién y contratacion en el sector
privado y publico que permita el cumplimien-
to del principio del derecho al trabajo para
todo ciudadano y elimine discriminaciones y
arbitrariedades en tal proceso, democratizan-
do el acceso a las fuentes de empleo.

7. Se limitara al maximo el uso de horas
extras y de los sistemas de trabajo temporal,
dando estimulos a los sectores que creen
empleo de modo permanente.

LA PROPIEDAD SOCIAL

Sera proposito del Nuevo Liberalismo bus-
car que el desarrollo econdomico del pais se
refuerce con el aporte de la propiedad social
que han acumulado las instituciones de dere-
cho social y los trabajadores, la cual permanece
semi-inerte y sin cumplir la funcién que le
corresponde en beneficio de la comunidad.
Las responsabilidades sociales y el bienestar
colectivo solo pueden lograrse con el esfuer-
zo armonico e integrado de todos los colom-
bianos, entre los cuales deben contarse las
instituciones de economia social producto de
los avances constitucionzles citados y los
propios trabajadores colombianos a través
de sus organizaciones representativas y su
accion indivudal. Considera el Nuevo Libera-
lismo ‘que la etapa reivindicatoria en las rela-
ciones de trabajo ha sido superada por las
realidades objetivas del pais. ¥ que debe desa-
rrollarse el ambito previsio en las reformas
econOmicas y sociales de los afios de 1936 y
1968. Solo asi, dentro de una nueva politica

economica y social, podra trascender la actual
situacion de crisis que tiene en peligro a las
mismas instituciones democraticas.

EL EMPLEO
COMO POLITICA SOCIAL

El Nuevo Liberalismo considera que es una
obligacion del Estado la busqueda de la seguri-
dad social, a través de las politicas que fueren
indispensables para conseguir una justa distri-
bucion del ingreso. Es el empleo el medio in-
mediato para terminar con el mas cruel flagelo
moderno, que es la falta del ingreso para los
colombianos originado en el contrato de traba-
jo privado o estatal.

Los principios que inspiran el Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, son: la justicia en las
relaciones obrero-patronales, coordinacidon
econdomica y equilibrio social. Ninguno de
estos tres conceptos se cumple, entre otras
cosas, por cuanto la coordinacion econdémica
solo se lograen un Estado donde la vida nacio-
nal esté sujeta a una verdadera planeacion de
desarrollo economico y social. Entre nosotros
no existe planeacion seria a corto, mediano y
largo plazo que permita pensar con optimismo
acerca de la utilizacion futura de nuestras
propias materias primas, integrando la indus-
tria en tal forma que se puedan sustituir im-
portaciones, diversificar al mismo tiempo las
exportaciones y en suma, crear riqueza.

La dependencia tecnologica que nos ata,
ademas, a los organismos internacionales de
crédito, hace necesario que reflexionemos
para adoptar decisiones que rescaten a Colom-
bia de la etapa de subdesarrollo en que se
encuentra.

El equilibrio social se logra eliminando la
desigualdad social, la cual surge del desequili-
brio en la tenencia de los medios de produccion
y el injusto reparto de los frutos del trabajo.

Hasta no lograr este objetivo estaremos
frente a una democracia puramente formal, de
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concepcion elitista, condicionada por sectores
retardatarios de los partidos tradicionales y
otros sectores de las clases dirigentes que se
niegan a aceptar el cambio de las estructuras
desuetas que determinan el subdesarrollo.

En este orden de ideas, el Nuevo Liberalismo
declara la urgencia de una politica social que
persiga resultados de corto, mediano y largo
plazo.

A corto plazo: 1. Un eficiente servicio de
empleo de cardcter nacional, prestado por Se-
nalde, en coordinacion con entidades de ca-
pacitacion como el Sena.

2. Facilidades de movilidad geografica vy
ocupacional.

3. Atencion especial a las necesidades de los
jovenes y las mujeres desempleadas, que son
hoy los sectores mas afectados.

4. Fomento de actividades productivas alta-
mente intensivas en mano de obra (artesania,
construccion, cierto tipo de labores agricolas,
agroindustrias, obras publicas, obras de riego
y drenaje) que se adapten al tipo de califica-
cion y localizacion de la mano de obra desem-
pleada en las zonas urbanas y rurales.

5. Mayor y mas eficiente utilizacion de la
capacidad de produccidn instalada.

De resultados a mediano plazo. 1. Correc-
cion del desequilibrio estructural en los pre-
cios relativos de los factores de produccion, a
través de medidas monetarias, fiscales, de
legislacion laboral, ete.

2. Control eficiente de las tecnologias que
se utilizaran, mediante una politica selectiva de
importaciones.
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3. Compilacion y difusion de los conoci-
mientos sobre tecnologias disponibles para los
distintos procesos, especialmente aquellos que
siendo economicamente viables exigen densi-
dad de mano de obra.

4. Ampliacion selectiva de los programas de
capacitacion y reconversion profesional.

5. Reforma Agraria (redistribucion de la
tierra, mejora en los sistemas de tenencia y en
las condiciones de arrendamiento, expansion
de servicios de divulgacion y formacion agro-
pecuaria, selectividad en los sistemas de crédi-
to, desarrollo de mejores servicios de comer-
cializacion y promocion de organizaciones
cooperativas).

6. Aumento de la productividad del sector
agrario, en tal forma que el cambio en los
ingresos de los agricultores sea tal que reduzeca
sustancialmente la diferencia de salarios entre
campo y ciudad.

7.Estimulos a la formacion de -capital
(alicientes al ahorro y a la inversion produc-
tiva de caracter social).

8. Estimulos y facilidades para la mejor or-
ganizacion y administracion de las unidades
productivas intensivas en mano de obra, e
incentivo a la mayor productividad originada
en la utilizacion del factor humano.

9. Redistribucion de ingresos que permita
incrementos en la demanda, la produccién y
el empleo.

10. Prioridad al fomento de actividades
economicamente productivas que requieran
mayor densidad de mano de obra y para las
cuales exista una demanda efectiva por sus
productos.
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11. Fomento de las exportaciones con alto
contenido de mano de obra nacional.

12. Basqueda de nuevas formas de asocia-
cion adecuadas a la disponibilidad de factores
productivos.

13. Establecimiento de facilidades e instru-
mentos para elevar el bienestar de las comuni-
dades, tanto en el campo como en las ciudades
intermedias, a fin de propiciar la retencion
humana en ellas y regular, en esta forma, las
migraciones.

De resultados a largo plazo. 1. Revision del
sistema educativo para ajustar el proceso de
formacién profesional a las necesidades del
desarrollo y a la estructura de la demanda
futura del mercado.

2. Investigacion tecnologica destinada a
ampliar la base de conocimientos técnicos
sobre los métodos de produccion mas adecua-
dos a la dotacion de los factores productivos
con que cuenta el pais.

3. Politicas de poblacion.

EL DERECHO DE HUELGA

El Nuevo Liberalismo considera que los de-
rechos y garantias constitucionales deben ser
plenos, sin discriminaciones nirecortes, porque
solo asi, se vive la libertad que explica, justifi-
ca y sostiene al sistema democratico.

Propugnan los trabajadores por ung demo-
cracia que permita el verdadero derecho de
asociacion, que respalde el derecho de reunion,
que apoye el derecho de peticion, que respete
el derecho de huelga, que estimule el derecho
de elegir o ser libremente elegido: propugnan
por una auténtica democraciz distinta a la que
postulan los partidos de exirema izquierda y
extrema derecha, gque solo defienden intereses
de castas privilegiadas.

El derecho de huelga, pilar sustantivo del
régimen democratico, ha sufrido en nuestro
medio de limitaciones y erradas interpretacio-
nes juridicas y politicas, con un grave costo
social, moral y econdomico de impredecibles
consecuencias historicas.

Elrecorte delarticulo 18 de la Carta, negan-
do la garantia al ejercicio del derecho de huelga
en los servicios publicos, si bien es cierto que
en estricto orden juridico no es la prohibicion
del derecho propiamente tal, segin lo ha esta-
blecido la doctrina, ademas de lesionar dere-
chos del trabajador ha colocado a Colombia
en la lista negra de los miembros de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo y desconoce
conflictos reales que requieren instrumentos
institucionales.

Si a lo anterior se anade la facultad que el
gobierno adquirid para declarar de servicio
publico la actividad que a bien tenga, contra-
riandose asi el orden natural y los mas elemen-
tales derechos modernos, no es exagerado
afirmar que el Derecho de Huelga en Colom-
bia es una ficcion y se constituyo en la mas
cruel burla contra la estabilidad y superviven-
cia de los trabajadores que creyeron conve-
niente ampararse en el régimen juridico de la
contratacion colectiva, creando sus organiza-
ciones sindicales. La historia reciente y de las
ultimas décadas es un mosaico de lamentables
desaciertos politicos, sociales y privados que
han dado al traste con el equilibrio social y
han sumido a la sociedad colombiana, en este
campo, en completo desorden.

Es una realidad que el orden juridico esta
subvertido en el campo de las relaciones co-
lectivas del trabajo, estatal y privado, en tal
forma que el paro ilegal sustituyo a la prohibi-
cion de la huelga en los servicios publicos, y a
la negacion para los empleados publicos de la
contratacion colectiva, derecho exclusivo de
los trabajadores privados y de los trabajadores
oficiales.

Por esto, el Nuevo Liberalismo, siendo cons-
ciente de la inconveniente situacion juridica
que rige al pais en muchas de las materias
laborales, especialmente lo relacionado con el
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derecho de huelga, declara que su accion poli-
tica inmediata, su influencia y esfuerzos, en
relacion con los trabajadores colombianos y
las instituciones juridicas que rigen sus dere-
chos y relaciones colectivas, se dirigirdn a:

Primero. Lograr el pleno ejercicio del dere-
cho de huelga para los trabajadores colombia-
nos, al considerar odiosa la discriminacién de
los ciudadanos en cualquiera de las 6rdenes o
de las categorias nacionales.

Segundo. Proponer y perseguir como accién
politica inmediata la reforma de los articulos
17 y 18 de la Constitucion Nacional para que
sean garantias constitucionales dentro de los
marcos definidos por la ley, el pleno derecho
de huelga y el trabajo como un derecho funda-
mental de los colombianos y la garantia de su
ejercicio.

Tercero. El cumplimiento de las Leyes 26 y
27 de 1976, que ratificaron y convirtieron en
ley colombiana los Convenios 87 de 1948 y
98 de 1949 de la OIT. En este campo especi-
fico, el Nuevo Liberalismo dirigira su accion
en el sentido de lograr los ajustes legales indis-
pensables para que sea una realidad la contra-
tacion colectiva de los trabajadores publicos y
se garantice el pleno ejercicio de los derechos
sindicales. Es necesario fortalecer los sindica-
tos con una sistematica capacitacion de lideres
en temas economicos, sociales y administrati-
vos, que les permitan un desempefo eficaz y

responsable en los procesos de negociacion.

La inmensa mayoria de los trabajadores co-
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lombianos no esta sindicalizada y ello los colo-
ca en condicion vulnerable para la defensa de
sus derechos ¥ el cumplimiento de sus deberes.

Cuarto. Lograr una legislacion laboral seria
y coherente gue tenga como objetivo la remu-
neracion adecuada de los colombianos, la
seguridad y la paz social y el desarrollo armo-
nico de la nacion.

Quinto. Una comisiéon de expertos en dere-
cho del trabajo para que acometan el estudio
de la reestructuracion del Ministerio del Tra-
bajo y de los organismos adcristos a éste, asi
como de las entidades de seguridad social,
para asegurar la oportuna y adecuada protec-
cion de los trabajadores, de los menores tra-
bajadores, la extension de la seguridad social,
la proteccion de la tercera edad, la unificacién
del régimen pensional y la simplificacién del
procedimiento laboral para hacer efectivos los
derechos de los trabajadores.

Sexto. Fortalecer los organismos de concer-
tacion para que a través de ellos se llegue a un
acuerdo social que involucre al Estado, los
empleadores, los trabajadores y demas fuerzas
vivas de la nacion, en un esfuerzo mancomu-
nado para lograr los cambios estructurales que
requiere el pals. El sindicalismo moderno sabe
que el salario no es una variable tinica ni inde-
pendiente. Existen multiples frente de aten-
cién para la defensa del ingreso de los trabajo-
res y su proteccion debida solo es posible den-

“tro de su sistema de concertacion.



Politica social

Una politica social coherente parte, necesa-
riamente, de la consideracion de los siguientes
temas: la Poblacién, la Familia y el Bienestar
Familiar;la juventud, su participacion politica,
la recreacion, el deporte, los problemas de
drogadiccion y narcotrafico; la mujer trabaja-
dora, la tercera edad, la politica indigenista, la
seguridad social. Estos temas fundamentales
no agotan el estudio de la sociedad, sin embar-
go, la educacidn, la cultura, la salud, los servi-
cios publicos, el cooperativismo y la politica
laboral, son también factores suscritos en el
verdadero contexto de una politica social.

El Nuevo Liberalismo cree que para que
exista una verdadera democracia social en
nuestro pais, se debe procurar la proteccion
del ingreso de los colombianos, fortaleciendo
su poder adquisitivo mediante salarios justos y
estabilidad de precios. Es indispensable que el
Estado proteja los sectores marginados hasta
lograr una verdadera distribucion del ingreso.

LA POBLACION

El marco general del anslisis deberd centrar-
se sobre una politica de poblacidn y no sobre

una politica demogréfica. Por lo tanto, ade-

mas de las variables basicas demograficas (fe-
cundidad, mortalidad, migracién) deberdan
considerarse los factores socio-econdémicos
que determinan estos comportamientos; el
Nuevo Liberalismo no espera simplemente
asumir el pais de acuerdo con las tendencias
historicas y previstas de poblacion, sino que
espera disefiar los mecanismos para modificar
algunas tendencias.

La defensa del descenso de la fecundidad
deberd acompanarse de dos elementos de poli-
tica a saber:

— La defensa de la vida, mediante politicas
generales de provision de agua potable y siste-
mas de alcantarillado, campafias masivas de
vacunacion, énfasis en los programas de aten-
¢idén materno-infantil y politicas de nutricion.

El planteamiento de los programas de plani-
ficacidon familiar como programas de salud,
mediante planes educativos y vigilancia
médica y paramédica de los procedimientos.
Igualmente debera acompanarse de un progra-
ma masivo orientado a la prevencion del abor-
to séptico que hoy produce parte importante
de la morbi-mortalidad materna y constituye
una de las cinco primeras causas de egresos
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hospitalarios en las principales ciudades del
pais. La formulacion de politicas para garanti-
zar o tratar de orientar una redistribucién
espacial de la poblaciéon, que impida una ma-
crourbanizacion, irreversible y la decadencia
de la poblacion rural mediante:

1. E] fortalecimiento de la intervencion del
Estado para garantizar servicios de salud, edu-
cacion, mejoramiento de la vivienda, y en ge-
neral provision de servicios sociales a los ac-
tuales habitantes del campo.

2. El fortalecimiento de la economia agra-
ria, particularmente de la economia campesi-
na, mediante programas de redistribucion de
la tierra, crédito, provisiéon de insumos, mejo-
ramiento de la infraestructura de comunica-
ciones y sistemas de mercadeo.

3. La defensa de ciertos polos de desarrollo
existentes gracias a condiciones sociales o eco-
noémicas y no la creacion artificial y costosisi-
ma de polos previamente inexistentes.

4. La aplicacion de los mecanismos previs-
tos por la Reforma del 68, en el sentido de
fortalecer las areas metropolitanas, las ciuda-
des intermedias y otras medidas de redistribu-

Problemas

La idea fuerza del diagndstico es la de una
familia en crisis, cuyos efectos son negativos
tanto’ para la pareja, especialmente la mujer,
los hijos y también para el Estado y la socie-
dad en su conjunto que debe entrar a cumplir
roles que ya no cumple la unidad familiar.

— El primer aspecto de la crisis lo constitu-
ye el debilitamiento y sustitucion de la familia
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cion regional para neutralizar ia concentracion
de poblacion en dreas macrourbanas.

En lo que toca con la estructura de pobla-
cién y aun dada una drastica disminucién en
la mortalidad infantil, el Nuevo Liberalismo
deberd afrontar una sociedad compuesta ma-
yoritariamente por poblacion en edades eco-
nomicamente activas, sin que cesen las deman-
das de la poblacion infantil y con expectativas
crecientes de envejecimiento de la poblacion.
Ante esas realidades los efectos en la formula-
cion de politicas deberdn ser:

— Enfatizar el mejoramiento de la calidad
de los servicios educativos y de salud, particu-
larmente en sus aspectos preventivos, en la
medida en que las nuevas demandas de los me-
nores de quince anos no creceran al ritmo del
pasado reciente.

— Enfatizar las alternativas sociales para
una poblacién fundamentalmente urbana y en
edades activas, particularmente en la provision
de puestos de trabajo, alternativas en la educa-
ciobn media y superior, politicas de vivienda
que incluyan soluciones mas numerosas para
los nuevos hogares que se conformaran hasta
finales de siglo y que por lo demds podran te-
ner una menor disponibilidad de metros cua-
drados por hogar, dada la disminucién del ta-
maifio promedio de la familia colombiana.

de la famila

extensa rural, como unidad econémica y so-
cial, por la familia nuclear o ‘“‘conyugal’ ur-
bana.

En este trdnsito se da el debilitamiento o
pérdida total de algunas funciones que como
el cuidado y socializacion de los hijos y la
atencion a los ancianos y enfermos, debe ser
asumida por el Estado u otras instituciones so-

ciales, sin que el pais tenga los recursos para
ello.
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De otra parte, se da un cuestionamiento de
valores que sustentan la familia tradicional ta-
les como el principio de autoridad (autocrati-
ca a democratica), la necesidad de un control
social entre los miembros de la institucion, el
rol de la mujer y el varon, etc.

El segundo aspecto de la crisis se refiere al
creciente numero de ‘“‘familias de hecho”,
uniones libres y concubinatos a la vez que un
mayor numero de madres solteras que por
fuerza deben convertirse en jefes de hogar.
Los cambios han producido sucesivas refor-
mas en la legislacion familiar aunque de mane-
ra dispersa y muchas veces incoherente.

Las politicas sobre familia y bienestar so-
cial deberan fijarse partiendo de realidades so-
ciales que no pueden ser ignoradas, por cuanto
son crecientes y exigen soluciones si se quiere
alcanzar una sociedad justa, particularmente
en lo que atane a:

— El creciente numero de familias de he-
cho.

— La pérdida de funciones de la familia nu-
clear y sus consecuencias (abandono de me-
nores y ancianos, trabajo infantil, educacion,
recreacion, etc.).

Por ello se propone:

— Considerar la familia como la institucion
fundamental de intermediacion entre el Esta-
do y el individuo. Ello implica que el Estado
considere prioritariamente dentro de su orde-
namiento juridico una recopilacion coherente
de las normas que hoy se encuentran dispersas
en todos los codigos, dentro de un Codigo de
Familia.

Crear una Jurisdiccion de Familia, para que
sea operativa la aplicacion de Iz politica y jus-
ticia en esta materia. Para tal efecto se debe-
ran instituir los jueces de familia, las Salas de
Familia en los Tribunales Superiores y una Sa-
la especial dentro de 12 Corie Suprema.

Establecer la independencia entre la iglesia
v el Estado en lo que atafie al Estado Civil de
los ciudadanos colombianos. Para ello debera
procederse a la revision del Concordato par-
ticularmente en lo que atahe a la obligatorie-
dad del matrimonio civil ¥ en la cesacion de
los efectos civiles del matrimonio catolico, en
términos similares a los concordatos suscritos
por la Santa Sede con numerosos paises du-
rante la Gltima década.

Legislar sobre la unién libre para garantizar
los derechos y deberes de las partes, después
de un tiempo de convivencia (2 6 3 afios), si-
milares a los que existen en el matrimonio le-
gal, en materia patrimonial y progenitural. Re-
visar la estructura y funciones de las entidades
Estatales y privadas destinadas al bienestar so-
cial y a la familia, para que cumplan adecua-
damente con las funciones que les correspon-
den.

Utilizar los sistemas educativos y medios
masivos de comunicacion para concientizar
al pueblo acerca del papel de la familia en la
construccion de una sociedad justa e igualita-
ria, incentivando con mensajes éticos, la co-
participacién y colaboracion de los padres en
la atencion, crianza de la prole, asi como en la
estabilidad familiar y la unidad social.

EL SISTEMA DE
BIENESTAR FAMILIAR

Las politicas del Nuevo Liberalismo sobre
Bienestar Familiar se resumen asi:

— Defender la funcion del Estado en la
atencion del menor y la familia en general,
mediante el fortalecimiento y perfecciona-
miento del sistema nacional de Bienestar Fa-
miliar y del I.C.B.F. como rector del sistema.

— Ratificar como poblacion objeto del Ins-
tituto aquella que cumple con dos criterios de
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necesidad, segun el tipo de programas: para
programas de nutricion, se preferira a los sec-
tores mas pobres de la poblacion en dreas ru-
rales y en dreas marginales urbanas. Para pro-
gramas de atencion al preescolar, se preferira
a los mas pobres hijos de madres trabajadoras,
defendiendo por tantc la intervencion del Es-
tado para apoyar la doble funcion femenina
de reproducciéon bioldgica y vinculaciéon al
aparato productivo.

— En general solo se estimulara la interven-
cion del Estado a través del sistema de Bienes-
tar Familiar, cuando la familia no existe o
cuando sus funciones de proteccidn, socializa-
cion y reproduccion no pueden ser cumplidas
debidamente por razodn del ingreso o la com-
posicion familiar.

Apoyar la actual politica del Instituto en
el fortalecimiento financiero mediante la
ampliacién de la base aportante del 2% de la
némina probablemente mediante el cruce de
cuentas con los aportantes al ISS como la mas
extendida de las entidades de Seguridad Social
vy mediante el establecimiento de convenios
para el recaudo conjunto de los aportes de
una y otra institucion.

— Insistir frente al Ministerio de Hacienda
y responsables de la concesiéon Salinas para
que efectien los giros adeudados al I.C.B.F.,
desde hace varios afios.

Apoyar la actual politica del Instituto en
materia de redistribucién de recursos huma-
nos, complementandola con la sistematizacion
y automatizacion de algunos procesos a nivel
administrativo que liberen recursos para la
prestacion directa de servicios.

Del mismo modo se insistird en la recupe-
racion de la funcién normativa y de vigilancia
y supervision sobre las instituciones y juntas
administradoras vinculadas al sistema.
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Apoyar la actual politica del Instituto en
materia de racionalizacidon de recursos institu-
cionales para la prestacion de servicios de
atencion al preescolar mediante el fortaleci-
miento de las jornadas alternas, las modalida-
des de atencidon en medio familiar y medio
abierto, la utilizacidon de recursos fisicos de la
propia comunidad tales como los salones co-
munales, las iglesias y otros recursos locativos.

Apoyar la actual politica del Instituto en
materia de racionalizacion de las minutas para
la provision de alimentos en los jardines infan-
tiles, de tal suerte que se garanticen mayores
coberturas de los programas de nutricion.

Con medidas complementarias a estos pro-
gramas se promovera:

— La creacidon de Cooperativas de hogares
infantiles para la adquisicidon de alimentos y
otros insumos, aprovechando economias de
escala, mediante la contratacion con provee-
dores mayoristas.

— El desmonte de las plantas de bienestari-
na con cargo a la administraciéon directa del
Instituto, para que en su lugar sean adminis-
tradas por empresas privadas especializadas en
la produccién de alimentos.

— En su lugar, el actual presupuesto de fun-
cionamiento de las plantas de produccion de
alimentos, podrd destinarse al estimulo de la
produccion privada de alimentos con alto po-
der nutricional, que a su vez seran adquiridos
masivamente por el Instituto.

— Fortalecer las medidas para la atencidon
del menor infractor o con problemas de con-
ducta en medio no institucional y fortalecer
los programas de prevencion tendientes a evi-
tar la drogadiccion, el abandono y maltrato de
menores y en general la responsabilidad fami-
liar, mediante programas educativos y promo-



No. 15

DOCUMENTOS Nuevo Liberalisme

cionales a través de medios masivos y trabajo
comunitario.

— Promover la nivelacion salarial de los tra-
bajadores adscritos o vinculados al sistema y
unificar las normas sobre capacitacién y ac-
tualizacion de los funcionarios.

— Dar aplicacion a las normas que incorpo-
ran la poblacion de la tercera edad como parte
de la atencion integral a la familia a cargo del
Sistema de Bienestar Familiar.

LA JUVENTUD Y SU PARTICIPACION
POLITICA

El problema fundamental de la Nacidén con
respecto a la juventud es la falta de una con-
ciencia generalizada sobre el futuro y el papel
que deben jugar los jovenes en el desarrollo
econdmico y social del pais.

Se produce de esta manera una sensacion
de marginacion, tanto econdmica como cul-
tural. No existe un concepto sobre la situa-
cion de la juventud a causa del proceso de
industrializacion que ha experimentado el
pais. Es visible la tendencia a la anemia social
derivada de un proceso de marginamiento.

— Las urgencias provocadas por el proceso
de modernizacion hacen que la sociedad no
comprenda la necesidad de atender las respon-
sabilidades de algunos sectores de la sociedad
frente al joven.

La poca participaciéon politica de la juven-
tud se debe a dos tipos de factores y la inte-
rrelacidn en que se presentan:

1. No existe en Colombia una meta, un pro-
posito nacional que le dé sentido a la acci6n
del Estado y de los partidos politicos y dentro
del cual los jovenes se vean como parte inte-

gral. No hay un plan que defina hacia dénde
va la sociedad.

66

2. Por otro lado, se padecen las consecuen-
cias de la pérdida de poder socializador que
han tenido las instituciones sociales creadas
con tal fin como son la familia, la escuela, los
partidos politicos.

Frente al conjunto de problemas y respon-
sabilidades que debe plantearse la sociedad co-
lombiana ante el joven, el Nuevo Liberalismo
se propone asumir un amplio programa que le
comprometa con este importante estamento
de la sociedad, que tienda a solucionar el pa-
norama de desesperanza y que contemple
todos los aspectos de la vida del joven, llevan-
dolo a obtener un nivel de vida digno y con’
igualdad de oportunidades.

Para el establecimiento de canales efectivos
de participacién de la juventud y lograr que
ésta se integre al proceso politico el Nuevo Li-
beralismo resume su estrategia en los siguien-
tes aspectos:

Modernizacion y democratizacion interna
de las estructuras de los partidos.

a. Establecimiento de verdaderas politicas
ideoldgicas y programaticas de los partidos
que consulten la situacion actual y la realidad
nacional, de tal manera que se interpreten los
sentimientos y aspiraciones de la Nacion.

b. Democratizacion interna de los partidos
en forma tal que el acceso a los cargos de
direccion se haga consultando los deseos y as-
piraciones de sus militantes y no por el con-
curso de privilegios obtenidos mediante Ia
manipulacién y el clientelismo, de tal manera
gue se permita una real participacion de la mi-
litancia en la toma de decisiones de una mane-
ra orgdnica e integral.

c. Establecimiento obligatorio de la capaci-
tacion y educacion politica, como deber fun-
damental de las organizaciones politicas.

d. Con respecto a la juventud, especifica-
mente, deben establecerse programas que tien-
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dan a solucionar su problematica especial y al
estimulo de la participacion y desarrollo de
los lideres juveniles.

RECREACION
Y DEPORTE

Se hace necesario reorganizar, reestructurar
y democratizar la recreacion y el deporte co-
mo factores fundamentales para la salud
fisica v mental de la poblacion colombiana.

La falta de servicios de recreacion estd ge-
nerando comportamientos patolégicos origi-
nados en el mal uso del tiempo libre. En parte
esta anomalia desemboca en la drogadicciéon
que es una de las calamidades que mas esta
afectando la salud fisica y mental de la juven-
tud, asi como el alcoholismo en el caso de los
adultos.

Las instituciones que se encargan de dirigir
las actividades de recreacion y deporte deben
ser de caracter eminentemente técnico, para
evitar la burocratizacion; pero nuestra labor
no debe limitarse a esto, sino que debe cen-
trarse en tratar de logiar que haya planifica-
cion para ellogro de los objetivos que le dieron
origen a estos Institutos oficiales y a las aso-
ciaciones, de tal manera que se lleven a cabo
verdaderas politicas que hagan masivo el desa-
rrollo fisico y se desarrolle una verdadera re-
creacion para todas las personas sin discrimi-
naciones por edad ni por otros factores.

Los programas deportivos y de educacion
fisica en los colegios son diferentes cada uno
y carecen de disefio realmente cientifico, si es
que existen, y lo mismo sucede en el sector
universitario donde el deporte se mira como
una actividad de segundo o tercer orden, al
contrario de lo que sucede en otros paises.

En los barrios el manejo del deporte recae
en clubes y entidades particulares con fines
sociales, que tienen interés de servicio pero ca-

recen de los medios adecuados y de la infra-
estructura técnica para el desarrollo de los
programas.

La empresa privada generalmente considera
como una carga cualquier ayuda a las activida-
des deportivas y recreativas, a menos que exis-
ta la opcion de aprovechamientos publicita-
rios.

Los campesinos se encuentran marginados
de este importante derecho y en una situacion
todavia mas precaria, se encuentra la pobla-
cion indigena.

Como puntos basicos para lograr la reorien-
tacion y democratizacion de la recreacion y el
deporte en Colombia y lograr que se convierta
en un verdadero derecho del pueblo, el Nuevo
Liberalismo propone:

1. La recreacion debe ser prestada como un
servicio publico que apoya el Estado. Para ello
se debe conformar un organismo rector de la
recreacion, brindar apoyo técnico y cientifico,
econdémico y de capacitacion, y elaborar el
Plan de Recreacion, que debe contar para su
establecimiento con la participacion de las or-
ganizaciones juveniles.

2. Lograr un presupuesto adecuado para la
financiacion del deporte aficionado en todo el
pais, promoviendo la masificacion y el estimu-
lo al deporte estudiantil desde la primaria y al
de alto rendimiento. El Ministerio de Educa-
cion debera elaborar un programa integrado
de educacién fisica, obligatorio en todos los
planteles del pais. Coldeportes organizara co-
mités interdeportivos como base de los juegos
intercolegiados e interuniversitarios. Se pro-
moverd la vinculacion del Comité Olimpico
Colombiano al sistema educativo.

3. Planificacion de politicas deportivas a
mediano y corto plazo, con participacion de
los estamentos deportivos juveniles, de tal ma-
nera que se garantice un desarrollo real del de-
porte colombiano, ampliando su cobertura y
maximizando sus resultados.
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4. Funcionamiento de la Escuela Nacional
del Deporte y de la Comision Nacional de Me-
dicina Deportiva orientados cientificamente a
la capacitacion de entrenadores y técnicos a
nivel internacional, para un mayor desarrollo
de las técnicas utilizadas en el pais comple-
mentdndolas con las que son usadas en otros
lugares a través de intercambios técnicos con
los organismos internacionales dedicados a la
recreacion y el deporte.

5. Fortalecer las actividades deportivas, re-
creativas y de educacion fisica en el sistema
educativo, de manera consciente y técnica,
combinando las labores practicas con una edu-
cacién tedrica que produzca un conocimiento
integral de las diferentes disciplinas.

Apoyo a las Facultades de Educacion Fisi-
ca para que formen profesionales altamente
capacitados en todas las areas del Deporte y la
Recreacion.

6. Crear estimulos para las empresas priva-
das que fomenten actividades de recreacion y
deporte. Medidas tributarias y normas sobre
destinacion de presupuestos de publicidad al
apoyo del deporte.

7. Fomentar la creacion de empresas de
economia mixta o privadas que construyan y
administren escenarios en el territorio nacio-
nal, para poder asegurar la financiacion y el
mantenimiento de los mismos.

8. Premiar de manera efectiva a los depor-
tistas destacados que obtengan triunfos en el
exterior. Creacion de posibles subsidios para
ellos, posibilidades de capacitacion, fogueo in-
ternacional y sistema de seguridad social. De-
recho a obtener la libreta militar si son selec-
cionados para representar al pals en el exterior.

9. Fomento a la industria de implementos
deportivos nacionales. Establecimiento de po-
liticas arancelarias y aduaneras que permitan
una agil y econémica importacion de los equi-
pos deportivos que no se produzcan en el pafs.
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DROGADICCION
Y NARCOTRAFICO

En el andlisis de la drogadiccion se entre-
cruzan diferentes causales de orden cultural,
social, politico y econdmico. La naturileza
del fendmeno no permite hacer un analisis ri-
gido, tornandose indispensable realizar estu-
dios especificos que identifiquen los factores
asociados a la drogadiccion segin clases socia-
les, contextos geograficos, familiares, persona-
les y culturales.

Entre las causales de la drogadiccion pode-
mos mencionar el drastico proceso de urbani-
zacion y conformacion de las ciudades que no
ofrecen oportunidades de empleo, vivienda e
ingresos a todos sus habitantes, muchos de los
cuales desarraigados del campo, con proble-
mas de adaptacion a la ciudad: la tension que
ocasiona la vida urbana, las limitaciones cultu-
rales, educacionales y recreacionales para un
amplio sector de la poblacion: la ruptura de
los lazos de solidaridad y comunicacion de los
individuos, como producto de la pérdida de
elementos cohesionadores socialmente y el de-
sarrollo de un estilo de vida que gira alrededor
del afan por consumir todos los productos
gue salgan al mercado.

En fin, la drogadiccion se ha convertido en
uno de los mayores problemas del pais actual,
tanto por sus consecuencias economicas, co-
mo por la de caracter moral y sobre todo, por
las incidencias negativas para las generaciones
mas jovenes, en el orden fisico, siquico e in-
telectual.

Ademas de la lucha represiva contra este
flagelo, el Nuevo Liberalismo considera que es
fundamental una politica coherente de pre-
vencion de la drogadiccién, que permita de-
sestimular tanto la produccién como el pro-

cesamiento y consumo de las sustancias
estupefacientes.

Esta politica debe cobijar aspectos como el
educativo y deportivo, el control de los insu-
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mos, la sustitucion de cultivos y la asistencia v
rehabilitacion de los drogadictos.

A pesar de que el Nuevo Liberalismo reco-
noce gue importantes sectores del actual go-
bierno y de la sociedad, especialmente como
una reaccion al asesinato del Ministro Rodrigo
Lara Bonilla, han comprendido la magnitud
de este problema y han manifestado su decidi-
do rechazo a los promotores de la drogadic-
cion y el narcotridfico, considera que es nece-
sario consolidar esta posicion, pues es evidente
gue existen otros sectores tolerantes que con
su actitud impiden la erradicacion de este te-
mible mal social.

LA MUJER TRABAJADORA

Cuando se plantea la problematica de la
clase trabajadora por lo general no se con-
templan las desigualdades de sexo que crean
una discriminacién en el campo laboral res-
pecto a la mujer y que requieren tratamiento
y respuestas concretas en planes y programas
de desarrollo.

El doble papel de la mujer trabajadora co-
mo productora y reproductora de la fuerza de
trabajo, necesariamente condiciona su inser-
cion en el mercado laboral y determina, en
muy buena parte, su desempeio y productivi-
dad, sus posibilidades de acceso a las diferentes
categorias ocupacionales y sus ingresos o su
ubicacién en un sector de la economia, urba-
na o rural. A consecuencia de la crisis, es nece-
sario reconocer el aumento de la importancia
cuantitativa y cualitativa de las tareas domés-
ticas puesto que la caida de los salarios deter-
mina, no solamente, la urgencia de generar in-
gresos por parte de varios miembros de una
misma familia, sino que obliga a que se inten-
sifique el esfuerzo productivo realizado den-
tro del hogar con el objeto de sustituir bienes
que antes se compraban y asi poder sostener
el nivel minimo de bienestar de la familia.
Como resultado de un modelo cultural de di-
visién de los roles por razdn de sexo, todo
este trabajo lo tiene que hacer la mujer, de lo

cual se deduce que una elevada fraccion de
amas de casa estd sobreempleada.

Finalmente hay que senalar que las mas al-
tas tasas de migracion del campo a la ciudad
son de mujeres jovenes de manera que el pro-
blema de la oferta de trabajo seguird agudizan-
dose v se centrara especialmente en losgrandes
conglomerados urbanos.

Ofrecer posibilidades de mejorar la calidad
de la vida a vastos sectores de poblacion que
hoy apenas logran sobrevivir, requiere una ple-
na insercion de la problematica de la mujer en
los planes y programas de desarrollo econémi-
co y social, partiendo de un enfoque de equi-
dad.

En ese sentido las soluciones que se ofrez-
can deben estar orientadas a crear una infra-
estructura de servicios comunitarios y vivien-
da que operando con economias de escala y
tecnologias de mayor productividad, permitan
reducir los esfuerzos, en especial, de las amas
de casa que sOlo disponen de su capacidad fi-
sica. Las distintas instancias que tiene el Esta-
do deben dar impulso a unidades habitaciona-
les con servicios integrales (restaurantes y
lavanderias colectivas, guarderias que ademas
serian generadoras de empleo a nivel de ba-
rrio).

Los organismos de salud intensificardan sus
acciones destinadas a reducir las tasas de mor-
bi-mortalidad relacionadas con complicacio-
nes de embarazo y parto y deben mejorar las
condiciones de salud ocupacional, vigilando el
cumplimiento de tales normas. Los Convenios
de la OIT que protegen las condiciones labo-
rales de las mujeres trabajadoras deben ser
ratificados por el Congreso y se promoveran
proyectos de ley destinados a regular las rela-
ciones laborales de sectores de trabajadoras
todavia desprotegidos como el servicio do-
méstico.

La capacitacion para el empleo de las muje-
res debe abarcar dreas no tradicionales con el
fin de apoyar su vinculacion a sectores econo-
micos diferentes al de los servicios.
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LA TERCERA EDAD

El tratamiento de la tercera edad requiere
ser abordado desde una doble perspectiva:

— La de los sistemas de seguridad social pa-
ra garantizar una amplia proteccion a una po-
blacion cuyo numero crece dia a dia y que sin
duda tendera a agudizarse con la crisis finan-
ciera de las instituciones de prevision.

— La de la actual y futura desproteccion
real de un inmenso nimero de ciudadanos que
habiendo superado las edades activas de la vi-
da, debe permanecer vinculado a la fuerza la-
boral o quedar librado a la indigencia.

Ambos sectores requieren de ciertas politi-
cas de conjunto pero, desde luego, el énfasis
debe recaer sobre la poblacion no pensionada
que constituye la mayoria mas débil.

Una politica para la tercera edad debera
considerar:

— Que atn en Colombia no existe un pro-
blema agudo y generalizado de abandono de
ancianos, por cuanto por una parte son ciuda-
danos mayores relativamente ‘“jovenes” o
autonomos y por otra parte, la familia sigue
siendo el componente mas importante de la
relacion con el adulto mayor;

— Que el problema central radica en la falta
de coberturas de la seguridad social y proba-
blemente en su problema de financiamiento,
por lo cual deberan desarrollarse en el cortisi-
mo plazo férmulas para ampliacion de cober-
turas y saneamiento financiero de las reservas
para evitar una gravisima crisis durante los
proximos 20 afos;

— Que al parecer, los pensionados actuales
atraviesan por circunstancias econémicas se-
mejantes a las del conjunto de trabajadores
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activos. Es decir que el problema de ingreso
famitiar no es un problema especifico de los
pensionados, sino de los colombianos en su
conjunto.

Como politica para la tercera edad con efec-
tos de mediano y largo plazo el Nuevo Libera-
lismo propone:

Unificar las instituciones que concurren en
el sistema de seguridad social colombiano con
el propoésito de garantizar que los cambios de
empleador (y por lo tanto de sistema de segu-
ridad social) no incidan negativamente sobre
los derechos pensionales de los trabajadores:

Propender por la ampliacion de coberturas
de la seguridad social;

Garantizar el saneamiento financiero de las
reservas pensionales, mediante actualizacion
periddica de los aportes, basadas en adecuados
cdlculos actuariales.

En el corto plazo, se proponen las siguien-
tes politicas:

Poner en ejecuciéon el ““Plan Nacional de
Atencion al Pensionado”, propuesto por el
IS8, cuyos principios fundamentales incluyen:

Como propdsito, aminorar los perjuicios y
desventajas causadas en etapas anteriores de la
vida de los ciudadanos y prevenir la margina-
cion, la pauperizacion y el bloqueo al desa-
rrollo social y personal del adulto mayor,
mediante:

Una asistencia gerontologica integral; estra-
teglas para garantizar la participacién activa
del anciano; una prioridad en la accidon pre-
ventiva; la recuperacion y mantenimiento de
la capacidad activa del pensionado o anciano
en general; fortalecimiento de la autonomia
del anciano y fortalecimiento de la participa-
cion familiar.
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Propender para que los programas y servi-
cios propuestos para el pensionado del ISS se
extiendan igualmente al conjunto de la seguri-
dad social y sobre todo a los ancianos NO
pensionados, mediante:

La designacion de ésta responsabilidad y de
los recursos correspondientes para su ejecu-
cion, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, que con metodologias andlogas a las
propuestas para el cuidado de los menores, es-
tablezcan centros de cuidado diario para los
ancianos que no pueden ser atendidos directa-
mente por su familia pero que residen con ella.
Lo que podria denominarse los ‘‘Jardines para
abuelos” cuyos hijos trabajan.

El establecimiento de convenios con las Ca-
jas de Compensacion Familiar para la utiliza-
cidon de los servicios de salud e instalaciones
recreativas, por parte de los ancianos.

El establecimiento de programas especiales
de recreacion y cultura, a través de las respec-
tivas entidades nacionales y locales, para la
utilizacion por parte de los ancianos.

Estimular el modelo familiar que mantiene
la proteccion y tutela del ciudadano de la ter-
cera edad, mediante:

El disefio de alternativas de vivienda popu-
lar que permitan la convivencia de los ciuda-
danos mayores con su propia familia.

Al menos para el corto y mediano plazo, las
politicas en este sentido deben orientarse al
mejoramiento y posible subdivision de la ac-
tual vivienda del pensionado ancizano pues casi
en un 70% son propietarios.

Hacer cumplir la Ley 21 de 1982 del Sub-
sidio Familiar, en el sentido de pagar el subsi-
dio simultaneamente por los hijos y padres de-
pendientes del trabajador, garantizando ade-
mas el pago de todos los subsidios en especie a
los ancianos.

Utilizar medios de comunicacion de masas
v el propio sistema educativo, para promover
el cuidado de los ancianos por parte de su fa-
milia.

Fomentar estrategias de mejoramiento del
ingreso: Como una politica orientada al con-
junto de la familia y no solamente a los adul-
tos mayores.

— Evaluando desde una perspectiva macro
y microeconomica, pero sobre todo por digni-
dad de la existencia y adaptacion al cambio de
edad, las ventajas y desventajas de mantener
en la actividad productiva durante un tiempo
mas largo a los mayores (aumento de la edad
de jubilacion) o de abrir el puesto de trabajo
para los menores de 25.

— Dando alternativas de produccion econo-
mica en el sector no asalariado de la economia,
mediante la utilizacion de créditos blandos y
programas de capacitacion para los ciudadanos
de la tercera edad que deseen iniciar una mi-
croempresa,

— Elevando en general el nivel de ingreso
de los hogares con politicas globales de tipo
econémico (disminucion del desempleo y la
inflacion, etc.) que permitan liberar al anciano
de las cargas econémicas del sostenimiento de
la familia.

LA POLITICA INDIGENISTA

Las comunidades indigenas colombianas re-
presentan un sector de la nacionalidad dura-
mente golpeado por los desajustes internos de
la sociedad colombiana que las ha llevado a
radicalizar sus planteamientos y los mecanis-
mos de proteccion a sus derechos, en la me-
dida en que la Nacion se ha mostrado ineficaz
en la adopcion y ejecucion de medididas en-
caminadas a protegerlas. Por ello, el Nuevo
Liberalismo se propone impulsar una audaz
politica indigenista.
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El Nuevo Liberalismo acoge y respalda co-
mo suyos estos tres propositos de lucha reite-
radamente expuestos y defendidos por los
pueblos indigenas en sus asambleas y congre-
S0Ss:

Los pueblos indigenas tienen derecho a las
tierras que han sido suyas, y a que la sociedad
mayoritaria se la respete y a que El Estado les
garantice su ocupacion tranquila.

Los pueblos indigenas tienen derecho a un
avanzado grado de autonomia cultural y a que
la sociedad mayoritaria y el Estado les garanti-
ce la plena vigencia de sus valores y creencias
en el marco de la Constitucion Nacional.

Los pueblos indigenas constituyen parte
importante de la nacién colombiana y tienen
derecho a participar en la vida econdomica,
social y politica del pais, vy a benefeciarse,
como todos los seres humanos, de los avan-
ces de la técnica y de la ciencia, sin menos-
cabo de la proteccidon debida a sus tradicio-

nes y al conjunto de sus propios conocimien-
tos.

SEGURIDAD SOCIAL

El actual sistema de seguridad social en
Colombia adolece de una grave fragmenta-
cion que se refleja en multiplicidad de ins-
tituciones y diversos regimenes prestaciona-
les y estados financieros.

Hoy por hoy, coexisten cuatro sistemas con
cobertura nacional a saber: el Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, el cual gobierna en teoria los
trabajadores particulares no inscritos en el ré-
gimen de Seguros Sociales. El correspondiente
a los Oficiales, suboficiales de las Fuerzas Ar-
madas y la Policia Nacional, el administrado
por el Instituto de Seguros Sociales, destinado
en su modelo “Cldsico” a los trabajadores par-
ticulares o de las empresas comerciales e indus-
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triales del Estado en virtud de un contrato de
trabajo o de aprendizaje. La Caja Nacional de
Prevision destinada a los funcionarios publicos
de orden nacional. Ademas existen mds de 60
pequenas y medianas Cajas de Prevision Depar-
tamental, municipal y de empresas particula-
res o comerciales e industriales del Estado.

Adicionalmente, aunque existen diferencias
de criterio sobre su naturaleza como entidades
de seguridad social, suelen incorporarse en este
grupo aquellas gue se financian con impuestos
a la némina como las Cajas de Compensacion
Familiar y eventualmente el I.C.B.F.

Respecto del estado financiero para el pago
de pensiones y seguros de invalidez y muerte
es necesario senialar lo siguiente:

En las entidades de prevision del Estado, no
existe un régimen de reservas y los seguros
econdmicos se pagan por el sistema de “‘repar-
to simple” de acuerdo con los aportes del pre-
supuesto nacional, puesto que las transferen-
cias por concepto de aportes patronales, nor-
malmente no se hacen.

En las entidades o fondos de prevision de
las empresas industriales v comerciales del Es-
tado, tales como Puertos, Ferrocarriles y pro-
ximamente algunas empresas de servicios pua-
blicos se han visto o se veran abocadas a graves
crisis financieras porgue dada la estructura de
edad de sus trabajadores y las prebendas con-
vencionales que se han pactado que determi-
nan edades tempranas de jubilacion (normal-
mente 20 anos de servicio y cualquier edad)
estan conformando rdpidamente una situacion
donde los trabajadores inactivos son mas nu-
merosos que los activos y por lo tanto se da la
quiebra no solamente del sistema de reserva
(cuando existe) sino también el reparto simple
convirtiéndose estas entidades, en empresas
para el sostenimiento de sus pensionados ¥y no
para la prestacion de los servicios que constitu-
ven su objeto.

En el I.S.S. no se incrementaron los aportes
para seguros econdOmicos como recomendaban



los estudios actuariales hechos en 1969, para
1985 no quedod presupuestado NINGUN recur-
s0 para reservas pensionales en el Instituto de
tal suerte que la actual némina de pensionados
ha comenzado a ser pagada con recursos que
los trabajadores activos aportan para cubrir
sus riesgos futuros.

Ademads en las politicas generales es posible
proponer entre otras las siguientes medidas es-
pecificas:

Extender el régimen del Seguro Social Fa-
miliar a la totalidad de las familias, incluyendo
simultaneamente padres e hijos dependientes
del trabajador, de los actuales afiliados forzo-
sos de los Seguros Sociales, estableciendo
cuando ello sea necesario, convenios con las
Cajas de Compensacion Familiar y con el Sis-
tema Nacional de Salud, sector oficial.

Establecer medidas coercitivas para la afilia-
cion de trabajadores asalariados, particular-
mente en los sectores de la construccién y el
transporte, mediante la exigencia de los “paz
y salvos” del ISS para el otorgamiento de li-
cencias de construccion y asignacién de rutas
de transporte a los empleadores,

Estudiar la factibilidad de un régimen de
cotizacidén diferencial de acuerdo con los nive-
les de capital de la empresa, de tal suerte que
los aportes patronales sean progresivos como
hoy lo son.

Revisar y modificar el Decreto Reglamenta-
rio delrégimen de trabajadores independientes,
para hacerlo mas acorde con las realidades
econdémicas de este sector de la clase trabaja-
dora.

Evaluar la factibilidad del seguro social
campesino, sustituyendo el aporte patronal a
través de aportes colectivos por las asociacio-
nes de productos v.g. Federacion Nacional de
Cafeteros, Federacion de Algodoneros, Gana-
deros, etc., 0 mediante una sobretasa a la pro-
duccidbn agropecuaria que seria pagada por
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productores de mas de un determinado ntimero
de hectareas, o toneladas de producto, o pro-
ducto bruto generado.

Cabria igualmente, para los jasalariados o
jornaleros agricolas que constituyen mas de
la mitad de los trabajadores del campo, el co-
bro coactivo a sus empleadores obligando por
ejemplo a presentar un paz y salvo, cuando se
soliciten créditos en la Caja Agraria y otras en-
tidades financieras del sector.

En materia de unificacion del sistema de se-
guridad social:

— Propender la creacion legal del “Sistema
Nacional de Seguridad Social”, con el .S.S. y
la Caja Nacional de Prevision como entidades
rectoras.

— Propender por la desaparicion paulatina
de las pequeias cajas departamentales y muni-
cipales de prevision, que quedarian en una pri-
mera etapa en un sistema y luego adscritas a la
Caja Nacional para vincularse al sistema nacio-
nal de seguridad social.

— Propender por la desaparicion paulatina
de la vinculacion de trabajadores a las Cajas y
empresas individuales, asumiendo, para evitar
traumatismos, que los nuevos trabajadores
vinculados a la empresa seran afiliados forzosos
del Instituto de Seguros Sociales.

— Para facilitar el pago de ‘“‘cuotas partes”
aportadas con anterioridad por empleadores
y trabajadores en un fondo particular, debera
crearse un gran fondo nacional de prestacio-
nes econdomicas (semejante al fondo nacional
del ahorro), con alta participacion de los tra-
bajadores en su manejo y cuyas inversiones
deberan garantizar una tasa de ganancia equi-
valente al interés corriente en el mercado.

En materia de financiamiento de los seguros
econdmicos:
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— Propender por el abaratamiento de los
costos de prestacion de servicios de salud y so-
bre todo de los gastos administrativos, de ma-
nera que los recursos liberados puedan desti-
narse al pago de riesgos econémicos (fondos
de reservas).

— Garantizar que se cumplan alzas muy le-
ves, pero sucesivas y sistematicas en la propor-

cion del aporte para riesgos econdomicos de
acuerdo con los calculos actuariales elabora-
dos para tal proposito.

— Exigir al Estado una mayor rentabilidad
para las inversiones, que conrecursos del I.S.S |
ha efectuado a través del IFI y del B.C.H..

Educacion

No obstante la crisis financiera y las difi-
cultades econémicas por las que atraviesa,
Colombia tiene recursos que le permiten
lograr en el curso de pocos anos vuelcos
radicales en su educacion. Se requiere por un
lado un gran esfuerzo colectivo para sacar a la
Nacién del conformismo que parece haberse
apoderado de todos y que ha llevado a que el
pais se “acostumbre” a tener una instruccion
publica insuficiente, inequitativa y de muy ba-
ja calidad. Por el otro es preciso que las accio-
nes que directa o indirectamente acometa el
Estado se orienten de acuerdo con prioridades
establecidas con criterios claros de rendimien-
to social. Todo esto supone la decision de li-
brarse de esquemas rutinarios y burocraticos
que ya se han agotado y estar dispuestos a en-
sayar nuevos métodos y nuevos enfoques.

Como hay evidencias de que el sistema tien-
de a estabilizarse desde el punto de vista cuan-
titativo, existe ya la posibilidad de mejorar
radicalmente el proceso educativo. Considera
el Nuevo Liberalismo que esta al alcance del
Estado en los proximos anos, atender con es-
pecial interés puntos criticos que han sido
descuidados en el proceso educativo que pue-
den significar en el corto plazo gran avance en
la educacion colombiana.

Estan dadas las condiciones para que antes
de 1990 se logre erradicar el analfabetismo en
Colombia y se pueda garantizar una escolaridad
minima de 5 afios de primaria, como un primer
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paso para que en el curso del proximo decenio
todo colombiano tenga por lo menos 9 afios
de educacion basica.

Para no concebirlo inicamente dentro del
ambito escolar, sino considerando todo el
contexto de la formacion de los individuos.
Esta formacion que es el objetivo fundamental
del sistema educativo debe entenderse como
la adquisicién de las condiciones minimas pa-
ra articular todos los elementos de la vida so-
cial de una persona que se pretende como
transformadora de su contexto social y capaz
de asumir opciones en su propia vida. Para
conseguir tal formacidon se requiere atender
tanto el sistema educativo formal como los
factores educativos informales.

Algunas acciones especificas que el Nuevo
Liberalismo se propone adelantar, en lo que se
refiere a las politicas del sistema educativo for-
mal, son las siguientes:

1. Dar continuidad a los programas de alfa-
betizacion impulsados por este gobierno y por
el anterior, sin distraer los esfuerzos en campa-
nas puramente publicitarias, con un manejo
realista de las cifras pertinentes y con una uti-
lizacién adecuada de los recursos humanos
disponibles: estudiantes universitarios y de ba-
chillerato, organizaciones sindicales y de usua-
rios, juntas de accidon comunal, ademds de lo
que el Estado pueda movilizar directamente.
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2. Dar un gran impulso a la educacidon pre-
escolar introduciendo gradualmente en las
escuelas publicas este nivel de ensehanza, en
combinacion con campanas de nutricidon ma-
terna e infantil y con programas de estimula-
cion temprana. Asegurar que en una primera
etapa, al menos toda la poblacion de 3a 5 anos
atendida por el Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar, tenga formacién pre-escolar
completa. Como soporte de este programa se
estimularan los estudios tendientes a formar
personal docente altamente calificado para
este nivel educativo.

3. Aumentar la tasa de escolarizacion pri-
maria en las zonas rurales. Un instrumento
mara ello sera el establecimiento de nuevas
Joncentraciones de Desarrollo Rural. Del mis-
mo modo, deben expandirse las facilidades
docentes, estimulando la reubicacion de maes-
tros en esas areas, habilitando locales y mejo-
rando la dotacion bdsica de las escuelas. Estas
soluciones de tipo tradicional, seguramente
aptas para resolver el problema de la poblacion
rural dispersa, como la ensefianza por radio v
television dirigida por el Estado y complemen-
tada con sesiones presenciales periodicas en si-
tios estratégicamente situados para facilitar el
acceso del mayvor nimero de usuarios, tenien-
do en cuenta las necesidades educativas del
sector rural.

4. Reduccion drastica de las tasas de deser-
cion de la escuela primaria, especialmente en
las zonas rurales. Reconocemos que buena par-
te de este problema se debe a limitaciones de
tipo econdmico y quizas a deficiencias intelec-
tuales resultantes de grave desnutricion en la
primera infancia y que por consiguiente no
habra nada mas efectivo para lograr este obje-
tivo que mejorar el estatus econdmico del
campesino, pero estamos seguros que hay me-
didas concretas que de inmediato pueden ayu-
dar a resolver el problema; flexibilizar la pro-
gramacion de modo que se atienda a factores
estacionales o de tipo econdmico que impiden
la continuidad de los estudios; complementar
la educacion con estrategias no presenciales,
lo que ademas puede traducirse en aumento
de cobertura; promover el establecimiento de
Escuelas Productivas que contribuyen al me-
joramiento de la situacion econémica de la fa-
milia campesina; asegurar que haya docentes

disponibles para los grados 30. a 50., eslabo-
nes claves del proceso de educacion basica y

puntos criticos de pérdida de eficiencia del sis-
tema.

5. Ampliacion de la cobertura de la ense-
nanza secundaria, sobre todo en las zonas ru-
rales y en las areas marginadas de las grandes
ciudades. Expansion de la utilizacion de mo-
dalidades desescolarizadas de aprendizaje y
atencion a los sistemas de evaluacion de la
educacion informal vigentes de 1971. Hacer
un gran esfuerzo por promover la diversifica-
cion de la ensefianza basica secundaria y afian-
zar la del nivel medio vocacional. De manera
especifica mejorar la calidad de los bachille-
ratos pedagogico y agropecuario, aumentando
la cobertua de este Ultimo; fortalecer la ya
comprobada calidad del bachillerato industrial
expandiendo consideradamente su cobertura.

Vigilar los niveles académicos de los colegios
nocturnos y de los departamentales, que en el
conjunto nacional son los que muestran las
mayores deficiencias. Desarrollar un programa
de emergencia de inversiones en laboratorios,
bibliotecas y otras ayudas doccntes para do-
tar a los colegios oficiales, especialmente los
de las ciudades pequehas; aprovechar para ello
la experiencia acumulada por universidades co-
lombianas en la fabricacion de implementos
de laboratorios, el disefio de practicas y la
elaboracion de ideas metodologicas Estimular
la creacion y el fortalecimiento de industrias
de insumos educativos. Iniciar el proceso de
dotacion de laboratorios basicos de informati-
ca en los colegios oficiales. Propender porque
los colegios de secundaria tengan actividad in-
vestigativa, asi sea de nivel elemental.

6. Desarrollar un amplio plan de capacita-
cion de docentes con adecuados sistemas de
evaluacion, fomentando la profesionalizaciéon
del magisterio y asegurandose de que su vincu-
lacion se haga por concurso de méritos. Fo-
mentar entre los educadores la mayor concien-
cia acerca de su funcion social. Iniciar un pro-
ceso de evaluacion objetiva del bachillerato
pedagodgico y de las facultades de Educacion
con miras a hacer propuestas especificas para
el mejoramiento de su calidad. Promover el
maximo de integracion posible entre esas Fa-
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cultades y las de humanidades y ciencias natu-
rales y exactas con el fin de que se utilicen
oOptimamente los recursos de las universidades
en la formacion de los docentes para la educa-
cion secundaria.

Promover un amplio debate con la partici-
pacion muy especial de la Universidad Colom-
biana, para impulsar la revision del curriculo
de la ensenanza bdsica cuya implementacion
empezO en los dos primeros cursos en 1985.
Iniciar una campana masiva de dotacion de
textos escolares a precios subsidiados para
estudiantes de primaria y respaldar las inicia-
tivas tendientes a unificar y estabilizar por
tiempos razonables el uso de textos de forzosa
adquisicion por los estudiantes. Crear bancos
comunitarios de textos usados en las entidades
educativas.

7. Hacer mas efectivos los controles de cali-
dad de los establecimientos de educacion su-
perior ya existentes, de los que se vayan a crear
y de cada uno de los programas académicos
que se ofrezcan; para lo cual es indispensable
mejorar la capacidad del ICFES como institu-
cion de fomento y control de la educacion
superior. Promover en las universidades publi-
cas y privadas una politica de admision pre-
ferencial a los mejores bachilleres provenientes
de ciudade$s pequenas para equilibrar oportu-
nidades.

Fortalecer los sistemas de crédito y ayuda
educativa a estudiantes de modo que se am-
plien las oportunidades de ingreso a la educa-
cion superior de los estudiantes pertenecientes
a los sectores medios bajos y populares, lo que
implica una importante refinanciacion del Ice-
tex.

Promover en las instituciones oficiales un
estudio integrado del bienestar estudiantil pa-
ra que de él se deriven propuestas para una
politica coherente en esta importante materia.
Promover la apertura de programas nocturmnos
en las universidades cficiales en areas priorita-
rias y con extremo cuidado por preservar la
calidad académica. Hacer una revision especial
del estado actual de los programas nocturnos
que ofrece la universidad privada y asegurarse
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de que se estdn cumpliendo las normas legales
vigentes sobre requisitos minimos. Asi mismo,
asegurar la calidad de los programas de la Uni-
versidad a Distancia.

Con el objeto de hacer mds equitativo el
acceso a la educacion superior en las distintas
regiones del pais, sin proseguir en la ya excesi-
va proliferacion de instituciones docentes de
baja calidad, propiciar mecanismos de integra-
cion institucional por regiones, como un pri-
mer paso para el establecimiento de verdaderos
subsistemas regionales de Educacion Superior.
Con una organizacion de este tipo se espera
garantizar suficiente diversidad en la oferta de
programas, sin duplicaciones innecesarias, y
una-expansion de las oportunidades de acceso
de los habitantes de ciudades intermedias y
sus zonas de influencia, con adecuados contro-
les de calidad propiciados y garantizados por
las instituciones matrices de la respectiva re-
gion.

Fortalecimiento de los programas de post-
grado que ofrece el sector oficial sobre la base
de muy estrictos controles de su calidad. Pro-
piciar la integracion interinstitucional de recur-
sos de modo que se logren niveles de excelen-
cia y se abra el camino para el ofrecimiento de
programas de doctorado.

Fortalecimiento de la capacidad investiga-
tiva de las universidades que ya han logrado
un despegue en esta actividad. Con base en el
modelo de regionalizacion lograr que las posi-
bilidades de la formacion de postgrado y la
capacidad investigativa se vayan expandiendo
a otros centros docentes.

Tomar medidas inmediatas para desestimu-
lar la formacion en campos profesionales en
que haya exceso de oferta. Estimular la crea-
cion de programas en areas prioritarias. Den-
tro de esta perspectiva no reducir el andlisis a
lo que son las necesidades inmediatas del sec-
tor productivo, del sector de servicios o de la
administracidon publica, sino pensar sobre to-
do en términos de la evolucion futura de nues-
ira sociedad, sus demandas de modernizacion
v en la necesidad de su afianzamiento cultu-
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ral. Apoyar el ejercicio profesional que esté
respaldado en el cumplimiento estricto de
las normas legales que lo reglementan.

Contribuir a una diversificacion real de la
oferta educativa no solo en cuanto a dreas del
conocimiento sino en cuanto a modalidades,
prestando particular atencion al desarrollo de
la modalidad tecnologica.

El Nuevo Liberalismo renueva su compro-
miso con los principios de libertad de ensenan-
za y manejo autéonomo de la universidad con
independencia con respecto a los poderes pu-
blicos, pero considera indispensable fortalecer
los controles relativos al cumplimiento de re-
quisitos minimos de tipo académico o de
manejo presupuestal.

Creemos necesario ampliar y hacer efectivos
los mecanismos de participacidén docente-
estudiantil en la vida académica de las univer-
sidades y en su gobierno.

Propiciaremos la derogatoria de la norma
constitucional que deja en manos del gobierno
el nombramiento de los rectores de las univer-
sidades oficiales.

8. Expansidn de los programas de educacién
continua especialmente los dirigidos a adultos
con niveles minimos de escolaridad. Para ello
se buscara la integracion de esfueizos entre las
instituciones de educacién superior, el SENA,
las agencias del MEN, otras dependencias ofi-

ciales en ministerios y establecimientos publi-
cos y el sector privado.

9. Elaberacién de un estudic detallado so-
bre la cuantia de las deudas del sector publi-
co al magisterio, que aclare definitivamente a
cargo de quién estdn esas deudas vy que con-
duzca a un plan concreto de pagos.

10. Dentro del contexto de una reforma
amplia de la administracion del sector educa-
tivo, o fuera de é1, definicion exacta de las res-
ponsabilidades de la Nacion, los Departamen-
tos y los Municipios en el sostenimiento de la
educacion publica, bajo el principio de que la
administracion y la prestacion de servicios de-
ben ser descentralizados vy la responsabilidad
primaria en la financiacion debe ser nacional,

11. Fortalecer el financiamiento del siste-
ma de educacién publica a partir de un estu-
dio serio sobre posibles fuentes y sobre los
grados de participacion de los niveles local y
regional, compatibles con su capacidad finan-
ciera.

12. Disehar un modelo de evaluacién de
todo el sistema educativo y de sus componen-
tes a fin de optimizarlo desde el punto de vis-
ta cuantitativo y cualitativo.

13. Asegurar la participacion de docentes,
estudiantes, padres de familia y egresados en
la vida académica de las instituciones educati-
vas, propiciando la organizacion formal y
democratica de esos estamentos,

La cultura

En su sentido mds amplio, la cultura es el
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales
y materiales, que caracterizan una sociedad
0 un grupo social. El engloba, ademas de las
artes y las letras, los modos de vida, los
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derechos fundamentales del ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias. La cultura da al hombre la capa-
cidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella
la que hace de nosotros seres especificamente
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humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ellas discernimos
los valores y efectuamos opciones.

Resulta obvio que el Estado no debe hacer
cultura; debe promoverla. Su mision es crear
las condiciones para un desarrollo y los medios
para la participacion de la comunidad, contri-
buir a su difusion, y dictar y aplicar las nor-
mas para su proteccion.

El Estado debe centrar su accion en elevar
la calidad de la vida cultural de la comunidad
en su conjunto, respetando y teniendo en
cuenta las culturas regionales y sus diferencias.
Para ello debe:

1. Defender y propiciar la conservacion del
patrimonio cultural, incluyendo en este con-
cepto los bienes e inmuebles de valor estético,
historico o simbodlico, el entorno urbano, las
tradiciones orales, las lenguas y dialectos y sus
literaturas, las técnicas artesanales, el folklore,
etc.

2. Crear' las condiciones para que todos ten-
gan libre acceso al goce de los bienes y servi-
cios culturales y todos puedan participar de
manera creativa en la vida cultural.

3. Propiciar el intercambio cultural, tanto
en el interior del pais, como con los otros pai-
ses del mundo ma4s alla de los limites idioma-
ticos y sociales.

4. Propiciar la investigacion, en especial en
las dreas de culturas y regiones y cambio cul-
tural.

Para lograr estos objetivos es necesario en
primer lugar reorganizar la accion del Estado
en el campo cultural y fijar metas concretas
y alcanzables, que puedan cuantificarse y para
las que pueda fijarse un término temporal.

Una reorganizacion del sector deberia fijar-
se unas metas prioritarias asi:

1. Debe dotarse a cada municipio del pais
de una infraestructura basica de servicios cul-
turales integrados. Asi como cada municipio
tiene un centro de salud, una escuela, un juz-
gado y una cancha deportiva, debe tener una
casa de la cultura con aulas para la formacion
cultural, lugares de exposicion, escénicos ¥y
equipos audiovisuales para la difusion cultural,
una biblioteca para formaciéon y difusion, y
un museo de tradiciones locales y un centro
de documentacion para la preservacion del pa-
trimonio cultural.

Estos centros deben ser administrados por
la misma comunidad, mediante Juntas de Cul-
tura que recojan la representacion de los veci-
nos, de los artistas de cualquier campo, de los
maestros y los estudiantes.

2. Debe crearse una red departamental de
servicios, centrada en la Junta Regional de
Cultura, para que apoye el trabajo de esoscen-
tros, les sirva de canal de comunicaciéon con
los otros centros culturales y racionalice la
utilizacion de recursos que puedan beneficiar
a todos.

3. Colcultura debe coordinar nacionalmen-
te esas redes regionales ampliando, a ofro nivel
las mismas tareas sefialadas para ellas con res-
pecto a los centros municipales.

4.Este mismo esquema debe aplicarse en
las comunas o alcaldias menores de las grandes
ciudades.

Consideramos esencial esta tareade dotacion
de infraestructura pues es ella la que responde
mejor a los objetivos generales y porque su
existencia conformaria el mejor canal de difu-
sién de bienes y actividades culturales y por lo
tanto el mayor estimulo a los creadores en
los distintos campos.

Es urgente ademas mejorar la legislacion
existente para la defensa del patrimonio cultu-
ral, dotandola de eficaces instrumentos de co-
hesién y ampliando su cobertura, especialmen-
te para proteger el entorno urbano significati-
VOo.
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La salud

Como resultado de una mejoria en las con-
diciones de vida y en alguna proporcion por
las acciones directas del sistema de Salud, el
nivel de salud de la poblacién colombiana ha

1ejorado sustancialmente en los Gltimos de-
cenios, como se refleja en menores tasas de
mortalidad general, infantil y materna y mads
bajos indices de desnutricion y de enfermeda-
des inmunoprevenibles. La esperanza prome-
dio de vida al nacer que a mediados de este

siglo era de unos 45 afios, es hoy cercana a
los 65.

Una politica de salud para los proximos
anos debe contemplar al menos lo siguiente:

1. Fortalecimiento y desarrollo del sistema
nacional de salud, con modernizacion de sus
sistemas administrativos y capacitacion de su

personal en técnicas modernas de gestidn.

2. Acoger las recomendaciones de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud tendientes a ga-
rantizar salud para todos, antes del afio 2000.

3. Concentracion de acciones con niveles
eficientes de participacion social para hacer
impacto en la reduccion de causas prevenibles
de muerte y enfermedad, en particular en la
poblacidon menor de cinco afios.

4. Masificacion de los programas de promo-
cion de la nutricién infantil a través de las es-
cuelas pablicas, los puestos de salud y muy es-
pecialmente del Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar. En particular, asignar el sumi-
nistro subsidiado de leche a los ninos hasta los
7 anos de edad,

5. Reestructuracion, integracion y coordi-
nacion del sector aguas con asignacion de la
prioridad correspondiente a su financiamiento
y asegurando el manejo regional de la presta-
cion del servicio.

6. Revitalizacién de las campanas directas
del Ministerio de Salud en especial las de erra-
dicacion de la malaria y control de la tubercu-
losis y el dengue. Continuacién de todos los
programas de vacunacion con aumentos de
cobertura.

7. Aumento de cobertura del tratamiento y
sobre todo de la accién preventiva-odontolo-
gica, con la utilizacion de sistemas de atencion
primaria y de medios preventivos de alcance
masivo como la fluorizacion del agua.

8. Respaldo a la legislacion sobre estupefa-
clientes que impulsa actualmente el Ministerio
de Justicia en desarrollo de politicas del Nuevo
Liberalismo, impulso de campafas educativas
y de promocion social para la prevencion del
alcoholismo y la farmacodependencia y apoyo
a lasacciones para la rehabilitacion de los adic-
tos.

9. Acciones permanentes de prevencion de
los accidentes y de las diversas formas de vio-
lencia contra las personas.

10. Fortalecimiento de los programas de
atencion primaria y desarrollo de la red secun-
daria de servicios,

11. Ampliacién y consolidacién del plan
de supervivencia infantil.

12. Revitalizacion del programa de aten-
cidon materno-infantil con especial énfasis en
la nutricién adecuada de la madre durante el
embarazo y del nino en su primer ano de vida.

13. Iniciacién de un programa de salud
mental con cobertura nacional, centrado en I~
prevencion primaria y secundaria de los tras-
tornos mentales, mediante la utilizacion de re-
cursos humanos especializados.
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14. Elaboracion y puesta en marcha de
planes de atencion de urgencias con plena in-
tegracion interinstitucional.

15. Desarrollo de planes de modernizacion
administrativa de los hospitales, con énfasis en
los hospitales universitarios.

16. Establecimiento de normas y procedi-
mientos para adopcion de nuevas tecnologias
asl como para la construccion de hospitales
que dé base a una reglamentacion con exigen-
cias de certificado de necesidad.

17. Definicién de una politica de medica-
mentos que debe comprender produccion de
farmoquimicos, relaciones industria nacional-
industria multinacional, control de precios,
control de calidad, contro! para evitar la falsi-
ficacidn de drogas y control de calidad, con-
trol de la comercializacion; investigacion, edu-
cacion de los profesionales de la salud; regis-
tro de nuevos medicamentos y garantia de su-
ministro de drogas de primera necesidad. Un
objetivo central de ésta politica es el fortale-
cimiento de la industria nacional y el fomento
de las formas asociativas y estables de produc-
cion de medicamentos bdsicos.

18. Implantacion de la carrera administra-
tiva para el Sistema Nacional de Salud.

19. Fijacioén de politicas claras de descen-
tralizacion administrativa que permitan el for-
talecimiento de las regiones de salud como
verdaderas unidades de gestion del sistema.

20. Establecimiento de normasy mecanis-
mo que hagan operativo y obligatorio el con-
trol de la calidad de los servicios de salud en
todos sus niveles.

21. Financiamiento adecuado del Sistema
Nacional de Salud, mediante recuperacion de
los niveles previos de financiamiento de la na-
cién y fortalecimiento de los aportes departa-
mentales y municipales.

22. Emprender acciones para asegurar que
los recursos de las beneficencias se destinen
integralmente a la promocién de la salud.

23. Inclusion de los presupuestos del Ins-
tituto Nacional de Salud de la Direccidn de
Campanas directas del Ministerio en el rubro
de funcionamiento y no en el de inversién co-
mo es la practica actual, causante de las serias
restricciones financieras de estas instituciones.

24, Fortalecimiento de las politicas de
coordinacion e integracién con la seguridad
social, promoviendo al maximo la contrata-
cion integral de servicios por parte de esta con
las instituciones del Sistema Nacional de Sa-
lud, reduciendo drdsticamente la contratacion
de servicios con instituciones privadas e impi-
diendo la duplicacién de infraestructura.

25. Estudio y revision de los sistemas vi-
gentes de tarifas en las instituciones del Siste-
ma Nacional de Salud a fin de garantizar que
no se conviertan en un factor regresivo y en
una barrera mas a la accesibilidad por parte de
los sectores mas desprotegidos de ia poblacion.

26. Fortalecimiento de los programas de
educacion y salud, con utilizacién de todos
los medios de comunicacidon masiva e interper-
sonal.

27. Aplicacién de las normas vigentes para
los planes y programas de salud reproductiva
en forma tal que se garantice a toda la pobla-
cion informacion completa y acceso libre a los
servicios con respeto pleno de los derechos
humanos.

28. Promocion de investigaciones sobre
formas y técnicas terapéuticas no convencio-
nales y fomento de su estudio dentro de la
programacion de las facultades de medicina.

29. Establecimiento de canales reales de
participacion de la comunidad que permita la
vinculacion activa de la comunidad a la planea-
cidn, ejecucion, control y evaluaciéon de los
servicios de salud.
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Servicios publicos

La urgencia de regular, financiar, organizar
y fiscalizar la prestacion de los Servicios Publi-
cos corresponde a la necesidad de reestructu-
rar organizativa y financieramente la presta-
cion de los servicios publicos domiciliarios,
cuya incidencia en el bienestar comun se ha
acrecentado en la medida en que Colombia ha
dejado de ser un pais rural para convertirse
en urbano. La continuidad, la calidad y el va-
lor de los servicios publicos especiales como
los de energia eléctrica, acueducto, alcantari-
llado y recolecciéon de basuras afectan directa-
mente la calidad de la vida de los centros ur-
banos gue representan ya cerca del 75% de los
colombianos.

Como siempre se ha senalado, el crecimien-
to de la administracion gubernamental tiene,
como grave consecuencia, el distanciamiento
de los responsables de la tutela administrativa
y politica respecto de los ejecutores propia-
mente dicho. Esto ha permitido que las empre-
sas municipales, por ejemplo, tomen decisio-
nes que se apartan totalmente del proposito
nacional, o que sus errores, aunque afecten a
la ciudadania, no puedan ser corregidos ni
prevenidos oportunamente. Conviene estable-
cer nuevas posibilidades de participacion de
los usuarios como asesores y veedores de la
administracion de los servicios para lograr la
eficiente operacion de lo que ellos contribu-
yen a sostener economicamente.

Es necesario introducir en el ordenamiento
legislativo y normativo de los servicios publi-
cos domiciliares los siguientes conceptos:

1. Un Fondo de caracter nacional debe con-
tribuir significativamente a la financiacién de
los nuevos servicios y los ensanches necesarios
para librar a las empresas de los altos costos
actuales de la financiacion en moneda extran-
jera originados por la devaluacion y los altos
intereses.
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El fondo debe financiarse con recursos fis-
cales nuevos, captacion de ahorro y crédito
internacional de condiciones tales que pueda
ofrecer a las empresas créditos en moneda
nacional, plazos amplios y tasas de interés.
Como recursos especificos de las empresas,
debera autorizarse el cobro de contribuciones
de valorizacion para aliviar las tarifas del
usuario.

2. Individualizacion contable y administra-
tiva de los servicios prestados a las familias
respecto de los suministrados a las unidades
productivas (industria, comercio, oficinas,
sector oficial) con el fin de darle a los prime-
ros el tratamiento de servicio publico esencial
con tarifas que recuperen los costos de opera-
cion y mantenimiento, excluyendo los de
capital.

3. Reorganizacion administrativa para lo-
grar que la atencion del servicio (distribu-
cidon y comercializacion) esté bajo la responsa-
bilidad de entes municipales, dirigidos con
participacion de los usuarios y los concejos.
La produccion y financiacion de los servicios
pueden tener un ambito administrativo supe-
rior, nacional, departamental o de asociacion
de municipios. La generacion eléctrica convie-
ne nacionalizarla dentro de pautas que no le-
sionen el patrimonio de las regiones.

4. Ademas de la vigilancia local ejercida por
los usuarios, deberd establecerse una técnica
de nivel nacional, encargada de lograr la efi-
clencia de la operacion y estricto cumplimien-
to de los planes generales. Las asociaciones
profesionales deberan actuar como consultores
técnicos de esta institucidn.

5. Con los nuevos sistemas de financiacion
¥ organizacion administrativa y contable, es
preciso redisefar las tarifas para garantizar a
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todos los residentes urbanos el derecho a dis-
frutar de las cantidades basicas de agua y ener-
gia.

6. Los municipios delberan desarrollar poli-
ticas de control del uso de la tierra que liberan
a las empresas de los sobrecostos originados
en la necesidad social de atender demandas no
previstas técnicamente.

El cooperativismo

Ante el reto constante de alcanzar para
toda la sociedad un mas alto nivel de vida no
queda mas remedio que buscar alternativas
que conjuguen los aspectos positivos de los
sistemas hasta ahora utilizados (trabajo,
ahorro, iniciativas personales), con una verda-
dera democracia participativa, igualdad de
oportunidades, reparticion equitativa de los
beneficios, definicion de objetivos y priorida-
des en planes bien elaborados y ejecutados,
considerando diversos componentes del capi-
tal como bienes sociales de propiedad comun
y que no pueden ser apropiados, ni acumula-
dos por el egoismo individualista.

El cooperativismo es un sistema en el que
se dan todos los factores positivos menciona-
dos y posee otras caracteristicas propias muy
favorables para una supervivencia progresista.
Por eso debe estudiarsele mas a fondo con la
finalidad de buscar en él, adaptandolo a nues-
tro medio, una de las alternativas para solucio-
nar los tremendos problemas sociales que
estamos viviendo e imposibles de solucionar
por la fuerza o por la permanencia o imposi-
cibn de sistemas extrafios a la voluntad y al
conocimiento de la gran mayoria del pueblo
colombiano; y lograr avances importantes y
relativamente rapidos en el desarrollo de la
sociedad colombiana vinculando los sectores
marginados al proceso productivo.

La legislacion con que se ha dotado al coo-
perativismo es corta, anticuada, incompleta e
incoherente, sin sentido ni objetivos predeter-
minados, inflexible y poco agil, revisada muy

de tarde en tarde y con descuido o, mejor, sin
intercs.

Al no ser el cooperativismo parte importan-
te y fundamental de un plan de desarrollo,
queda abandonado a su propia suerte y expues-
to a la indiferencia o a los ataques que se le
hacen desde otros sectores privados que se
sienten perjudicados cuando alguna cooperati-
va logra un pequeno desarrollo en un sector
determinado.

La legislacion cooperativa deberia disefarse
no solo con el fin de permitir sino de impulsar
prioritariamente su desarrollo con un proposi-
to macional de hacer del cooperativismo la
herramienta mas fundamental para desarrollar
subsectores principalisimos como el del
Ahorro, la Agricultura, la Salud, la Produc-
cion, y con las prioridades que se indicarian
de localizacion, importancia, facilidades, resul-
tados, etc.

Como para las cooperativas uno de sus ma-
yores problemas consiste en como conseguir
recursos, se les asignarian cupos especiales y
créditos de fomento en el Banco de la Repu-
blica para asegurar su desarrollo y consolida-
cion, sobre todo, en las primeras etapas. Ade-
mas, para aumentar el numero de socios se
crearia un Fondo de Capitalizacion Coopera-
tivo, el cual beneficiaria prioritariamente a
aquellas cooperativas que generen empleo,
que se dediquen a la produccion de bienes
basicos, a la prestacion de servicios esenciales
o ubicados en regiones conflictivas y poten-
cialmente peligrosas para la paz social, y a las
que tiendan de una u otra forma a incrementar
notablemente el PIB.

Para lograr, eficaz y armoniosamente, un
desarrollo con justicia social, basado, en parte
importante, en el cooperativismo, se le dara
participacion y representacion en los centros
de decision donde se debaten los problemas
sociales, econdmicos y politicos y donde se
deciden planes o acciones para el desarrollo
nacional, en los que el cooperativismo pueda
tener un campo de trabajo, de participacion o
de influencia.
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Preparar y estimular lideres cooperativos
debe ser objetivo fundamental del Nuevo
Liberalismo para poder consolidar el mismo
sistema cooperativo. Con lideres capacitados
se aceleraria el proceso y se disminuirian los
problemas y, ademas, lograria plena identifi-
cacion de la filosofia cooperativa colombiana,
necesaria para evitar el surgimiento o disfra-
zamiento de muchas cooperativas que hoy
existen v no lo son.

A las cooperativas de produccion —que son
las mas dificiles de organizar, en donde los
socios se vinculan con capital y muchas veces
con trabajo—, hay que brindarle todo el apo-
yo —econdmico y logistico— necesario pero,
al mismo tiempo, controlarlas detalladamente
para que no fracasen y, sobre todo, para que
cumplan sus planes y se consoliden en el tiem-
po programado. Las experiencias asi acumula-
das servirian para crear y desarrollar coopera-
tivas de produccion mas rapida y efectiva-
mente.



La ecologia

RECURSOS NATURALES

Explotacion adecuada de los suelos. Los
suelos colombianos pertenecen a una amplia
gama segin su productividad, yendo desde
suelos altamente productivos, como los
de la Sabana de Bogota y el Valle del Cauca,
hasta suelos muy pobres como los de la Orino-
quia, el Chicamocha Medio y el Norte de la
Guajira. Unos y otros estan sujetos a malas
practicas agricolas, erosion, sobrepastoreo,
contaminacion y uso inadecuado. Actualmen-
te, es la naturaleza de la actividad realizada
por el hombre la que sefiala el uso del suelo y
no las caracteristicas y potencial productivo
de éste, como deberia ser. Se propone en con-
secuencia desarrollar una politica de suelos
como parte de una politica amplia de ordena-
miento territorial que comprenda su clasifica-
cidn, asignacion del uso acorde con sus carac-
teristicas, proteccion de laderas y tecnifica-
cion agricola y que garantice su autososteni-
miento.

Reforestacion y manejo racional de bos-
ques. Por necesidad o por costumbre el colom-
biano ha deforestado casi totalmente las laderas
y valles andinos y esta llevando a cabo el mis-

mo proceso en la Orinoquia, la Amazonia, el
Medio y Bajo Magdalena y la Costa Pacifica.
Segin estimativos recientes del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, en los Giltimos veinte
afios han sido deforestados 30 millones de
hectareas. De continuar esta tendencia, en
otros veinte afios se habra destruido la totali-
dad de bosques nacionales. Esta deforestacion
altera el régimen hidrico de las corrientes,
produce erosion, reduce la evapotranspiracion
y priva al pais de recursos maderables para su
desarrollo. Es por consiguiente esencial ponert
en practica politicas de proteccion de bosques
nativos, reforestacion con especies adecuadas,
explotacion racional de bosques y control de
incendios y actividades extractivas. La indus-
tria de explotacion de bosques comerciales
esta abocada cada vez mas a una crisis de
caracter técnico y econdmico; los precios
ofrecidos para la madera y materia primas
derivadas del bosque y plantaciones son insu-
ficientes para garantizar una rentabilidad ade-
cuada, lo cual se ha convertido en un desesti-
mulo para la inversion.

Es necesario definir unas claras politicas e
incentivos economicos para que los industria-
les de la madera proveniente de bosques artifi-
ciales puedan mejorar la tecnologia de produc-
cion y aumentar su eficiencia para competir
en los mercados nacionales e internacionales.
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En esta forma se evitaria el recurrir a bosques
nativas para alimentar la industria forestal. Se
deben ampliar las investigaciones para reco-
mendar el uso de especies nativas en vez de
especies exoOticas en explotaciones comerciales.

Preservacion de fauna silvestre. Los proce-
sos de colonizacion, urbanizacion e industria-
lizacion, la caza deportiva y de subsistencia,
la apertura de vias, la exportacion de anima-
les como mascotas o con fines clinicos y la
exportacion de carnes y pieles de animales
nativos, han contribuido a crear una inmensa
presion sobre la fauna silvestre, algunas de
cuyas especies mas representativas han de-
saparecido y otras se encuentran al borde
de la extincion. Nuestra fauna silvestre es de
las mas variadas del mundo y merece conser-
varse para mantener el equilibrio de los ecosis-
temas naturales, aspecto que esta relacionado
con la productividad del medio. Es entonces
importante para el pais formular politicas
efectivas de proteccion de la fauna silvestre,
estimulando la implantacion de zoocriaderos
para la produccion de ejemplares vivos y pieles
y carnes para exportacion, controlando la caza
y mejorando la red nacional de Parques Natu-
rales, verdaderos santuarios de flora y fauna
que merecen mayor atencion oficial, y que
ademas ofrecen la interesante perspectiva de
permitir la investigacion cientifica puesto que
son verdaderos bancos genéticos.

Recuperacion y proteccion de las aguas y
cuencas. El mal manejo de los recursos hidri-
coscolombianos ha conducido a la disminucién
y contaminacién de las aguas en amplios secto-
res del pais, inhabilitindolas para usos de
primordial importancia para el desarrollo
nacional, como son el consumo humano, el
consumo industrial, el riego y la pesca, ade-
mas de impedir su uso para recreacion, deterio-
rar con mayor rapidez los sistemas hidromeca-
nicos de generacion de energia, destruir los
ecosistemas acudticos y convertir este medio
en transmisor de innumerables enfermedades
que ocasionan altas tasas de morbilidad y
mortalidad principalmente en la poblaciéon
infantil. Entre las fuentes de agua afectadas
figuran el Rio Bogota, la Bahia de Cartagena,
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el Rio Medellin, el Rio Cauca, el Rio Magda-
lena, la Laguna de Tota y multitud de rios y
quebradas ubicadas a lo largo y ancho del pais.
En consecuencia, es imperativo desarrollar
una politica de recuperacion y proteccion de
las aguas y cuencas, cuyos pilares deben ser, la
reforestacidon masiva, el tratamiento de aguas
negras y residuos industriales de las ciudades
principales, la difusion de tecnologias agrico-
las apropiadas para la prevencion de erosion,
el control de las actividades con potencial
contaminante y el estimulo a la investigacién
y medicion de parametros indicadores.

Exploracion pesquera racional. La pesca es
recurso alimenticio de primera importancia
en el pais por cuanto éste posee innumerables
rios, lagos y estuarios, costos sobre los Océa-
nos Pacifico y Atlintico y grandes dreas
marinas delimitadas recientemente con la
mayor parte de los paises vecinos. La pesca
estd siendo -afectada negativamente por el
uso de dinamita, la contaminacion, el aprove-
chamiento desmesurado de ejemplares jove-
nes y ornamentales tanto en rios como en
mares y la actividad incontrolada de embarca-
ciones de bandera extranjera en nuestras ricas
extensiones marinas. En consecuencia, deben
formularse politicas de promociéon y manejo,
que contemplen aspectos como explotacion
de estanques piscicolas a nivel municipal, un
mejor aprovechamiento de la pesca artesanal,
control de la contaminacion de rios, lagos,
ciénagas y bahias, proteccion de estuarios
como las ciénagas y manglares, racionalizacién
de la pesca marina y afirmacion de la indepen-
dencia de Colombia para la explotacion de sus
recursos pesqueros maritimos.

Proteccion del aire. El aire de nuestras gran-
des ciudades y centros industriales ha sufrido
creciente deterioro en los Gltimos afios a causa
de la proliferacion de vehiculos automotores
e industrias y quemas de basuras y combus-
tibles.

Esta contaminacion produce enfermedades
broncopulmonares, irritacion de mucosas,
eczemas y otros problemas para la salud, ade-
mas de que afecta la agricultura, deteriora
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edificios y ropas y entorpece el transporte al
reducir la visibilidad. Incluso se ha encontrado
recientemente que las plantas sometidas a
contaminacion generan una sustancia que las
hace mucho mas vulnerables a los insectos y
por consiguiente las pérdidas economicas en
la agricultura pueden ser muy altas. Como res-
puesta a estos problemas deben dinamizarse
los programas existentes de control de la con-
taminacion del aire en las grandes ciudades y
centros industriales, incentivandose la produc-
cion de vehiculos como motores de mejor
combustible, exigiéndose la remocion de gases
nocivos y particulas de los afluentes gaseosos
industriales, controlandose la quema de basu-
ras y estimulandose la investigacion, medicion
de parametros contaminantes y promoviendo
campafias agresivas de motivacion ciudadana
para el manejo mas cuidadoso del recurso.

Recursos naturales no renovables. Tradicio-
nalmente, los recursos minerales e hidrocarbu-
ros del pais han sido explotados irracional-
mente, llegandose en algunos casos a la negli-
gencia y a la irresponsabilidad. La explotaciéon
de piedras y metales preciosos, por ejemplo,
ha escapado al control nacional en su mayor
parte y sigue sujeta al creciente mercado
subterrdneo. El petroleo fue explotado v
exportado por mas de 50 afios por empresas
extranjeras en condiciones discutibles para
Colombia, convirtiéndose después el pais en
importador precisamente cuando los precios
le eran mas desfavorables para este propésito.
El carbon, uno de los recursos con mayor
futuro en Colombia, ha iniciado el ciclo ya
recorrido por el oro, la plata, el platino y el
petroleo; nuevamente se convinieron para su
explotacion condiciones desfavorables para el
pais. Con respecto al niquel de Cerromatoso,
es cuestionable que tan inmensa riqueza nacio-
nal se esté explotando a pérdida, por lo cual
debe investigarse a fondo si el problema radica
en los precios internacionales o en manejos
dudosos e ineficiencia en la produccion. Ade-
mas del agotamiento de algunos de los anterio-
res recursos y la tendencia al agotamiento de
otros, su explotacion sin controles ambienta-
les produce contaminacion de las aguas, el aire
o el suelo y devastacion de la flora y la fauna.
Por consiguiente, es necesario meodificar las
politicas de explotacion de recursos naturales
no renovables e incorporarles la variable eco-
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logica, esencial para su conservacion y buen
marnejo. En el caso del carbon del Cerrejon,
debe renegociarse el contrato con INTERCOR
vy en cuanto respecta a los nuevos yacimientos
petroliferos, el pais debe ejercer especial cui-
dado y vigilancia para que su explotacion sea
racional y redunde en los mayores beneficios
para Colombia.

ECOLOGIA HUMANA

Por su inteligencia y desarrollo, el hombre
es el organismo mas sobresaliente en los eco-
sistemas del planeta. En nuestro pais, los eco-
sistemas urbanos y rurales se encuentran
inmensamente deteriorados, haciendo dificiles
las condiciones de vida de sus habitantes. El
hombre de los ecosistemas urbanos se ve
expuesto a la contaminacion del agua y el aire,
al contacto con las basuras, al ruido, a la con-
gestion, al hacinamiento en tugurios e inquili-
natos y a la inseguridad, la inmoralidad, el
hambre, la desnutricion y la miseria, factores
que determinan una pobre calidad de la vida
en las ciudades. En el campo, el colombiano
esta también expuesto a buena parte de estos
problemas, algunos de los cuales presentan
caracteristicas aun mas agudas. Siendo el
Nuevo Liberalismo el Movimiento que mejor
interpreta las necesidades y aspiraciones de
la comunidad, debe ser el abanderado de la
ecologia humana proponiendo soluciones con-
cretas a los problemas citados, nuevos en su
mayoria para el hombre colombiano. Entre
estas soluciones deben figurar programas de
mejoramiento de la vivienda urbana y rural,
control de la contaminacion, asistencia social,
salubridad, nutricion, empleo, transporte ma-
sivo y capacitacion.

LEGISLACION AMBIENTAL

El pais posee dos importantes codigos lega-
les para el manejo y control del medio ambien-
te: el Codigo Nacional de Recursos Naturales
y el Codigo Sanitario Nacional. Sin embargo,
las normas contempladas por estos codigos
son violadas a diario, sin que la autoridad com-
petente adelante las acciones correspondientes.
Ademas, muchas de las citadas normas requie-
ren reglamentacion, la cual solo se ha produ-
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cido parcialmente. El Nuevo Liberalismo debe
impulsar dentro de su politica ecologica la
reglamentacion de dichas normas, incorporan-
doles formulas efectivas tales como estimulos
tributarios e incentivos economicos, para que
los citados codigos sean aplicables en la practi-
ca y realmente contribuyan al mejoramiento
ecologico del pais.

ECOLOGIA Y DESARROLLO

A medida que avanza el conocimiento cien-
tifico se hace cada vez mas clara la interaccion
entre los recursos naturales renovables y no
renovables y los factores de capital y fuerza
laboral como componentes del esquema pro-
ductivo.

Existe desafortunadamente aun en el pais
en ciertos circulos especializados, la creencia
de que la variable Ecologia constituye una
limitante del desarrollo. Esta vision demuestra
un limitado conocimiento de las leyes econé-
micas en el sentido de que solo contempla las
actividades que se regustan plenamente a
través del mecanismo de mercado y a corto
plazo.

Sin embargo, los recursos naturales, por ser
bienes sociales y su deterioro, se manifiestan
por medio de mecanismos como la “externali-
dad” y se enmarcan en escenarios de mayor
duracion en el tiempo, pero también de ma-
yor incidencia en la probabilidad del desarrollo.

El Nuevo Liberalismo apoyara fuertemente
el estudio e implementacion de mecanismos
de Contabilidad Ambiental que permitan
incluir en pie de igualdad la consideracién
ambiental en los analisis de beneficio-costo de
los diferentes proyectos y programas de de-

sarrollo.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Como integracion de los anteriores puntos,
se debe llegar a concretar la incorporacion de

la dimension ambiental en la planificacion del
desarrollo, a través del proceso de Ordena-
miento Territorial.

Este consiste en la adopcion de un marco
de prioridades y de procedimientos para el
buen uso de los recursos regionales, en fun-
cién de la distribucidén especial y caracteristi-
cas socio-economicas de la poblacion, de las
grandes estrategias nacionales de desarrollo
y del conocimiento profundo de las limitacio-
nes y ventajas comparativas de los ecosistemas
especificos del area en ordenamiento.

Se lograria asi integrar el medio ambiente
natural como elemento dinamico de la formu-
lacion de planes de progreso garantizando que
el desarrollo sea realmente equilibrado y auto-
sostenido desde el punto de vista de los recur-
sos naturales.

EDUCACION AMBIENTAL

El grado de ignorancia ecologica en el pais
es inmenso, captandose en todos los niveles,
desde los estratos mas humildes de la pobla-
cion hasta los circulos mas encumbrados del
alto gobierno. A causa de esta ignorancia han
sido deteriorados importantes recursos natura-
les y se han tomado decisiones desarrollistas
que no contemplan la conservacion del medio.
Corresponde al Nuevo Liberalismo impulsar
una gran campana de educacion ambiental
formal y no formal a todos los niveles, desde
la escuela rural, el hogar, las fabricas, hasta los
recintos universitarios, incluyendo programas
para quienes no han tenido acceso a esas insti-
tuciones o ya las han abandonado. De mucha
utilidad para estos fines serdn los medios de
comunicacion tales como la prensa, la radio y
la television y las técnicas de informatica y
sistemas audiovisuales. Un pueblo con una
adecuada educacion ambiental, comprendera
que los recursos naturales constituyen un
factor decisivo del desarrollo y lo defenderan
y respetaran.
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ASPECTOS INSTITUCIONALES

Para el manejo del medio ambiente, el pais
cuenta con numerosas instituciones cuyas fun-
ciones en relacion con este aspecto son gene-
ralmente coincidentes, lo cual, lejos de coad-
yudar a la solucion de los problemas, produce
interferencias interinstitucionales que la en-
torpecen. Prueba de ello es que para poder
realizar unos estudios para la descontamina-
cion de un solo rio, el Bogotd, se necesita

poner de acuerdo a varias entidades nacionales
y distritales, lo cual finalmente se logra luego
de varios ahos de discusion de los términos del
eventual convenio. Si el mismo procedimiento
se va a seguir en el proceso de solucion de
cada uno de los especificos problemas ecologi-
cos nacionales, es obvio que dicho proceso
sera lento e inoficioso. Es necesario, por
consiguiente, una gran reforma institucional
para el manejo del medio ambiente, la cual
solo debe proponerse al Congreso luego de
profundo y cuidadoso estudio.



