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A los lectores

Desde 1981 cuando inicio actividades a escala nacional, después de las
experiencias preliminares en Santander, Bogotd y Cundinamarca, el Nuevo
Liberalismo le ha atribuido al proceso de desarrollo ideoldgico vy programati-
co la mayor importancia. Por esa razén, en cada debate electoral el Nuevo
Liberalismo ha presentado al pais sus tesis y opciones después de realizar
foros ideologicos para definir y discutir su propuesta politica con amplia
participacion popular.

En el primer semestre de 1981 se conformaron varios grupos de estudio
integrados por 120 profesionales y expertos, quienes hicieron un cuidadoso
examen de los problemas nacionales y establecieron la proyeccién sobre los
asuntos de mayor interés publico que debian ser discutidos en las elecciones
de 1982, Durante el mes de mayo de 1981, Luis Carlos Galdn redacté en
Villa de Leyva el documento “Nuevo Liberalismo para una Colombia Nueva”
a partir de sus propias ideas politicas y del material proporcionado por’
aquellos grupos de estudio. Ese documento se constituyé en el fundamento
ideologico del Nuevo Liberalismo y el punto de partida de la accion politica

emprendida en aquel afio que condujo al Nuevo Liberalismo a las elecciones
de 1982,

En 1983, para elaborar la propuesta politica que el Nuevo Liberalismo
someteria a la Nacion en las elecciones de 1984, se decidié escoger como
temas prioritarios la democracia local, la vida municipal y los servicios puibli-
cos, teniendo en cuenta la naturaleza de tales elecciones. Se realizaron en
aquel ano foros en las provincias de Cundinamarca (Sumapaz, Girardot,
Oriente, Tequendama, Occidente y la Sabana de Bogotd) y en varias provin-
cias de Santander, asi’ como reuniones de estudio de los asuntos locales en



Antioquia, Norte de Santander y Atldntico. A pariir de estos documentos y
de las ponencias preparadas por dirigentes e investigadores de Caldas, Cundi-
namarca, Bogotd, Santander, Risaralda y Tolima, en sepiiembre de 1983 se
realizo en Manizales el Congreso Ideologico para la Democracia Regional y
Local con participacion de 186 delegados y 63 observadores provenientes de
todo el pais. De este Congreso surgieron las ideas que orientaron las ponen-
cias y las iniciativas del Nuevo Liberalismo sobre la reforma del régimen de
transferencias de la Nacion a los Municipios (ley 12 de 1986).

En 1985, con el proposito de elaborar la propuesta politica que oriento la
campana electoral de 1986, el Nuevo Liberalismo realizo una intensa delibe-
racion interna. Durante el primer semestre se hicieron foros regionales en
Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Villavicencio, Neiva, Cali v Medellin.
Igualmente se realizé el primer foro de colombianos residentes en el exterior,
el cual tuvo lugar en Caracas; se hizo un encuentro nacional obrero campesi-
no en Bogotd; se integraron las diversas ideas e iniciativas en el Foro Nacio-
nal de Paipa y luego, tres grupos de trabajo de la Comision de Asuntos
Ideologicos y programdticos del Primer Congreso Nacional del Nuevo Libera-
{ismo hicieron la revision final de la propuesta politica.

Todas estas reuniones se cumplieron entre los meses de febrero y agosto
de 1985. Se presentaron 330 ponencias y participaron en su discusion mds de
seis mil miembros del Nuevo Liberalismo. El proceso fue dirigido por un
comité integrado por Jorge Valencia Jaramillo, Victor Reyes Morris vy
Germdn Mendieta asi’ como por los coordinadores de los foros preparatorios
Arturo Saravia Better, Alfonso Valdivieso Sarmiento, Jaime Ramirez Alba-
dan, Rafael Amador Campos, Juan Manuel Carrefio Boschell, Jorge Londorio,
Hermann Gomez, y por los coordinadores de los grupos de trabajo en el

Congreso Nacional Carlos E. Restrepo, Gabriel Rosas, Armando Correa
Marin y José Corredor Niifiez.

Los textos que conforman la plataforma para la accion politica del Nuevo
Liberalismo entre 1986 y 1990 han sido y serdn objeto de permanente
estudio, evolucion vy enriquecimiento con la dinamica necesaria para su
actualizacion constante. Se hizo de ellos un resumen publicado en el Suple-
mento de “El Espectador™ y en los folletos de divulgacion ideologica de la
camparia electoral de 1986. En este documento niimero 14 presentamos los
siguientes capitulos de la Plataforma Politica del Nuevo Liberalismo: La pro-
puesta politica. Las instituciones, La politica internacional, La politica eco-
nomica. La politica social agraria y La industria. En el documento numero
15 incluiremos la segunda parte de la plataforma, integrada por los temas: El
comercio interno, La politica minera, Turismo, Obras publicas y transporte,
Las fuerzas armadas, Las telecomunicaciones, Medios de comunicacion-tele-
vision, La transformacion de las ciudades, La politica laboral, La politica so-
cial y La ecologia.



La propuesta
politica

CONVERGENCIA DEMOCRATICA

El Nuevo Liberalismo ha planteado a la
opinidn nacional la necesidad de una directiva
de centro-izquierda para crear una alternativa
democratica a la compleja situacion que vive
el pais.

Las experiencias vividas en los paises de
Ameérica del Sur demuestran cémo, ante un
auge de lucha subversiva, careciendo ésta
de un apoyo popular decidido y auténtico,
el Estado se militariza, la democracia desa-
parece, los problemas econdmico-sociales se
agudizan y las fuerzas democrdticas se tardan
largos afios para cohesionar sus fuerzas y cam-
biar el rumbo. La via armada para llegar a la
plena democracia es contraproducente. La
violencia subversiva solo genera violencia re-
presiva.

Colombia, dadas las circunstancias actuales,
no estd exenta de que dichas posibilidades
lleguen a ser una realidad. Lo que menos le
conviene al pais en estos delicados momentos
es que las fuerzas se polaricen en los ex-
tremos; pero para evitarlo es necesario de-
mostrar ante la nacién la voluntad firme de

utilizar la via institucional para hacer los
cambios y transformaciones que el pais re-
quiere logrande los objetivos de ampliacion
y profundizacion de la democracia, moderni-
zacién del Estado y transformaciéon de la
sociedad.

AMPLIACION DE LA DEMOCRACIA

En Colombia dentro de la amplia tematica
que toca lo relacionado con la reforma poli-
tica se ha hablado de la necesidad de elaborar
un estatuto de la oposicion, de la institucio-
nalizacion de los partidos y de la financiacion
de sus campanas por parte del Estado; de una
reforma a los mecanismos electorales, de la
eleccion popular de alcaldes, de la descentra-
lizacion y modernizacion administrativa, de
las reformas de la justicia, de la reestructura-
ciobn de las corporaciones publicas, de re-
formas a los mecanismos de control (Procu-
raduria, Contraloria y Registraduria) para
hacer mas efectiva su accién y de un fortale-
cimiento a los mecanismos de participacion
popular.

Ninguna reforma que se haga a las insti-
tuciones politicas y al Estado tiene sentido
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si no se amplia la democracia y si no se
reorganiza a la comunidad con instrumentos
amplios y democraticos que no tengan la mar-
ginalidad de los existentes.

Reforma del Estado, ampliacion de la de-
mocracia y participacion popular deben con-
currir para que el pais supere la crisis que
atraviesa. La soluciéon de los problemas no
dependera tunicamente de criterios simple-
mente técnicos o de conceptos politicos ca-
ducos; hay un pais nuevo, unas nuevas gene-
raciones que reclaman reconocimiento a su
existencia politica. Sélo la integracion de los
sectores hoy marginados (y mayoritarios en
suma) puede transformar las viejas institu-
ciones que todavia sobreviven en este nuevo
pais.

La evolucion de la sociedad colombiana ha
sorprendido al pafs con unas instituciones
atrasadas, inoperantes, las cuales antes que ser
vehiculos de soluciones se han convertido en
un problema mas por resolver.

Los partidos tradicionales no han sabido
interpretar esa profunda evolucion que puede
apreciarse como la gran revolucion de una
sociedad en su desarrollo, lento pero inconte-
nible, fundamentalmente en las importanti-
simas dreas intangibles del hombre colom-
biano que tienen que ver con su comporta-
miento espiritual, cultural, moral y socio-eco-
ndémico.

El Frente Nacional dejé un pais expectante,
porque la coalicidon bipartidista que habia de-
cidido cesar la violencia de las décadas preté-
ritas, se engolosind con el poder, aun mas alla
de los términos del acuerdo que firmaron tras
el interregno del Gltimo gobierno militar que
tuvo el pais y no fue capaz de ofrecer verda-
deras soluciones o alternativas a las nuevas ge-
neraciones de colombianos que no habian vi-
vido la anterior violencia y no podian entender
por qué no se les permitia participar en el
juego politico y, por ende, de la posibilidad
de acceso al poder y a las soluciones.

El Nuevo Liberalismo proclama por su
parte la necesidad de transformar el Estado,

racionalizar su accion y convertirlo en el
verdadero reflejo de la democracia partici-
pativa. El Estado, en el concepto liberal debe
representar en esencia a la comunidad que
gobierna y por tanto debe intervenir en la
economia para regular las relaciones entre
los asociados, pero garantizando que la ini-
ciativa de los particulares juegue un papel
importante en el proceso de desarrollo y ha-
ciendo que sean posibles la democracia eco-
ndémica y la politica, entendiendo por ésta
la plena participacion de las comunidades
en los procesos de toma de decisiones que les
afectan directa o indirectamente. Estos prin-
cipios, consagrados en nuestra Constitucion
desde 1936, deben hacerse realidad llevando
a cabo las reformas que sean necesarias en el
campo econdmico, social y politico, de tal
manera que su efecto vaya mas alla de su
simple enunciacion.

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION

Se ha vuelto comin identificar a la demo-
cracia con la practica del voto, cuando aquella
como la participacién politica van muchoc mas
alld del proceso electoral.

La historia reciente del pais ha demostrado
como los canales de participacién se han ido
cerrando. Los partidos han perdido sus ideo-
logias, y su accidén politica se ha limitado a la
disputa por prebendas burocraticas. El Con-
greso dejo de ser el escenario primordial
de los debates sobre los mds importantes
problemas de! pais. Las asambleas han per-
dido capacidad de representacion y su efi-
cacia administrativa ha sido muy limitada.

Todo esto ha ido cerrando las puertas a
la participacion de la gran mayoria de la
poblacién que ha tenido que relegar sus
aspiraciones por un mejor nivel de vida a un
segundo plano para ccuparse casi que exclu-
sivamente de la mera subsistencia.

Es indudable que estamos ante una crisis
de participacion y cobra vigencia la necesidad
de revisar todo nuestro sistema politico. Es
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necesario desconcentrar el poder de las manos
del ejecutivo y conformar un legislativo que
represente realmente los intereses de la co-
munidad.

Las comunidades deben tener garantizada
su representacion en y ante los organismos
estatales que las afecten directamente, como
son las empresas de servicios publicos y los
organismos del control del Estado.

EL PROYECTO POLITICO

Un proyecto politico se forma a partir
de los aspectos ideologicos-politicos y orga-
nizativos. Para los dos primeros existe claridad
vy pronunciamientos por parte del Nuevo Libe-
ralismo ya resenados. En cuando al aspecto
organizativo, es el objetivo de nuestra pro-
puesta llenar este vacio, especificamente en
lo relativo a los sectores de opinidon que no
han participado en los procesos electorales
y los contingentes que se aprestan a hacerlo
por primera vez en 1986.

Partimos de la base de que existen dos
propuestas para la proOxima campana: la que
acoge exclusivamente el oficialismo liberal,
cual es la candidatura de partido y que se
soporta en la suma de votos cautivos a nivel
regional. La planteada por nosotros a través
de una movilizacidon de fuerzas inspiradas en
una perspectiva que hace un llamado no solo
a las fuerzas del mismo partido liberal sino a
otras fuerzas o grupos o sectores sin partido
para desarrollar un programa nacional, argu-
mentado en la necesidad de vincular a amplios
sectores de opinién que se mueven no por re-
sortes de caracter partidista sino por pro-
puestas o programas mds que por rotulos o
por ubicacién en el panorama politico" del
pais, basado en que la sociedad colombiana
presenta una conformacion distinta a la de las
épocas anteriores. Sin embargo, dado que un
papel principal del Nuevo Liberalismo ha
estado en llegar a los sectores hasta hoy au-
sentes es por lo que se justifica plenamente el
planteamiento suprapartidista.

La democracia colombiana se ha enrique-
cido gracias a la actividad politica del Nuevo
Liberalismo que logré abrir las puertas ce-
rradas secularmente por los partidos tradicio-
nales, puertas que tenian incomunicada buena
parte de la nacion. Detras de ellas hay cerca
de diez millones de ciudadanos que no res-
ponden a los reiterados llamamientos poli-
ticos de los partidos tradicionales. El Nuevo
Liberalismo es una fuerza politica democra-
tica que se propone construir una nueva so-
ciedad, inspirado en los principios e ideales
liberales, interpretando los intereses de los
irabajadores, los campesinos, las capas medias
de la poblacion y los sectores populares de la
sociedad.

Ante el reto interpretativo de la nacion
evocamos las palabras del senador Luis Carlos
Galan en la III Convocatoria Nacional: “Nin-
gun derecho, ninguna libertad, ningin pro-
greso humano ha dejado de pagar su precio en
sacrificios, en renunciamientos y en sangre,
quien no lo entienda asi no debe vincularse
en la lucha renovadora en que nos hallamos.
Esta mision requiere fe, lealtad, caracter,
disciplina y sinceridad. Yo estoy seguro que
tales cualidades abundan en vastos sectores
del pueblo colombiano y por eso asumi la
responsabilidad de dirigir el movimiento por
el Nuevo Liberalismo”.

En la tremenda lucha por la superacion
social, politica y economica ni el pais en ge-
neral, ni nosotros en particular, podemos ser
inferiores a la responsabilidad de esta época.
Esta interpretacion recoge a la generacidon
nacida bajo el estado de sitio que mira hacia
adelante con realismo pero también con opti-
mismo porque es urgente abrir los estrechos
caminos de expresion politica, que han impedi-
do llevar a cabo las profundas reformas que la
nacion requiere.

De una democracia restringida y manipu-
lada debemos dar sin miedo y sin temores el
gran paso hacia la plena democracia. Es de-
primente saber que politicamente Colombia
ha vivido un espacio superior a treinta anos
bajo estado de sitio.
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La democracia integral es la voluntad soli-
daria de un pueblo que desea regir su propio
destino bajo los postulados inalienables de la
libertad, la igualdad, la responsabilidad y el
pluralismo.

LOS DERECHOS DE LA OPOSICION

El Nuevo Liberalismo considera indispen-
sable para garantizar la plena vigencia de las
instituciones democraticas, la existencia de
amplias garantias a los sectores de oposicion,
que permitan la alternacidén en el poder de
los distintos partidos v tendencias.

Si las vias que conducen al gobierno por
la via democritica estdn bloqueadas por las
interferencias que resultan de la manipulacién
de los factores reales de poder por parte de
los sectores dominantes, nunca podrd lograrse
el consenso bdsico necesario para la consolida-
cion de la democracia organica que plantea el
Nuevo Liberalismo.

De alli entonces que se proponga:

a. Acceso ciudadano a la informacion ofi-
cial sobre los asuntos piblicos.

b. Despolitizacion de la administracion
publica, mediante el establecimiento de una
efectiva carrera administrativa nacional, de-
partamental y municipal que garantice la vin-
culacion y estabilidad de los funcionarios efi-
cientes.

c. Reformas al articulo 120 de la Consti-
tucion Nacional gque entendemos como una
féormula de transicién necesaria pero no inde-
finida.

d. Abolicion de la paridad en la justicia.

e. Reforma de los articulos 121 y 122 de la
Constitucion para darle mayor capacidad de

10

control politico al Congreso y establecer
grados de anormalidad en los problemas de
orden publico. Reforma del articulo 28 de la
Constitucion.

f. Eleccién popular de alcaldes, la cual debe
estar acompanada de una reforma al régimen
departamental v municipal.

g. Modernizacién de la Registraduria y los
procedimientos electorales.

h. Eliminacion de los auxilios parlamenta-
rios y fortalecimiento dé los instrumentos de
planeaciéon del gasto publico.

i. Reforma electoral y creacién de la cir-
cunscripcion nacional.

j. Democracia interna en los partidos.
k. Financiacidén de las campanas politicas.

a. Acceso a la informacion sobre los asun-
tos politicos.

La informacion es un elemento funda-
mental para la vigencia de las instituciones de-
mocraticas. El ciudadano de una parte, debe
tener el derecho a estar bien informado como
requisito bdsico para el ejercicio consciente de
sus responsabilidades politicas. El Estado, de
otra, debe evitar la manipulacidén o el uso in-
debido de los medios de comunicacion por los
particulares, o por los sectores que circunstan-
cialmente se encuentren ejerciendo el go-
bierno.

La pluralidad en la formacion de la opinion
publica depende de varios factores, pero entre
otros, se deben subrayar los siguientes: la li-
bertad de expresion, la libertad de prensa, el
régimen de incompatibilidades que impida el
control de medios de informacion por los
propietarios de grandes intereses economicos
y que prohiba la propiedad simultanea de dis-
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tintos medios, es decir, radio, prensa y tele-
vision. En el caso actual, el problema mas
delicado es el acceso a la television que se
convirtié en una de las mds graves formas de
privilegio y favoritismos, porque gracias a ello
algunos grupos politicos obtienen financia-
cion ventajosa de sus actividades proselitistas
y ademads cuentan con posibilidades de con-
dicionar —porque magnifican, minimizan o
tergiversan— la informacion. No puede con-
tinuar en Colombia la tendencia a entregar
los noticieros de television a los hijos de los
expresidentes o a los aspirantes a la Presi-
dencia.

La sociedad es y tiende a ser un todo com-
plejo en el cual existen muchos grupos aso-
ciados o enfrentados por los mas diversos y
numerosos intereses. Si solo determinados
grupos tienen acceso a los instrumentos de
comunicaciéon y de formacion de la opinion
publica el sistema politico pierde legitimidad
ante los demads. La democracia no sobrevive
si no hay un marco de espontaneidad, li-
bertad, variedad y autonomia en la formacion
de opiniones, es decir, si no hay el pluralismo
necesario para evitar que un grupo detente
un excesivo poder.

El problema de la formacidon de la opinion
publica es importante no solo desde el punto
de vista de la competencia de los grupos que
aspiran al poder, sino por la necesidad de con-
trolar eficazmente al gobierno, tarea que, con
frecuencia, es mas facil de cumplir con ia ca-
pacidad fiscalizadora de los medios de comu-
nicacion que por las propias camaras legisla-
tivas. La transparencia de las decisiones gu-
bernamentales es una de las condiciones in-
dispensables para el buen funcionamiento de
la democracia, solo asi una sociedad puede
reaccionar frente a la propaganda oficial, los
mitos y las manipulaciones del poder del
Estado.

El Nuevo Liberalismo propone por ello
ampliar y consolidar el acceso ciudadano a los
documentos oficiales; eliminar los monopolios
informativos; limitar la injerencia del gobierno
en la programacion de la TV; descentralizar
la misma para promover los valores culturales
de las distintas regiones; crear la magistratura

estadistica puesto que cualquier examen de la
realidad nacional depende de la veracidad de
los datos estadisticos y de la informacion eco-
nomica y social; reglamentar la publicidad
politica para eliminar privilegios; garantizar
el acceso gratuito de los partidos politicos a
los medios de comunicacion del Estado; re-
gular totalmente la realizacion y publicacidon
de las encuestas de opinion.

b. Despolitizacion de la administracion
pablica, mediante el establecimiento de una
efectiva carrera administrativa que garantice
la vinculacién y la estabilidad de los funcio-
narios eficientes en todos los niveles de la
administracion territorial.

c. Paragrafo del 120,

Después de casi 28 afios de gobiernos com-
partidos, en los que los cargos publicos y las
responsabilidades del gobierno han sido dis-
tribuidas primerc paritaria y luego equitativa-
mente, las fronteras ideologicas de nuestros
partidos se han desdibujado, y con ellas los
sentimientos de pertenencia a los mismos. La
ausencia de una delimitacion clara entre
quienes gobiernan y quienes se oponen al
gobierno con la esperanza de poder luego
acceder a él, ha debilitado la mistica parti-
dista, y ha contribuido a la despolitizacién
y al aumento del abstencionismo. Asi mismo,
la no existencia de canales adecuados para la
expresion del inconformismo ha consolidado
opciones politicas al margen de las institu-
ciones democraticas poniendo en peligro su
vigencia.

El Nuevo Liberalismo es consciente de esta
situacion y propone un cambio en el sentido
de la colaboracion politica a los gobiernos,
para que ésta, si se da, sea un compromiso
programatico v politico y no la consecuencia
de una obligacidn constitucional. De alli
que seamos partidarios de la derogatoria de
los incisos 2, 3, 4 y 5 del paragrafo del nume-
ral 1 del articulo 120, abolicidén que debe ser li-
gada a otras reformas para impedir que el
control del ejecutivo haga posible el manejo
excluyente del engranaje burocrdtico del Es-
tado.

11
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d. Abolicion de la paridad en la justicia.

La administracion de justicia debe merecer
la credibilidad ciudadana, y para ello es nece-
sario alejarla de las manipulaciones politicas.
En este sentido el Nuevo Liberalismo apoya
la eliminacién de la paridad politica en la
provision de todos los cargos de la rama ju-
risdiccional, y propone por el contrario la
implantacion legal de una carrera judicial
que establezca los mecanismos de ingreso,
promocion, incompatibilidades, inhabilidades,
y el régimen disciplinario de todos estos fun-
cionarios.

e. Reforma del 121 y 122, para darle
mayor capacidad de control al Congreso.
Reforma del articulo 28.

Colombia ha vivido, en los ultimos 37 anos,
bajo el imperio del estado de sitio. Este trata-
miento excepcional a situaciones de diversa
gravedad ha terminado por desacreditar la
figura juridica del 121, y ha concitado a la
reflexion sobre la necesidad de limitar tanto
la facultad de su declaratoria, como su vi-
gencia en el tiempo. Es necesario introducir
en nuestra carta la diferenciacion entre estado
de excepcion, estado de emergencia y estado
de sitio con una distincidon clara de las cau-
sales que pueden originarlos asi como de las
libertades que pueden ser suspendidas en cada
una de tales situaciones.

Igual puede decirse del articulo 122, aun
cuando en este caso el fallo reciente de la
Corte Suprema de Justicia que declard inexe-
quible el paquete fiscal decretado en uso de
esa prerrogativa constitucional por el actual
gobierno, es un claro indicador de la dispo-
siciébn de la Corte para evitar que con el 122
suceda lo mismo que con el 121. Las expe-
riencias del pais en el gobierno anterior de-
mostraron la necesidad de prevenir las arbi-
trariedddes que se pueden cometer a partir del
articulo 28,

Es necesario que el Congreso entre a le-
gislar sobre estas materias, para que las fa-
cultades del ejecutivo nd sean tan amplias,
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ni puedan ser utilizadas para desconocer los
derechos politicos de los sectores no vincu-
lados al gobierno.

f. Eleccion popular de alcaldes, acompa-
nada de una reforma al régimen departa-
mental y municipal.

El deterioro de la administracidon pt-
blica tiene wvarias causas. Una de las mas
importantes es el creciente distanciamiento
entre el ciudadano y sus gobernantes locales,
lo cual ha contribuido al debilitamiento de
su interés por los asuntos que le son propios,
apatia que ha dejado a estas administra-
ciones sin el control politico necesario para
impedir su abulia o su mal funcionamiento.
La inconformidad ciudadana, cuando la ha
habido, se ha expresado preferentemente
por otros cauces, como los paros civicos o
las manifestaciories andrquicas. Por eso es
indispensable la descentralizacion.

Descentralizar es fundamentalmente una
cuestion politica. Significa redistribuir poder.
Aceptar que la comunidad asuma responsa-
bilidades y maneje directamente sus pro-
blemas. Descentralizar es también suprimir
los canales informales y abusivos de ejercicio
del poder que eonstruye el centro con los
complices de las periferias locales por medio
de procedimientos dificiles de detectar y
controlar,

Con el propoésito de estimular la partici-
pacidén politica vy democratica de las comu-
nidades locales, se ha propuesto la eleccion
popular de alcaldes, iniciativa que el Nuevo
Liberalismo respalda dentro de los siguientes
criterios: que sea por mayoria absoluta, es
decir, dentro del sistema de doble vuelta; que
se revisen las atribuciones de los concejos, el
alcalde, el personero, el contralor; se cree el
poder de censura y la revocatoria del mandato
por mayoria calificada del Concejo; se esta-
blezca la carrera administrativa a nivel muni-
cipal y un sistema de méritos para la provisidn
de cargos publicos; se revisen las normas sobre
areas metropolitanas para garantizar los de-
rechos de los municipios frente a las metré-
polis y se desarrollen programas de informa-
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cibn y educacion de la comunidad para el
uso consciente de los nuevos derechos. Apo-
yamos el referéndum sobre los problemas
locales y el desarrollo de las juntas adminis-
tradoras locales.

g. Modernizacion de la Registraduria y los
procedimientos electorales.

La credibilidad de nuestro sistema demo-
critico depende en buena parte de la con-
fianza que se tenga en los drganos encargados
de verificar y certificar los resultados electo-
rales. La Registraduria Nacional del Estado
Civil, que es la dependencia que cumple esas
funciones en nuestro pais, no solo carece del
presupuesto adecuado para cumplir tan alta
responsabilidad, sino que tiene una estructura
inestable y deficiente, que le impide desarro-
llar una labor medianamente aceptable.

No existen por ende suficientes garantias
en este campo para las distintas fuerzas po-
liticas, y es necesario por ello buscar el mejo-
ramiento de esa entidad. En ese sentido el
Nuevo Liberalismo propone ademds de am-
pliar su presupuesto: mejorar sus comunica-
ciones internas y ampliar su dotacion de
equipos de sistematizacion.

h. Eliminacion de los auxilios parlamen-
tarios.

Los auxilios parlamentarios, los de los dipu-
tados y concejales, ademas de ser antitécnicos,
puesto que las inversiones que con ellos se
hacen casi nunca obedecen a criterios de pla-
neacion, son también inequitativos debido a
que su utilizacion por los miembros de las
corporaciones publicas en ejercicio les otorga
a éstos un privilegio frente a quienes no lo
son pero aspiran a serlo. Ademas las asigna-
ciones son desiguales y arbitrarias entre los
congresistas. Generan privilegios, desorden y
corrupcion.

El Nuevo Liberalismo rechaza por ello la
institucionalizacion de los auxilios parlamen-

tarios contenida en la modificacion del ar-
ticulo 208 de la Constitucion Nacional pro-
puesta en el articulo 46 del proyecto de Acto
Legislativo No. 6 de 1984, presentado por el
actual gobierno.

i. La reforma electoral.

La reforma electoral que tramita el Con-
greso recoge ciertos avances pero no es sufi-
ciente para garantizar la plena transparencia
de la expresion de la voluntad popular sin la
cual no hay libertad politica. Entre las nove-
dades de esta reforma resultan positivos al-
gunos hechos como el fortalecimiento de la
Corte Electoral, la relativa actualizacion del
censo electoral, las nuevas causales de recla-
macion en los escrutinios, la sancion a los
delitos electorales, la simplificacion de tra-
mites y el apoyo presupuestal a la Registra-
duria. Sin embargo, todavia es necesario ase-
gurar la independencia plena de la Corte Elec-
toral y garantizar, sobre todo, tanto la liber-
tad y el secreto absolutos del voto como la
plena actualizacion del censo electoral. La
representacion de las minorias debe conse-
guirse y asegurarse con la creacion de circuns-
cripciones nacionales que permitan a los
grupos minoritarios la posibilidad de acceder
al Congreso si alcanzan determinados porcen-
tajes minimos al sumar las votaciones logradas
en las actuales circunscripciones electorales.
Sobre el tema se hacen mas adelante otras
consideraciones.

j. Democracia interna en los partidos.

Un partido politico no puede ofrecer-
le a la sociedad lo que primero no es capaz de
conseguir para si mismo. Si un partido no
tiene democracia interna tampoco se la puede
prometer a la sociedad. Por consiguiente, en la
bisqueda de un nuevo nivel de desarrollo
democratico es fundamental que los partidos
politicos tradicionales y nuevos transformen
sus sistemas de deliberacion, los métodos de
investigacion de las realidades sociales que
expresan, la comunicacion con sus miembros
y simpatizantes, la informacién que poseen
sobre la administracion publica y el Estado, la
capacidad de interpretacion de los movimien-
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tos sociales y los sistemas de acceso a la
dirigencia.

La transformacion de los partidos puede ser
parcialmente inducida por el legislador como
lo pretende la ley sobre institucionalizacion
de los partidos politicos, pero, en tultima
instancia depende de sus propios miembros la
construccion de la democracia interna. La
principal tarea de un partido democratico
debe ser la educacion politica que no solo
tiene los alcances siempre senalados sino que
es indispensable para evitar la conforma-
cidbn de minorias privilegiadas con acceso
exclusivo a la documentacion econdmica
y tecnocrdtica que determina algunas de
las mas importantes decisiones en el Estado
contemporaneo.

k. Financiacion campanas politicas.

Es preciso insistir en la transparencia de
sus tesorerias y el establecimiento de limites
a los presupuestos de las campanas politicas.

i4

La publicidad debe ser tanto para el origen
como para el destino de los recursos inverti-
dos en las campanas. Esto es indispensable
para defender la libertad de la politica de los
colombianos de riesgos como la corrupcion,
los abusos v las presiones indebidas en la re-
presentacion popular. Dentro de reglas preci-.
sas y controles plurzlistas debe establecerse
un sistema de financiacion de las campafias
politicas ¥ de las actividades de estudio e
investigacion que realicen los partidos politi-
cos. Sin normas de esta naturaleza, la compe-
titividad entre los diversos partidos se esfuma
v los grupos que representan intereses econo-
micos poderosos adquieren una ventaja injusta
en el proceso electoral. Hoy existe la financia-
cion por el Estado de las campaias, pero ella
se produce por vias irregulares o ilegitimas
como los auxilios parlamentarios para centros
de investigacion politica, las donaciones de los
contratistas del Estado, el acceso desordenado
a la publicidad oficial, etc., luego el problema
no es decidir si el Estado financia o no las
campanas politicas, la cuestidon es definir si
esto se reglamenta en forma clara e imparcial
o si continta la injusta y abusiva situacion
actual. B



Las instituciones

LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

El Congreso Nacional es parte funda-
mental e insustituible del sistema democra-
tico. Por medio de sus representantes el
pueblo ejerce su soberania. Ante la imposibi-
lidad de gobernarse por si mismo y directa-
mente, el pueblo confiere esta funcion a
quienes €l elige libre y soberanamente para
que ejerzan el poder en su nombre y bene-
ficio.

Pero en él se presentan factores burdos
o sutiles de deformacion de la democra-
cia. El Congreso no puede ser un escena-
rio adecuado para su ejercicio, ni sera el
auténtico representante de la Nacion, mien-
tras los instrumentos que conducen a su
conformacion sean objeto de toda suerte de
manipulaciones. Las maquinarias electorales
que tergiversan la voluntad popular, los
enganos de los promeseros en las campanas
politicas, los obstaculos al contacto directo, a
la informacion reciproca y al control de los
elegidos por los electores afectan la realiza-
cién de la democracia.

Un congreso inoperante y complaciente
con intereses ajenos al pueblo, que pretenda

operar a espaldas de quien dice representar, es
motivo de irrision y descrédito frente a la
sociedad, cuya soberania debe garantizar.
Tolerar su decadencia, aceptar su desorden y
contemporizar con sus actitudes sumisas
frente al Ejecutivo, equivale a reconocer que
el pueblo ha perdido su instrumento auten-
tico de representacion, y esto es lo mas
grave que puede ocurrirle a la democracia.

Los miembros del Nuevo Liberalismo
consideramos que entre las tareas que de-
bemos realizar los colombianos, para renovar
nuestro sistema politico y para reconstruir el
Estado, es prioritaria la labor de recuperar la
fuerza y la eficacia del Congreso, para que
vuelva a ser el primer escenario e instrumento
de la democracia.

El Congreso debe recuperar su capacidad de
instrumento fundamental de la expresiéon
popular, para que sea el foro natural del
debate de los problemas nacionales, para que
sea el eficaz controlador del ejecutivo, para
que asuma las necesidades del pais en materia
de actualizacion e innovacion del ordenamien-
to juridico legal.

Esta recuperacion del Congreso tiene dos
grandes caminos por recorrer: la reforma
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de la institucion y los ajustes necesarios para
su eficaz funcionamiento y la voluntad politi-
ca de hacerlos a través de la renovacion de la
mayor parte de sus componentes asi como del
comportamiento de los partidos en el Congre-
so. Por ello el Nuevo Liberalismo apela a la
conciencia del pueblo para elegir en los
proximos comicios un nuevo equipo de
congresistas comprometidos con la renovacion
nacional, para que asuman la tarea de la recu-
peracion del maximo organismo de la demo-
cracia, en los siguientes términos:

1. Aumento del periodo de sesiones del
Congreso, ya que el actual corresponde a
épocas pretéritas cuando existian muchas
dificultades de transporte. Este aumento tiene
que ver con el ejercicio permanente de la
funcion fiscalizadora y legislativa. Por lo
menos debe cumplirse el precepto que ordena
cuatro sesiones semanales.

2. Revision del proceso legislativo para
hacer mas eficaz la tramitacion de las leyes.
Debe insistirse en la definicion de planes
legislativos para senalar oportunamente las
prioridades de cada legislatura,

3. Supresion de los llamados auxilios
regionales, mecanismo de corrupcion y
desorden en la solucion de las necesidades
locales que han impedido que el Congreso
haga un verdadero examen del presupuesto
nacional y que han servido para que se
compren los electores con el otorgamiento de
tales auxilios como dadivas personales, lo que
ha frustrado la renovacion del Congreso y
favorecido los llamados “Feudos Podridos”.
Mientras no se logre un amplio consenso
politico y los auxilios sigan figurando en el
presupuesto nacional, los congresistas del
Nuevo Liberalismo seguirdn otorgando estos
auxilios bajo una estricta reglamentacion y
bajo el sentido de un estimulo a la iniciativa
comunitaria y de implementacion de politicas
sociales y no permitiendo en ningiin momento
su utilizacidon como instrumento personal.

4, Hacer viable la conformacion de la
Comision del Plan y obligar perentoria-
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mente al Ejecutivo, en un determinado plazo, a
presentar el provecto de ley del Plan Nacional
de Desarrollo. Al propio tiempo impulsaremos
debates sobre los objetivos, los factores y las
consecuencias del presupuesto nacional y la
politica fiscal.

5. Devolver al Legislativo la iniciativa presu-
puestal en el marco de una planeacion general
y de prioridades locales, que permita al con-
gresista dar una respuesta seria y coherente a
necesidades de las comunidades pero conser-
vando el cardcter constitucional de represen-
tante de la Nacion.

6. Sistematizacion de la actividad legislati-
va que permita una informacidon mas oportuna
y actualizada de la realidad econémica y
social del pals y de la numerosa legislacion
existente, para codificarla y hacerla operante
y tecnificar los métodos y procedimientos de
legislacion,

7. KEstablecimiento de un Estatuto del
Congresista que establezca claramente sus
résponsabilidades, sistemas de control y de
inhabilidades e incompatibilidades para el
ejercicio serio y eficaz de su representacion.
Limitacion y reglamentacion de los viajes al
exterior.

8. Revisar las actuales competencias de las
comisiones del Congreso y los sistemas de tra-
bajo de las mismas, para evitar el recargo en
alguna de ellas y la inoperancia en otras. Eva-
luar su apoyo logistico para verificar la idonei-
dad profesiorial de los asesores y auxiliares.

9. Reflejar en el procedimiento parlamenta-
rio los avances logrados en la institucionaliza-
cion de los partidos para que éstos tengan una
mayor responsabilidad y control politico en
la actuacion de sus grupos parlamentarios
merced a la frecuencia y laboriosidad de las
Juntas Parlamentarias. Impulsar acuerdos pro-
cedimentales entre las distintas fracciones
para que se reconozcan los derechos de los
sectores representados en el Congreso en las
mesas directivas y el acceso a la informacion
sobre el funcionamiento de las Camaras.
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El sistema
electoral

El sistema electoral ha sido victima tradi-
cional de vicios y limitaciones que afectan la
expresion y representacion popular. Aun
cuando el proyecto de reforma electoral re-
cientemente sometido a la consideracidon del
Congreso, aprobado por la Camara previo
consenso politico, mejorado en el Senado con
la participacion de expertos y juristas califica-
dos y también con pleno acuerdo de los parti-
dos, mejora la situacion existente. Desde
luego, el Nuevo Liberalismo continuara recla-
mando en forma permanente la consagracion
de principios como la elaboracion y actualiza-
cion de los censos electorales, que si bien son
recogidos en el citade proyecto de ley, en un
futuro deberan encontrarse formulas de carac-
ter mas técnico, que permitan conocer la real
dimension de la abstencion electoral y, en
general, superen todos los elementos que hos-
tilizan al votante. Otro tanto puede predicarse
de la independencia del poder electoral, de la
normatividad que impida y sancione oportu-
namente el fraude, vy de los métodos necesa-
rios para garantizar la debida libertad del voto
en el momento mismo de consignarlo. Igual-
mente, el Nuevo Liberalismo apoya la circuns-
cripcion nacional y la mayoria absoluta en la
eleccion presidencial gue tienen un alto con-
tenido de participacion de las minorias y de
expresion auténticamente democratica. Espe-
ra el Nuevo Liberalismo que el marco legal
en estudio v los recursos presupuestales que
en él se establecen permitiran a la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil una mas eficaz
y acertada accion durante todo el proceso
electoral.

Dicho proceso continta siendo arcaico y
susceptible de errores bien sean intenciona-
dos o casuales, Por ellos debe reclamarse de
la Registraduria la mas amplia divulgacion
de los sistemas y procedimientos relativos a
las elecciones para que los grupos politicos
estén en la mejor posibilidad de hacer respe-
tar sus logros electorales y de vigilar la con-
ducta de sus adversarios. El Nuevo Liberalis-
mo debe intensificar la capacitacion de sus
lideres y testigos electorales para impedir que
maniobras posteriores al deposito de los su-

fragios atenten contra las mayorias que lo
vienen rodeando a nivel nacional.

De otra parte, el Nuevo Liberalismo denun-
ciard aquellas seccionales de la Registraduria
que se han convertido en fortines clientelis-
tas, puesto que la aplicacion de las disposicio-
nes legales en manos de funcionarios con inte-
reses y propositos mezquinos malogra la li-
bre expresion del voto y la competitividad
caracteristica de un verdadero sistema demo-
cratico.

La Administracion
Publica

La administracion publica es el instrumento
que tiene el Estado para lograr cada dia una
mejor v mas eficaz presentacion de los servi-
cios publicos. Por ello es indispensable que
el aparato administrativo tenga una estructura
sistematica, coherente vy sencilla, que permita
su comprension a los ciudadanos, quienes
sentirdn asi al Estado mas préoximo de sus ne-
cesidades y requerimientos. Pero también es
necesario que dicho aparato administrativo
mantenga una permeabilidad y adaptabilidad,
frente a los cambios sociales.

Si bien la reforma administrativa de 1968
constituyd en su momento un avance impor-
tante en cuanto a la naturalidad que aportd
para el fundamento organico y formal de la
estructura y actividad administrativas, es ne-
cesario acoger un programa de moderniza-
cibn de la administracion publica que
contemple entre otros, los siguientes aspectos:

1. Despolitizacion de la burocracia y efec-
tividad de la carrera administrativa,

El clientelismo, cuyos efectos negativos
sobre la administracion publica y sobre las
actividades politicas han venido siendo de-
nunciados insistentemente por el Nuevo
Liberalismo, es un fenémeno que conlleva
la inestabilidad de los funcionarios en el
ejercicio de las funciones publicas e impide
la aspiracidon del pais de tecnificar y hacer
cada dia mas eficaz la labor del Estado.
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Frente a esta situacion, ya existe desde ha-
ce algunos anos consenso en la opinién publi-
ca de que un comienzo de solucion es el
establecimiento de wuna auténtica carrera
administrativa en todos los niveles territoria-
les, como sistema de administracion del
personal del Estado, que permita garantizar
la estabilidad y el estimulo de los funciona-
rios honestos y competentes, lo mismo que
un régimen disciplinario justo. No obstante,
esta idea que se ha vertido en normas legales
desde 1938, no ha logrado una aplicacion
efectiva.

2. Preparacion y capacitacion de los fun-
cionarios publicos.

Un sistema de carrera administrativa debe
ser complementado con el mejoramiento del
nivel de preparacion de las personas que cola-
boran en la prestacion de los servicios para
que su nivel intelectual y académico esté
acorde con las funciones especificas que
deban desarrollar.

El Estado debe fortalecer las carreras des-
tinadas a preparar profesionales y técnicos
en el manejo de la cosa publica y los pro-
gramas de adiestramiento permanente de los
funcionarios.

3. Aplicacion de los avances tecnologicos
a la administracion puablica.

Uno de los factores que mds incide en la
lentitud y consecuente deficiencia de la acti-
vidad del Estado es la desactualizacion de sus
técnicos y procedimientos de trabajo. Si bien
se han comenzado a modernizar algunos sec-
tores, es necesario que el Estado establezca
un plan global y coherente que permita
aplicar las modernas tecnologias de la sistema-
tizacion a todos los sectores de la administra-
cion que lo requieran.

Esta aplicacion debera hacerse, no obs-
tante, teniendo como premisas la prepara-
cidén del personal humano necesario para
asimilar dichas técnicas y la defensa de la
soberania politica y econdmica, a fin de
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evitar la dependencia que frente a determi-
nados paises puede resultar de una aplica-
cion en gran escala e inconsciente de dichas
tecnologias. En esta forma, la administra-
cion publica colombiana podri obtener los
beneficios que otras naciones ya experimen-
tan, traducidos en procedimientos y técnicas
de trabajo mas agiles y eficientes.

4. Fortalecimiento de la descentralizacion
administrativa.

El Nuevo Liberalismo ha venido estudiando
en diferentes foros el tema de la descentra-
lizacion administrativa, concluyendo en la ne-
cesidad de darle un nuevo significado a la
expresion de “centralizacién politica v des-
centralizacion administrativa”, sobre lo cual
sé estructur6 la Constitucion de 1886. Ade-
mas de las razones politicas sefialadas al de-
fender la democracia local, la descentraiiza-
cion es indispensable desde el punto de vista
de la eficiencia y la agilidad de la adminis-
tracion.

Regionalizacion
y administracion

Un elemento fundamental del proceso de
democratizacion real de la sociedad colom-
biana es la revitalizacion politica y adminis-
trativa de las regiones y municipios.

El tema debe ser mirado también a la luz
de las necesidades del desarrollo econdmico y
social ya que estd probada la ineficiencia del
modelo centralista de organizacion estatal.

Aungue hay consenso sobre la existencia
de una crisis del régimen departamental y
municipal ¥ la necesidad de redistribuir fun-
clones, recursos y potestades entre los di-
versos niveles de la administracion publica,
es poco lo que las fuerzas politicas tradicio-
nales han adelantado para el logro de la demo-
racia social ¥ regional, ya que mientras todas
eclaran su adhesion al objetivo de la descen-
tralizacidn, en la practica esta situacion es
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uno de los factores propiciatorios del clien-
telismo politico.

Desde su creacion el Nuevo Liberalismo se
coloco doctrinariamente del lado de la descen-
tralizacion.

Las siguientes son algunas propuestas con-
cretas del Nuevo Liberalismo sobre el parti-
cular:

a. Redistribucion de competencias:

La nacion hard solo aquello que las demas
instancias politicas administrativas no puedan
hacer. El proceso de reestructuracion estatal
debe ser el resultado de un cuidadoso estudio
sobre la naturaleza, costo, cobertura y exi-
gencias de calidad de los servicios, en relacion
con las posibilidades administrativas, finan-
cieras y técnicas de las instancias y entidades
responsables. En primer término, con el
apoyo técnico y econdmico de la nacidn, se
debe procurar la restitucion gradual a los
departamentos y municipios de las funciones
de algunos de los institutos descentralizados
del orden nacional, entre los cuales se puede
citar a Caminos Vecinales, Coldeportes,
Insfopal, ICT, ICCE, ICBF.

Algunas entidades se eliminarian inmedia-
tamente y otras serian transformadas en Or-
ganos de planificacién y coordinacion, por lo
menos en una primera fase.

b. Redistribucion de recursos:

La condiciéon del éxito de un proyecto de
descentralizacion administrativa es la descen-
tralizacion fiscal, la cual implica la redistri-
bucion de las rentas existentes y el fortale-
cimiento de la capacidad de gestion y soste-
nimiento financiero de los niveles descentra-
lizados territorialmente.

ORGANIZACION REGIONAL

La problematica regional en el proceso de
construccidon de una democracia organica en
Colombia no se limita a la crisis del régimen
departamental. La diversidad regional en
nuestro pais es una realidad geografica, eco-
némica, historica, social, etnografica y cul-
tural indiscutible, quie no se ve adecuada-
mente reflejada en la organizacién y funcio-
namiento del Estado colombiano. El articulo
To. de la Constitucidin Nacional ofrece posi-
bilidades de regionalizacion, superiores a la
creacion de una nueva instancia politico-terri-
torial entre la nacidon y los departamentos.
En este sentido debe ‘valorarse la experiencia
de planificacién regional de la Costa Atlantica
vy de la Costa Pacifica, cuyo resultado es un
plan elaborado con metodologia de partici-
pacion comunitaria y agregacion de abajo
hacia arriba, y la propulesta de establecer una
o varias regiones de planificacion de caracter
supradepartamental dottadas de fondos para
el desarrollo regional con base en las regalias
por explotaciones mineras, sobretasas al im-
puesto predial y otros in gresos fiscales.

La ausencia de instriumentos como el an-
terior puede ser una dee las razones para la
proliferacion de corpor:iciones para el desa-
rrollo regional, desvirtulando su naturaleza
original, al convertirse en muchos casos en
organizaciones paralelas a las departamen-
tales.

Se propone que las nuevas corporaciones
tengan jurisdiccidon supradepartamental y sus
juntas directivas sean democratizadas con la
participacion de representantes de sectores y
organizaciones de base popular.

Por otra parte, el Nuevo Liberalismo con-
sidera necesario impulsar la creaciéon y el
funcionamiento de las areas metropolitanas
y las asociaciones de muniicipios, para que se
conviertan en verdaderos; instrumentos de
manejo del desarrollo wrbano y fortaleci-
miento de las comunidades locales. Con tal
fin es imperativo refinar estas figuras juridi-
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co-administrativas, revisando las normas de
la Ley la. de 1975 (asociaciones de muni-
cipios) y del Decreto Extraordinario 3.104
de 1979 (dreas metropolitanas).

En relacion con las asociaciones de muni-
cipios, las modificaciones deben apuntar al
establecimiento de nuevos estimulos para su
constitucion y a la arnpliacion efectiva de
sus fuentes de financiamiento.

En cuanto a las areas metropolitanas, dado
que su finalidad es la integracion y coordina-
cion administrativa de los municipios conur-
bados y no la absorcidon de unos por otros, se
debe garantizar y respetar la identidad so-
cio-historica, autonom:ia administrativa y par-
ticipacion decisoria de los municipios pe-
guenos, sin desmedro del indispensable lide-
razgo del municipio principal. Por tal razén,
el Nuevo Liberalismo ha insistido en que se
debe dar suficiente representacion a los muni-
cipios menores en la Junta Metropolitana y,
en aras de una mejor clistribucion de responsa-
bilidades y mayor eficiencia administrativa,
se debe evitar la concentracién de atribu-
ciones y obligaciones en el alcalde metropo-
litano, que actualmente retne la triple condi-
cidon de presidente de la Junta Metropolitana,
organo ejecutivo del drea y maxima autoridad
del munic¢ipio principal. Una alternativa
viable, que a la vez fomentaria la adhesion de
los municipios pequenos a los objetivos me-
tropolitanos, aprovechando la autoridad y
apoyo del nivel departamental, seria la de
conferir al gobernador o a su delegado la pre-
sidencia de la Junta Metropolitana. Igual-
mente, parece indicada una mas clara deli-
mitacion de competencias entre el drea me-
tropolitana y los municipios que la integran.

Por otra parte, es necesario revisar el ré-
gimen metropolitano a la luz del objetivo
democratico de incrementar la participacion
ciudadana en términos de informacién, vigi-
lancia y cogestion, a través de juntas o co-
mités representativos de la comunidad y otor-
gando mayor capacidad decisoria a los con-
cejos municipales mediante mecanismos de
consulta previa o de ratificacion de los acuer-
dos metropolitanos para casos determinados,
de forma que no se entorpezca la dinamica
del proceso metropolitano.
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Asi como es preciso considerar la moder-
nizaciéon administrativa en los niveles supra-
municipales, también es necesario buscarla
en los niveles inframunicipales como es el
caso de las relaciones entre los corregimien-
tos, las inspecciones y las veredas en el caso
de los municipios y el caso de los barrios,
las zonas, las comunas y las alcaldias me-
nores en las grandes ciudades. El primer
punto es vital para defender a los campe-
sinos y el segundo para integrar al ciudadano
a las realidades urbanas.

REGIMEN DEPARTAMENTAL

El futuro de los departamentos estd en la
planificacion, coordinacién y apoyo al nivel
municipal. Con tal fin es necesario reforzar
los consejos departamentales de planeaciéon
y las secretarias de Planeacion Departamental,
desde las cuales se pueden promover asocia-
ciones de municipios, orientadas principal-
mente a desarrollar programas concretos.

Asi mismo, se requiere atribuir a las se-
cretarias de Planeacion la funcion de coor-
dinar y supervigilar los proyectos que ade-
lanten los municipios asociados.

FORTALECIMIENTO DE LA VIDA
MUNICIPAL

El deterioro de la administracion publica
colombiana tiene varias causas. Una de las
mas importantes es el creciente distancia-
miento entre el ciudadano y sus gobernantes
locales, lo cual ha contribuido al debilita-
miento de su interés por los asuntos que le
son propios, apatia que ha dejado a estas
administraciones sin el control politico ne-
cesario -para impedir su abulia o su mal fun-
cionamiento. La inconformidad ciudadana,
cuando la ha habido, se ha expresado prefe-
rentemente por otros cauces, como los paros
civicos o las manifestaciones andrquicas, lo
cual no permite verificar objetivamente la
responsabilidad politica de las administra-



DOCUMENTOS Nuevo Liberalismo

No. 14

ciones locales, regionales o nacionales segin
la naturaleza del problema.

En cuanto al desarrollo municipal el Nuevo
Liberalismo apoya los siguientes temas:

—Institucionalizar la planeacidén municipal
v la determinacion de planes y programas de
desarrollo y de obras que deban adelantarse
o continuarse;

—Establecer normas sobre el régimen de
contratacion que se debe aplicar- a los muni-
cipios;

—Buscar la modernizacién de las disposi-
ciones sobre personeria y tesoreria muni-
cipales;

—Precisar y generalizar las disposiciones
sobre tratamiento de ejidos.

LA TRANSFORMACION DE LAS
CIUDADES

Las ciudades a pesar de- ser la mejor ex-
presion de la cultura del hombre, presentan
los mayores problemas de la civilizacion
contemporanea. En Colombia el Estado y
los gobiernos no han logrado establecer las
condiciones basicas de igualdad ni el orden
indispensable para el desenvolvimiento nor-
mal de las actividades sociales y econdmicas.

Lo anterior implica que para lograr la
transformacion urbana es necesario inter-
pretar el proceso historico de formacion
de nuestras ciudades y proponer un esfuerzo
consciente y planificador para incorporar
al mismo las dreas mas apropiadas sin crear
los problemas econdmicos de una extension
desproporcionada; se deben complétar las
areas que se han desarrollado sin los servicios
adecuados, redesarrollar las areas centrales
que se han deteriorado a través del tiempo
y que tienen una ventajosa localizacion y

conservar las zonas de interés historico y
arquitectonico como patrimonio de nuestra
cultura.

Una politica que permita al gobierno di-
rigir el crecimiento y la transformacion de
las ciudades debe incluir:

—La conformacion de un consejo nacional
para la reforma urbana, con caracteristicas
de nivel ministerial que coordine las acciones
y establezea las politicas y normas generales
para todas las ciudades;

—Una reforma legal que permita al Estado
el acceso oportuno al suelo urbano para pro-
gramas que integren la vivienda, el empleo y
los servicios sociales complementarios;

—La creacién de una organizaciéon admi-
nistrativa apropiada, empresas o corpora-
ciones, que realice una gestion concertada por
parte del gobiermo y el sector privado para
promover el desarrollo en las zonas indicadas
de los municipios;

—La adopcion por parte del Estado de un
mecanismo para el pago de la tierra que ga-
rantice a la comunidad la recuperacion de la
plusvalia, por la urbanizacién, y la indemniza-
cidon a los propietarios del valor catastral;

—Procedimientos de negociacion expeditos
v honestos para el acceso inmediato a las
zonas apropiadas;

—Controles efectivos a las empresas de ser-
vicios puablicos y a los urbanizadores clandes-
tinos para el cumplimiento de un plan de or-
denamiento en cada ciudad;

—La incorporacioén progresiva de los grupos
que construyen su vivienda por autogestion
no solo a la legislacion, sino a los sistemas
financieros y a los planes del gobierno;
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—El fortalecimiento administrativo de los
municipios para planificar, gestionar, cons-
truir, "dotar de servicios y controlar el desa-
rrollo de las ciudades;

—Fortalecer los fiscos municipales (catastro
y valorizacion) y la capacidad de las entidades
y empresas para el cubrimiento de la demanda
de servicios publicos y sociales incluyendo la
satisfaccion de las necesidades basicas.

Intendencias y
comisarias

Ocuparnos del tema de las intendencias y
comisarias es sencillamente ocuparnos de
media nacion. Se trata de grandes regiones
para las cuales estdn vigentes condiciones geo-
politicas, politico-administrativas, fisicas y
sociales muy especiales que las singularizan
del resto del pais y se sintetizan en el am-
biguo y equivoco contenido del vocablo
“territorios nacionales” acunado desde el
siglo pasado para referirse a ellas.

Intendencias y comisarias ocupan el 43% de
nuestro territorio continental, el 74% de
nuestras fronteras y gran parte de nuestro
mar territorial. Constituyen junto con los
departamentos del Meta y Caqueta los tres
mas grandes espacios naturales de la nacidén:
la Amazonia, la Orinoquia y el Caribe insular.
Aunque estos vastos territorios los habita
apenas uno de cada 28 colombianos ninguna
aproximacion vdlida a la concepcién de un
modelo politico para este pais sera realizable
si se limita a incluir las intendencias y comisa-
rias con menos entidad programatica que el
resto del territorio nacional.

No se trata tan solo de admitir con sim-
plismo y a remolque de nuevos y conocidos
acontecimientos que alli se encuentra la
inmensa mayoria de nuestras reservas de hidro-
carburos, cobre, molibdeno, oro y otros re-
cursos minerales estratégicos o los nuevos es-
pacios para ampliar nuestra actual frontera
agropecuaria o las tres cuartas partes de
nuestros recursos hidricos o el 85% de nues-
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tras reservas forestales y el 50% de nuestro
potencial pesguero o inéditas e incompara-
bles posibilidades turisticas amén de muchas
otras notables potencialidades para un pais
que apenas empieza a crecer dentro de sus
propias fronteras.

Para el Nuevo Liberalismo el desarrollo y
manejo de las intendencias y comisarias como
tarea de gobierno y propoésito comunitario es,
ademas de grande y comprometedora respon-
sabilidad, oportunidad para hacer a partir de
ellas una mejor nacién en la medida en que
por ser regiones nuevas y débilmente pobla-
das, es posible disefiar y poner en marcha con-
ceptos de desarrollo, marcos institucionales,
instrumentos administrativos y formulas de
promocion social sustancialmente mejores que
aquellas vigentes para el resto del pais.

En este sentido el Nuevo Liberalismo se
propone programaticamente los siguientes
puntos en relacion con las intendencias y
comisarias:

1. El Nuevo Liberalismo reconoce la im-
portancia del esfuerzo realizado en los 1l-
timos afnos para llevar a las regiones perifé-
ricas los instrumentos y medios necesarios
para su desarrollo y condiciones minimas de
bienestar a sus habitantes. A nuestro movi-
miento no escapa que es alin inequitativa e in-
suficiente la presencia del Estado en las inten-
dencias y comisarias. El monto de los recursos
efectivamente invertidos alli en relacidon con
la inversién publica destinada a otras regiones
es todavia notablemente desfavorable de ma-
nera particular en los sectores de salud, agro-
pecuario, vias y comunicaciones.

2. El desarrollo regional se debe fortalecer
creando instrumentos que articulen y cohe-
sionen intra-regionalmente los espacios orino-
gquenses y amazonicos induciendo, al mismo
tiempo, una presencia mas intensa y solidaria
de ambos en el escenario nacional. En este
sentido el Nuevo Liberalismo encuentra exce-
sivamente limitada e inconveniente la repre-
sentacion de las intendencias y comisarias
en el Congreso de la Republica y su subordi-
nacion a circunscripciones electorales de los
depariamentos vecinos. Tan injusta circuns-
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tancia genera ademas aberrantes feudos elec-
torales y practicas politicas de la mas grave y
lesiva inmoralidad. Nos proponemos intensa
accion parlamentaria a fin de superar las ante-
riores circunstancias.

3. A partir de la identificacion cuidadosa
y metodica de las regiones y subregiones natu-
rales, de su vocacion, vialidad y centros de in-
tercambio, es imperativo replantear para las
intendencias y las comisarias su malla admi-
nistrativa e institucional a fin de que el Estado
sea para el ciudadano nocién préxima, inte-
gral y coherente y no suma dispersa, débil,
arrogante y lejana de poderes.

4. Incumbe también al Nuevo Liberalismo
identificar cuidadosamente criterios especiales
de redistribucion de la poblacién en forma
acorde con las potencialidades y limitaciones
ecologicas de cada region. Ello presupone in-
tensificar la investigacidon sistematica de los
recursos naturales, sus usos y aplicaciones a

fin de evitar de un lado el irreversible dete-
rioro de suelos y ecosistemas fragiles y del
otro la frustracion definitiva, en virtud de
falsas expectativas e ilusiones, de numerosos
colombianos desplazados alli en busca de un
mejor destino.

Propone el Nuevo Liberalismo la modifica-
cion del articulo 6 de la Constitucion Na-
cional que dispone la dependencia administra-
tiva de las intendencias y comisarias del poder
central, dandoles a estos entes territoriales
igualdad frente a los departamentos en cuanto
a su autonomia administrativa, electoral y ju-
dicial.

En tal contexto ve discutible la existencia
de Dainco, entidad centralista que en la actua-
lidad maneja el presupuesto y el sistema de
planeacion, estableciendo paralelismo con
otras entidades tanto del nivel estatal como de
las propias intendencias y comisarias.

La justicia

El Nuevo Liberalismo desde su nacimiento
ha destacado como uno de los puntos princi-
pales de su plataforma ideologica, la necesidad
de una reforma integral a la justicia. Fiel a ese
proposito, el Nuevo Liberalismo se compro-
metié con el gobierno de Belisario Betancur
en la direccion del Ministerio de Justicia, a
cargo de Rodrigo Lara Bonilla.

La presencia de Rodrigo Lara en esa cartera,
incorporé una nueva dindmica a las tareas pro-
pias de la modernizacion de la justicia.

Lara Bonilla quiso que la administracion de
justicia no estuviera divorciada de los adelan-
tos de la técnica con el animo que ésta pudie-
ra cumplir eficazmente su alta mision ante el
Estado y la sociedad.

A pesar de los buenos propositos del mi-
nistro Lara, el dmbito de su gestion se vio

limitado enormemente por la presidén de los
oscuros poderes del crimen organizado, par-
ticularmente el de las bandas de los narcotra-
ficantes, Esta circunstancia excepcional que el
pais bien conoce, colocd en el orden de las
prioridades nacionales, la lucha para erradicar
el narcotrafico. Lara cumplié una importan-
tisima labor de denuncia ante una sociedad
que paulatinamente se habia acostumbrado a
mirar con alguna indulgencia el trafico de
estupefacientes. Asimismo su esfuerzo puso al
descubierto la influencia nefasta de los po-
deres del narcotrafico en todos los 6rdenes de
la vida colombiana.

La lucha contra el narcotrafico ha sido
constante en el Nuevo Liberalismo, eviden-
ciada desde 1982 con la denuncia que se hizo
de los movimientos politicos que incluian en
sus listas a reconocidos miembros del narco-
trafico. Los posteriores desarrollos demos-
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traron inequivocamente esa linea de conducta
que tuvo su punto mas doloroso y dramatico
con el-asesinato de Rodrigo Lara Bonilla.

El Nuevo Liberalismo se comiprometio a
continuar sin pausa el derrotero sefalado
por el ministro asesinado y para ello vinculd
al Ministerio de dJusticia al doctor Enrique
Parejo Gonzdlez, quien prosiguié en una fase
mas decisiva esa lucha sin tregua contra el
trafico de estupefacientes. Se han utilizado
distintos procedimientos para combatir ese
flageio. En primer lugar, el gobierno nacional
ha hecho uso del instrumento juridico en la
extradicion, lo que ha permitido combatir la
impunidad de esas conductas ilicitas. En se-
gundo lugar, se ha reglamentado drdstica-
mente el otorgamiento de las licencias para el
uso de las aeronaves, medio utilizado para la
importacion y exportacion de sustancias estu-
pefacientes. En tercer lugar, se han utilizado
los procedimientos juridicos excepcionales del
articulo 121 que consagra el estado de sitio,
para perfeccionar una legislacion preventiva y
represiva en materia de narcotrafico que sera
decisiva como herramienta para las autori-
dades colombianas. A fin de tener una legisla-
cion permanente sobre esta materia, el mi-
nistro de Justicia presento al Congreso Nacio-
nal un nuevo estatuto de estupefacientes que
recogid esa legislacion de estado de sitio y fue
aprobado por el Congreso Nacional con ponen-
cia favorable del representante a la Camara
por el Nuevo Liberalismo Alberto Villamizar
Cardenas.

En sintesis el Nuevo Liberalismo ha sido el
Unico grupo politico que ha comprometido
su accion politica y la tranquilidad de sus li-
deres a denunciar abiertamente la corrupcion
en los diferentes sectores de la sociedad.

Por otra parte, uno de los aspectos mas
destacados de la gestion ministerial del doctor
Rodrigo Lara Bonilla, fue el impulso que él le
otorgd a los programas relacionados con la in-
formatica juridica, que al incorporarse a la ad-
ministracion de justicia ha de superar definiti-
vamente los procedimientos tradicionales,
pues como lo dijo la Comision Asesora del
ministro asesinado: “El juzgado es toda una
empresa con una estructura administrativa,
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unos meétodos de trabajo y un equipo de per-
sonas experias proveyendo al juez de todos
los elementos necesarios para edificar un pro-
ceso ¥ tomar una decision justa, en un tiempo
racionalmente breve. No solo el nimero de los
procesos gue diariamente se inician, sino la
complejidad con gue el delito se presenta hoy
dia y los ingentes recursos con los que la de-
lincuencia cuenta para sus torvos propositos,
asi, como la internacionalizacién del crimen,
exigen sistemas de trabajo y organizacién
modernos, tanto como una infraestructura
gue permita dar la respuesta adecuada a esos
fenomenos™.

Estos esfuerzos, que hoy continuan, cons-
tituyen, tal vez, la alternativa mas viable para
la modernizacion y agilizacion de la justicia.

El ministro Parejo Gonzélez ha presentado
a consideracion de las camaras legislativas una
serie de proyectos de ley que persiguen cris-
talizar los objetivos de una reforma integral
a la justicia, al mismo tiempo que adelanta es-
tudios tendientes a diferentes logros, como los
siguientes:

1. Proyecto por el cual se crea el Colegio
Nacional de Abogados y se dictan otras dis-
posiciones reguladoras del ejercicio de la pro-
fesion de la abogacia.

El proyecto pretende que un organismo,
como el Colegio Nacional de Abogados, en-
tidad en la cual tendra representacion na-
cicnal y seccicnal, la rama ejecutiva, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, y
los abogados en general, sea la entidad encar-
gada en el futuro de controlar el ejercicio de la
profesion de abogado y lograr la moralizacion
de la misma, no solamente en relacion con la
alta mision de administrar justicia.

Ademas, el proyecto organiza un control a
nivel nacional, descentraliza las facultades
para el reconocimiento del abogado para el
ejercicio de la profesion, y el suministro de
su tarjeta profesional, y otorga a las seccio-
nales la posibilidad de adelantar los juicios
disciplinarios, en primera instancia, sin quitar
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a la Rama Jurisdiccional las facultades que le
son propias.

2. Ademas, bajo la direccion del ministro
Parejo Gonzdlez ha venido trabajando una
comision asesora para la reforma penal, que
viene sentandc las bases para el desarrollo de
las facultades extraordinarias que el Congreso
ha otorgado al gobierno en este campo. Esas
facultades, no solamente permitiran la expedi-
cion de un nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal, sino también poner en funcionamiento
la Escuela Judicial, que serd el instrumento
fundamental para la vigencia de la carrera
judicial.

3. Finalmente debe destacarse que siendo
consecuentes con los postulados del Docu-
mento No. 1, los ministros de Justicia del
Nuevo Liberalismo han fomentado los estu-
dios tendientes a la elaboracién de un pro-
yecto que regule y modernice todo el ré-
gimen de familia. Es asi como también en
este campo ha venido trabajando una co-
mision conformada por ilustres juristas de
los diferentes partidos politicos, quienes han
anunciado la entrega en los proximos meses
de un proyecte que responda a las inquie-
tudes planteadas en los diferentes sectores
sociales.

PROPUESTAS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA JUSTICIA

A pesar de la presencia del Nuevo Libera-
lismo en el manejo gubernamental del sector
de la justicia, es evidente que las verdaderas y
profundas reformas que requiere la adminis-
tracion de justicia del pais estdn aln lejos de
alcanzarse. Existen limitaciones estructurales
muy importantes que impiden obtener logros
definitivos en esta materia.

Por consiguiente, deben tenerse como
metas minimas las siguientes:

1. El fortalecimienfo presupuestal de la ad-
ministracidon de justiciz. Esta situacion la han

comprobado los voceros del Nuevo Libera-
lismo que han participado en el gobierno y
quienes han visto muy limitadas las posibili-
dades de introducir cambios profundos por
los graves déficits presupuestales.

Si bien es de todos conocida la crisis fiscal
en los ultimos afos, la realidad es que el
sector de la justicia ha sido el mas despreciado
dentro de la destinacion del presupuesto na-
cional.

Merced a la presion constante del Ministro
de Justicia, secundada por los diversos sec-
tores del Nuevo Liberalismo, para que se in-
cluyeran partidas por lo menos aceptables en
el llamado paquete fiscal, la situacion ha mejo-
rado relativamente.

Sin embargo, es necesaric que el Nuevo Li-
beralismo exija que a la justicia se le dé el
trato presupuestal que merece como que se
trata de uno de los servicios bdsicos para la
tranquilidad y el desarrollo del pais. Para la
asignacion de recursos suficientes al érgano
de administracion de justicia, se deben consi-
derar las siguientes posibilidades: asegurar un
porcentaje significativo del presupuesto na-
cional destinado a la justicia; determinar fuen-
tes de ingresos que se constituyan en rentas
propias para el sector; establecer sanciones
pecuniarias en sustitucion de las penas priva-
tivas de la libertad en infracciones cuya natu-
raleza lo permita.

2. Insistir en la necesidad del logro progre-
sivo de una mayor moralizacion de la justicia,

3. Propugnar por la aplicacion de la infor-
matica juridica en las labores de la justicia
para la agilizacion de nuestro aparato juris-
diccional.

Defender Ia implantacién efectiva de la
carrera judicial, para lo cual debe ponerse
en practica también el proyecto de la Es-
cuela Judicial, de tal manera que estas re-
formas, que tienen que ver con el mejora-
miento de los recursos humanos de la ad-
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ministracion de justicia, se complementen
con los aspectos materiales de caracter presu-
puestales y operativos ya enunciados. La
puesta en marcha de esta carrera judicial
debe tener en cuenta factores tales como la
idoneidad profesional, la experiencia, la
probidad de los funcionarios, la eliminacion
de la filiacion politica como requisito para
ejercer los cargos, los concursos como
medio de seleccidon abiertos a todas las per-
sonas que quieran postular sui nombre y el
conocimiento publico de las hojas de vida de
los aspirantes.

5. Reformar las escuelas de derecho, bus-
cando la modernizacion y tecnifficacion de los
estudios basicos, la implementacion de prac-
ticas obligatorias dirigidas por funcionarios de
la Rama Jurisdiccional y la creacion de verda-
deras especializaciones.

6. Avanzar en las reformas de los codigos
mediante el concurso de comisiones de ju-
ristas especializados y con amplios debates
publicos con participacion de jueces, magis-
trados, abogados, universidades, academias de
jurisprudencia y ciudadanos en general.

Estas reformas deben considerar lo si-
guiente:

—Despenalizacion de ciertas conductas de
acuerdo con las circunstancias actuales de la
sociedad.

—Creacion de jueces de Unica instancia para
dirimir conflictos menores, a través de pro-
cesos verbales.
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—Necesidad de! fallo previo de la Procura-
duria en los procesos centra funcionarios por
delitos contra la administracion publica.

—Control estricto de las denuncias, penali-
zando con rigor la temeridad o ligereza con
que se actte al instaurarlas.

—Creacion de un verdadero sistema de po-
licia judicial como una organizacién de inves-
tigacion autonoma y altamente profesional y
técnica, puesta al servicio de los jueces.

—Ratificaciéon y complementacion de las
ultimas medidas adoptadas tendientes a esta-
blecer la libertad como regla general, teniendo
en cuenta la gravedad del delito, los antece-
dentes judiciales, la ausencia de sentencia con-
denatoria y el comportamiento del recluso.

7. Ademas de las reformas mencionadas,
deben adoptarse otras de tipo operativo como
las siguientes:

—Modernizacion del sistema carcelario con
el fin de que se cumpla su funcion rehabilita-
dora.

—Aumento del naumero de jueces de acuer-
do con el crecimiento de la poblacion.

—Mejoramiento de la remuneracion, presta-
ciones, condiciones de vida de jueces y magis-
trados y garantias para su seguridad y la de
sus familias. m



La politica
internacional

Colombia ha carecido de una politica ex-
terior clara y consistente. Ha predominado
en las actuaciones de nuestra cancilleria
una politica ““facilista y dependiente” de las
posiciones de la potencia en cuya area de in-
fluencia se encuentra nuestro pais. El meca-
nismo que se establecio para disehar la poli-
tica internacional con respaldo interparti-
dista, la Comision Asesora de Relaciones Ex-
teriores, no ha funcionado como debiera y
poco se convoca. La excesiva preocupacion
de los gobiernos en los aspectos burocraticos
ha perjudicado el disefio de adecuados cri-
terios de manejo de nuestros intereses inter-
nacionales para desarrollar una verdadera ca-
pacidad negociadora,

No ha habido apreciacion seria de tales
intereses, y.el tema ha sido marginal en las
campanas presidenciales.

De otro lado, el manejo de nuestras rela-
ciones exteriores se realiza en forma descoor-
dinada. Los aspectos politicos y econdmicos
se tratan separadamente y entidades como la
Federacion Nacional de Cafeteros, Incomex y
Proexpo actiian en forma aislada del Minis-
terio de Relaciones Exteriores. Si bien el
“bajo perfil” de nuesira actuacion interna-
cional ha tenido algunos intentos modifica-

torios, con diversos resultados, no ha alte-
rado mucho la linea de conducta de alto com-
promiso con Estados Unidos. Historicamente
la desmembracion de la Gran Colombia im-
plico muchas dificultades de limites territo-

-riales con los vecinos, lo que ocupd la mayor

parte de nuestra gestion diplomatica en los
ultimos cien anos. Pero, quizas, lo que mas
signé nuestra politica exterior fue la trauma-
tica leccion de la segregacion de Panama,
que paradojicamente nos ligd de una manera
permanente a la diplomacia norteamericana
vy ademas nos volvié formulistas frente al De-
recho Internacional como instrumento de
nuestra politica exterior y como manifesta-
cion de nuestra aparente debilidad negocia-
dora.

Colombia ha sido un firme aliado de los
Estados Unidos. Inclusive se ha involucrado en
acciones de alto compromiso como la Guerra
de Corea que han llevado a nuestro pais a
perder personalidad en el contexto interra-
cional. La razon del poco interés de los gober-
nantes colombianos por un mayor protagonis-
mo exterior, esta tal vez dada por una falta de
conciencia o de proyeccion de nuestro posible
peso especifico en la balanza mundial, sobre
nuestra posicion geoestratégica y sobre nues-
tras ventajas comparativas y otras alternativas
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de relaciones o de desarrollo de las existentes.
La posicion del presidente Marco Fidel Suarez
de mirar permanentemente hacia el norte,
“respice polum” ha pesado demasiado en nues-
tra orientacion diplomatica habiendo aprove-
chado poco los “‘espacios de permisibilidad”
que la potencia del norte ha dejado, con el
agravante de lo que la guerra fria ha significa-
do para los estrechamientos de las fronteras
ideologicas.

En afos recientes la diversificacion de rela-
ciones comerciales en beneficio del comercio
intrarregional latinoamericano, del comercio
con Europa y con Japon, permite pensar que
va pasando la época de la llamada ‘relacion
especial” con los Estados Unidos, si bien
nuestra debilidad financiera nos mantiene
bajo una marcada dependencia de la banca
norteamericana.

La alternativa, si se maneja adecuada-
mente al espacio de influencia de los dos
superpoderes, consiste en preparar para
Colombia una politica realista que busque el
interés auténticamente nacional en las dis-
tintas coyunturas internacionales y que le
permita desarrollar su capacidad negociadora
de potencia regional. Debemos mirar al Ca-
ribe, en donde la intervencion en el Grupo
Contadora nos ha demostrado una capacidad
cierta de influencia. Debemos mirar a Lati-
noamérica antes que buscar otras latitudes,
para desarrollar: alli una capacidad negocia-
dora que signifique una nueva perspectiva
para nuestras relaciones internacionales. Debe-
mos mirar al Pacifico para estrechar vincu-
los con las naciones de ese sector geografico.
Debemos apreciar nuestras relaciones con
Europa y en especial las que existen con los
compradores de café, asi como los vinculos
especiales con Espana. En fin, debemos tener
una perspectiva multipolar del planeta.

LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS

Colombia debe analizar la problematica
internacional con un caracter objetivo gue
haga permanentemente referencia a la vincula-
cién actual potencial de los intereses naciona-
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les con los acontecimientos internacionales
para tener mayor presencia en el mundo,
contribuir a la paz y defender todos los dere-
chos humanos.

Colombia debe modernizar su accion inter-
nacional asignando la importancia debida a
los factores de negociacion. Estos factores
han sido notoriamente descuidados tanto en
la formacion de negociadores como en el
marginamiento del tema en las preocupa-
ciones del Estado. El actual gobierno ha acep-
tado deliberada e inexplicablemente la reduc-
cion de nuestro poder de negociacion ante
las compafiias transnacionales. Ademas, no
se ha registrado actividad importante en
negociaciones bilaterales o multilaterales en
estos anos. El incoherente manejo ante el
FM.I. y el final acatamiento a su ortodo-
xia, constituyen una grave demostracion de
la debilidad colombiana en las mesas de nego-
ciacion.

El objetivo inmediato de una nueva poli-
tica internacional colombiana debe tener,
como paso siguiente a la etapa de analisis ya
descrita, el fortalecimiento de nuestro signi-
ficado y de nuestro poder internacional con-
siderando los factores que lo determinan.

POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
Y ESTRATEGIA EXTERNA

Una politica internacional no puede desa-
rrollarse con base en partes y apoyos a terce-
ros sin conexion alguna con el contexto nacio-
nal. Como metas esenciales se deben establecer
objetivos que, en funcion de las prioridades
internas, resultarian aconsejables en nuestras
relaciones internacionales. Es decir, las carac-
teristicas de la politica econémica y social
deben influir en las metas sustantivas de la
politica internacional. Parte esencial del
desafio del desarrollo econdmico para los
proximos afios consiste en ser capaces de
preservar e incrementar nuestra diversifica-
cion econdmica ante el auge del sector mine-
ro y elaborar una accion internacional conse-
cuente, tanto en los instrumentos de comercio
internacional como en los foros econdomicos
mundiales.
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Por lo tanto. gran parte de la politica
internacional de un pais depende de las caracte-
risticas de sus poliiicas internas v de su mo-
delo de desarrollo econOmico y social. Lo
que no presenia elementos de dependencia
con estas politicas es, indudablemente, el pro-
ceso de fortalecimiento del poder internacio-
nal del pais como una meta instrumental, pero
definitiva, para la atencion de los objetivos
esenciales.

Se trata de formular una politica interna-
cional coherente con las necesidades e inte-
reses de nuestro pueblo y para esto debe
fundamentarse en tres pilares:

a. el no alineamiento como marco gene-
ral; b. el contexto regional latinoamericano
como elemento orientador; c. el interés nacio-
nal como deudor.

EL NO-ALINEAMIENTO

Entendemos que el no-alineamiento es una
postura politica que depende del movimiento
de los no alineados. Este es solo un factor
por tanto susceptible en cierto sentido de
manipulacion. Nuestra participacion en él,
por tanto, debe estar dirigida al estableci-
miento de métodos y estructuras que refuer-
cen el desarrollo de politicas abiertas para
los miembros con aspiraciones honestas a la
paz, a la justicia y al progreso. En este sentido
se impone la diversificacion y el mundialismo
en nuestras relaciones con la comunidad inter-
nacional sin factores inhibitorios derivados de
ideales, sistemas de gobierno, localizacion
geografica, etc.

En el mundo actual las superpotencias no
pueden imponer su propio criterio en todos
los campos, menos aun paises que, como el
nuestro, carecen en muchos aspectos de un
potencial propio.

AMERICA LATINA

El contexto natural por razones geografi-
cas, historico-sociales, culturales y economicas
para desarrollar una coherente politica inter-
nacional, debe ser América Latina.

Esto supone una politica que considere
nuestro aporte a la region y el aporte de la
region en nuestro beneficio y el de la actua-
cion en conjunto para la totalidad y cada
unoc de los miembros.

Por lo tanto, se debe propugnar por el
desarrollo y fortalecimiento de una estrate-
gia latinoamericana de capacidad negocia-
dora, con base en intereses comunes, y
buscando soluciones adecuadas para nuestros
problemas garantizando de esta manera una
presencia de importancia en el panorama
mundial, que nos dé autonomia regional
siendo conscientes de que muchos problemas
escapan a soluciones nacionales pues paises
que pueden actuar en conjunto, viven situa-
ciones semejantes.

Propugnanos por un nuevo orden economi-
co Iinternacional que contenga previsiones
esenciales que conduzcan a la reforma del
sistema monetario internacional, a la racio-
nalizacion de las condiciones de pago de la
deuda externa de Ameérica Latina, a la refor-
ma del F.M.1., a la coherencia entre los distin-
tos procesos de negociacion de los paises peri-
féricos con las grandes potencias y otros
aspectos definitivos, para los paises en via de
desarrollo como los relacionados con las
innovaciones cientificas y tecnologicas.

Es fundamental para los intereses de
Colombia apoyar la-concertacion y coordina-
cion de la integracion regional andina, tanto
como medio de expansion en sus relaciones
economicas y en sus propositos de desarrollo
interno, como para el fortalecimiento de la
posicion negociadora de los intereses colom-
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bianos y subregionales especificos ante el
resto de América Latina, como frente a la
Comunidad Economica Europea, los Estados
Unidos, el Came vy otros foros o entidades
internacionales.

Para lograr lo anterior, asi como para
conseguir condiciones sanas en el desarrollo
interno, se debe mantener una reglamenta-
cion sobre las inversiones extranjeras que
sostenga los principios esenciales del codigo
de conducta establecido por la Decision 24
del Grupo Andino y sus decisiones comple-
mentarias.

Colombia debe, asi mismo, desarrollar
una presencia activa en la zona del Caribe
que sea econOmica y politica y que forta-
lezca una capacidad potencial de liderazgo ya
demostrada por su participacion en el Grupo
de Contadora. Consideramos esencial insistir
en la creacion de un “Centro de Estudios de
Centroamérica y del Caribe” en Barranquilla
y de centros similares en Medellin, Cali y
Bucaramanga sobre otras zonas de América
Latina para que estos centros aborden el
analisis de la region y divulguen los conoci-
mientos respectivos, con el fin de crear una
conciencia nacional sobre estas realidades,
permitiendo asi la definicidon de criterios de
accion e influencia en las diversas zonas de
América Latina.

Propugnamos por el fortalecimiento del
Grupo de Contadora bajo la premisa de
impulsar soluciones pacificas a los conflic-
tos regionales en Centroameérica, sin embargo
consideramos que se debe rechazar cualquier
intervencion de las grandes potencias bien sea
en forma directa o indirecta.

La OEA y el sistema interamericano debe
conservarse como un instrumento de didlogo
entre los Estados Unidos con Latinoamérica
y Canada y con los demas paises anglofonos
de reciente descolonizacion pero dentro de un
marco institucional que, reflejando la diversi-
dad politica, cultural, social y economica
pueda desarrollar politicas concertadas.

Debe buscar la formacion de un foro poli-
tico regional latinoamericano como medio
practico de revitalizar el sistema interamerica-
no y de ampliar la coordinacion regional en
las Naciones Unidas v en cualquier otro foro
de nivel mundial. Es indispensable una enti-
dad politica regional, no solo en funcion del
robustecimiento de poder internacional de la
region, sino como medio de solucion pacifica
de controversias regionales y como mesa de
negociacion en, temas tales como el desarme
entre paises de Ameérica Latina. Debe tenerse
en cuenta que un sistema interamericano
operativo y sano pasa necesariamente por el
fortalecimiento de la region latinoamericana,
para un adecuado equilibrio entre los nego-
ciadores., Colombia debe ser solidaria con los
paises que tienen o han recuperado las insti-
tuciones democraticas y en especial con los
pueblos latinoamericanos que buscan librarse
de dictaduras y gobiernos totalitarios.

EL INTERES NACIONAL

Se hace necesario ventilar los problemas
pendientes fronterizos dentro de esquemas
juridicos y politicos contemplados en trata-
dos bilaterales o multilaterales, lo cual ha sido
la tradicional postura que la nacién ha adop-
tado de respeto a las vias juridicas y a los
métodos cenidos al entendimiento pacifico
entre naciones.

Se precisa la aplicacion de una decidida
politica de desarrollo de las zonas fronteri-
zas y también su vinculacion efectiva al Plan
Nacional de Desarrollo y a la economia de la
nacion, para que se logre asi una soberania
real; y se adelante un esfuerzo vigoroso que
permita mantener una presencia activa en
tales zonas y en las posiciones insulares del
territorio y que sea capaz de irrigar beneficios
reales a sus pobladores.

Es aconsejable para las relaciones colom-
bo-venezolanas tomar decisiones que ya se
hacen impostergables después de tantos afios
de conversaciones sobre el llamado ‘“dife-
rendo” en el tema de las areas maritimas y
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submarinas. En este sentido hay que tener
en cuenta la existencia del Tratado de 1939
y de los instrumentos en él previstos. Los
dos Estados deben definir su posicion ante
este tratado en el mas breve plazo o senalar
alternativas al mismo. Cualquier solucion debe
facilitar el proceso de integracidon y un mayor
desarrollo de comercio especialmente del que
se cumple en las areas fronterizas asi como el
impulso de proyectos de interés comun para
el manejo adecuado de los recursos naturales
y de las posibilidades de industrializacion. Si
no es posible resolver en el corto plazo el dife-
rendo se debe congelar el problema por unas
décadas siempre y cuando se acuerden las
condiciones para la pesca y la navegacion en
la zona controvertida.

REFORMA DEL CONCORDATO

Debe buscarse la modernizacién de las
relaciones entre la Santa Sede y el Estado
colombiano a través de la reforma al concor-
dato vigente, garantizando la plena vigencia de
nuestro propio sistema juridico.

Propugnamos por la reestructuracion de
nuestra cancilleria, que no ha logrado reflejar
en sus mecanismos las necesidades de una
politica internacional moderna. Debe estruc-
turarse una verdadera carrera diplomatica.
Los funcionarios deben estar rigurosamente
formados en las disciplinas y técnicas de nego-
clacion internacional para poder tener un
verdadero ente disenador, ejecutor y coordi-
nador de nuestra politica exterior,

A la cancilleria le corresponde atender en
forma mas detallada y sistematica todo lo
relacionado con las necesidades y los derechos
de los colombianos residentes en el exterior
especialmente la eliminacion de las discrimina-
ciones laborales y sociales.

Colombia debe hacer un gran esfuerzo para
reforzar y completar el marco de sus relacio-
nes con los paises riberefios del Pacifico, inte-
grandose a sus instituciones y organismos,
vinculandose a sus culturas e incrementando
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sus relaciones economicas para lograr lo que
podria llamarse 1z *“Apertura al Pacifico™ que,
para nuesiro pais, debe significar la puerta de
entrada zl siglo XXL.

Colombia tiene ciertas ventajas comparati-
vas lo cual debe ser punto permanente de refe-
rencia para su politica internacional.

En este orden de ideas la riqueza energética
en recursos hidricos, carbon y petroleo, senala
lineas precisas de accidn ante los paises intere-
sados, particularmente Estados Unidos, Japon
v los de Europa. Su participacion en el mercado
mundial del café. Su caracteristica de pais
dominante en los rios comunes que riegan a
Venezuela, asi como poseer una amplia Costa
Pacifica, pueden ser elementos importantes
para una politica constructiva y solidaria con
el pais vecino. Ser pals amazonico constituye
un elemento esencial en la politica ante Ecua-
dor, Pert y Brasil. Los dos océanos imponen
prioridad a las negociaciones internacionales
sobre el mar. El segundo canal interoceanico
llegard a ser de la mayor importancia para la
URSS, Estados Unidos y las otras potencias
maritimas, asi como para México y Venezue-
la. Ser poseedor de un segmento en la orbita
geoestacionaria configura precisas necesidades
de accién politica internacional. La multiplici-
dad de fronteras y la vastedad de sus dominios
maritimos particularmente caribenos, entre
otras ventajas, hacen de Colombia una esquina
estratégica que cada vez serd mads significativa
para los grandes intereses mundiales. Solo una
conciencia clara de tan particular situacion
permitira que los colombianos podamos ser
duetios de ruestro propio destino y no instru-
mentos torpes de intereses ajenos.

LOS COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

La crisis del bolivar y del sucre redujo las
migraciones a Venezuela y Ecuador y deter-
mind el retorno de muchos trabajadores; sin
embargo la mayoria de los emigrantes perma-
nece en el exterior y con ellos debe existir
una relacion atenta que se exprese en el
impulso del convenio Andrés Bello para
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atender a sus necesidades educativas y cultura-
les en el area andina o en proyectos especiales
para fomentar sus vinculos con nuestra nacio-
nalidad si se hallan en USA, Europa u otras
zonas. Es importante apoyar en ciertas institu-
ciones, como los centros de estudios citados
en parrafos anteriores, el conocimiento de la
cultura y la legislacion laboral y econdmica de
los paises en donde se halla una mayor canti-
dad de colombianos. Igualmente es indispen-
sable transformar los instrumentos y los
criterios de los consulados para fortalecer los
recursos e informaciones de los colombianos

en el exterior sobre sus derechos. Tal como lo
procurd el Nuevo Liberalismo en la reforma
electoral se debe facilitar el ejercicio del dere-
cho al sufragio electoral de estos colombianos
de modo que cuenten con mayores posibilida-
des de participacion y representacion politi-
cas. Igualmente cabe considerar sistemas de
remesas y cotizaciones de los colombianos en
el exterior para asegurarles proteccion y hasta
pension de jubilacion en determinadas circuns-
tancias si deciden volver al pais mayores de 60
afos y después de cierto numero de anos de
contribucidn al sistema de seguridad social. @



La politica
economica

POLITICA FISCAL
Y ESTABILIDAD ECONOMICA

Apoyados en el descalabro de las finanzas
publicas, personeros de la derecha sefialan que
siendo el déficit fiscal la expresion contable
de la nociva presencia del Estadc en la vida
nacional, es necesario reducir su intervencion
al maximo. Fijando su atencion en los contri-
buyentes y buscando entusiasmarlos, sostie-
nen que para evitar la elevada carga tributaria,
lo mejor seria limitar su papel al viejo criterio
que considera que el mejor gobierno es aquel
que menos interviene en las diferentes activi-
dades.

En actitud contraria, lo miembros del
Nuevo Liberalismo creemos que ante la inca-
pacidad que denota el mercado para garanti-
zar la asignacion 6ptima de los recursos entre
los distintos sectores de la economia y frente
a la presencia de las denominadas ““fallas del
mercado’’, solo corregibles mediante la accion
estatal, se torna indispensable su racionaliza-
cion y adecuada financiacion.

Por supuesto y para evitar confusiones
indeseables entre intervencion y administra-
cion publica, frecuentes por el desgrefio impe-
rante en el aparato burocratico, es indispensa-
ble proceder a revisar tanto la actual estructu-

ra administrativa como los variados factores
que atentan contra su eficiencia. Mejorando
las condiciones de calidad y productividad de
sus diferentes servicios, sera posible no solo eli-
minar de una vez por todas el equivoco sena-
lado, sino lograr economias efectivas que ayu-
den a equilibrar las finanzas publicas.

Requisito indispensable de esta accion de
ajustes es la redistribucion de las funciones
entre los distintos niveles de la administra-
cion, otorgandole especial importancia a los
municipios. Determinando muy precisamente
la esfera de su competencia en el ambito de
las responsabilidades v definiendo exactamen-
te el monto de los recursos disponibles para
cumplir su cometido, sera posible alcanzar
este objetivo.

ESTRUCTURA TRIBUTARIA

Siendo nuestra posicion favorable a la inter-
vencion del Estado y como consecuencia de
ello partidarios de su racional fortalecimiento,
es nuestra obligacion mirar con prioridad la
situacion que presentan las finanzas oficiales
en cada uno de sus componentes. Guiados por
tal apreciacion nos corresponde advertir sobre
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la necesidad de reestructurar el actual sistema
tributario que lejos de ser un instrumento de
politica econdmica adecuadamente confor-
mado para el cumplimiento de las metas de
justicia ¥ equidad, es una mal conformada
colcha de retazos que no concilia bien los
principios fundamentales que deben presidir
un sistema orientado a integrar el acervo de
ahorro suficiente para financiar los denomina-
dos bienes publicos.

Para el Nuevo Liberalismo resulta claro que
la actual estructura tributaria se caracteriza
por ser altamente regresiva y, por lo tanto,
indeseable socialmente hablando. El predomi-
nio de impuestos indirectos, regresivos por
definicion no obstante la progresividad de
ciertas tarifas, unido a unos tributos directos
que por deficiencias en su administracion lo
son ain mas —fundamentalmente recaen sobre
las rentas de trabajo—, convierten el mecanis-
mo impositivo en elemento altamente pertur-
bador para cualquier politica economica y
social.

Igualmente claro para el Nuevo Liberalismo
es el hecho que la eficiencia economica del
sistema tributario esta seriamente comprome-
tida porque ha sido la fuerza de presion de los
grupos privilegiados la que ha definido el
esquema imperante. La capacidad negociadora
de cada uno, montada sobre la intimidacion y
la vision individualista de sus intereses, deses-
tabiliza cada vez que puede un mecanismo
que deberia concebirse tan solo en el plano
elevado de la promocidn integral del desarro-
llo econdémico y social del pais.

Sin miramientos por la estabilidad global,
mediante exenciones, deducciones, descuen-
tos o redacciones acomodadas de las normas,
se han creado huecos o vacios que finalmente
se traducen en incontenibles medios de
evasion y elusion tributarias.

Ademas, y por si lo anterior fuera poco, la
administracion contribuye a empeorar el
problema. Desorden, venalidad e ineficiencia
se juntan estratégicamente para hacer mas
inconveniente e inoperante la tributacion.
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Cuando el Nuevo Liberalismo habla de
reestructuracion del sistema impositivo, no
se refiere a la creacion de nuevos y mayores
impuestos —interpretacion que prevalece
actualmente en la opinidon—, sino a una verda-
dera modernizacion del esquema imperante,
urgente por clerto, que eventualmente puede
comportar el reajuste de algun tributo, pero
que especialmente debe significar la simplifi-
cacion del sistema tributario merced a la
eliminacion de varios de ellos y a la reduccion
de las tarifas de otros. En tales condiciones,
por lo menos tres han de ser los puntos de
referencia de su accion en la obra de gobierno;
en primer lugar, percatado de la inconveniente
dicotomia que genera un proceso econdmico
en permanente evolucidén y una legislacion
tributaria estatica o modificada al compas de
las crisis, abogaria por una legislacioén que a la
manera de ley marco permitiera darle flexibili-
dad a las normas que rigen las relaciones entre
el Estado y los contribuyentes. En segundo,
la accidon debe concretarse en buscar por
todos los medios que los impuestos cumplan
bien su fin primero y principal, cual es obligar
a compartir equitativamente la carga del Esta-
do a todos los individuos y familias que en él
se integran y conviven. A menos que el repar-
to de la imposicion se acepte como justo, se
debilitan y pueden llegar a desplomarse los
cimientos y el armazon politico y social de
cualquier pais. La historia recoge incontables
ejemplos de las severas consecuencias de la
imposicion injusta.

Si el contribuyente estima que la carga se
ha distribuido en forma desigual, tal como
ocurre ahora, buscara el medio de evadir o
eludir el impuesto. Cuando la honradez se
desprecia como estupidez, resulta la auto
liguidacion por parte del contribuyente,
multiplicandose innecesariamente los costos
de la represion. Debemos estar persuadidos de
que una escrupulosa justicia tributaria tiene
primacia sobre cualquier otro objetivo.

Hay necesidad, aunque pueda parecer
redundante, de arraigar en este campo perma-
nentemente prioritario de la justicia, los deno-
minados principios politico-sociales de la
imposicion cuyo papel es el de distribuir los
tributos entre las distintas economias indivi-
duales, de manera que el reparto de los grava-



DOCUMENTOS Nuevo Liberalismo

No. 14

menes resulte satisfactorio desde el punto de
vista ético.

En tercer lugar v con la mira puesta en estos
elementos, el Nuevo Liberalismo habra de
comprometerse en una adecuacion del sistema
en forma que reduzeca las exigencias tributa-
rias a no mas de seis o siete impuestos basicos
que cumplan bien los principios técnico-tribu-
tarios de: capacidad de pago, evitando la exis-
tencia, tanto de vacios impositivos como de
doble tributacion;transparencia tributaria, que
no es otra cosa que la certeza y la compren-
sion de las normas; factibilidad de las medidas
fiscales; continuidad de las mismas; economi-
cidad y comodidad del sistema.

La suma de exigencias tributarias contem-
pladas en el nuevo sistema esta compuesto por
dos nucleos: de un lado, los impuestos basicos
del sistema, que se apoyan en los indices
fundamentales de capacidad: renta, patrimo-
nio —hoy practicamente desaparecido— y
consumo, gue deben alimentar el recaudo de
cuatro impuestos: el que grava la renta perso-
nal, el que recae sobre los beneficios empresa-
riales, el que grava el patrimonio neto y el que
gira sobre el volumen de ventas. El segundo
nucleo de este sistema recoge los gravamenes
que procuran amortizar los costos en que
incurren ciertas prestaciones o actividades del
sector publico. En él se integran: el generaliza-
do gravamen sobre la gasolina y el rodamiento
de vehiculos cuyo fundamento y términos de
referencias para su fijacion vienen-dados por
la cobertura financiera de la red vial y la finan-
clacion de los costos sociales del transporte;
los impuestos locales sobre la propiedad y
eventualmente el de industria y comercio,
dependiendo éste de una definicion mas
técnica cuando basados en el principio de
equivalencia tienden a financiar gastos reali-
zados con directo e imputable beneficio priva-
do. En una categoria particular, procurando
equilibrar el criterio de recaudo con la promo-
cion econdomica —medida en términos de
proteccion efectiva— el impuesto de aduanas
complementaria el esquema propuesto.

Por la trascendencia que tiene, importancia
prioritaria se le dara al impuesto basico de
renta, dado el defectuoso comportamiento

que actualmente exhibe tanto en su aplica-
cidén como en su real significado como instru-
mento de accidn de la politica tributaria. El
interés se centra en volver sobre las caracte-
risticas que afectan al impuesto para sacarlo
del absurdo en que se halla; tales caracteris-
ticas se refieren a: la generalidad, para cuya
consecucion deberan limitarse al maximo las
excepciones a la obligacion tributaria; la ampli-
tud de su base, por lo que la renta debera defi-
nirse en su sentido mas amplio; la progresivi-
dad, cuya racionalizacion reclama la existen-
cia de un minimo evento realista y actualiza-
do, la modernizacion de las tarifas contabili-
zando la inflacion, la razonable aceleracion
de los tipos de la tarifa, el tratamiento adecua-
do de la unidad familiar, mediante la aplica-
cion de la division de la renta, la practica de
las deducciones en la cuota y no en la base
para no falsear la progresividad de la tarifa,
como acontece ahora; y facilitar el recaudo
mediante la retencidon en el origen de las
rentas, lo que también dificulta la evasion.

En el caso especial de las sociedades, habra
que buscar que el tributo en su estructura
atienda a: la generalidad, aplicando el impues-
to a todas las sociedades; el tipo de gravamen
debera ser proporcmna] y corresponderse
en su cuantia con el maximo del impuesto

personal sobre la renta para obviar las econo-
mias de opcion.

En sintesis, es para el Nuevo Liberalismo
tarea urgente el afianzamiento del impuesto
personal y progresivo sobre la renta, invir-
tiendo el ciclo de erosién de su base y amplian-
dola hasta abarcar la renta integral, lo que
permitiria elaborar tarifas realistas —bajan-
dolas inclusive— que huyan del falso y peli-
groso progresismo aparente de los tipos nomi-
nales de gravamen; acentuar la importancia
del papel desempenado por el impuesto de
sociedades en un reparto progresivo de la
imposicion; destacar la necesidad de reformar
el unpuesto de sucesiones y donaciones
—practicamente inexistente— cuya evasion es
tan elevada. Este programa, que mejoraria el
aludido 1mpuest0 habia que completarlo con
la revision del denominado impuesto sobre
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la ndmina, como sistema de financiar la segu-
ridad social y los efectos progresivos del
impuesto sobre el valor agregado.

Otro aspecto importante que, como se dijo,
ocasiona serias dificultades al plan fiscal, es la
obtencion de ventajas econdmicas mediante
las armas tributarias. Contradiciendo claros
principios que se concretan en la doble exigen-
cia de que los gravamenes no interfieran el
libre funcionamiento de la economia de
mercado.

En estas condiciones, la unica forma de
racionalizar el gasto publico consiste en prepa-
rar y convertir en obligacion legal planes de
desarrollo a largo plazo, basados en proyeccio-
nes de las inversiones necesarias correspon-
dientes al sector publico y de las necesidades
de gasto corriente, en particular las que bene-
ficien la capacidad productiva de la poblacion
y de alto contenido social.

Aunque no es posible formular a priori
algin criterio general sobre el alcance que
deban tener los gastos de un gobierno, es
claro que cualquiera que sea su volumen y
dada la tendencia a la expansion de ese
gasto, es imprescindible que en Colombia
se eleve la productividad de la administra-
cion, lo cual es incompatible con un mejora-
miento de los niveles de remuneracion y la
limitacion relativa de la cantidad de empleo
publico. Por ese motivo, el Nuevo Liberalismo
propuso en noviembre de 1984 la Comision
de Racionalizacion del Gasto Publico para
producir analisis y reflexiones sin los cuales
ningun sector politico puede pronunciarse
responsablemente sobre estos temas.

Visto en conjunto el binomio ingreso-gasto,
es preciso advertir que en oposicion al crite-
rio corriente de considerar el desnivel presu-
puestal como un problema exclusivo de la
politica monetaria y la banca central, o como
materia estrictamente financiera, se debe re-
conocer cada vez mas que el gasto deficita-
rio, o el superavitario, son de hecho elementos
del gasto o del ahorro nacionales cuya reper-
cusion econdmica, es decir sobre el ingreso
nacional y sobre la balanza de pagos, son
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tanto o mas imporiantes que sus aspectos
monetarios. Puesio en otros términos, se
trata de evitar las apariencias a que conduce la
norma constitucional que prescribe el equili-
brio presupuestal, rey de burlas del actual
sistema de preparacion y programacion de
las finanzas pablicas.

En Colombia es practica corriente hacer caer
el peso de la responsabilidad de la eficiencia,
la productividad y la rentabilidad de los nego-
cios, en los impuestos. Siempre la idea de
sacar ventajas de la tributacion, via deduccio-
nes, exenciones y descuentos, esta presente en
las discusiones y decisiones del pais, logrando
con tal costumbre tres resultados perniciosos
para el equilibrio financiero del Estado, a
saber: obstaculizar la administracién economi-
ca eficaz; limitar el aprovechamiento de las
posibilidades abiertas al gasto publico; compli-
car y elevar el costo de administracion del
sistema tributario.

La generalizacion de privilegios fiscales que
aseguren la obtencion de ventajas economicas,
oscurece y a veces anula, las que los distintos
productos, empresas y sectores disfrutan en
términos de costos y precios del mercado.

Gasto publico

Cualquier reestructuracion del sistema
tributario seria dificil de justificar, si al
mismo tiempo no planteamos politicas de
gasto publico méas congruentes con las finali-
dades de desarrollo y bienestar que propug-
namaos.

El gasto gubernamental no es sino el reflejo
de planes y proyectos cuidadosamente formu-
lados que se concretan en los presupuestos. Si
tales planes y proyectos no existen o se
formulan de manera incompleta o imprecisa,
el gasto publico también reproduce esa reali-
dad. Como parte de la politica fiscal y en
consonancia con los demas aspectos de ésta,
se requiere que el gasto pablico responda a las
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necesidades de inversion del sector publico; a
la expansion y mejoramiento de los servicios
educativos, agricolas, de salud y otros, asi
como los administrativos y de defensa, todo
ello dentro del cuadro de los objetivos genera-
les y sectoriales.

No obstante la claridad de los planteamien-
tos y la insistencia que ha puesto el Nuevo
Liberalismo en sus demandas de control, los
establecimientos publicos descentralizados
contintian siendo la vena rota del cuadro
financiero publico.

La considerable expansion de este sector
se explica en gran parte por la necesidad
surgida a través de los afios de hacer frente a
problemas especificos, por medios tradiciona-
les de la administracion publica.

Se supone que las entidades paraestatales
son menos eficientes u operan a mayores
costos que instituciones similares del sector
privado. Si en las empresas privadas existe el
incentivo de la ganancia v la censura del accio-
nista, en las empresas publicas deberia haber
por lo menos el afan de servir a la comunidad
de la manera mas productiva posible, no para
alcanzar ganancias inmoderadas, sino para
ofrecer servicios y productos de bajo costo,
crear reservas financieras para futuras aplica-
ciones y contribuir al conjunto de los recursos
del sector publico. Es decir, las empresas
gubernamentales, a diferencia de lo que
ocurre en Colombia, no deberian permitirse
despilfarros ni lujos gue, a la postre, repercu-
tan en otros aspectos de la politica fiscal y en
consecuencia es urgente establecer o fortale-
cer los mecanismos necesarios para fiscalizar
su funcionamiento, sus operaciones financie-
ras y sus implicaciones sociales y economicas
en el ambito nacional.

A proposito de fiscalizacion, nos propone-
mos someter a la consideracion de la opinion
publica la mas amplia reforma de los sistemas
de control hoy seriamente limitados e inefi-
cientes. Eliminar el control previo e introducir
criterios de analisis que rebasen el estrecho
vinculo del criterio numérico legal, ha de ser
nuestra meta en este importante aspecto del
manejo financiero del gobierno.

Paralelamente y con miras al mejoramiento
de las técnicas de presupuestacion, se introdu-
ciran en las normas organicas del presupuesto
las reformas que apunten en la direccion de
hacer mas exigente y realista el manejo del
programa de gastos e ingresos.

Financiamiento
externo

Una politica fiscal orientada a facilitar el
desarrollo econdmico y social y por lo tanto,
formulada y ejecutada de manera que permita
elevar la inversion puUblica y la privada, a la
par que modificar su composicion, es a la vez
mejor garantia de que el ahorro venido del
exterior, en forma de empréstitos o de inver-
siones directas, contribuya de manera positiva
y eficiente al cumplimiento de las metas de
desarrollo, Si bien la colaboracion financiera
es indispensable para poder llevar a cabo en
el pais programas de desarrollo mas intensi-
vos, el capital del exterior no puede en ningin
caso sustituir el ahorro internc, ni cobviar la
necesidad de obtener de éste el mejor aprove-
chamiento posible. El desarrollo econdmico y
social tiene que descansar en el esfuerzo inter-
no, gran parte del cual ha de ser financiero.

El endeudamiento externo esta sujeto a una
limitacion general y a varias especificas. La
general es la capacidad futura de pago. Dadas
las condiciones de demanda exterior a que se
enfrenta nuestra economia, que produce un
lento crecimiento de las exportaciones, un uso
optimo de las divisas obtenibles requiere que
se destinen en su mayor parte al pago de las
importaciones esenciales y no mas alla de un
limite prudente al pago de amortizaciones e
intereses o dividendos sobre inversiones
extranjeras. Si para atender al servicio de la
deuda, como acontece ahora, el pais tiene que
restringir la importacion de bienes de capital
o intermedios considerados esenciales, el limi-
te aconsejable de endeudamiento se ha rebasa-
do. Es por eso por lo que el problema actual y
futuro del endeudamiento externo reclama el

39



No. 14

DOCUMENTOS Nuevo Liberalismo

maximo cuidado en la determinacién del
limite tolerable. Las perspectivas de exporta-
cion de bienes y de servicios, y el éxito del
plan de desarrollo en cuanto a la sustitucion
de importaciones producida por el ineremento
de la capacidad de produccion interna en rela-
cion con el crecimiento de la demanda global,
son clave insustituible de todo el juego de
posibilidades.

Para ampliar el margen de endeudamiento
externo, la sustitucion dinamica de las impor-
taciones, aunque para algunos tenga un cierto
sabor afiejo, tiene a su vez que basarse en un
programa congruente dé inversiones publicas
y privadas y, evidentemente, en el aprovecha-
miento cabal y efectivo del ahorro interno,
o sea que, en concreto, hay necesidad de
mantener una estrecha vinculacion entre las

posibilidades de endeudamiento y la politica
fiscal.

Dicha relacion se encuentra en el hecho de
que el endeudamiento externo esta sujeto a
algunas limitaciones especificas. No obstante
que pudiera ser aconsejable que el credito del
exterior dado el apoyo del programa de desa-
rrollo consistiera en un financiamiento general
del déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos, compuesto en parte de crédito a
largo plazo y en parte de crédito a plazo
medianoc o corto, la realidad es que no existe
ningn mecanismo internacional que permita
esa modalidad de financiamiento y que la
politica de los organismos financieros interna-
cionales y de las agencias prestamistas tiende
a que se financien proyectos concretos y a lo
sumo programas sectoriales o regionales de
alcance reducido.

El sector financiero

El Nuevo Liberalismo considera necesarios

los siguientes puntos sobre el sector finan-
ciero:

—Revision del sistema Upac, en cuanto a su
contribucion efectiva al proceso econémico
de desarrollo colombiano, considerando los
efectos lesivos del libertinaje financiero inicia-
do en nuestro pais a partir dela llamada
Reforma Financiera de 1974. Ya va siendo
hora de evaluar un modelo econdémico negati-
vo, que distorsiond el mercado monetario e
impidio la formacioén de un verdadero merca-
do de capitales de mediano y largo plazo.
Todo ello debe encuadrarse dentro de las
opciones concretas presentes, entre ellas el
llamado modele Inforum, en cuanto que el
sector real de la economia parece que no segui-
ra marchando al frente de la politica econdmi-
ca y tan solo continuara apareciendo como el
apéndice de un sector financiero en serias difi-
cultades.
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—Estudiar, al margen del anteproyecto de
ley organica del sistema financiero, un radical
cambio en la orientacién de la legislacion civil
y mercantil que anteceda cualquier propuesta,
pretendiendo, ante todo, centrar la discusion
de la democratizacion de la propiedad en el
sector financiero. Es preciso buscar la con-
gruencia de un sistema que debe ser goberna-
do por principios gue solucionen el problema
de la sociedad andnima frente a los accionistas
v frente a los terceros, para lo cual es indis-
pensable modificar los postulados que rigen
algunas instituciones de nuestro derecho
privado. Igualmente debe revisarse cuidadosa-
mente el conjunto de delitos penales institui-
dos por el legislador durante la emergencia
economica de octubre de 1982, porque ellos
no cumplen con los cometidos de una orien-
tacidn normativa armoénica en la cual lo preven-
tivo ocupe la prioridad y lo represivo solo apa-
rezca relegado a un plano donde se llegue des-
pués de haber intentado estructurales refor-
mas administrativas, financieras y operativas
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para que, de una parte, la vigilancia sea eficaz
y, la misma legislacion se promueva, como en
la actualidad se estd verificando, la busqueda
de mecanismos para evadir su cumplimiento,
dada la dispersion que la caracteriza.

—Definicion en cuanto a la legislacion que
rige los procesos de administracion, interven-
cion y liquidacion por parte de la Superinten-
dencia Bancaria.

—Reforma del ordinal 14 del articulo 120
de la Constitucion Nacional, para solucionar
de una vez por todas las divergencias jurispru-
denciales que se han suscitado entre los maxi-
mos tribunales de justicia en lo referente a la
intervencion del Estado en las actividades
relativas al ahorro privado (regresando al
mecanismo instituido en el acto legislativo
1/79).

La crisis que se presentd en el sector finan-
ciero en el ano de 1982 puso de presente la
existencia de una serie de factores que venian
produciendo efectos muy negativos sobre ese
sector. La administracion, ineficiente en algu-
nos casos y abiertamente ilegal e inmoral en
otros, la atomizacion del sistema, la creacion
de los denominados Grupos Financieros, la
desviacion de los recursos, la concentracion
de los riesgos, etc., destruyeron la solidez y
estabilidad de las instituciones cuya inter-
vencion por la Superintendencia resultd inevi-
table, y afectaron gravemente las de otras que,
aun cuando subsistieron, quedaron gravemen-
te deterioradas. Pero la crisis se debio también,
en parte al menos, a la debilidad de los meca-
nismos de control establecidos por la ley,
debilidad consistente fundamentalmente en
que, como lo dijo la comision creada por el
gobierno nacional para la elaboracion del
anteproyecto de ley de reforma del sector
financiero, tales mecanismos se quedaron
rezagados ante la dindamica evolucion del
sistema en razon de diversos problemas,
algunos de ellos de orden institucional y
otros de caracter presupuestal. Al presentar-
se la crisis, fue necesario gue se dictara una
serie de medidas de emergencia que permitie-
ra afrontarla en la forma mas adecuada.

Pero, al margen de la crisis del 82, la situa-
cion de la generalidad de los establecimientos
financieros ha venido presentando en los Glti-
mos tiempos dificultades de diversa indole,
que han dado lugar a que en la actualidad se
encuentre este sector atravesando una de las
etapas mas dificiles de su historia, que requie-
re la aplicacion de soluciones que corrijan no
las consecuencias, sino las causas de la situa-
cion. En cualquier analisis que se haga a este
respecto, es indispensable determinar cuales
son esas causas y, con base en ellas, encontrar
cudles pueden ser las soluciones.

LOS GRUPOS FINANCIEROS

La legislacion colombiana no contiene
normas especificas a este respecto, de manera
que los denominados ‘“‘grupos’ que se consti-
tuyeron con el transcurso del tiempo, son
organizaciones de hecho, cuya unidad tradi-
cionalmente ha sido aceptada o rechazada por
sus propietarios, segun sus propias conve-
niencias.

En estas condiciones, es indispensable que
la ley fije una posicidon clara que permita,
de una manera objetiva, determinar si entre
dos o mas entidades financieras hay elementos
comunes suficientes como para considerar
que, por configurarse un tipo de relacion espe-
cial, ameritan, para ellas o para sus propieta-
rios, un tratamiento especial.

LOS PROBLEMAS PRACTICOS
DEL SECTOR

Ademas de las consecuencias de la crisis de
1982, que aun subsisten, en los origenes de la
situacion que viene afrontando en la actuali-
dad el sector financiero, aparecen con toda
claridad diversos elementos; uno de ellos por
lo menos, de caracter estructural y los demas
de naturaleza coyuntural.

El primero de los elementos mencionados
consiste en que se presenta, como norma
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general, una grave insuficiencia de capital en
las distintas entidades financieras que compo-
nen el sector. En efecto, por via de ejemplo,
la capacidad de endeudamiento de los bancos
para con el publico, y por lo tanto el volumen
de los negocios que estas entidades pueden
realizar, estan fundamentalmente determina-
dos por su patrimonio, entendido éste como
la suma de su capital y reservas, fundamental-
menfe su reserva legal. El crecimiento del
patrimonio de los bancos en el periodo
1974-1977 se debidé, en un 100%, al incre-
mento de estos dos renglones fundamentales;
entre 1978 y 1981 se deteriord gravemente
este proceso hasta el punto que, para el afio
de 1981 el superavit, en el cual se incluyen
las valorizaciones de los activos, llego a repre-
sentar el 53.2% del incremento patrimonial,
disminuyendo la contribucion del aumento
de capital y reservas a 41.3%; y entre 1982 y
1984 practicamente todo el crecimiento del
patrimonio corresponde a superavit y dentro
de éste, a las valorizaciones de los activos.

Pero, aun aceptando que las valorizaciones
fueran una fuente sana de fortalecimiento
patrimonial de las entidades bancarias, no
puede perderse de vista que el tamano del
sector financiero colombiano es minimo,
frente a las necesidades de la economia nacio-
nal. Asi se explica, por ejemplo, que cuando
una entidad requiere obtener créditos por
sumas muy elevadas, haya de apelar a la utili-
zacion de varios intermediarios financieros y,
que en algunos casos, le resulte practicamente
imposible conseguir toda la financiacién que
necesita. De acuerdo con lo expresado por la
Comision de la Reforma Financiera “los
modelos existentes sobre la economia colom-
biana indican que las necesidades de ahorro
transferible para alimentar un crecimiento
normal de la economia en los proximos veinte
anos, deben ser aproximadamente, el doble de
su nivel actual”.

Pero, al lado de la deficiencia estructural
que acaba de mencionarse, existen también,
como se dijo atras, elementos coyunturales
que vienen afectando seriamente al sector
financiero y que han dado lugar a que varias
de las entidades que lo componen, por prime-
ra vez en mucho tiempo, estén presentando
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balances negativos. Estos elementos coyuntu-
rales son basicamente los siguientes:

a. El volumen de los activos improductivos.
b. La falta de liguidez.

c. La disminuecidn de la rentabilidad.

LOS PROBLEMAS EN MONEDA
EXTRANJERA

También como un elemento coyuntural se
viene presentando en los Gltimos afios la difi-
cultad para obtener recursos en moneda
extranjera. Los prestamistas internacionales
que tan generosos fueron en el pasado, al
otorgar créditos a las entidades financieras
colombianas sin mayores exigencias ni contro-
les, han optado, frente a las dificultades que
en materia de deuda externa se han presenta-
do, por suspender o poco menos las operacio-
nes con entidades financieras colombianas.
Cada vez establecen mas limitaciones y restric-
ciones y se hacen mayores exigencias, de
manera que se pone a tales entidades frente a
situaciones practicamente insoportables. Sin
lugar a dudas una mejora en esta area estd
ligada inevitablemente a los resultados de las
negociaciones que adelanta el gobierno nacio-
nal ante entidades bancarias extranjeras, y al
mejoramiento de la situacion interna de las
entidades financieras colombianas.

EL PROBLEMA DE LOS DEUDORES

Al analizar las distintas causa de los proble-
mas que afrontan las entidades financieras,
se encuentra que algunas de ellas radican
fundamentalmente en el problema de los
deudores que, por distintas razones, no se
encuentran en capacidad de atender oportuna-
mente sus obligaciones para con ellas. Al
avanzar en el analisis, resulta ostensible que
hay un numero relativamente reducido de
deudores en dificultades, que son comunes a
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casl todos los acreedores financieros, y que
por lo tanto diseminan su problema entre
todos ellos. Mientras no haya solucion que
permita que tales deudores entren a cubrir
sus obligaciones, cualquiera que se adopte
solo tendrad efectos puramente transitorios.
Es necesario establecer la obligacion de
constituir una reserva de proteccion de carte-
ra, adicional a la legal y sin perjuicio de las
provisiones que deben realizar las institucio-
nes financieras de acuerdo con la ley.

EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD
Y LA CONCENTRACION CREDITICIA

Uno de los elementos que se destacan como
grandes causantes de la crisis de 1982 y de la

situacién actual del sector financiero, es el de
la propiedad de tales entidades, toda vez que
ha quedado plenamente demostrado que, en
la medida en que esta propiedad se concentra
en unas pocas manos y se aprovecha indebida-
mente, se presenta paralelamente el fenomeno
de la concentracion de crédito que fue factor
decisivo en el colapso del afio 1982 y conti-
nua afectando en muy grave forma la situa-
cion actual. Por tal motivo este es un aspecto
que debe considerarse dentro de cualquier
programa de saneamiento y fortalecimiento
financiero colombiano, lo cual debe expresar-
se en la dispersion del riesgo, la vigilancia de
operaciones de elevada cuantia, la restriccion
del crédito para personas vinculadas a las insti-
tuciones financieras, la prohibicion de crédi-
tos especulativos para adquirir acciones de
entidades del sector, etc...

-~ El sector externo

Para un andlisis del comercio exterior
colombiano es de fundamental importancia
tener en cuenta que el sector externo se ubica
dentro del contexto de la economia mundial,
la cual todavia atraviesa por una de las fases
recesivas mas agudas desde la gran depresi6on
de los anos 30.

El comercio global mundial entré en una
dificil coyuntura generando niveles de desocu-
pacion alarmantes.

Odiosas restricciones han impuesto los
paises industrializados a los productos de los
paises en via de desarrollo, contribuyendo al
deterioro de los términos de intercambio.

Segun informes de la Cepal, las economias
latinoamericanas han registrado procesos
productivos “débiles e insuficientes” y desem-
pleo, asi como la disminucién de los ingresos
per capita. El sur de América atraviesa por una
profunda recesion, con sintomas graves de
deterioro economico y social. Las exportacio-

nes de estos paises han decaido. La deuda
externa latinoamericana llegd a los US$ 350
mil millones, hecho que constituye el mas
grave problema de los ultimos cincuenta afios
de la region.

Los paises latinoamericanos se debaten en
el gran dilema, entre el crecimiento interno y
estabilidad externa.

El producto interno latinoamericano habia
crecido durante los primeros cinco afios de la
década del setenta a un ritmo del 6.6 por
ciento anual en promedio, cifra que bajo al
5.2 por ciento anual durante los afios 1976 a
1980. Para 1981 el crecimiento fue del 0.5
por ciento y para 1982 se registrd un creci-
miento del orden del 1 por ciento, niveles

estos no superados en 1983-1984 y lo corrido
de 1985,

Si bien es cierto que Colombia posee un
nivel de inflacion inferior al del promedio
de la region, y que su deuda externa total,
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tanto publica como privada se sitia en poco
mas de los US$ 11.000 millones, es claro que
nos enfrentamos a un gravisimo problema de
crecimiento economico y de politicas adecua-
das para el sector externo de la economia
colombiana, la cual ha evolucionado desfavo-
rablemente en los Gltimos afios, debido funda-
mentalmente al estanciamiento en los ingresos
por exportacion de café y a la disminucion
de las exportaciones llamadas ‘‘menores o
nuevas” y a la contraccion en los ingresos por
servicios.

Las exportaciones colombianas perdieron
su dinamismo en los Gltimos afios por diversas
razones entre las cuales es necesario mencio-
nar la sobrevaluacion del peso colombiano,
las practicas proteccionistas de los paises
compradores de nuestros productos y mas
recientemente la crisis de nuestros vecinos
que nos ha cerrado mercados de los demas
paises del Grupo Andino y de la Aladi.

Las importaciones colombianas aumenta-
ron significativamente en el periodo 1979-
1982. En los dos altimos anos, por la politica
de control de las importaciones del gobierno,
los montos de divisas destinados a importar
comenzaron a reducirse.

Durante el periodo en mencion las exporta-
ciones menores tuvieron el siguiente compor-
tamiento: pasaron de US$ 1.436 millones en
1980 a US$ 1.127 millones en 1984.

Afortunadamente el primer semestre de
1985 muestra ya una reaccion de las exporta-
ciones menores al registrarse en el INCOMEX
una cifra de US$ 729 millones.

El comportamiento de las importaciones
reembolsables de exportaciones registradas
nos permite evaluar el movimiento de la balan-
za comercial en el periodo, la cual paso de un
déficit de US$ 2.302.8 millones en 1982 a
reducirlo a US$ 398.6 millones en 1984 y
lograr un positivo de US$ 50 millones para el
primer semestre de 1985 (sin incluir derivados
del petroleo).
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Parece gue el pais ya alcanzd un equilibrio
comercial, situacién que debe mantenerse a
toda costa e inclusive mejorarse, no solamente
mediante el manejo prudente y adecuado de
la politica de importaciones, sino fundamen-
talmente por un continuo y decidido estimulo
a las exportaciones.

Las reservas internacionales netas que en
1981 habian sido de US$ 5.630 millones pa-
saron a finales de 1984 a menos de US$ 2.000
millones.

El horizonte asi planteado muestra la nece-
sidad de dar al sector de comercio exterior un
apoyo que le permita a través del crecimiento
de sus exportaciones convertirlo en impulsor
del desarrollo generador de empleo y divisas.
Tal situacion nos impone la obligacion de pro-
poner mayores esfuerzos a las politicas que
planteamos para hacer frente a estas circuns-
tancias.

La estructura del sector externo de la eco-
nomia colombiana es fragil, no obstante las
expectativas crecientes generadas por la explo-
tacion del petrdleo y el carbén. Las proyec-
ciones de la Balanza de cuenta corriente 1986-
1990, muestran un déficit permanente para
todo el periodo.

En las proyecciones de Balanza de Pagos
elaboradas por el Gobierno Nacional se apre-
cia que para mantener un nivel razonable de
reservas en el periodo 1986-1990, si todos los
otros estimados se cumplen, Colombia debe
recibir US$ 1.800 millones de inversion direc-
ta y nuevos créditos por US$ 8.400 millones.

La inversion directa estd sobreestimada si
tenemos en cuenta que a diciembre 31 de
1983, el registro total acumulado de la inver-
sion extranjera en Colombia, excluyendo la
inversion del sector de hidrocarburos, ascen-
dia a US$ 1.431.4 millones, y la inversién di-
recta extranjera en la industria del petrdleo,
a US$ 406 millones. Las inversiones para el
Cerrejon, de US$ 1.249 millones, no estdn
consideradas en las cifras anteriores.

La inversién directa para el periodo 1986-
1990 esté sobreestimada por lo menos en US$
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1.000 millones, si se calcula un promedio
anual de US$ 250 millones por afo, suma que
excede bastante el promedio de los Gltimos
anos.

La Balanza Comercial estimada muestra
un superavit entre 1986 y 1990 de US$ 8.444
millones, los intereses de la deuda publica
para ese mismo periodo asciendena US$ 5.728
millones, y los de la deuda privada a US$ 2.368
millones, para un total de US$ 8.096 millones.

Es preciso reconocer que por varios afos el
pais debe vivir con una situacion externa difi-
cil. Por tal circunstancia un manejo macroeco-
ndémico prudente (manejo de la tasa de cam-
bio, endeudamiento, gasto fiscal) debe acom-
panar una politica sectorial adecuada para
lograr que el sector externo sea factor positivo
y no negativo de nuestro desarrollo.

El Gobierno Nacional, aplicando un criterio
de proteccion al trabajo nacional y racionali-
zacion en el gasto de divisas informo al pais,
hasta finales de 1982, de la necesidad de pro-
teger a la industria nacional contra la libertad
de importaciones y que, dado el deterioro de

las exportaciones, debiamos asumir una inmi- -

nente reduccion de las importaciones para que
las reservas internacionales fueran usadas sola-
mente en gasto de materias primas necesarias
e indispensables para el aparato productivo
colombiano y en atencidon de las necesidades
badsicas del pais en el corto plazo.

Para poder administrar la reduccion en el
presupuesto de divisas, en abril de 1984, muy
tardiamente, el Gobierno trasladé una parte
muy considerable de las posiciones del arancel
de aduanas del régimen de libre importacion
al régimen de licencia previa.

La licencia previa es un eficaz instrumento
de politica econémica, sobre todo en un pe-
riodo de estrechez cambiaria. Con él se pueden
evitar salidas injustificadas de divisas, sin
causar traumatismos al aparato productivo,
buscando impulsar la produccidon de la oferta
exportable.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que
la licencia previa es apenas uno de los instru-
mentos para el manejo del sector y que dificil-
mente puede reemplazar en su totalidad las
medidas macroeconomicas pertinentes. En tal
sentido una adecuada valoracion del poder
adquisitivo del peso colombiano y una correc-
ta politica de aranceles, aplicada también al
sector oficial, son medidas complementarias
indispensables. Para que la licencia previa pue-
da cumplir el cometido enunciado debe utili-
zarse en el marco de una politica de planifica-
cion y programacion sectorial tanto en el
ambito publico como en el privado. De esta
manera se podra buscar una armonizacion
adecuada de las restricciones macroeconomi-
cas del pais con las aspiraciones microeconé-
micas de los importadores. Este proceso de
programacion debe ser propiciado por el Go-
bierno como tarea permanente, no solo a nivel
del INCOMEX, entidad que maneja el instru-
mento, y del Consejo Directivo de Comercio
Exterior, que orienta su utilizacion, sino
también desde la concepcion de la politica
que fijan el Consejo de Ministros y el Conpes.

La programacion de las compras oficiales,
el control del contenido importado de los pro-
yectos de inversion publica y la sustitucion de
importaciones de alimentos, son ejemplos de
la programacion de las importaciones que
debe hacer el Gobierno, a fin de que tales ele-
mentos sirvan de base en el establecimiento
de prioridades de importacion. La concerta-
cion con diferentes sectores de la actividad
privada también debe ser propdsito perma-
nente. Para lograr los fines anteriores es im-
prescindible modernizar las instituciones que
intervienen en el comercio exterior como son
el Ministerio de Desarrollo, el Incomex,
Proexpo, el Banco de la Republica, Aduanas ¥
también la administracion de los puertos.
Dichos organismos deben contar con agiles y
completos sistemas de informacion que per-
mitirdin tomar decisiones mas correctas y
oportunas.

Cierto es que recientemente se ha avanza-
do en forma notable en la sistematizacion del
manejo de las licencias de importacion pero
este esfuerzo no puede ser un proceso aislado
sino parte integrante de una planificacién mas
amplia del sector. La labor del Nuevo Libera-
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lismo en INCOMEX ha sido uno de los facto-
res fundamentales para lograr el equilibrio
comercial.

En Proexpo es necesario hacer un andlisis
critico de sus mecanismos de promocion de
exportaciones a través de sus 17 afios de exis-
tencia para evaluar si la asignacién de recur-
sos que se ha hecho ha sido eficiente en la
tarea de ampliar y consolidar una oferta ex-
portable.

Por su parte, las Aduanas requieren no solo
la modernizacion de su equipo y tecnificaciéon
de su personal sino continuar con una severa
moralizacion.

Finalmente, no se puede hacer una revision
del sector de comercio sin mencionar el muy
desfavorable efecto que tiene en el encareci-
miento tanto de importaciones como de
exportaciones el factor transporte, incluyendo
de manera muy particular el funcionamiento
de los puertos. A este respecto valdria la pena
explorar la posibilidad de permitir la adminis-
tracion privada de ciertos puertos para com-
parar los costos entre su operacién y la de
Colpuertos y favorecer una sana competencia
en este campo.

El descenso en las cifras de productos colom-
bianos colocados fuera de sus fronteras, es
claro y evidente; la situacion se ha mostrado
mucho mas dificil en los afios 1983 y 1984
pues las circunstancias econoéraicas de los
paises hermanos en relacién con las ventajas
comparativas de nuestra produccion y los
precios han sido desfavorables para nuestras
exportaciones.

Paises como Venezuela y Ecuador, desde
1983 han entrado en receso y se han visto
obligados a adoptar medidas devaluacionistas
v a establecer controles de cambio. Las expor-
taciones colombianas a estos mercados natura-
les se han reducido notablemente.

Pese a que se ha establecido un marco de
incentivos: CERT, Plart Vallejo y recursos de
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financiamiento, la actividad exportadora en
nuestro pais no crece a tasas mas vigorosas,
especialmente por el incremento de la compe-
tencia internacional y las tendencias protec-
cionistas a raiz de la crisis mundial.

La suma de circunstancias varias son el
resultado de toda una coyuntura estructural
que debe ser superada con estrategias defini-
das, concertadas y agresivas. Las exportacio-
nes deben convertirse en el impulsor neto y
permanente (o natural si se quiere) del
aparato productivo. La politica economica del
futuro debe orientarse hacia la generacion de
empleo en lo interno y a la creacion de divisas
en lo externo. Ello sdlo se lograra con una
gran batalla en los mercados internacionales,
de precios y calidad.

Para adelantar esa batalla, se propone lo
siguiente.

1. El pais tiene que invertir recursos de
manera decidida en la creacion de una oferta
exportable solida y permanente que cumpla
los requisitos del mercado externo. Mientras
se dependa de producciones esporadicas para
atender el mercado de exportaciones sera
imposible consolidar una posicioén internacio-
nalmente fuerte.

2. Se requiere revisar y corregir cuidadosa-
mente las limitaciones que el transporte inter-
no y externo impone a la competitividad de
nuestras exportaciones. Este examen debe
incluir el analisis de los costos de puertos,
aduanas y rutas maritimas y aéreas.

3.8e debe buscar reducir los tramites
administrativos que se exige a las exportacio-
nes en los diversos organismos que intervie-
nen. Asi mismo el pais tiene que aprender de
las experiencias de otros paises que han
tenido éxito en una vigorosa promocién de
sus exportaciones y promover la utilizacion de
instrumentos como las Comercializadoras, que
adquieren mas facilmente que las firmas
productoras, experiencia en la busqueda y
apertura de mercados, y, a través de ello,
agilizan las expcrtaciones y reducen los costos
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administrativos de las mismas, con ventajas
evidentes para los productores.

4. El pais debe evaluar la accion de Proexpo
en su tarea de ampliacion de exportaciones.
Por ejemplo seria recomendable estudiar el
caso de la eficacia de la labor que realizan sus
Oficinas Comerciales en el exterior. Asi mis-
mo se debe analizar permanentemente la
utilizacion de sus abundantes recursos en tér-
minos de usos alternativos en el sector e im-
pulso efectivo a nuevas exportaciones.

5. En el sector agricola se debe incentivar la
produccion de aquellos productos en los cua-
les hay ventajas comparativas para cubrir las
necesidades internas y generar excedentes de
exportacidon. Asi en los casos en los cuales
hay ventajas se debe buscar la sustitucion de
los productos agricolas que se estan importan-
do, adoptando todas las medidas necesarias
conducentes a la eliminacidon de limitantes a la
produccion, tanto de mercadeo, como de los
costos de los insumos importados.

6. Las exportaciones agricolas no deben
limitarse a excedentes sinc que también es
necesario fomentar nuevos productos de
exportacidn: citricos, esparragos, hortalizas,
otros frutales, aji, aceite de palma, ete.

El proceso de definir nuevos productos
agricolas de exportacidon debe considerar las
siguientes etapas y actividades:

a) Identificacion de productos con poten-
cial exportable preferiblemente con alto con-
tenido de mano de obra.

b) Seleccidn de proyectos con mayor viabi-
lidad en la generacion de divisas,

c) Elaboracion de un plan de desarrollo y
de ejecucion del proyecto. Este plan debe de-
finir las dreas de mayor ventaja para la pro-
duccion, desde el punto de vista de costo de
transporte, suelos, microclimas, disponibilidad
de mano de obra.
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Debe introducirse el concepto de programa
por producto, con definiciones y estimulos
por producto como complemento a los crite-
rios globales de fomento a las exportaciones
aplicados hasta la fecha.

7. Estructuracion de programas agroindus-
triales de exportacion, para productos que en
la actualidad exportamos como materias pri-
mas y en los cuales tenemos ventajas compa-
rativas apreciables con los mismos criterios de
programas por producto. En este campo debe
tener especial consideracion la localizacion de
las plantas productoras. Teniendo Colombia
costas tan amplias no parece légico desaprove-
charlas como sitios naturales para la ubicacion
de empresas exportadoras lo cual puede signi-
ficar importantes ahorros en el transporte de
la materia prima importada y también del pro-
ducto final hacia el exterior.

8. Identificacion de la agroindustria exis-
tente orientada hacia el mercado interno, que
puede acceder a los mercados internacionales,
con el objeto de estimular su modernizacion
y su capacidad de competir internacional-
mente.

9. Adecuacion de la legislacion de las Zonas
Francas, concediendo incentivos que las colo-
quen en condiciones competitivas.

10. E1 comercio fronterizo debe tener un tra-
tamiento particular, estableciendo un meca-
nismo institucional que, con gran agilidad,
pueda ofrecer estimulos y compensaciones
ante los cambios en las condiciones economi-
cas de los paises vecinos, de tal manera que se
mantenga la competitividad de nuestros pro-
ductos en los mercados de los paises limitrofes.

11.En el sector industrial se deben plantear
politicas en diferentes frentes:

a) La liberacion de importaciones debe ser
cuidadosa para productos terminados y debe
cenirarse en las materias primas a partir de un
conocimiento detallado de los requerimientos
de 1a industria.
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b) Las normas actuales de proteccion a la
industria deben mantenerse para que la base
del mercado local les permita crecer y moder-
nizarse sin crear monopolios ineficientes. Los
paises de América Latina que han desarrolla-
do una base industrial, la han alcanzado me-
diante la proteccion a la industria nacional,
apoyados en el mercado interno y luego, en
la medida que se consolidan y alcanzan un
tamano que les permite obtener las ventajas
de la economia de escala, se proyectan hacia
el exterior. En un periodo en el cual en los
paises mas desarrollados se han intensificado
las medidas proteccionistas no podemos des-
proteger nuestro sector productivo.

El anterior esquema exportador se basa en
el mercado interno y en la diversificacion de
productos que nos liberen de una estructura
exportadora de productos primarios y de
articulos de baja tecnologia, que hacen la
economia altamente vulnerable a los cambios
del mercado mundial.

REFORMAS A LALEY MARCO

La Ley Marco de comercio exterior (Ley 48
de 1983) fue concebida como un instrumento
agil y flexible que permitiera manejar las situa-

ciones cambiarias del sector, dentro de un
criterio de largo plazo; ademas implemento el
sistema de “CERT” flexible y creo el registro
nacional de comercio exterior.

Asi mismo, la Ley Marco debe ser comple-
mentada entre otros en los siguientes aspectos:

1. Un verdadero amparo a la produccion
nacional de las practicas desleales de comercio
como el dumping.

2. Procedimientos que con el nuevo codigo
aduanero contemplen nuevas formas de inspec-
cion y vigilancia por parte del Estado, sin
entrabar el comercio y sin burocratizar mas el
proceso y al sector.

3. Revisar profundamente el funcionamien-
to de las Zonas Francas y asegurar que se dedi-
quen a promover las exportaciones.

4. Fortalecimiento y regulacion mas eficaz
del Fondo Nacional de Garantias, frente al
Crédito Institucional.

5. Financiacion para la participacion de
empresas y profesionales colombianos en la
exportacion de servicios.

El horizonte techologico

En cualquier economia el estado de la cien-
cia, la tecnologia y la naturaleza del progreso
técnico ejercen influencia importante sobre el
nivel y la distribucion del ingreso. La tecnolo-
gia y el progreso técnico afectan directamente
la generacion de ingresos en el mercado de los
factores (y también los precios relativos en el
mercado de bienes), produciendo un impacto
inmediato sobre la distribucion del ingreso y

el crecimiento. Estas influencias no siempre
han sido positivas para economias como la
colombiana. Y ello es asi porque la investiga-
cion responde, por lo general, a las necesida-
des y recursos de los paises desarrellados, de
modo que los nuevos productos y procesos no
siempre encajan en los patrones de demanda
y dotacion de nuestros recursos.
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Presentando en forma general el asunto,
podemos sefialar que trasplantadas a los pai-
ses subdesarrollados estas tecnologias sirven
a menudo sOlo para apoyar la expansion del
sector moderno y el patron de consumo de
los mas ricos.

Este es un punto que tiene notables reper-
cusiones en cualquier estrategia que procure
el uso de técnicas intensivas en mano de obra
y cambios en el uso de los recursos, lo mismo
gue sobre la reorientacion de la demanda des-
de el sector moderno de la economia hacia
los sectores tradicionales. El atraso tecnologi-
co de estos sectores crea conflictos en su
desempeno, al punto de inducir sustituciones
indeseables en los objetivos de crecimiento y
distribucion. La baja productividad de muchas
empresas que usan preferentemente técnicas
intensivas en trabajo se debe al fenomeno de
sustitucion indicado.

Desde nuestro punto de vista el dominio
que ejercen los paises industrializados sobre
la generacion y el control tecnologico ha sido
ampliamente reconocido, a pesar de que su
alcance e influencia total exceden lo que
muchos advierten hoy en dia. No solo la parti-
cipacion de los paises sub-desarrollados en el
gasto tecnologico es minima, sino que ademas
gran parte de éste se halla influenciado por
las preocupaciones y técnicas de las institucio-
nes de los paises postindustriales.

AGn mas serios que la ubicacion de las inves-
tigaciones —el 70% del total en el mundo se
hace en Estadps Unidos —son los desafortuna-
dos efectos de su objetivo. Si bien el avance
general en tecnologia ha acarreado mayores
aumentos en la productividad de la economia
mundial, su desarrollo ha concentrado los
beneficios en los paises avanzados. De igual
manera, los avances e innovaciones tecnologi-
cos de estos paises han tenido efectos negati-
vos sobre el desarrollo de los paises pobres. El
desarrollo de sustitutos de una serie de pro-
ductos e insumos usados en aquellos ha dismi-
nuido las posibilidades de exportacion de pro-
ductos primarios e intermedios de éstos, y al
mismo tiempo ha incrementado la demanda
de importaciones del Tercer Mundo por pro-
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ductos de los paises avanzados, porque se
supone que son de superior calidad, de ma-
nera que las demandas de los consumidores se
desvian de las manufacturas producidas en sus
propias economias. Ademas, el uso de tecno-
logias importadas frecuentemente trae consi-
go el compromiso (técnico o comercial) de
usar insumos provenientes de los paises desa-
rrollados y los egresos por concepto de pagos
de importaciones o patentes son altos.

El problema consiste no solo en el dominio
que nace del origen de la mayor parte del de-
sarrollo tecnologico sino que, ademds, lo
constituyen las desviaciones que se introducen
en la seleccion de tecnologias dentro de nues-
tros paises.

Por supuesto es muy dificil establecer el
efecto neto de estas influencias tecnologicas
sobre el crecimiento de la economia colom-
biana en términos generales. No obstante esta
circunstancia se puede sostener en relacion al
crecimiento economico que los avances tecno-
l6gicos en los paises industrializados no han
tenido un efecto benéfico neto sobre paises
como el nuestro. Muchos pueden concluir,
inclusive, que el desarrollo del Tercer Mundo
se ha visto parcialmente coartado, por lo
menos comparado & lo que hubiera sido posi-
ble si el desarrollo de los avances tecnologicos
hubiera estado sesgado, por el hecho de llevar-
se a cabo en los palses mas ricos.

Sin embargo, donde se han hecho sentir los
efectos mas serios del dominio tecnologico de
estos paises es en la distribucion. Su efecto
sobre el empleo se ha enfatizado bastante y es
el resultado de adoptar técnicas desarrolladas
en un contexto intensivo en capital, cuando el
capital es escaso y el trabajo abundante.

Ahondando en razonzmientos, cabria sefa-
lar que se pueden identificar cuatro aspectos
principales en los cuales el problema tecnolo-
gico se manifiesta en forma mas intensa: pri-
mero, el efecto directo de la adopcion de
técnicas intensivas en capital, en situaciones
de escasez de éste, sobre la distribucion del
ingreso. lo cual se traduce en un aumento de
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la participacién del capital y en la concentra-
cion de la participacion del trabajo en un
numero limitado de trabajadores. En segundo
lugar, el efecto sobre los patrones de consumo,
resultantes del patron de demanda generado
por una distribucion de ingresos altamente
sesgada y por el estilo de las manufacturas
producidas en gran escala basadas en tecnolo-
gias importadas, en las cuales (manufacturas)
se promueven y anuncian intensamente los
productos. El tercer efecto es la ubicacion y
organizaciéon de la produccion, generalmente
dirigida hacia sectores urbanos, con un estilo
de relaciones laborales y una aproximacion a
los sistemas de pago influenciados por normas
internacionales. Frecuentemente, esto condu-
ce a remunerar la capacidad profesional de
altos ejecutivos a tasas internacionales y a
pagar a los operarios y a la mano de obra sala-
rios muy inferiores. El cuarto efecto tiene
lugar sobre la educacion local y las apiraciones
porque se acentua el atractivo de las carreras
en las industrias urbanas de gran escala que
usan tecnologia internacional. Esto atrae mas
gente a la educacion superior y a las areas
urbanas que la que puede absorberse producti-
vamente en la economia local y, en el caso de
los-de mas talento, puede conducir a una fuga
de cerebros.

Existen formas en las cuales la adopcion
de la tecnologia de los paises de mayor desa-
rrello crea y mantiene un enclave local de
Ingri =08, consumos y patrones de produccion
simiiares a los suyos. Situacion, desde luego,
muy alejada de la realidad de estas economias.
Generalmente este enclave tiene una base
urbana y, a menudo, su existencia amplia la
brecha con la economia rural/urbana. Todo
esto tiende a profundizar la desigualdad de
ingresos dentro del pais y a restringir la adop-
cion de politicas redistributivas.

Si se mira internacionalmente, la adopcion
desordenada de la tecnologia de paises avan-
zados también contribuye a reforzar los dese-
quilibrios existentes en las relaciones interna-
cionales. Y por lo tanto refuerza los efectos
secundarios que coartan el crecimiento del
mundo atrasado y empeoran la mala distri-
bucion del ingreso de la economia mundial.

Todo lo anterior en forma alguna significa
que nos crucemos de brazos y nos atengamos
a la mala fortuna de haber nacido en un pais
pobre, lo que hay que hacer es influir sobre
un vasto abanico de dreas, para cambiar las
metas de la investigacion y el desarrollo tec-
nologico, para alterar el estado actual de las
cosas y controlar las repercusiones no desea-
das. En primer lugar, se debe propender porque
el objetivo de esta accion sea cambiar en favor
del desarrollo rural, restandole un poco de
énfasis exclusivo al area urbana. La accion
debe mirar mas a la modernizacion del campo.
El desarrollo de semillas mejoradas, variedades
de trigo, arroz, banano y de otras investigacio-
nes financiadas por naciones industrializadas,
demuestran la validez de esta apreciacion. En
segundo término, dentro de cada tipo de inves-
tigacion deben elaborarse nuevas tecnologias
para compensar los desequilibios anotados.
Este proceso no requiere un gran esfuerzo aca-
démico o tecnoldgico, sino que consiste en
desarrollar tecnologias apropiadas a lo prac-
tico.

Tal vez la principal necesidad, en términos
de estrategias de distribucion con crecimiento,
sea la investigacion apropiada. para proporcio-
nar empleo y aumentos en la productividad y
nivel de vida de los siguientes grupos: el agri-
cultor de pequena escala, el trabajador sin
tierras, el desocupado urbano y los trabajado-
res del sector informal. El Sena y las institu-
ciones responsables de la diversificacion de la
educacion secundaria y postsecundaria son
instrumentos fundamentales de esta politica
de modernizacion y dominio del proceso tec-
nologico.

Sin perder de vista la ineludible obligacion
de procurar avances rapidos en el ambito
cientifico y sin pretender voltear la espalda a
las tecnologias foraneas, es preciso insistir
sobre la necesidad de aclimatar y dominar los
desarrollos tecnologicos, evitar el “consumis-
mo técnico” derivado del efecto imitativo que
induce el contacto con el mundo desarrollado,
ajustar la absorcion de tecnologia a la capaci-
dad de pago de la economia, realizar muchos
y mayores esfuerzos en orden a difundir los
cambios tecnologicos, hacer tomar conciencia
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a las personas, en especial a los directores de
empresas e investigadores universitarios, de las
limitaciones serias que tiene nuestra economia
para alcanzar rapidamente grados altos de

excelencia tecnologica, otorgar mas importan-
cia a la investigacion aplicada e incorporar la
cuestion tecnologica a la programacion del de-
sarrollo.

La politica social agraria

La estrategia social del Nuevo Liberalismo
que podra modernizar el sector agrario se
fundamentara en los articulos 30 y 32 de la
Constitucion Nacional a fin de que el concep-
to de la funcion social de la propiedad se im-
ponga sobre el interés privado.

REFORMA AGRARIA

Es necesario lograr la modernizacion eco-
nomica y social del sector rural mediante una
Reforma Agraria Integral, que tenga en cuenta
las caracteristicas de cada region en lo econd-
mico y social, busque la utilizacion de los
recursos naturales en forma racional y cuyo
principio sea el desarrollo y la promocion del
hombre, en armonia con una sana y eficaz
proteccion del medio ambiente.

Es indispensable derogar la Ley 4/73 y el
articulo 29 de la Ley 6/75, normas que entor-
pecen la reforma de 1961 pues impiden la
afectacion de predios lo cual ha llevado a una
exagerada concentracion de la propiedad,
fenomeno que se ha dado paralelo a la desme-
dida importaciéon de alimentos y a la pérdida
de la soberania alimentaria.

Proponemos la eliminacion, en la legisla-
cion vigente, de todo concepto o factor subje-
tivo de calificacién al uso y tenencia de la
tierra que impida la afectacion de la misma.
Esta debe ser reemplazada por la norma cons-
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titucional de intervencion del Estado y la
funcion social que debe cumplir la propiedad
privada en Colombia. Para ello, el Estado, a
través del Incora, sefialara previamente el area
donde se adelantaran programas de Reforma
Agraria, en razdn a conveniencias nacionales
de produccion, de graves conflictos sociales,
de alteracion del orden publico rural o por las
necesidades que presente un considerable
numero de campesinos sin tierra en determi-
nadas regiones.

En caso de adquisiciones por venta volunta-
ria proponemos que se introduzca el sistema
de negociacion directa. Del estado de explo-
tacion del predio depende el avalto del
inmueble por negociar, tomando como tope
el avaltio que efectue el Agustin Codazzi. En
caso de expropiacion esta se hara eliminando
la negociacion directa, dando paso al proceso
mediante sentencia judicial; se tendra en
cuenta como referencia en el pago por indem-
nizacion, el valor catastral del predio en el
momento en que se decrete la expropiacion;
se efectuara con bonos de las clases A y B.

Los objetivos de la politica agraria que
impulsard el Nuevo Liberalismo son:

1. Mejorar el nivel de vida del campesino
y forialecer la vida social y econdomica en el
sector rural como condicidon esencial para
aclimatar y alcanzar la pacificacion del pais.
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2. Elevar la productividad agropecuaria, para
garantizar la autonomia alimentaria del pais y
adecuados niveles de consumo alimenticio y
nutricional del pueblo colombiano y la gene-
racion de excedentes exportables.

3. Promover y garantizar la organizacion y
la participacion del campesinado, de los profe-
sionales del agro y de los pequenos y media-
nos empresarios en la definicion, formulacion
y desarrollo de programas y actividades de
reforma agraria, crédito, desarrollp tecnologi-
co y comercializacion.

4. Impulsar un nuevo modelo de desarrollo
vy poblamiento regional y urbano que desesti-
mule la concentracion en los grandes centros
urbanos y fortalezca las pequefias poblaciones
y las areas rurales, proveyendo servicios de
acueducto, electrificacion, salud, educacién,
transporte y recreacion.

ESTIMULO A LA ASOCIACION

El Nuevo Liberalismo asumira la responsa-
bilidad politica de impulsar la Organizacion
Nacional Campesina de apoyo, como condi-
cion indispensable para su aplicacion, en las
distintas regiones del pais. Si el sector campe-
sino obtiene la calidad real de interlocutor
con capacidad de negociacion, hara posible en
la practica la Reforma Agraria.

La entrega de tierras debera orientarse prin-
cipalmente hacia las asociaciones campesinas,
empresas comunitarias, organizaciones de pro-
ductores y profesionales agror=cuarios, forta-
leciendo de esta manera la produccion asocia-
tiva. Se estimulara la organizacion de grupos
de productores, como medio para lograr el
desarrollo de la produccion y comercializa-
cion, que permita el mejoramiento de la edu-
caciéon, salubridad y vivienda del pueblo
colombiano. Se deben estimular distintas
formas de propiedad y se debe pensar no solo
en la redistribucion de la propiedad sino en la
racionalizacion del uso de la tierra en funcion

de los intereses economicos, sociales y ecolo-
gicos en general.

Las empresas gestoras agroindustriales y las
aldeas agroindustriales seran el esquema mo-
derno de asociacion que fomentars la nueva
politica agropecuaria y en las cuales participa-
ran empresarios de todos los niveles, y el Esta-
do, en los casos que sea necesario, con el
aporte de tierras y recursos.

Empresas gestoras agroindustriales son
grupos de profesionales agropecuarios y/o
técnicos administradores de negocios, que asu-
men la gerencia vy manejo de varias fincas, sin
que necesariamente tengan que ser aportadas
a la sociedad, con el proposito de coordinar y
ejecutar las labores de programacion, obten-
cion de financiamiento, asistencia técnica,
material de siembra e insumos; estudiar, con-
cretar mercados y acopiar; elaborar y ejecutar
proyectos agroindustriales, etc. En resumen,
son estos gestores quienes hacen posible la
realizaciéon de los proyectos, cumpliendo con
los mas exigentes requisitos técnicos.

Las aldeas agroindustriales, una nueva
dimension técnica y social de la asociacion
para la produccidon agropecuaria, consiste en
la radicacién del campesino en un pequefo
“nacleo” o concentracion de desarrolic rural
con todos los servicios, vivienda, luz y acue-
ducto; escuela, puesto de salud, almacén de
insumos, centro de acopio, etc., todo ello en
integracidon con una gran area de produccion
repartida en parcelas de intensiva produccion
para cada familia, las cuales requieren del apor-
te del trabajo de las demas familias en turnos
debidamente programados. El éxito de las
aldeas agroindustriales radica en el aporte del
Estado en tierra y recursos para la infraestruc-
tura, la participacion del campesino con mano
de obra y dedicacidn, y la parte fundamental
del gestor, empresario o empresa privada que
obtiene remuneracion de acuerdo con el resul-
tado, y quien asume las labores de programa-
cién, consecucion de crédito y materiales;
obtiene asesoria técnica, coordina la produc-
cion, el acopio y la transformacién agroindus-
trial.
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Las corporaciones financieras, el Incora, la
Federacion de Cafeteros, la Caja Agraria, etc.,
promoveran la creacidén de estas empresas y-
estimularan la realizacién de sus programas:

Se fomentara, asi mismo, la creacion de
sociedades andnimas abiertas, sujetas a un
régimen especial, dedicadas a actividades agro-
pecuarias, las cuales gozaran de amplias venta-
jas crediticias y tributarias, de acuerdo con su
capacidad para generar empleo, producir bie-
nes escasos y generar divisas.

Para la adjudicacién de tierras deberan esta-
blecerse formas de pago menos gravosas que
permitan la recuperacion de las inversiones
adicionales en servicios sociales basicos, vivien-
da, salud, educacion y recreacion.

PROBLEMATICA INDIGENA

Se debe propender porque el Gobierno y
los diferentes sectores sociales respeten los
postulados de la Ley 89 de 1890. Que el
gobierno devuelva los titulos de antiguos res-
guardos indigenas y vele por la autonomia de
las costumbres de esas comunidades. El Incora
debe suspender la subdivision y evitar los lan-
zamientos y la violencia en las tierras por ellos
recuperadas.

Se deben ampliar y construir los resguar-
dos, donde las necesidades lo requieran y
prohibir la adjudicacion de baldios en territo-
rios habitados por indigenas; en general adop-
tar una politica sincera y seria en favor de su
desarrollo social.

JURISDICCION AGRARIA

El Nuevo Liberalismo insiste en la necesi-
dad de la creacion de la jurisdiccion agraria,
para que mediante procedimientos sumarios
se agilicen los procesos juridicos relacionados
con las expropiaciones y adjudicaciones, don-
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de los planes lo hayan sefialado. Lo anterior
requiere asegurar los recursos presupuestales
que garanticen la rapidez de su ejecucion y el
fomento de especializaciones y estudios sobre
la materia en las facultades de derecho.

INCORA

La orientacion de la Reforma Agraria esta-
ra a cargo de la Junta Directiva Nacional del
Incora que debe reformarse eliminando la
representacion del Congreso Nacional, las
Fuerzas Armadas y el Clero a quienes corres-
ponde promover, evaluar y apoyar el proceso
agrario desde su punto de vista pero no admi-
nistrarlo ni convertirse en arbitros dentro del
Ejecutivo. No es su funcion. En su defecto
esta representacion seria asumida por repre-
sentantes de las organizaciones campesinas. La
representacion amplia de las diferentes organi-
zaciones y asociaciones campesinas, de las
agremiaciones de productores y profesionales
agropecuarios, etc., sera fundamental para
definir un modelo de desarrollo economico y
social que busque la modernizacion de la
estructura agraria en todos los aspectos.

INTEGRACION

El esquema de integracion para la produc-
cion agropecuaria facilitara la coordinacion
entre las diferentes instituciones y empresas
del sector publico y privado; debera ser una
exigencia prioritaria para la mayor eficiencia,
rapidez y manejo técnico de la inversién en
el campo. Cada una de las entidades asumira
sus responsabilidades bajo la orientacion de
un Ministerio de Agricultura concebido con
mayor cobertura y dedicacion a la programa-
cion y ejecucion. El empresario agropecuario
sentira el apoyo directo del crédito, la asisten-
cia técnica, el suministro adecuado de los
insumos, el acopio ordenado, el mercado o la
agroindustrializacion, vigilando y presionando
a través de los grupos asociados para evitar la
burocratizacién y hacer mas oportunos los
servicios. Es principio fundamental del de-
sarrollo y la democracia, la presion ejercida
por la comunidad organizada para la obten-
cion de sus derechos.
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Un reto fundamental en la politica agrope-
cuaria consiste en elevar la productividad de
los procesos de comercializacion interna para
hacerlos mas eficientes y equitativos. La reduc-
cion de margenes de comercializacion, la eli-
minacion de pérdidas de postcosecha merced
a tecnologias de conservacion de alimentos y
la adecuada localizacion de la produccion y
organizacion de su transporte, ayudaran a
mantener la competitividad lograda en los
procesos productivos, tanto en el mercado
doméstico como en el externo, con un incre-
mento moderado en los costos de produccion.

Crear zonas especiales de produccion agro-
industrial con miras a la exportacién en claras
zonas de frontera con “planes Vallejo” que
permitan traer maquinaria, implementos,
repuestos, insumos y fertilizantes.

Crear un Titulo de Ahorro Agroindustrial
(TAA) que permita estimular fuentes de finan-
ciacion hacia las empresas asociativas o micro-
empresas agropecuarias, entre otras.

Crear incentivos tributarios en aquellas
regiones de graves conflictos sociales y de gran
capacidad de produccion en nuevas explota-
ciones, sobre todo en la produccién de aque-
llos alimentos basicos que hoy se importan.

INVERSION PUBLICA

Es claro, que si se desea mejorar la rentabi-
lidad de los renglones agropecuarios, es preci-
50, no solo detener el proceso de deterioro de
la inversion publica rural, sino conseguir el
incremento apreciable de este rubro. La parti-
cipacion del Gobierno Central en la inversién
total, deberd recuperar los niveles del 20% que
alcanzo a principios del decenio anterior para
mejorar la infraestructura fisica y social del
agro a través de nuevos distritos de riego, sis-
temas de drenaje, mayor aprovechamiento de
los distritos de riego actuales, vias, servicios
publicos y sociales.

PLANEACION Y ADMINISTRACION
DEL SECTOR

El Ministerio de Agricultura se ha caracte-
rizado en los ultimos anos por su desarticula-
cidn funcional. El papel que le ha sefalado la
ley de elevar el ingreso y nivel de vida de los
campesinos no se ha podido alcanzar por cuan-
to los organismos piblicos del sector carecen
de una organizacion que integre, dirija, coor-
dine, planifique, controle y evalGe todas sus
actividades. No ha sido posible encontrar la
solucién para los problemas del campo porque
el sector agropecuario no opera en Colombia
como sistema, ya que las distintas oficinas que
lo componen, funcionan de manera dispersa,
sin unidad de criterio y muchas veces de mo-
do contradictorio.

Debe fortalecerse en sus recursos informati-
vos y técnicos para seguir el mercado interno
y externo a la Oficina de Planeamiento del
Sector Agropecuario, como medio para re-
saltar la importancia de la planeacion agro-
pecuaria y forestal, que integre los intereses y
necesidades a nivel internacional, nacional,
regional y local. Es indispensable sacar a las
secretarias de agricultura y similares de su
estancamiento burocritico y de su mediocri-
dad con un mayor debate piblico de sus pro-
gramas y realidades.

La planeacion agricola debe consultar y so-
lucionar las necesidades de tipo regional, con
una eficaz intervencidén del Estado para es-
tructurar la reforma agraria integral, armoni-
zando esa politica con lo dispuesto en el articu-
lo 17 de la Carta, que busca la proteccion justa
del trabajador del campo y del sector indus-
trial, participante en la formacion de empresas.
Es importante procurar una mayor estabilidad
en el vértice del Ministerio de Agricultura para
evitar las improvisaciones y sobresaltos por los
excesivos relevos ministeriales.

TRIBUTACION

La tributacion sobre la propiedad y las acti-
vidades agropecuarias ha sido la fuente tradi-
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cional, aunque escasa, de ingresos para los
municipios pequenos y medianos, sin embargo,
en las actuales circunstancias, la baja rentabili-
dad del sector no hace aconsejable el reajuste
masivo de los avalios catastrales, cuya impli-
cacion puede ser negativa especialmente sobre
la renta presuntiva; un tratamiento tributario
diferencial para ciertas zonas del sector parece
justificarse, al tiempo que inversiones agrope-
cuarias y agroindustriales de rehabilitacion,
podran gozar se exencion del impuesto de
renta y patrimonio, durante un lapso.

EDUCACION AGROPECUARIA

La educacion sobre la problematica y el
manejo de la cuestion agraria sera considerada
en los programas de los diversos niveles educa-
tivos; la formacion técnica de nivel medio, la
investigacion aplicada y la transferencia de
tecnologia, recibiran un fuerte impulso, por
radicar en estos mecanismos el avance tecno-
logico y la realizacion efectiva y oportuna de
los programas de desarrollo agropecuario.

RECURSOS FINANCIEROS

La orientacidon de los recursos financieros
debe hacerse principalmente hacia los produc-
tores de ingresos bajos y medios, las asociacio-
nes para produccion, comercializacion y
exportacion para democratizar el acceso al
crédito. Lo anterior implica la reglamentacion
y puesta en ejecucion del Fondo de Garantias
creado por la Ley 21/85, por ser este el mas
agudo problema en el financiamiento del em-
presario de escasos recursos. Es necesario bus-
car soluciones justas y responsables para el
manejo de cartera morosa de agricultores afec-
tados por problemas climaticos, catastrofes de
la naturaleza o los ciclos depresivos del mer-
cado.
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GARANTIAS

El apoyo basico al Fondo de Garantias
debe provenir de la organizacion del Banco de
Recursos Humanos que aproveche a los profe-
sionales y técnicos que el Estado ha preparado
y se encuentran marginados del proceso pro-
ductivo; su aporte serd importante para el
desarrollo del Sector Agropecuario. Se estimu-
lara el ejercicio de las profesiones del sector
como verdaderas profesiones liberales revisan-
do la prestacion de la asistencia técnica por
parte de instituciones de crédito y gremiales,
publicas y privadas, que aprovecharin estos
recursos humanos, en la ampliacion de la
cobertura de su accion, en los campos de la
promociodn, la investigacion y la supervision.

COMERCIALIZACION

Un factor determinante en el manejo del
mercado agropecuario es el disefio de empre-
sas dedicadas al acopio, clasificacion, empa-
que, técnicas de conservacion, distribucion
y transformacion, mediante la creacion de
Fondos de Comercializacion por producto
o grupos de productos, que se encarguen de
lo anterior, con el fin de fortalecer los gremios
de produccion nacional; la definicidon clara de
objetivos, la participacion directa en el merca-
do y la revitalizacion financiera del Idema,
seran objetivos prioritarios para la comercia-
lizacion.

EXPORTACIONES

Es necesario mejorar los mecanismos del
Plan Vallejo, aprovechados tan solo en las
exportaciones de flores y el banano, asi como
disefiar esquemas que lo hagan viable para
otros productos agropecuarios. La politica de
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importaciones y exportaciones debe plantear-
se buscando la selectividad y especializacion
de los productos en zonas prioritarias, con
incentivos por parte del Estado, para lograr un
autoabastecimiento en el campo de los alimen-
tos, al tiempo que ampliar las posibilidades de
exportacion en renglones como arroz, cacao,
frutas y hortalizas, y sustituir todas o parte de

las importaciones de trigo, cebada, sorgo, soya,
leche, frijol, maiz, etc. segin la naturaleza del
producto. Es evidente que las exportaciones
agroindustriales y la sustitucién de importa-
cilones —especialmente de oleaginosas— son
factores fundamentales para la balanza de
pagos y para la generacion de empleo en los
sectores rurales.

El sector ganadero

El ciclo ganadero como parte de los fené-
menos que acompanan a la produccion vacuna,
merece especial detenimiento. Se precisa un
mejor conocimiento del proceso de produc-
cion.

Durante las bajas ciclicas de los precios del
ganado vacuno los ‘productores ven reducida
la cuantia de los ingresos debiendo recurrir a
una liquidaciéon mayor de hembras y a reducir
los gastos propios de funcionamiento. En
estos periodos es poco el estimulo que recibe
el ganadero para incorporar mejoras en su
hacienda (nuevas instalaciones y equipos nece-
sarios para obtener niveles mas altos de produc-
tividad).

De otro lado, cuando se esta en un periodo
de recuperacion de precios del ganado (existe
un estimulo a la retencion de vientres), se
traduce en un incremento en las existencias
ganaderas, dado que la mayor retencion que
efectila en estos periodos de buenos precios
hace que haya un mayor namero de terneros
nacidos en relacion con los afios en que
aumenta el sacrificio de ganado hembra. En
otras palabras buscar una estabilizacion en los
precios reales del ganado, es propender a que
el ganadero se sienta mas motivado a realizar
inversiones, cuyos resultados, serdn obtenidos
a largo plazo y con base en una planificacion
mas amplia de su produccion futura.

Igualmente para el consumidor es impor-
tante el poder contar con una oferta regular

de carne, mas aun si se considera la represen-
tatividad de la carne vacuna dentro de la
canasta familiar.

Ademas, y si asumimos como valida la hipo-
tesis de que la produccién de leche disminuye
cuando se esta en un periodo de liquidacion
de hembras, cualquier politica anticiclica que
se lleve a efecto para regular la cantidad y la
calidad de la hembra sacrificada, tendra
influencia sobre una mayor estabilizacion en
la produccion de leche.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Todo programa que intente establecer un
plan de accion, para obtener en el futuro
oscilaciones mas “‘suaves” en la oferta de
ganado debera contar con:

1. Un conjunto de medidas legales y admi-
nistrativas suficientes; ademas de los recursos
necesarios, para poder aplicar en toda su
dimension, los correctivos anticiclicos perti-
nentes.

2. Obtener una informacion estadistica
confiable (real) sobre:

a) Poblacion total de ganado vacuno.
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b) Composiciéon por edades, sexo, raza
(especializadas en la produccién de leche o
carne).

¢) Tasas de mortalidad y natalidad.
d) Extraccion no registrada.

3. Estimar los volimenes de produccion
futura necesaria y con base en el nimero de
terneros nacidos en el afio y a las diferentes
tasas de mortalidad segin la edad del ganado.

4. Estimar el volumen de produccion futura
necesaria y establecer con base en la tasa de
natalidad el stock necesario de vientres para
ser retenidos.

La variacion en la utilizacion de la vaca
horra determinada por la rentabilidad en la
actividad de cria, lleva a plantear como punto
central dentro de la regulacion de la oferta de
ganado cebado, establecer un control sobre el
volumen Optimo de hembras para ser reteni-
das (por consiguiente, cual seria el ritmo en el
descarte, que evitaria fluctuaciones bruscas en
la oferta de ganado gordo). Este control
puede ser ejercido por:

1. Los mismos productores. Exige de parte
de los ganaderos un alto grado de concerta-
cidon que les permita establecer una unidad de
politicas con base en sus propias iniciativas
de grupo. La creaciéon por el sector pecuario
de una empresa ganadera, podria otorgar un
mejor criterio para definir planes a largo
plazo y ademas, facilitaria una utilizacion mas
racional de recursos (tierra, capital, centros de
investigaciones técnicas, mercado, etc.).

2. Actuar sobre la oferta y la demanda
mediante mecanismos de estimulo a la reten-
cion de hembras y al consumo de carne de
res.
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ALTERNATIVAS SOBRE LA OFERTA

— Creacion de los instrumentos fiscales
necesarios que incentiven o desestimulen la
liquidacion de hembras segun el caso, o que
permitan incrementos en las exportaciones de
carne vacuna.

— Créditos especiales que funcionen cicli-
camente.

—Orientar e informar al productor sobre las
variaciones futuras en el mercado para que
ajuste mejor sus decisiones.

ALTERNATIVAS SOBRE LA DEMANDA

— Medidas cambiarias que influyan en los
mercados internacionales de la carne.

— Campafias orientadas al consumidor para
que oriente también el consumo de carne
hacia sustitutos como: pescado, pollo, huevos,
carnes frias o enlatadas, etc.

EXPORTACIONES

1984 fue un afo critico para la economia
colombiana debido a las dificultades en el
sector externo y a los problemas socio-econé-
micos internos. Muestra de ello es la baja tasa
de crecimiento economico cercana al 2%
anual, frente al 5.5.% promedio de los anos
70.

Las dificultades en el sector externo se
manifestaron particularmente en el subsector
pecuario por la contraccién de la demanda
mundial de carne, las politicas cambiarias de
los socios comerciales de Colombia, las medi-
das proteccionistas de los paises demandantes
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de este producto en el mercado mundial y las
politicas de comercializacion de algunos ex-
portadores.

Con base en lo sefalado por el acuerdo ge-
neral de aranceles aduaneros y comercio dos
factores enmarcaron el desarrollo y las ten-
dencias del mercado mundial de la carne
durante el Gltimo afio. En primer lugar, cada
vez se hace mas nitida la dicotomia entre los
mercados de carne bovino libres o no libres de
la fiebre aftpsa, pues durante el afio analizado
fueron estos ultimos los que registraron la
mayor contracciéon en la demanda por impor-
tacion. Los principales importadores de carne
bovina libre de aftosa, como Noite América,
Japon y algunos paises del Extremo Oriente,
también redujeron estos volumenes pero en
menor grado. Ademas esta situacion se ha
manifestado en precios poco remunerativos
para los exportadores aftosos.

Es significativo observar la contraccion del
volumen total de carne bovina exportada por
los principales paises productores, reduccion
leve en 1983 (0.38%) pero mayor en 1984
(6.7%). Para 1985 la situacion no mejorara
puesto que se estima una nueva reduccion de
0.5%.

Frente a estas perspectivas un tanto conser-
vadoras no dejan de ser optimistas las metas
de exportacion de carne colombiana estima-
das por PROEXPO y consignadas en el iltimo
plan de exportaciones. Asi, se estima que el
pais pasara de 5.500 toneladas de carne en
canal exportadas en 1984 a 8.000 y 10.000
toneladas en 1985, lo que significa un volu-
men 45.5% mayor. Con ello se pretende
entonces cambiar el preocupante ritmo de
deterioro del mercado externo colombiano de
este producto, que se ha acentuado atn mds
en los Gltimos afios pasando de 95.900 cabe-
zas en 1982 a 53.700 en 1983 y a 24.700 en
1984.

Estas variaciones demuestran sin duda, la

configuracion de una tendencia segiin la cual

el pais estd dejando de ser exportador para
convertirse en importador de animales, pro-
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ductos v subproductos pecuarios. Es importan-
te observar como en el transcurso de los ulti-
mos cuatro afios, el comercio exterior de este
producto se ha contraido en 81.8%.

Como en afos anteriores, las exportaciones
se concentraron en los mercados de los paises
vecinos, donde existen ciertas ventajas compa-
rativas del producto colombiano por efecto
de los menores costos de transporte. La mayor
proporcion (56.2%) se exporté a Venezuela
seguido de Antillas con el 27.6% y Peri con el
16.2% restante.

La inestabilidad de las ventas de la carne
colombiana en el exterior es consecuencia a
la vez de factores exdgenos y endogenos. Los
exogenos enunciados al inicio de este capitulo,
tienen que ver no sélo con el comportamiento
y las tendencias del mercado externo de bovi-
nos y de carne, sino también con las politicas
estatales de apoyo adoptadas por los diversos
gobiernos con el propésito de lograr una
mayor productividad en la ganaderia bovina,

En relacion con las variables endogenas,
éstas estdn relacionadas con la deficiente pro-
ductividad del subsector pecuario nacional
que niega el potencial pecuario del pais, mani-
festandose en precios poco competitivos para
la carne bovina nacional. Esta deficiencia pro-
ductiva se ha reflejado en la baja participacion
del volumen de cabezas exportadas con rela-
cion a la extraccion total, la que en 1984 solo
ascendio al 0.76%.

La reactivacion del mercado externo de
carne colombiana en los proximos afios estd
condicionada por el anunciado levantamiento
del veto sanitario, por la reapertura del merca-
do venezolano y fundamentalmente, por el
manejo de la tasa de cambio y de los niveles
de subsidios que establezca el gobierno, asi
como por los incrementos de productividad
que abaratando costos, permitan una mayor
competitividad a nivel internacional

Aunque existen grandes posibilidades de
que se levanten las restricciones, sanitarias, no
pedemos ser optimistas en materia de subsi-
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dios. La crisis fiscal y las dificultades cambia-
rias que atraviesa en este momento la econo-
mia colombiana, no permiten fincar grandes
esperanzas en el establecimiento de los subsi-
dios necesarios para remontar las sensibles
diferencias de precio de la carne colombiana
con respecto a los ofrecidos por otros paises.
Finalmente, preocupa que como fruto de las
dificultades de orden fiscal, se hayan gravado
los insumos necesarios para las actividades
agropecuarias, y se hayan reducido sensible-
mente los presupuestos de las entidades que
estan trabajando en procura de un mayor de-
sarrollo de la actividad. Como es obvio, con
este tipo de medidas no sodlo se esta haciendo
mas dificil atn el acceso al mercado externo,
sino que igualmente se estd obstaculizando la
reactivacion del sector agropecuario.

CREDITO GANADERO

El volumen de crédito otorgado a las acti-
vidades pecuarias por el F.F.A.P. se han man-
tenido dentro del ritmo normal de crecimien-
to que venia presentando en los Gltimos tres
afios.

No obstante, este instrumento de fomento
implementado por el gobierno con el propdsi-
to de favorecer la reactivacion del sector agro-
pecuario y la del pecuaric en particular, se vio
obstaculizado por otra serie de fendmenos
que incidieron gravemente sobre el sector,
entre ellos, el alto indice de precios de los
insumos y la maquinaria agricola, la deprimi-
da rentabilidad que ha caracterizado el agro,
la estancada demanda interna por los bienes
agricolas y pecuarios, los bajos precios de
productos finales como la carne y la leche, la
desfavorable evolucion del mercado externo y
especialmente la inseguridad que ha reinado
en el campo.

No desconociendo los riesgos que represen-
ta cualquier plan de inversiones para el campo,
es claro que estos incrementos reales apuntan
verdaderamente a reactivar el subsector pecua-
rio, creando asi una de las condiciones para
lograr una mayor oferta de carne y leche para
el consumo humano.

Este proposito es claro cuando se observa
que los préstamos del F.F.A P. para actividades
pecuarias aumentaron su participacion dentro
del total de las aprobaciones de créditos con-
cedidos por esta entidad para el sector agrope-
cuarlo, pasando del 25.3% v 24.0% para 1983
v 1982 respectivamente, el 27.8% en 1984.

Contrasta el comportamiento tan favorable
del crédito del F.F.A.P. con lo ocurrido en la
Caja Agraria, institucién que no vivio financie-
ramente su mejor afio en 1984, pues la conso-
lidacion de su crisis afectd y se reflejo negati-
vamente en el subsector que tradicionalmente
atiende mediante créditos. Esta situacion
desestimulé a aquel grupo de pequehos y
medianos productores gue generan indudable-
mente una buena parte de la oferta alimenti-
cia del pais.

Un andlisis mas detallado de los créditos
otorgados por el F.F.AP. el cual participd
con el 73.8% dentro del total para ambas ins-
tituciones (F.F.A.P. y Caja Agraria), nos indi-
ca que para las actividades de cria y leche se
registro0 una disminucion real de 4.2% vy
7.1% respectivamente en la linea de capital de
trabajo. Situacidon contraria observaron los
créditos para insumos en ganaderia de propé6-
sito ¥y ceba bovina, que variaron entre térmi-
nos reales 25.68% y 62.51% respectivamente
con relacion a 1983.

Es bien conocida la importancia que reviste
la financiacion para capital de trabajo dentro
de una politica crediticia. Por tal razon resulta
preocupante que la iliquidez a la que han sido
sometidos los productores en las actividades
de cria y leche en razon de los bajos precios

‘de los productos, se haya visto agravada por

la reduccidn en términos reales de la financia-
cion del F.F.AP. para capital de trabajo. Esta
situacion contrasta con los incrementos que
en los costos de produccion se presentaron
para el afio en cuestion, que segin canasta
FADEGAN fueron del orden de 28.82% y
25.36% para cria y leche respectivamente.

Las necesidades de capital de trabajo para
las diversas actividades ganaderas estan deter-
minadas principalmente por el incremento de
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los precios de los insumos, la mano de obra, y
todos aquellos servicios que se requieren para

la marcha normal de los procesos productivos..

ALTERNATIVAS
AL CREDITO PECUARIO

1. Ampliacion del crédito del F.F.A.P. en
relacion directa a los precios comerciales de
compra de hembras y reproductores machos.

2. Ampliacion del plazo del crédito del
F.F.AP.

3. Ampliar el periodo de gracia a 5 afios
para permitir mayor liquidez.

4. Exigir compras de hembras con principio
de seleccion.

INSUMOS GANADEROS

Los costos de produccion pecuaria son una
de las variables que mas influyen en el desarro-
llo de esta actividad, pues es sabido que las
decisiones de inversion estan en funcion de la
rentabilidad, y ésta es determinada por el
comportamiento de los costos y precios fina-
les de los productos en el mercado. Ahora
bien, los precios de mercado de los productos
pecuarios (leche, carne particularmente) pre-
sentan variaciones estacionales y ciclicas que
inducen o no a los empresarios del campo a
realizar nuevas inversiones para asi mantener
o incrementar la produccion y mejorar la pro-
ductividad de sus recursos disponibles. Estas
decisiones ocasionan mas tarde mayores ofer-
tas y nuevas variaciones en los precios que es
logico, crean nuevas expectativas.

Los costos de produccion ganaderos se han
incrementado en los ultimos afios de manera
acelerada, estrechando los bajos margenes de
utilidad que tradicionalmente presenta esta
actividad. Ante los incrementos acelerados en
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los costos de produccion, las decisiones empre-
sariales de efectuar nuevas inversiones se ven
desestimuladas al no encontrar un control
institucional de estos costos y no hallar nue-
vas alternativas tecnologicas eficientes que le
permitan al productor mantener o buscar ma-
yores productividades.

El sector pecuario colombiano se ha carac-
terizado por ser poco eficiente y productivo,
de donde resulta una escasa competitividad de
sus productos finales y son precisamente los
costos de produccion uno de los principales
factores que deben controlarse para producir
mas eficientemente.

Esta preocupacion se deriva de los incre-
mentos desmesurados en los precios de los
insumos que en los Gltimos afios ha presencia-
do el subsector pecuario, los cuales se han
situado muy por encima de la tasa de inflacién
desvirtuando las politicas de reactivacion
agropecuaria de la actual administracion.

Los rubros de mano de obra y sostenimien-
to de pastos (matamalezas especificamente)
tienen una gran incidencia en el incremento de
costos de las actividades de leche, cria y ceba;
ademas de la fuerte variacion en el valor de los
concentrados para la lecheria, item que parti-
cipa con un 43% dentro del total de la estruc-
tura de costos para esta actividad. De otro
lado, el aumento en los fletes para transporte
de animales cebados afecta considerablemente
el indice para la actividad de ceba.

El desfase cada vez mayor entre el bajo
incremento en los precios de la carne y la
leche al productor ¥ la acelerada alza en los
costos ganadercos ha deprimido continuamente
la rentabilidad pecuaria, lo que finalmente se
traduce en un mayor desestimulo para los
inversionistas del campo.

Un analisis comparativo de los precios de
los productos pecuarios, agricolas e industria-
les nos demuestra una relacion favorable a los
dos primeros. Es decir, si se consideran los
Indices de precios al por mayor del comercio
en general segln origen industrial del Banco



DOCUMENTOS Nuevo Liberalismo

No. 14

de la RepuUblica los términos de intercambio
favorecen al subsector agropecuario, dado que
los precios relativos de la agricultura y la gana-
deria son superiores a los industriales. No obs-
tante lo anterior, durante 1984 se presentd
una tendencia segin la cual tiende a reducirse
este desfase, pues los indices de precios agri-
colas y pecuarios crecieron 14.21% y 9.48%
respectivamente frente a un 19.19% del indi-
ce de precios industriales.

Para que los precios de los productos agri-
colas y pecuarios conserven un crecimiento
acorde con el de los productos industriales, se
requiere impulsar una serie de politicas entre
las cuales tal vez una de las importantes sea la
del control de los costos de produccion.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

1. Hay necesidad de implementar politicas
que regulen los precios de los insumos con
mayor peso dentro de la estructura de costos.

2. Lograr una mayor eficiencia en la distri-
bucion de los insumos basicos y mantener
bajos gravamenes sobre los de origen importa-
do.

3. Desmontar los impuestos y gravamenes
aplicados a los insumos agropecuarios y con-
ceder cupos de importacion a los no produci-
dos en el pais. Son medidas que conjuntamen-
te con los diversos programas dirigidos a lograr
una mayor eficiencia productiva, apuntan a la
reactivacion del sector agropecuario.

4. La eliminacién del impuesto sobre las
ventas a aquellos productores anteriormente
exentos (tractores, cantinas, lecheras, maqui-
naria agricola, fumigadoras, bombas de agua,
etc.).

5. Eliminacion de la sobretasa del 8% sobre
el valor CIF de las importaciones de bienes e
insumos destinados a la produccion agrope-
cuaria.

Aungue coincidimos con el gobierno en la
necesidad de aplicar correctivos para solucio-
nar el desbalance externo y la crisis fiscal, no
creemos que sea conveniente descargar buena
parte de la politica de ajuste sobre el sector
agropecuario, no solo por su efecto sobre el
sector sino por las consecuencias sobre la poli-
tica de control de la inflacion.

CONSUMO DE CARNE PER CAPITA

Con la mayoria de las actividades economi-
cas, la evolucion de la demanda se constituye
en una de las variables de mayor trascendencia
para la ganaderia. Su importancia radica no
solo en el efecto positivo que sobre esta activi-
dad puede producir la existencia de un merca-
do vigoroso y en crecimiento sino en las carac-
teristicas mismas del producto: fuerte sensi-
bilidad de la demanda ante variaciones en el
precio y baja elasticidad ingreso, las cuales
determinan que una cierta evolucion de la
produccion y/o de los precios pueda inducir
cambios en el consumo de nocivas consecuen-
cias sobre la actividad.

Considerando las dificultades de todo
orden que comporta el comercio exterior de
la carne y el cierre paulatino de algunos de
nuestros mercados bien por condiciones cam-
biarias o por los bajos precios ofrecidos por
otros productores, resulta evidente que una de
las prioridades a enfrentar en la actualidad por
la ganaderia vacuna colombiana debe ser la
de dinaminizar el mercado interno porque
ante la disyuntiva de mercados externos que
parecen irrecuperables o de la necesidad de
altos subsidios para hacer posible la exporta-
cion, el desarrollo de la ganaderia en los pro-
ximos afios estara dependiendo cada vez mas
de la dinamica de la demanda interna.

Aunque es importante que el sector ganade-
ro con el apoyo del gobierno prosiga los
esfuerzos en la busqueda y promocién de
nuevos mercados externos, con igual intensi-
dad deben concretarse estrategias que permi-
tan vincular a la amplia masa de consumidores
potenciales, superando asi el problema del
subconsumo.
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Es claro entonces que ante limitaciones en
cierta forma exodgenas a la actividad ganadera,
tales como el escaso dinamismo de la deman-
da interna resulten prioritarias acciones al
interior del sector mismo que, permitiendo
una mayor productividad, se traduzcan en me-
nores precios al consumidor. Sélo asi seria
posible conquistar la demanda insatisfecha
con que cuenta la actividad ganadera, convir-
tiendo el mercado interno en soporte de su
desarrollo. La promocion de todos aquellos
mecanismos que permitan aumentar la produc-
cion a menores costos haria posible ademas el
acceso al mercado externo, donde la carne
colombiana podria entrar a competir con
base en los costos, sin depender de subsidios.

Para que esto sea posible se hace necesario
una fuerte organizacion institucional, un deci-
dido apoyo economico de todos los producto-
res y un respaldo del gobierno para trabajar al
unisono por un objetivo: el logro de una ma-
yor productividad, condicion necesaria para la
conquista del mercado externo e interno.

Un trabajo similar es el que han venido rea-
lizando paises como Argentina o Australia, los
cuales no s6lo han logrado consolidarse en el
mercado mundial como importantes exporta-
dores sino que igualmente han fortalecido su
mercado interno exhibiendo niveles de consu-
mo de carne de res de 87.4 y 60.5 kgrs. /habi-
tante respectivamente, los cuales superan los
obtenidos por un amplio nimero de paises
entre los cuales se encuentra Colombia.

Una situacion similar ocurre con la carne
de cerdo y de aves de corral donde compara-
tivamente con otros paises, los consumos de
los habitantés colombianos resultan ubicados
en niveles minimos. No obstante, para estos
dos ultimos tipos de carnes la comparacién
es algo mas desfavorable por cuanto a dife-
rencia, de lo ocurrido con la carne de vacuno,
en nuestro pais se estarian presentando nive-
les de consumo apenas equivalentes a una
tercera y quinta parte de los promedios mun-
diales de carne de cerdo y a aves de corral
respectivamente.
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PRODUCCION DE LECHE
CONSUMO LECHERO Y PRECIOS

Hay una evidencia clara de los incrementos
significativos que se han presentado en algu-
nas zonas. Sin embargo, no se puede afirmar
que el pais se esta ‘“enlechando ” cuando se ha
sefialado que el problema es de caracter regio-
nal y cuando existen zonas como el occidente
colombiano con grandes déficit de produc-
cion de leche. Si bien el desarrollo de las vias
de comunicacion y penetracion, la instalacién
de centros de acopio, la utilizacién de mejores
equipos de transporte y un precio mas atracti-
vo para los ganaderos ha permitido una mayor
produccion y mejoras en la productividad,
atn estamos lejos de abastecer muchos rinco-
nes del territorio nacional.

Ademas de las variables anteriormente ano-
tadas debemos considerar el efecto que sobre
la produccion de leche ha significado el repun-
te en la presente década de la actividad llama-
da de “doble proposito”. En las zonas donde
tradicionalmente se ha consolidado la ganade-
ria de carne se puede percibir el interés de los
ganaderos por los cruces lecheros, mayor
receptividad para implementar mejoras en los
sistemas de ordefio y mejor predisposicion en
todo lo relacionado con el mercadeo de la
leche, ya que ésta se convierte en una alterna-
tiva atractiva cuando el precio de la carne
kilo en pie se enfrenta a prolongadas depre-
siones.

Es muy probable que este factor tenga un
peso muy significativo en la explicacion de la
fase por la cual atraviesa la ganaderia colom-
biana en este momento, caracterizada por un
incremento notable en la oferta de macho
cebado para sacrificio, deterioro progresivo
en los precios kilo en pie (Feria de Medellin),
y una no esperada participacion de la hembra
en el sacrificio total (38.9%).

La participacion de las diferentes zonas en
la produccién nacional de leche no registra
grandes modificaciones. La Costa Atlantica y
la zona central del pais contintian adquiriendo
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el mayor peso dentro del concierto nacional
con un 69.3% {Santander), discriminado en
un 43.0% y 26.3 % respectivamente. Les sizue
en orden de importancia el sur del pais con
9.0% , Antioquia y Choco con 6.9% , Santander
Norte y Sur con 5.9%, la zona del Tolima con
el mismo peso (5.9%) y el Antiguo Caldas con
un 3.0%.

La Costa Atlantica a su vez se ha converti-
do en una zona abastecedora de otras regiones
con déficit de produccion de leche. Segiin la
Corporacion de Estudios Ganaderos y Agrico-
las (CEGA), el consumo de leche enviada a
otras zonas como el Antiguo Caldas, oscila
entre 370.000 litros/diarics y 500.000 litros/
diarios en épocas de verano e invierno respec-
tivamente, lo cual nos demuestra claramente
la importancia de los flujos interregionales.

Haclendo una especie de resumen podemos
concluir que la produccion nacional de leche
se desarrollo sin mayores contratiempos en
cuanto a variables exdgenas. Sin embargo,
consideramos que todavia tiene un margen
amplio de operacion al interior del pais y de
la actividad misma.

Sabemos que tenemos grandes deficiencias
en materia de comercializacion, se requiere
un mejor v mas rapido desarrollo de la infra-
estructura vial que cohesione las diferentes
regiones. Simultaneamente se necesita un pro-
grama amplio de educacién que facilite a
mediano plazo cumplir ¢n los niveles de con-
sumo recomendados por el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.) de 140
litros persona ano contra 99.22 litrosen 1984,
A su vez se requiere al interior del hato leche-
ro, mejoras sustanciales en la produccion de
leche, receptividad para los programas de
transferencia de tecnologia v todo lo que per-
mita el manejo de la explotacion lechera
como una empresa comercial.

PRECIOS DE LA LECHE AL
CONSUMIDOR Y AL PRODUCTOR

Plantedbamos anteriormente que la produc-
cion nacional de leche ha venido presentando

incrementos importantes a partir de 1979. No
cabe duda que la variable dinamizacion fuela
Iibertad vigilada de precios que consiste en
gue los incrementos semestrales en los precios
a! consumidor no pueden ser superiores al
comportamiento del indice de precios al
consumidor calculado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DA-
NE), menos 0.6 puntos que corresponden
a los incrementos en la productividad. Situa-
cidon ésta que se ha cumplido mal que bien
desde 1980 aunque con algunas excepclones
en periodos coyunturales.

La bondad de la medida se cristalizé en un
incremento significativo en el volumen de
produccion. Si es cierto que para 1979 se
presentaba un enorme déficit de produccién
de leche, para 1984 se autoabastece el atn
reducido nivel de demanda actual, lo que a
su vez hace posible crecimientos importantes
en el consumo per capita.

OTRAS ALTERNATIVAS

1. Crear los frigorificos regionales en donde
se justifique seglin el volumen de produccion.

Z. Crear una red de transporte refrigerado.

3. Reducir los transportes de animales en
vivo.

4. Establecer el seguro ganadero para hem-
bras y reproductores.

5. Subsidiar al ganado por sacrificio de
hembras o reproductores (edad improductiva
del animal).

6. Exigir que el degiiello de hembras en
produccion no sea inferior al de los 12 afnos
de edad (edad posterior a su maxima produc-
tividad).
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7.Prestar la asistencia técnica, pecuaria,
integral y gratuita.

8. Establecer estimulos en bonos ganaderos
para indices de reproduccion superiores al
70% y estimulos para indices de mortalidad
del 3% hacia cero (0) en las zonas costeras.

9. Estimular y fomentar las ferias Exposi-
ciones de Hembras y Reproductores.

10.Establecer el bono ganadero.

11.Crear estimulos para el fomento del
empleo.

12.Hacer capacitacion en unidades pecuarias
y establecer campanas estimulatorias en el sec-
tor pecuario.

13.Permitir el intercambio de tecnologia
entre paises latinoamericanos (Argentina
Brasil - Uruguay).

14.Crear el Fondo Nacional del Ganado.

15.Establecer minimas de produccion de
leche, que sea rentable.

16.Estimular la produccion de grasa de la
leche.

17,€rear estimulos para areas mejoradas en
pastos.

18.Capacitar al ganadero en sus tres etapas
(pequefio, mediano y grande) y estimularlo
para que asista cada 2 afhos a seminarios de
actualizacion de conocimientos. Establececer
el carnet ganadero de acuerdo a la capacita-
cion del mismo.
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19. Exigir al ganadero minimas de produc-
Icion ¥ productividad al afio.

20. Crear granjas pilotos para capacitacion.

21. Crear granjas comunitarias.

Reforestacion

En Inderena, la CAR, la C.V.C., y demas
corporaciones regionales, las empresas de
acueducto y energia, etc., deben adelantar
verdaderos y ambiciosos programas de refo-
restacion con participacion de la empresa
privada, de tal manera que el pais no carezca
en el futuro de las maderas necesarias para su
desarrollo.

La grave erosion, causada por el mal uso
de los suelos, que ha facilitado su deterioro y
disminuido las fuentes de agua, lo que incide
perjudicialmente sobre las obras publicas,
debe ser contrarrestada por un ambicioso pro-
grama de reforestacidon que incluye la consti-
tucion de las empresas agroindustriales, con
participacién privada y/o publica. Dichas em-
presas deben estimular a las comunidades de
los poblados medianos y pequenos a encon-
trar la solucioén al desempleo, al desarrollo de
microempresas, al aumento de los ingresos
municipales y al enriquecimiento de los bos-
ques naturales existentes. Es tan grave el pro-
blema de deforestacion que no se han sem-
brado 150 mil hectareas en los Ultimos afios
(en 1984 se sembraron solamente 6.000 hec-
tareas) mientras se tumban 400 mil hectareas
anuales, las que en su mayoria se desapro-
vechan.

Existen disposiciones legales que estimulan
el desarrollo forestal a través de financiamien-
to, deducciones tributarias, etc., como el Fon-
do Financiero Forestal (Ley 27/77), inexpli-
cablemente paralizado por el Banco de la
Republica y demas bancos estatales,



DOCUMENTOS Nuevo Liberalismo

No. 14

Politica cafetera

La evolucién de la produccion cafetera y su
dinamica futura es tal vez uno de los temas de
discusion prioritarios para la elaboracién de
una acertada politica en este campo. Y ello es
mas evidente, cuando de una economia con
acumulacion de divisas y tasas de inflacién
por encima de la devaluacion se ha pasado a
una situacion contraria.

El punto de partida del analisis es que la es-
tructura de la produccion se ha modificado de
tal manera que las tendencias relativamente
estables que prevalecieron hasta la década de
los sesenta, se han sustituido por variaciones
abruptas de la produccion; en consecuencia, el
volumen de inventarios y su financiacion se
han convertido en variables criticas.

La situacion colombiana debe ser analizada
dentro de un contexto que concilie la partici-
pacion en el mercado internacional, el fortale-
cimiento del ingreso de los caficultores, el ma-
nejo y costo de los inventarios y el correcto
desempenio de las finanzas del Fondo Nacional
del Café. Ademas, la reciente aparicion en el
pais de la roya, enfermedad de las hojas del
cafeto, que por su gran capacidad de contagio
comienza a ocasionar cambios importantes en
los costos, en la estructura productiva, en los
ingresos de los productores, impone su consi-
deracion en todo este andlisis.

Hasta la aparicion de la variedad caturra y
la tecnologia de la siembra asociada, el café
mantenia un nivel de produccion estable con
variaciones estacionales bienales ocasionadas
por el ciclo vegetativo. Con la generalizacion
del caturra, la funciéon de produccion ofrece
caracteristicas muy diferentes que generan
cambios significativos en la produccion total.
Asi, ésta se asocia no solo con las dreas de
produccion sino con la edad de los cafetos.
Sin tener en cuenta las alteraciones del clima,
la productividad de un cafetal en caturra de-
pende en primer lugar del tipo de tecnologia,
es decir de si se siembra al sol o a la sombra,

de la densidad de siembra, del nivel de fertili-
zacion y de otras técnicas de manejo; en se-
gundo lugar, influye la edad del cultivo. Dada
una tecnologia, en los términos antes defini-
dos, la edad del cultivo es la variable que mas
influye en la variacion de la produccion total.

Como quiera que las previsiones sobre
produccion cafetera en los proximos afios,
por el impactc gue tiene la nueva tecnolo-
gia, muestran un cuadro preocupante, es
necesario plantar dentro de la politica aplica-
ble al sub-sector el problema fundamental,
cual es la posibilidad de que, con el enveje-
cimiento de las plantaciones éstas entren en
un proceso irreversible de deterioro. Aunque
esto significaria un ajuste mas rapido de la
produccion a la capacidad de colocar el grano
en los mercados externos, también implicaria
sacrificar en parte las ventajas de la moderni-
zacion de la actividad en los afios setenta. All{
reside la importancia del programa de zoqueo
del café que la entidad que agremia los pro-
ductores ha sostenido con éxitc muy limi-
tado.

Puesto en otros términos y para lograr una
mejor comprension del problema es factible
sefalar que a causa de la variacion de la pro-
ductividad del café tecnificado en funcion de
la edad de los cultivos y con los precios actua-
les es de esperarse que si no se incentiva la
practica del zoqueo, la produccion.tendera
a disminuir continuamente y la estructura
productiva sufrira dafios irreparables.

Si se opta por la alternativa de los 10 anos,
es probable que a partir de 1986/87 se presen-
te una desacumulacion de inventarios que
lleve hacia el final de la década a existencias
cuya participacion en los inventarios mundia-
les sea equivalente a la cuota esperada por el
pais dentro del mercado total.

Bajo. el supuesto de la permanencia del
Acuerdo de Cuotas que Colombia debe res-
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paldar es posible que el precio externo se
mantenga en precios normales de dolares; es

decir, se deteriora con la inflacion de los Esta--

dos Unidos. En lo que se refiere al precio
interno, es conveniente mantener el precio
real, para evitar el deterioro que ha sufrido
desde 1976.

Para formular estas directrices de politica,
nuestro punto de referencia es que los exce-
dentes que se presentan actualmente son un
resultado del ciclo de produccion de un culti-
vo permanente que experimenta cambios con
un gran rezago en relacion con la variacion de
los precios. Puesto que la cosecha mdxima se
presenta en el quinto o sexto afio después de
la siembra, el impacto de un aumento de
precios que incentive el cultivo no puede
experimentarse en su real magnitud antes de
cinco o seis anos. En tales condiciones, los
excedentes de hoy son el resultado de los bue-
nos precios de la bonanza; pero no puede
decirse que fue un error haber invertido estas
utilidades en el sector. Gracias al uso que en
proyectos de inversion se dio a parte de los
recursos obtenidos, Colombia ha aumentado
su cuota de un 11 a 12% al 16.4%, ha genera-
do mas empleo en el sector productivo y ha
mejorado el patron de consumo de los traba-
jadores cafeteros.

Retornando al tema del zoqueo, es preciso
advertir que su problema basico es, obviamen-
te, el sacrificio de ingresos presentes con una
incertidumbre ain mayor para el caficultor
sobre el comportamiento del mercado en el
futuro. Ello exige que se le ofrezca al produc-
tor condiciones de crédito y asistencia que le
ayuden a compensar no solo los costos del zo-
gueo mismo sino, ante todo, los menores in-
gresos presentes.

En el caso de los cafeteros mas grandes, el
problema debe quedar resuelto con una
adecuada disponibilidad del credito, sin
mayor margen de subsidio; para el pequeiio,
en cambio, la pérdida de ingresos presentes
impone la conveniencia de incorporar un alto
elemento de subsidio en la campana.

Otro aspecto que en el frente de produc-
cién merece particular atencion es el relacio-
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nado con la roya. En efecto, la aparicion de
esta enfermedad ha generado cambios impor-
tantes en las expectativas; en primer lugar,
encarece los costos de produccion, obligando
a los productores a adaptarse a las nuevas con-
diciones que significa su control; en segundo,
afecta la demanda de mano de obra; no crea
condiciones mas desfavorables para la genera-
lidad de los cultivos tradicionales: y en el
inmediato futuro introducira algunos cambios
en las preferencias por ciertas densidades de
cultivo y por la mayor exposicion al sol.

EL PROBLEMA DE LOS INVENTARIOS

Para evaluar los niveles de inventarios que
puede mantener el pais en el futuro, es nece-
sario previamente estudiar la politica deseable
para la economia nacional en el mediano
plazo.

Como punto de referencia concreto debe
destacarse que el escenario deseable y proba-
ble en el mediano plazo se encuentra enmar-
cado en el pacto de cuotas. El pacto, aun cuan-
do consigna la posibilidad de asignar parte de
la cuota con base en las existencias de cada
pais, desestimula la superproduccion; de esta
manera, no necesariamente se mejora la cuota
por el hecho de poseer inventarios que repre-
senten participaciones muy superiores a la
cuota asignada a cada miembro.

Colombia, dada su participacion en la
produccion total, debe mantener, como
objetivo de medianoc plazo, niveles de inven-
tarios del orden del 16% de las existencias
mundiales, si quiere mantener este tipo de
participacion en el mercado total. Basados
en proyecciones de produccion elaboradas
por la Federacion del ramo, es posible afir-
mar que la disminucion esperada para los
proximos cinco afios posiblemente hara que la
demanda supere la produccion y que con ello
comience a disminuir los inventarios. En con-
secuencia, para evitar desviaciones inconve-
nientes, la preocupacion por los excedentes,
justa debido a los costos que entrafia su ma-
nejo y por las dificultades que ocasiona a la
politica, debe localizarse en el plano de un
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fenomeno de superproduccion coyuntural y
no en el de caracteristicas estructurales. Segiin
se entienda y maneje este fundamental cri-
terio, la politica de inventarios corresponde-
ra a las conveniencias del pais.

REGIMEN DE PRECIO INTERNO

El precio interno del grano depende de un
conjunto complejo de factores entre los cua-
les se cuentan. el precio internacional y el
volumen de las exportaciones; las reservas
internacionales y su evolucién; la politica
cambiaria y de precios; la situacion financiera
del Fondo Nacional del Café y los inventarios;
la evolucion de los costos de produccion, la
productividad promedio y las expectativas de
la produccion; el ingreso medio de los caficul-
tores y, por supuesto, el comportamiento de
los instrumentos de politica, tales como la
retencion, el reintegro y el impuesto advalo-
rem. De acuerdo con el momento econdémico,
un factor destaca mas importancia que otra,
pues la variable definitiva en el mediano plazo
es, obviamente, el precio internacional.

Como ya se anoto, en el café, por ser un
cultivo permanente, la respuesta de la pro-
duccién a los cambios en los precios presenta
un considerable rezago; por tal motivo, gene-
ralmente hay una diferencia del orden de 5 a
7 anos entre el estimulo del precio y el mo-
mento de la mayor produccion. Bajo esta pre-
misa, la politica de precios debe cumplir tres
funciones esenciales: la regulacion de la oferta
en el mediano plazo, un nivel de ingreso acep-
table para el productor y el adecuado finan-
ciamiento del Fondo Nacional del Café, en
este Ultimo caso para asegurar la compra de
la cosecha. Adicionalmente y a manera de
barrera de prevencion, es conveniente tener
en cuenta que para efectos de definicion del
precio interno una diferencia amplia con el
precio externo ofrece estimulos econdémicos
importantes al contrabando.

Tomadas en cuenta todas estas considera-
ciones, es necesario mantener un precio inter-
no real constante durante los proéximos afios;
incrementandolo si se generaliza en tal forma

la roya que su control se convierta en un
costo permanente del cultivo.

La politica en cuestion generara unos ex-
cedentes financieros en el sector cuya utili-
zacion demanda atencion cuidadosa y que en
forma general pueden tener tres tipos de usos:
en primer lugar, pueden revertir en parte hacia
las areas cafeteras, a través de los programas
sociales, de diversificacion, de zoqueo, etc.,
compensando en parte el no traslado directo
a través de aumentos en el precio del grano.
En segundo lugar, pueden emplearse para
mejorar la situacion financiera del Fondo Na-
cional del Café, cuidando, claro esta, producir
efectos indeseables para la economia nacional,
como ocurrio en 1984.

Es necesario reconocer que el mads grave
problema que plantea la actual situacion cafe-
tera nacional reside en la condicion aberrante
del minifundio. Cerca de 180.000 cafeteros
poseen de una a cinco hectareas; 100.000 de
ellos no llegan a una hectarea, con el agravan-
te de estar asentados en las peores tierras,
con una productividad inferiorisima al prome-
dio nacional, dado que sus plantaciones estan
en general agotadas en su vida Gtil. Asi se
genera para tan alta cifra de familias campesi-
nas, que conforman cuando menos 1.000.000
de coclombianos reducidos a la escala social
mas baja, una injusticia que debe ser enmen-
dada.

Proponemos por lo tanto un proceso de
reforma agraria que elimine el latifundio, de-
mocratice la propiedad, distribuya el ingreso
y mejore el nivel de vida de los pequenos cafi-
cultores. Se promovera asimismo las formas
asociativas para la produccion y el mercadeo.

La economia cafetera ha marginado peli-
grosamente al pequefio y mediano cafetero.
No hay equidad en la distribucién de los im-
puestos y tasas con que se contribuye; por lo
tanto es necesaria una politica basada en los
siguientes criterios:

_a. Llevar al pequefio productor la tecnolo-
gia y los recursos para que en su parcela ob-
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tenga la productividad que hasta ahora apro-
vecha principalmente el cafetero agrario.

b. Darle al pequeno productor el respaldo
del Fondo de Garantias, como medio de so-
lucionar el alto endeudamiento y las deficien-
tes garantias, que le permitan ejecutar proyec-
tos que mejoren sus ingresos.

c. Disminuir las cargas impositivas, para que
los medianos y grandes productores asuman
la retencion que requiere el pais y se liberen
recursos para los cafeteros de bajos ingresos,
no necesariamente aumentando el precio, sino
propiciando la creacion de grupos asociativos,
inyectando fondos a las cooperativas para el
desarrollo de programas especiales, pago de
deudas, integracion de minifundios, etc.

Consideramos que la administracion de la
Federacion de Cafeteros, debe democratizarse
en el método de seleccion de sus organismos
directivos, adoptando la ley del cuociente
electoral que consagra el derecho de las mino-
rias y que debe, dentro de este espiritu, abolir
la prohibicion estatutaria que niega a las capi-
tales de departamento el derecho que las asis-
te para tener comités municipales.

d. Eliminacién de la burocracia en la asis-
tencia técnica, para que la instituciéon sea mas
eficiente y oriente su creacion hacia la investi-
gacion, la promocién y la supervision de los
desarrollos agropecuarios, pero, ante todo,
para dar cabida a la asesoria de profesionales
o grupos independientes que ejerzan sus acti-
vidades con sentido liberal y abierto, y apo-
yen el crecimiento agropecuario con la forma-
cion universitaria y la permanente capacita-
cion complementaria a que se deben compro-
meter las instituciones publicas y gremiales
del subsector.

La Federacion de Cafeteros tiene que llegar
a ser la representante de todo el gremio, antes
que la sumisa administradora de los recursos
del Fondo Nacional del Café, los que deberan
convertirse en patrimonio de los cafeteros,
con destinacion especifica, no repartibles, pe-
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ro que cumplan con la funcion de desarrollo
nacionzl, antes que de mecanismo de esterili-
zacion monetaria.

Las zonas cafeteras requieren de la realiza-
cién de tres grandes programas: 1. Tecnifica-
cion de la produccion de café; 2. Sustitucion
de las plantaciones de café marginales; y 3. Di-
versificacion del ingreso cafetero. Hay que
tecnificar la produccion de café para mejorar
el ingreso del pequenio y mediano cultivador
de modo que pueda hacerle frente a constan-
tes aumentos en los costos de la mano de
obra, fertilizantes, etc. Existen areas margina-
les para la produccion de café, arriba y abajo
de la zona Optima de produccion, asi como
lotes en las fincas medianas y grandes, princi-
palmente, donde es necesario sustituir el café
para lograr el mejor manejo de la tierra, ferti-
lizar debidamente y controlar la roya.

No hay duda que dentro de la zona optima
de produccidén deben reemplazarse por otros
cultivos, lotes improductivos, que faciliten
la disminucién del area y racionalizacion de
los excedentes; la diversificacion se impone,
para no seguir importando alimentos de facil
produccién, lo que mejoraria el empleo y el
ingreso, y especialmente para aprovechar mas
del 70% de las tierras de la zona cafetera, que
no tienen arboles de café.

LA CRISIS AZUCARERA

El Nuevo Liberalismo considera que los
problemas y perspectivas del mercado mun-
dial del aztcar determinan la necesidad de
diversificar y sustituir parcialmente los culti-
vos en las regiones productoras de cafia, espe-
cialmente en el Valle del Cauca y en el norte
del departamento del Cauca. Los miltiples
factores econdmicos y sociales de esta delica-
da situaciéon indican la urgencia de estrategias
concertadas entre los ingenios, los trabajado-
res, los duenos de tierras, los consumidores y
el gobierno para manejar las transiciones que
sean indispensables en la reorientacion de la
economia agraria vallecaucana.
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ECONOMIA CAMPESINA

En las ultimas décadas, los esfuerzos del
Estado se han dirigido preferencialmente a
buscar politicas y mecanismos que signifiquen
reactivacion econdomica del sector agropecua-
rio moderno.

No se ha detenido el pais a analizar la pro-
blematica de los habitantes del subsector tra-
dicional y su bienestar social, que comprende
un 37% de la poblacion total, es en su mayo-
ria minifundista, se localiza en las laderas de
las cordilleras y un pequefio porcentaje en la
Costa Atlantica, en los departamentos de Cor-
doba y Sucre. El subsector se caracteriza,
igualmente, porque sus explotaciones prome-
dio estan entre 4 y 5 hectareas y constituyen
un 13% del total del area juridicamente titula-
da del pais. Tampoco se ha considerado en
debida forma la situacion de los campesinos
de la Costa Pacifica en el Chocd, Cauca y
Narifio.

El Ministerio de Agricultura fue creado con
el fin especifico de elevar el nivel de vida de
los campesinos colombianos, aspecto que no
se cumple en razon de la falta de interés para
definir lineamientos sobre politica social para
los habitantes del campo.

Sin embargo, el subsector ha respondido al
pais, ain utilizando métodos de baja tecnolo-
gia, escaso uso de insumos y maquinaria, pero
contribuyendo eficazmente en el aprovecha-
miento de la tierra disponible, que del total
nacional llega al 46% y con una participacién
del 34% en el PIB Agropecuario, destacandose
la avicultura, el ganado vacuno y la produc-
cion lechera y unos quince cultivos: el arroz,
la cebada, el maiz, el algodon, la palma oleagi-
nosa, el frijol, la papa, la yuca, el platano, la
panela, las hortalizas, el cacao, los frutales y el
tabaco negro.

Pese a lo anterior, el bienestar social de los
habitantes del subsector se encuentra, en pro-
medio, 15 afios atras con referencia a los que
viven en las ciudades. Este hecho se detecta
observando las diferencias en calidad de vida

entre las zonas rurales y urbanas donde la au-
sencia del Estado con elementales servicios
publicos para sus habitantes provoca, induda-
blemente, altas tasas de mortalidad infantil,
desnutricion y analfabetismo.

De otro lado, el bienestar social de la clase
campesina se ve afectado por la falta de crite-
rios del Estado en la asignacion del gasto. La
zona rural se encuentra desprotegida de la in-
version publica y de los programas sociales de
los diferentes estamentos que componen el
sector agropecuario. Entendemos que para
lograr el bienestar social de los campesinos,
paralelamente a la consecucion de la paz
social, se requiere erradicar las causas de los
conflictos y la violencia en esas regiones. En la
modernizacion de la vida municipal y el desa-
rrollo de la democracia local se atendera con
especial interés el fortalecimiento ‘de las vere-
das, los corregimientos e inspecciones de poli-
cia para asegurarles participacion en el sistema
de transferencias de la Nacion a los munici-
pios y defender los derechos de los campesinos.

El Nuevo Liberalismo contribuy6é amplia-
mente y con gran sentido de responsabilidad
social a la aprobacion de la Ley 35 de 1982,
Ley de Amnistia, considerando que el grado
de extrema pobreza a que han llegado los ha-
bitantes del subsector tradicional por el aban-
dono institucional de las zonas rurales y el
desorden de los procesos de colonizacion ha
contribuido a crear las condiciones propicias
para el levantamiento de grupos armados con-
tra el estado de derecho. El mejoramiento del
nivel de vida de los campesinos s6lo podra lo-
grarse por medio de una valerosa decision po-
litica, de un marcado interés del Estado en la
solucion de los problemas enunciados y de la
sensibilizacion de la sociedad, que entiende la
realidad del campesino colombiano, hasta
ahora desconocido, perseguido y olvidado.

Consideramos que la cuestion agraria no
ha estado sustentada por una politica estatal
definida. No ha existido un propdsito de en-
vergadura nacional con respecto a la proble-
matica rural y a las reformas que se necesitan
para fortalecer los sectores productivos e inte-
grarlos al desarrollo politico y social de las
masas campesinas. Es urgente propender por
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la implantacion de una reforma social agraria
integral y democratica. Integral porque tenga
en cuenta entre otros, los siguientes elementos
constitutivos:

a. Un acuerdo politico de las distintas fuer-
zas y tendencias politicas asi como la articu-
lacion de las instituciones que gobiernan al
pais, enmarcado todo ello en un programa
economico y social.

b. Educacion y organizacion de las masas
campesinas y comprension de sus responsabi-
lidades y derechos.

c. Participacion dinamica de las diversas
instituciones y de los mecanismos de produc-
tividad y modernizacion agropecuaria.

d. Los mecanismos de productividad y
modernizacion agropecuaria, redistribucion de
la tenencia de la tierra, control de aguas y dis-
tritos de riego, ubicacion de los suelos, merca-
deo, tecnologia moderna adecuada para cada
una de las regiones econOmico-geograficas,
procesamiento y conservacion de alimentos,
planificacion agropecuaria, organizacion cam-
pesina independiente y su educacion de acuer-
do con las necesidades objetivas y concretas del
sector. La reforma agraria la entendemos
como una accion nacional que busca lograr la
democratizacion econdmica, politica y social
v la redistribucion del ingreso de acuerdo con
la descentralizacion administrativa, fiscal y de
desarrollo regional.

72

1. Se debe fundamentar la organizacion
campesina, motivando la reorganizacion de
todas las agremiaciones del sector para que
todas tengan representacion ante las entida-
des del sector agropecuario y no solamente la
ANUC, por virtud del decreto-ley 755 de 1967.

2. Se deben reformar el Ministerio de Agri-
cultura y los institutos descentralizados del
sector agropecuario, que consumen los presu-
puestos y créditos internacionales, principal-
mente en el pago de su ndmina.

3. Debe crearse el instituto de planificacion
y desarrollo agropecuario, para que pueda de-
sarrollar el Estado una economia planificada
en el campo.

5. Considerar debidamente el tema de la
colonizacion en el plan de Reforma Agraria.

6. Impulsar la electrificacion rural.

7. Impulsar profundamente el sistema coo-
perativo, como es el caso de Colanta en An-
tloquia, como una forma de detener la voraci-
dad de los intermediarios y bodegueros de
productos alimenticios.

8. Extender mucho ma4ds las formas de fi-
nanciacion agropecuaria.
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La industria

Uno de los grandes vacios de la politica
industrial en Colombia ha sido la falta de de-
finicion de objetivos de mediano y largo plazo.
Aqui el industrial nunca sabe a ciencia cierta
cual es el proposito del gobierno.

Puede afirmarse que en los ultimos anos
no se han utilizado los instrumentos macro-
economicos con una intencion clara de afec-
tar o impulsar la industria. Si el sector indus-
trial ha recibido beneficios han sido producto
de medidas que se tomaron con otra intencion
¥ que trajeron como consecuencia adicional ese
efecto. Baste citar como ejemplo la recupera-
cion de la industria cuando en 1984 aumentd
sus ventas en cerca del 9%. No fue que el go-
bierno hubiera tomado medidas macroeconé-
micas que aumentasen el ingreso de las perso-
nas o que impulsaran sus politicas proteccio-
nistas. Lo ocurrido en realidad fue que el go-
bierno, con motivo de la caida de las reservas,
tomé medidas tendientes a restringir las im-
portaciones y esto permitio que la industria
atendiera un mercado que antes pertenecia
a proveedores extranjeros.

La industria es un instrumento de desarro-
llo, que debe ser estimulado en la medida en
que pueda producir efectos benéficos sobre
diversos aspectos de la vida nacional. Estos
efectos tienen que ver con sus posibilidades
de generacion de empleo urbano, con los re-
sultados sobre la balanza de pagos del pais
(evitar importaciones y ‘generar exportacio-
nes) con el bienestar derivado de que la pobla-
cion colombiana tenga acceso a los bienes que
le provea la actividad industrial, a precios ra-
zonables. La politica industrial debe entonces
buscar maximizar todos estos efectos.

La definicion y ejecucion de esta politica
tropieza en Colombia con una barrera de ori-
gen institucional. El Ministerio de Desarrollo,
sobre quien recae en principio la responsabi-
lidad, diluye su accidon en una diversidad de
campos: turismo, vivienda, comercio exterior

e interior, control de precios, etc. Es necesario
que este Ministerio se fortalezca y, ademas, se
especialice propiamente en la ejecucion de la
politica industrial.

El Plan de Desarrollo debe encargarse de
definir aquellos sectores que por sus efectos
positivos sobre el conjunto de la economia, o
por sus potencialidades demo:iradas han de
merecer una atencion especiai. Eso supone
que la politica industrial debe necesariamen-
te ser selectiva. Los recursos y los esfuerzos
se deben concretar alli donde es mds probable
que se optimicen los resultados.

El objetivo, entonces, es el de estructurar
una propuesta que beneficie la buena marcha
de la industria manufacturera que indudable-
mente es generadora de empleos estables.

OBJETIVOS

La industria debe ser promovida y orienta-
da con un criterio basicamente pragmatico,
aprovechando la division internacional del

trabajo o las mejores oportunidades donde
existan.

Evaluar cada uno de los sectores industriales
para de acuerdo con su naturaleza, con sus pun-
tos fuertes y débiles, dirigirlo hacia donde mas
convenga a los intereses de la nacion. En unas
areas lo mejor sera exportar en otras, concen-
trarse en el consumo interno o en una mezcla
de las dos. La microempresa tiene su campo
de accion, la gran empresa el suyo. Si hay
mercado suficiente, o si se crea dentro y fuera
del pais, podra justificarse la produccion na-
cional de algunos bienes de capital. Existen in-
dustrias naturalmente intensivas en mano
de obra mientras que otras tienden hacia la
automatizacion, y ambas pueden ser igual-
mente importantes y necesarias para el pais.
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La sustitucion de importaciones aiin no ha
terminado. Varios sectores de la industria
estan todavia maltrechos, después de la ducha
fria que recibieron en la época de la alocada
liberacion de importaciones.

Como la exportacion tiene que ser uno de
los objetivos del proximo gobierno a fin de
resolver el actual déficit en la balanza son
muy importantes las medidas que se tomen
para impulsar las ventas en el exterior, y evitar
aquellas que impiden este propésito tal como
ha sucedido ultimamente.

El punto de partida tiene que ser el com-
promiso absoluto de todas las entidades del
gobierno en un plan de exportaciones y no
dejar que éste continGe siendo un programa
unicamente de Proexpo.

El criterio de seleccion no puede continuar
apoyandose en aquellos bienes supuestamente
intensivos en mano de obra, por creer que alli
encontraremos mejores oportunidades de ex-
portacion. En el mundo de hoy, la dindmica
del desarrollo tecnologico ha modificado ra-
dicalmente las condiciones de produccion de
muchos sectores y continuara modificandolas
mucho mas. Actividades que hasta ayer eran
intensivas en trabajo, por ejemplo el sector
textil, o las artes graficas, han pasado a ser
intensivas en capital. La industria colombiana
debe prepararse para asimilar adecuadamente
el desafio tecnoldgico, unica posibilidad de
garantizar su presencia futura en los mercados
internacionales.

Debe haber también una nueva orientacion
en torno a la reglamentacion de las zonas fran-
cas y a la legislacion cambiaria y laboral. Las
zonas francas deben tener un amplio régimen
cambiario que permita la libre movilizacion
de divisas y que a la larga busquen una efecti-
va utilizacion de las materias primas locales y
de aquellas ventajas comparativas adicionales
tales como mano de obra y bienes intermedios
producidos en el pais. Hasta hoy la experien-
cia de las zonas es poco alentadora. No pocos
la califican de negativa. Es preciso, en conse-
cuencia, convertirlas en verdaderos prometo-
res del sector externo y de la industrializacion.
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Sobre la mano de obra es hasico establecer
una legislacion laboral flexible para aquellas
industrias dedicadas a la exportacion (en este
aspecto es importante que se tenga en cuenta
la movilidad del factor trabajo) asi como tam-
bién para el pago de las prestaciones sociales
excepto las de salud. Este es uno de los virajes
que mas requiere la industria de la exporta-
cion para poder hacer frente a la competencia
internacional.

Es fundamental dar impulso a la pequena y
la mediana industria como una de las mejores
herramientas para la creacion de empleo, tema
que indudablemente debe ser el eje de la poli-
tica econdmica del proximo gobierno.

La politica industrial debe tener en cuenta
un desarrollc mas justo y equilibrado entre
las distintas regiones del pais a partir de los
recursos y ventajas propias de cada una de
ellas.

Otro aspecto de una nueva politica indus-
trial debe ser el sector de los bienes de equipo
o bienes de capital, el cual depende para su
desarrollo de las compras del Estado. Si hubie-
se financiacion de Proexpo, la industria co-
lombiana podria ganar y obtener efectivamen-
te licitaciones extranjeras. Paradojicamente
nuestra propia industria es barrida sistematica-
mente por la inexistencia de fuentes de finan-
ciacion. El Estado no ha previsto nada en este
aspecto. Las masivas inversiones en el sector
eléctrico no conllevan las previsiones adecua-
das para utilizar este sector como poderosa
palanca de desarrollo industrial y de transfe-
rencia de tecnologia. El Nuevo Liberalismo
propone obligar a los licitantes extranjeros
a incluir porciones sustantivas de manufactu-
ras colombianas en sus propuestas y a cargar
incluso con parte de la financiacion que sea
requerida para los elementos nacionales.

La industria de bienes de consumo durable
como la textil y la automotriz deben recibir el
apoyo apropiado para conseguir una rapida
modernizacion. Las plantas del sector auto-
motor deben prepararse por exigencia del
Estado, a implantar en condiciones econémi-
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cas, la automatizacion de las cadenas de mon-
taje. No debe existir temor a modernizar las
estructuras productivas. Las mejores condicioc-
nes competitivas y su reflejo en las condicio-
nes econOmicas generales aumentaran con
creces los empleos aparentemente afectados
por fenomenos tales como la automatizacion.
El pais no tiene otra alternativa que progresar.

FINANCIAMIENTO

Elementos fundamentales en cualquier plan
industrial son las fuentes y los costos del finan-
ciamiento. De acuerdo con el tamano y com-
plejidad tecnologica es necesario facilitar el
financiamiento bien sea este externo, inter-
no o a través de inversionistas extranjeros.

El problema de la financiacion merece una
atencioén particular. Sin una recuperacion fi-
nanciera de la situacidon de las empresas co-
lombianas es muy dificil que ellas puedan
concretar las importantes tareas de moderni-
zacion que les exige el reto tecnologico. Algu-
nas acciones en este terreno pueden ser:

a. Fortalecimiento de los mecanismos de
financiacion de mediano v largo plazo.

Las Corporaciones Financieras fueron crea-
das con ese proposito, pero su accion se ha
desvirtuado, pues han debido orientarse hacia
el financiamiento de corto plazo. Existen fon-
dos en la economia que podrian orientarse
hacia ese proposito: reservas de las compafias
de seguros, fondos de empleados, etc.

b. La industria debe ser capaz de atraer ca-
pitales de otras actividades economicas.

Deben considerarse estimulos especiales a
la inversion en acciones de sociedades anoni-
mas, siempre vy cuando esa politica esté respal-
dada por una gran transparencia en el mercado
de valores.

c. Fortalecimiento institucional y financie-
ro del Fondo Nacional de Garantias.

FINANCIACION EN EPOCAS DE
INFLACION

Una de las causas fundamentales de las serias
dificultades en que se encuentran muchas em-
presas es el mal manejo de sus recursos finan-
cieros. Se han endeudado hasta limites incon-
cebibles. Cuando se observa que sus deudas
son el 85%, 6 el 90%, o incluso el 95% o mas
de sus activos, podemaos decir que estas em-
presas no pertenecen ya a sus propietarios
sino a sus acreedores.

En épocas de inflacion (y Colombia lleva
varias décadas en inflacion) el sistema de con-
tabilidad tradicional que se aplica en el pais
genera utilidades ficticias, que seran mayores
entre mas alta sea la tasa de inflacion. Utilida-
des que producen impuestos reales sobre utili-
dades ficticias y una propension a distribuir
mayores dividendos, con lo cual puede llegar
a disminuirse el capital propio (patrimonio
neto) de la empresa. Se priva a la compaiia
del dinero necesario para reponer los activos
gue se han gastado en el curso de su operacion.
No se reservan utilidades para reinversion ¥
por lo tanto se ve privada del capital indispen-
sable para seguir creciendo. Se pone asi en
peligro su estabilidad y su futuro.

Cuando la empresa va a reponer sus activos
(materias primas, maquinaria, etc.), y no tiene
dinero con qué hacerlo, ni sus accionistas
aportan capital nuevo, busca entonces el cré-
dito y asi sucesivamente hasta llegar a los in-
creibles niveles de endeudamiento que hemos
mencionado. Los costos de los intereses finan-
cieros se elevan vertiginosamente y la empresa
entra en crisis.

Se requiere entonces que en Colombia la
Superintendencia de Sociedades y la Legisla-
cion Tributaria, sin descartar la contabilidad
tradicional, introduzcan nuevos sistemas con-
tables que tienen en cuenta la inflacion, para
que las empresas presenten, como suplemento
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de los Estados Financieros tradicionales, el
Estado de Pérdidas y Ganancias ajustado por
inflacion y los valores de los inventarios y la
maquinaria también ajustados por la inflacion.
Con tales cifras las empresas dispondran de
mejor informacion para tomar decisiones
sobre dividendos y reservas por hacer. Al
mismo tiempo los bancos, los accionistas, los
acreedores, el gobierno y el pubhco en gene-
ral, sabran cual es la situacién real de las
empresas.

Algo ha hecho la Comisién Nacional de Va-
lores en esta direccidn pero es apenas un
timido ensayo y cubre sélo una minima por-
cion de las empresas colombianas. Se necesita
que el Sistema de Contabilidad ajustado por
inflacién se extienda a las empresas vigiladas
por la Superintendencia de Sociedades.

Por cierto que vale la pena sefialar que el
ajuste de los Estados financieros por inflacién
se practica desde hace tiempos en muchos
paises de América y del mundo, ejemplo: Es-
tados Unidos (desde 1976), México (desde
1978), Argentina, Brasil, Chile, Australia,
Alemania, Canada, Holanda, Inglaterra, Nueva
Zelandia y Sur Africa.

Como complemento del ajuste de Estados
Financieros por inflacion, el gobierno debe
establecer limites razonables a los niveles de
endeudamiento de las empresas. Por ejemplo,
que las deudas no pasen mas alla del 80% del
valor de los activos.

INVERSION EXTRANJERA

En cuanto a la inversion extranjera se hace
cada dia mas necesario definir la posicién co-
lombiana frente a la decision 24 del Acuerdo
de Cartagena. La queja de los inversionistas
del exterior de que las reglas alli definidas son
insuficientes para asegurar una adecuada ren-
tabilidad y recuperacion de la inversion, son
exageradas. No obstante, el gobierno y sus
organismos competentes deben realizar las
consultas necesarias para que de comun acuer-
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do con los demas paises del Pacto y con el
Sector Privado definan si es necesario o no
introducirie reformas a la citada decision.

Finalmente, es urgente establecer cudles
sectores son susceptibles de inversion extran-
jera pues no es correcto que se permitan com-
petencias de empresas multinacionales en
aquellos sectores en los cuales la inversidon
nacional ha sido eficiente y suficiente para
atender el mercado interno y en ocasiones el
mercado externo.

INCENTIVOS A LA INVERSION

Capitulo especial dentro de cualquier pro-
puesta de politica econémica merece el tema
relativo a los incentivos a la inversién. Es prio-
ritario para el pais que el Estado disefie y
estructure una serie de incentivos que busquen
recuperar la vocacion del ahorrador por las
inversiones productivas y se aleje de las inver-
siones especulativas. Es necesario que el ahorro
privado vuelva a respaldar la industrializacion
por todas las razones benéficas que ella conlle-
va como el empleo estable, la utilizacion de
los recursos nacionales y, sobre todo, una
gran confianza en el pais y su desarrollo.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Cada dia el pais siente mas la falta de una
direccion clara sobre la transferencia de tec-
nologia. Este aspecto es uno de los que mds
cuidado requiere en la evolucién actual del
desarrollo industrial. Sin una tecnologia ade-
cuada se corre peligro de improvisar en cual-
quier proyecto y ello es mdas grave alin si esta
destinado a la exportacion.

Debe intentarse definir —a pesar de las
grandes dificultades— qué tipo de transfe-
rencia tecnoldgica se quiere patrocinar. Se
prefiere que se haga a través de la compra
de patentes; o por intermedio de la negocia-
cién de equipos que involucren tecnologia, o
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se estima mas conveniente impulsar asociacio-
nes con empresas extranjeras mds cofibcido
como Joint Ventures. i

La experiencia de Colombia y de América
Latina, en su conjunto, recomiendan que no
se opte exclusivamente por una de ellas sino
por una combinacion. Lo que si se necesita es
que haya definicion de qué sectores son sus-
ceptibles de recibir uno u otro tipo de tecno-
logia para poder asi inducir las negociaciones
correspondientes.

LA INDUSTRIA DE ENSAMBLE

La industria de ensamble debe ser estimula-
da en la medida en que ella deje de ser un
simple enclave en el territorio nacional y se
convierta en un importante polo de genera-
cion de empleo y de utilizacion de recursos
nacionales . Los privilegios o estimulos que se
otorguen al ensamblador deben traducirse en
beneficios mensurables en estos campos, asi
como en el de precios y calidad de bienes
ofrecidos Es importante, por otra parte, que
el ensamblador tenga reglas de juego claras, a
fin de que pueda elaborar planes de inversion
con algun margen de seguridad.

LA POLITICA CIENTIFICA

La politica cientifica debe ser mirada con
especial atencion como parte integrante de la
politica industrial. Pese a contar Colombia
con un cuerpo cientifico que da brillo a nues-
tras universidades, nos hemos caracterizado
por explotar esas potencialidades desde el
punto de vista de la produccion (salvo, en
alguna medida, en la actividad agricola). El
didlogo entre cientificos e industriales debe
garantizarse y promoverse a través de varios
mecanismos. Debe considerarse la posibilidad
de trasladar Colciencias al Ministerio de De-
sarrollo, o en su defecto, de fortalecer el Insti-
tuto de Investigaciones Tecnologicas, adecuan-
do estos organismos a las necesidades reales
de la industria moderna: electronica, biotec-

nologia, informatica, etc. La Universidad debe
poder participar en el gran esfuerzo tecnologi-
co que necesita el pais. Para ello es convenien-
te estimular su comunicacion con la esfera
productiva. En la definicion de politica en
relacion con la inversion extranjera, se debe,
en fin, dar privilegio a aguellos proyectos que
ofrezcan posibkilidades desde el punto de vista
de la difusion tecnologica.

REGIMEN LABORAL

Este es uno de los temas en los cuales el
pais requiere una concertacion entre trabaja-
dores, empleadores y gobierno. Se ha conver-
tido en un hecho aceptado que el actual régi-
men laboral no promueve el empleo si no que
por el contrario, es un obstaculo sin alcance.

La actual Legislacion Laboral no parece sex
funcional ni para los trabajadores, ni para los
empresarios, ni mucho menos para los desem-
pleados. No es 0til para los trabajadores
porque los empresarios han encontrado la
manera de burlarla por medio de contratos
temporales, de empresas para empleos ocasio-
nales y de despidos. A los empresarios tampo-
co les sirve por la carga que representa la
retroactividad de las cesantias. Y a los desem-
pleados no les es Gtil porque el Codigo limita
seriamente la posibilidad de crear nuevos em-
pleos.

Es necesario un acuerdo entre las tres
partes sumado a la voluntad politica de los
sectores representados en el Congreso.

CLIMA LABORAL

Se necesita eliminar el ambiente pugnaz
que existe en muchas empresas industriales
colombianas. Reemplazarlo por un clima de
respeto y cooperacion mutua entre la direc-
cion de las empresas y el trabajo.
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Para lograr este objetivo, el gobierno debe
estimular la adopcion de sistemas que aproxi-
men el capital y el trabajo, por ejemplo: re-
presentacion de los trabajadores en la direc-
cion de las empresas; ensayo de nuevas formas
de propiedad industrial que permitan la posi-
bilidad de que los trabajadores sean socios de
las companias.

PEQUENA - MEDIANA INDUSTRIA
Y MICROEMPRESA

Las posibilidades de la pequena y mediana
industria parecerian modestas si se trabajara
exclusivamente con base en “Leyes’ econdomi-
cas generales del desarrollo del capital, las cua-
les explican como la dinamica de la sociedad
capitalista induce en muchos sectores la con-
centracion y elimina progresivamente a los
competidores de menor escala. Sin embargo,
afortunadamente la realidad es mads compleja
y no permite la aplicacion mecanica de postu-
lados que estan siempre sujetos al movimiento

de la fuerzas sociales, y a las transformaciones
originadas en los avances de todo tipo parale-
los al desarrollo historico.

Las doctrinas economicas adquieren dimen-
siones y caracteristicas propias en cada pais,
de acuerdo con sus condiciones particulares y
concretas. La economia industrial de la post-
guerra muestra el definitivo despegue del capi-
tal monopolista hacia organizaciones corpora-
tivas internacionales, al tiempo, que exhibe
inusitadas formas de integracion entre las
unidades pequenas y medianas, y la gran em-
presa industrial. Pareciera dificil de entender,
a la luz de una teoria destilada del desarrollo
capitalista, que paises como el Japdn, cuyas
empresas transnacionales captan cada dia
nuevos mercados con base en la extraordina-
ria reduccion de costos proveniente de sus
economias de escala, tenga una poblacion em-
presarial dentro de la cual el 96% de sus uni-
dades sean pequefias o medianas. Otro tanto
se podria comentar de Alemania con un 95%.
de Italia con un 98% o de Francia con un
96.5%.
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La idea de integrar la pequefia y mediana
industria con la gran empresa ha tomado mas
fuerza a partir d= la crisis energética de 1974,
ya que en los ultimos anos se ha demostrado
que son las pequenas unidades las que, en
momentos de lento crecimiento, alto desem-
pleo y cambios en la demanda, como ocurre
en la actualidad, presentan mayor poder de
adaptacion, permitiendo la reestructuracion
empresarial sin un alto costo.

Segun parece, la década de los 80 se identi-
ficara en el mundo con una palabra: el desem-
pleo. Pues bien, un estudio de gobierno de los
Estados Unidos refleja como, en un periodo
prolongado el 66 por 100 de los nuevos puestos
de trabajo creados en ese pais se debieron a
las empresas con menos de veinte trabajadores.

En Espana recientemente se demostrd que
el desempleo afecta en forma mas grave a los
trabajadores segun sea mayor el tamano de la
empresa.

En el mismo afio, el numero de huelgas en
territorio espanol fue de 1.669 con casi dos
millones y medio de trabajadores implicados y
mas de 108 millones de horas de trabajo per-
didas. Se estima que menos del 40% afectaron
pequenas o medianas empresas, con lo cual se
reafirma la mejor adaptabilidad de la P.M.I.
frente a los problemas de recursos humanos.

LAP.M.I. EN LA ECONOMIA
COLOMBIANA

La economia colombiana, como toda eco-
nomia en desarrollo y en proceso de industria-
lizacion, esta caracterizada por las limitadas
dimensiones de su mercado interno. Un proce-
so de industrializacion a través de la sustitu-
cion de importaciones va creando paso a paso
las condiciones de mercado para cada nueva
linea de produccion nacional que antes se
importaba. A excepcion de unos contados
proyectos industriales, lo normal es el estable-
cimiento de empresas con escalas de produc-
cion adecuadas a un mercado estrecho que

con el tiempo va ganando las condiciones para
su expansion.

Si quisiéramos evaluar un poco mas a fondo
las razones, que continuaran manteniendo la
vigencia de la P.M.I. deberemos mencionar
entre otros los siguientes aspectos:

1. En multiples campos las dimensiones del
mercado nacional no hacen posible todavia el

establecimiento de grandes plantas producto-
ras;

2. Dentro de cada rama industrial existen
diferentes productos, cada uno de los cuales
requiere de procesos de produccion diferen-
tes, uno de ellos adecuados a grandes escalas
productivas y otros que solo pueden producir-
se rentablemente en establecimientos peque-
nos y medianos;

3. El sistema de ensamblaje, inspirado en la
filosofia de la especializacion, confiere parti-
cularmente hoy en Colombia un papel especi-
fico a la P.M.I., que debera suplir en las limita-
das escalas de las propias industrias de ensam-
blaje los requerimientos de partes y piezas
mediante el sistema de la subcontratacion;

4. Asi mismo, dentro de un contexto de
interrelacion entre la P.M.I. y la gran industria
debemos anotar que en numerosos casos es la
existencia de las primeras la que hace viable
el montaje de la segunda; tal es el caso de
pequenas y medianas industrias que consumen
una determinada materia prima que, con base
en la existencia previa de tal mercado, puede
llegar a producirse en el pais.

Ademas de los anteriores, podriamos anali-
zar muchos otros campos de desarrollo racio-
nal de produccion pequenas y medianas en
nuestro pais. El desenfoque historico de mu-
chos de nuestros teoricos del desarrollo, duran-
te anos ha ignorado que la P.M.I, no es un
accidente de temporal de la economia nacio-
nal, sino uno de sus mas importantes compo-
nentes estructurales y que aun abandonada
por decenios a su propia suerte, ha llegado a
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convertirse en agente actuante del proceso de
desarrollo colombiano.

PROBLEMAS SECTORIALES

La pequefia y mediana industria enfrenta
problemas de tipo estructurai como los que
derivan del grado de dependencia del pais o
los que provienen del tamafio e imperfeccion
de nuestro mercado. También se ve afectada
por las deficiencias de nuestro andamiaje juri-
dico y el anacronismo de la legislacién laboral.

La situacion economica durante los tltimos
anos se ha presentado particularmente difiecil
para la P.M.I. La recesion ha golpeado dura-
mente las empresas del sector, no solo desde
el punto de vista del mercado interno sino
también a través de la caida de las exportacio-
nes.

La contraccion de estos mercados ha obli-
gado a las empresas a disminuir sensiblemente
sus niveles productivos, traduciéndose lo ante-
rior en una considerable subutilizacién de la
capacidad instalada y del empleo generado.

El cierre forzoso de las exportaciones hacia
los mercados del Grupo Andino, asi como las
dirigidas a los paises industrializados de Euro-
pa y Norteamérica ha significado graves per-
juicios para empresas del sector especialmente
en campos como las confecciones, las artes
graficas y la metalmecénica. La propia politi-
ca de restriccidén a las importaciones ha corri-
do el peligro de ser indiscriminada, llegando
en la practica a perturbar sectores como el de
las confecciones, el metalmecanico, las artes
graficas, etc.

Desde el punto de vista financiero la situa-
ciéon no se ha presentado mas halagiiefia. Las
lineas de crédito de fomento destinados al
sector no han tenido las caracteristicas reque-
ridas. Han carecido de agilidad en la medida
eén que su engorroso papeleo, su demora, el
tipo de garantias requerido para su acceso, y
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su condicionamiento al montaje de nuevos
proyectos de expansion las han colocado muy
lejos de ser la herramienta de apoyo eficaz
requerida por este sector para sortear una
situacidon de recesidon. Asi mismo, las altas
tasas de interés por encima de los niveles de
inflacion han desprovisto estas lineas de su
filosofia de fomento. Instrumentos como el
Fondo de Garantias, respuesta efectiva en su
concepeion inicial, deben enfrentar limitacio-
nes en los recursos y entrabamiento en su
operacién.

El desorden que ha caracterizado el funcio-
namiento de la banca privada en los ltimos
anos, la concentracion del crédito hacia el
interior de los propios Grupos Financieros, y
el desbordamiento desproporcionado de las
tasas de interés colocé a numerosas empresas
del sector en situaciones de iliquidez alarman-
te en unos casos y de quiebra en otros.

El dificil acceso a los recursos dei crédito
de fomento e incluso al crédito privado ins-
titucional se convirtid en permanente factor
que presiono a la pequena y mediana industria
hacia el usurero crédito extrabancario.

La ausencia de una politica global del Esta-
do hacia el sector de pequena y mediana
industria le hace casi imposible superar la
atomizacion y dispersion de sus esfuerzos, en
especial cuando se trata de fortalecer acciones
efectivas de renovacién tecnologica, de res-
ponder a desafios audaces de mercado como
licitaciones o grandes Contratos del Estado, o
de adecuar mas eficazmente sus estructuras
organizativas, administrativas o financieras.

Este ultimo planteamiento se pone de pre-
sente en los planes de desarrollo que prescinden
de este sector como sujeto protagonista del
desarrollo econémico y social.

No obstante probadas experiencias y el
predominio en el campo internacional de la
concepcion que ubicaala P.M.I. como elemen-
to basico en la obtencién de la armonia en el
desarrollo social, el caso colombiano revela
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una tendencia contraria, ligada a una equivo-
cada asignacion de prioridades en nuestro
proceso historico.

Ademas de los criterios de proteccion selec-
tiva y los ajustes requeridos para el logro de
una distribucién mds equitativa como base de
una dinamica mayor y sostenida en la deman
da, el Nuevo Liberalismo recalca la importan-
cia de que Colombia enfrente ya la expansion
de la industria basica. La carencia de una base
sidertrgica moderna y la gran fragilidad de la
macroindustria en bienes de consumo durable
como en los sectores textil y automotriz se
convierten en grandes obstdculos para el
desarrollo de las industrias no monopolicas.

El pais debera considerar a la pequena y
mediana industria no como una suma de em-
presas dispersas, sino como un sector de la
produccion con caracteristicas, problemas,
dinamismos y necesidades comunes.

Debe existir una legislacion industrial gene-
ral que favorezca la pequefia y mediana indus-
tria. Mientras no se disponga de este instru-
mento politico que sefiale un tratamiento
diferencial y especifico para el sector, las
diversas politicas seran marginales y aisladas.
Debera ser este un enfoque general capaz de
encuadrar dentro de las peculiaridades del
sector las diversas politicas particulares Fisca-
les, crediticias, laborales, de compras oficiales,
de fomento a la produccion o a las exporta-
ciones, de renovacion tecnologica, ete.

En el campo financiero consideramos nece-
sario el fortalecimiento de la banca oficial y
su aproximacién a la pequena y mediana
industria. Asi mismo, reivindicamos el fortale-
cimiento de la Corporaciéon Financiera Popu-
lar mediante el incremento de sus recursos y
la diversificacion de sus canales de capitaliza-
cion, se le debe autorizar la captacion de
ahorros del publico, de forma tal que incluso
las propias empresas del sector sean participes
y artifices en la solucion de sus problemas.
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Un tercer bloque de propuestas se encami-
na hacia la renovacion tecnologica del sector.
Si bien la pequefia y mediana industria ha
demostrado en los ultimos afios un decidido
empefio de reinversion y adecuacion tecnold
gica, no ha contado con el respaldo de una
politica audaz y vigorosa del gobierno Este
aspecto ha de estructurarse como un progra-
ma global para la pequefia y mediana empresa.

La asesoria tecnologica brindada ala P M.1.
esta llamada a solucionar problemas que cada
una de estas empresas no esta en capacidad de
resolver aisladamente. Organismos especializa-
dos del Estado deben disefiar mecanismos ade-
cuados para captar el “know-how ’ existente
a nivel mundial y transferir esta informacion
a la P.M.IL., con un positivo efecto multiplica-
dor de muy grande impacto.

La asesoria tecnologica ha de estar comple-
mentada con el respaldo financiero requerido
para la transformacion interna de equipos y
procesos, sin el cual el disefio del programa de
asesoria tecnologica abortaria. No se reduce
esta propuesta a un modesto programa de ase-
sores, apunta a la transformacion tecnologica
generalizada.

Adicionalmente, en la integraciéon de una
politica para el sector, han de tenerse en cuen-
ta otros elementos:

LAS COMPRAS ESTATALES

a) El Estado debe inducir la industrializa-
cion en sus diversas manifestaciones, no sola-
mente como medio de crear empleo y riqueza,
lo cual es fundamental, sino también buscan-
do mayor independencia del exterior en cuan-
to al suministro de bienes y servicios impres-
cindibles.

El gobierno en sus distintos niveles y las
entidades e institutos descentralizados hacen
compras al exterior sumamente cuantiosas,
estimandose que su monto anual sobrepasa el
40% del presupuesto de importaciones, como
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se ve, estas compras ascienden a miles de millo-
nes de pesos y su sustitucion generaria milla-
res de puestos de trabajo para toda clase de
personas que con angustia buscan una oportu-
nidad.

En lugar de mantenerse la politica ineficaz
de que el gobierno va satisfaciendo las aspira-
ciones del sector privado en materia de esti-
mulos, proteccion-a través de la licencia previa,
tarifas arancelarias mas altas, crédito en con-
diciones mas aceptables, etc. se adoptarian
mecanismos de induccidon segun los cuales el
Estado mismo, a través de las distintas depen-
dencias oficiales, induciria a los empresarios
particulares a iniciar el proceso de fabricacion
de aquellos bienes que dicha entidad oficial
ha venido importando. Este sistema de induc-
cion funcionaria de la siguiente manera:

En cada dependencia (ministerios, institu-
tos, etc.) se crearia una seccidon que podria
denominarse nucleo de coordinacion indus-
trial. Su funcion primordial seria la de identi-
ficar cada uno de los elementos, partes, repues-
tos, maquinaria, etc., que se importan, y
seguidamente hacer el listado de las empresas
colombianas con capacidad real o potencial de
fabricar todos o partes de esos requerimientos.
El INCOMEX, a través de la division de pro-
duccion nacional, informaria a las diferentes
entidades oficiales, los nombres y direcciones
de los industriales colombianos a quienes
aquellas conrtactarian para el fin propuesto.

Segun este esquema aplicado con mucho
éxito en el Brasil desde hace 20 afios, el Esta-
do se convierte en el motor de la industrializa-
cion al fomentarla e inducirla directamente,
proceso en el cual el INCOMEX jugaria papel
trascendental puesto que garantizaria que
para los bienes que en cada caso convengan
nicleo y empresario, no se otorgarian licen-
cias de importacion.

b)La politica de compras del Estado debe
estar presidida por criterios claros y jerarqui-
zacion de preferencias asi como por politicas

de pago que eviten la intermediacién y la
dilacion.
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¢) Ponticas de incentivo al empleo y a la
inversion. En una situacion general caracteriza-
da por la reduccion de produccidn y ventas es
de vital importancia disenar instrumentos
capaces de contrarrestar el dinamismo recesi-
vo. La pequena y mediana industria por sus
determinantes de empleo y por sus latentes
exigencias de renovacion puede responder
muy positivamente y con gran dinamismo a
este tipo de estimulos.

MICROEMPRESA

El Nuevo Liberalismo, consciente de la gran
importancia que revisten las estrategias gene-
radoras de empleo, reconoce que en la P.M.L.
y en la Microempresa se encuentran dos facto-
res fundamentales para elevar los niveles de
ocupacion en la sociedad colombiana.

Estudios recientes demuestran que aunque
la cuantificacion y definicidon de la microem-
presa no resulta facil, es posible afirmar que el
sector ocupa cerca de un 27% de la poblacion
economicamente activa.

El elemento principal en la politica del
Estado hacia la microempresa debe consistir
en la formulacion de programas serios que
rebasen los esfuerzos de coyuntura y se orien-
ten al suministro de una atencion integral a
este tipo de unidades.

La Microempresa debe ser el germen de la
pequeifia industria organizada para garantizar
el crecimiento econdmico, el desarrollo em-
presarial y la contribucion efectiva a la solu-
cion del problema del desempleo. Por ello la
atencion integral debe comprender programas
de crédito, capacitacion, asistencia técnica y
gestion directiva, de tal manera que el micro-
empresario se coloque como parte del contin-
gente de los productores y no en un competi-
dor irregular de los mismos. También debe
considerarse, como un importante estimulo a
la microempresa, la eliminacion del costo de
los derechos de instalacion del servicio de
energia.

El Nuevo Liberalismo apoya programas
como el de Nuevos Profesionales Empresarios
y todas las acciones organizadas en torno a la
microempresa, al tiempo que advierte sobre
los peligros que entrafia la manipulacion de
este concepto, los cuales conducen frecuente-
mente al embellecimiento técnico y demago-
gico de la marginalidad humana.

Por ultimo consideramos fundamental para
el disefio de las politicas hacia este sector, la
organizacion de los productores a partir de las
agremiaciones de la pequefa industria colom-
biana que cuentan con vasta experiencia sobre
el particular.
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