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A los lectores

El Documento No. 12 “Democracia y Estado "comprende la totalidad de la
intervencion —dos horas y media— del Senador Luis Carlos Galan en el deba-
le promovido en el Senado de la Repiiblica sobre el proceso de paz.

Dicha intervencion se produjo el jueves 10 de octubre, un mes antes de la
tragica toma del Palacio de Justicia por parte del M-19 y en ella el senador
Galdn hizo un completo andlisis de la situacion social Y economica del pais, y
reiterc criterios suyos sobre los procedimientos adecuados ¥y las medidas in-
dispensables para lograr una paz definitiva en Colombia.

Consideramos que dicha intervencion tiene ain mayor significado hoy,
precisamente por haber sido hecha antes del 6 ¥y 7 de noviembre, fechas ne-
fastas para el proceso de paz y para la patria.

Por esa razon la ofrecemos completa a nuestros lectores al culminar este
ano de 1985 con el Documento No. 12 y prepararnos para una niueva serie
que se iniciard entre enero y febrero del afio proximo con el Documento No.
13. Al mismo tiempo abrigamos la esperanza que en el nuevo aro, si se pro-
duce una participacion muy numerosa en las elecciones, nuestra democracia
tendrd un futuro cierto para bien de las actuales vy las futuras generaciones co-
lombianas ofrecemos también.
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Democracia y Estado

Palabras del honorable senador Luis Carlos
Galan en la Sesion Plenaria del Senado de la
Republica —10 de octubre de 1985.

Senor Presidente
Senor Ministro de Gobierno

Senores Senadores

Debo confesar que inicio esta intervencion
con ciertas inhibiciones: se comenta, probable-
mente con alguna razon que en el liberalismo
han surgido dos candidatos: uno que no habla
y otro que habla demasiado largo. Yo quiero
hacer un escrutinio cuidadoso de los temas
que se han debatido durante las dos ultimas
semanas en el Senado de la Republica y me
temo que necesariamente ese escrutinio resul-
te extenso porque los temas planteados mere-
cen el andlisis mas completo posible y porque,
ademas, en este debate se estan diciendo en el
Senado muchas cosas que el pais ha comenta-
do a lo largo de los ultimos meses e inclusive
desde cuando comenzd el proceso de bisque-
da de formulas politicas para la paz. Haré
todo lo posible por resumir mi intervencion.

Creo que hay dos ejes en este debate y que
cada uno merece su propio analisis antes de
llegar al examen de sus interrelaciones. El pri-

mer eje es el proceso electoral; las elecciones
de 1986, ;cual sera su significado y cudles son
sus elementos y factores El otro eje es el pro-
ceso de paz, es decir, la busqueda de formulas
para que los grupos alzados en armas las aban-
donen y adelanten la defensa de sus ideales
dentro del marco de la Constitucion y las
leyes.

Las elecciones

Las elecciones de 1986 son elecciones de
especial importancia. Todo proceso electoral
es importante, pero el de 1986 lo serd en
mayor grado porque se hara un balance de lo
acontecido en estos cuatro afios y en ellas se
produciran importantes proyecciones y se ex-
presaran las preferencias sobre las alternativas
que tiene la Nacion. Los colombianos hemos
tenido una crisis social y economica aguda ex-
presada en multiples indicadores suficiente-
mente conocidos y mencionados y hemos
vivido un proceso de apertura democratica
para algunos o de desarrollo de la democracia
para otros, todo lo cual se verificara en los
procesos electorales de 1986.

Tendremos en 1986 la oportunidad de ha-
cer una verificacion cuantitativa para estable-
cer s1 en verdad hemos avanzado en el desarro-
llo de la democracia o no; si ha habido apertu
ra o no. Puede haber muchos juicios de valor
sobre nuestro sistema politico pero habra un
juicio de orden cuantitativo inexorable que
seran las propias cifras de marzo y de mayo
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del afio 86. En la eleccion de 1982, frente al
Censo Electoral resultdo una participacion del
41% de los ciudadanos con derecho a votar.
Eso significo un poco mas de 5.600.000 ciu-
dadanos participantes en las elecciones del 82,
¢Cual seria la medida minima para demostrar
una mayor participacion en 1986? Si conti-
nuaramos dentro del marco tradicional de
participacion, en 1986 deberian intervenir 7
millones de personas en las elecciones parla-
meéntarias. Eso apenas representaria el 41% del
potencial electoral que se estima hoy en un
poco mas de 17 millones, segin las cifras de la
Registraduria. Un volumen electoral como ese
no representaria mayor progreso democratico.
Para que hubiera progreso real, como minimo
tendria que participar el 50%. Quedaria la
otra mitad, pero ya se consideraria significati-
vo que votara el 50%. ;Esto en qué se tradu-
ce? En que deben participar en las proximas
elecciones parlamentarias 8,5 millones de per-
sonas y si el analisis se hace con relacion a las
presidenciales en las cuales participo el 49% en
el ano 82, eso significa que para que haya una
proporcion creciente que demuestre un mayor
nivel de apertura y desarrollo de la democra-
cia por lo menos habria que aspirar a un 60%
de participacion en los comicios presidencia-
les. lo cual significa que si en 1982, votaron
6,7 millones de personas, en las elecciones
presidenciales de 1986 deberian participar algo
mas de 10 millones.

Jovenes, mujeres
y centros urbanos

Si no se alcanzan estas cifras, el balance de
la apertura, en términos de participacion elec-
toral, seria muy modesto. Estariamos ante
realidades continuistas. ;De qué depende el
incremento de esa participacion? ;De qué de-
pendera, la posibilidad de un desarrollo veri-
ficable en las propias elecciones de nuestro
sistema democratico? Yo creo que hay tres
grandes sectores de la poblacion que segun su
movilizacion determinaran si hay un creci-
miento de la democracia en Colombia que
tenga significado historico y que guarde pro-
porcion con las expectativas creadas por el
proceso de paz y por la vinculacion de nuevos
sectores al proceso electoral y a la lucha poli-
tica dentro de las instituciones. En primer lu-
gar, crecera la participacion en el pais, segin

lo que suceda en las zonas urbanas. Las insti-
tuciones colombianas, expresan hoy una vo-

tacion relativamente mayor de las areas rura-

les que de las urbanas. Al examinar estos da-
tos hemos encontrado en el Nuevo Liberalis-
mo que en las zonas urbanas participa en pro-
medio en Colombia el 37% del potencial,
mientras que en las rurales participa el 63%
del potencial. Claro que en las zonas rurales
hay diversas formas de fraude que pueden al-
terar en cierta proporcion esta cifra, pero in-
dependientemente de las observaciones que se
pudieran hacer al sistema electoral, a sus
vicios y [allas, la verdad es que en las zonas ur-
banas hay un nivel menor de participacion en
el conjunto del pais, con situaciones extremas
como la de Medellin, en donde ha habido
elecciones en las cuales solo participa el 13%
del potencial o las de Cali, en donde la partici-
pacion ha llegado al 23 0 25%. En segundo
lugar, para esperar un crecimiento verdadero
en la participacion, ademas del factor territo-
rial urbano-rural, seria muy importante lograr
que participen las mujeres en una proporcion
mayor porque hay diferencia considerable en
el nivel de votacion entre hombres y mujeres
a escala nacional.

En tercer término, se puede esperar un
cambio importante en el desarrollo de la
democracia en nuestro pais si participa la ju-
ventud. Ya volveré sobre el tema y sus rela-
ciones con el proceso de paz, pero por ahora
subrayo que desde el punto de vista de las
generaciones hay una diferencia muy conside-
rable entre la participacion de las personas
mayores de 30 ahos y la de las personas me-
nores de 30. Todo esto tiene que ver con la
representacion del sistema democratico y con
la capacidad de expresion e interpretacion de
la voluntad popular por parte del Congreso
de la Republica que debe representarla y de
parte del propio Jefe de Estado elegido por
esos niveles de participacion de los sectores
urbanos y rurales y las generaciones.

Presidenciales y
parlamentarias

Ademds del grado de participacion ciuda-
dana en las elecciones del afio entrante hay
otro tema que quiero subrayar ante el Senado.
Me refiero a la necesidad de que se corrija el
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desequilibrio existente entre las elecciones de
corporaciones publicas y las elecciones presi-
denciales. Hay una diferencia entre ellas que
deberia causar preocupacion a todo el que
quiera defender las instituciones del pais.
Mientras que en las elecciones parlamentarias
intervinieron 5,6 millones de ciudadanos, en
las presidenciales participaron 6,7 millones,
una diferencia muy grande que indica cémo el
pueblo comprende en donde esta en verdad el
poder y queé grado de desequilibrio en las ra-
mas del poder publico se ha producido por
la concentracion de atribuciones en el Ejecu-
tivo y el debilitamiento tanto en sus funciones
como en su comportamiento de la Rama
Legislativa.

Electorado de opinion

Asimismo considero importante subrayar
que si Colombia logra un nuevo nivel de aper-
tura y desarrollo democraticos esas cifras de
8,5 millones de electores en las parlamentarias
o0 10 millones en las presidenciales, solo seran
posibles gracias a la movilizacion del electora-
do de opinion. Es decir, pueden existir todos
los factores tantas veces denunciados para
condicionar la libertad politica de los colom-
bianos, como maquinarias burocraticas muy
organizadas o diversos instrumentos privilegia-
dos en favor de uno y otro sector que incre-
menten relativamente la votacion pero si no
hay una gran movilizacion de opinidon, tampo-
co habra un nivel de participacién que repre-
sente verdadero desarrollo democratico. Todo
esto tiene que ver con elecciones realizadas
bajo intimidaciones, considerando como inti-
midacion todo lo que de un modo u otro in-
terfiere la expresion politica del pueblo, tanto
el proselitismo realizado como instrumentos
de extorsion burocratica, como el proselitismo
cumplido con instrumentos de intimidacion
armada. Ambos son inaceptables en un proce-
so democratico verdadero. Ademas, resultan
contraprcducentes cuando se trabaja por elec-
torados de opinion. Quien quiera avanzar en
la interpretacion politica de la Colombia mo-
derna, tiene que reconocer y comprender que
el poder en nuestro pais en el futuro, dentro
del sistema democritico, solo sera atribuido
a quien se merezca en la lucha de opinion, la
representacion popular y la representacion de
la voluntad nacional.

Obstaculos al proceso
electoral

Contra todo este proceso de desarrollo de-
mocritico estda no solo cualquier modalidad
de intimidacion fisica o burocratica. También
es preciso denuncianhla informacién tramposa,
que es otro factor de privilegio y discrimina-
cion en el proceso politico. Y denunciar la
compraventa de votos que ha existido en mu-
chos paises con sistemas democraticos, pero
que la dejaron atras en la medida en que los
compradores de votes comprendieron final-
mente que costaban demasiado y que ni
siquiera a través de ellos lograban una presen-
tacion politica perdurable y estable. La com-
praventa de votos es un procedimiento que
termina por destruirse a si mismo y para alla
va el pais. Los que se han gastado decenas de
millones de pesos para comprar votos en for-
ma directa o indirecta, como ha ocurrido en
varias elecciones en Colombia terminaran por
renunciar a ese procedimiento obligados por
el costo de los mismos y por las dificultades
para manejar ese sistema empresarial burocra-
tico-electoral de compraventa y trafico de
votos.

Factores de progreso
democriatico

La verdad es que en medio de las dificul-
tades, las contradicciones, las incertidumbres
y problemas, la democracia colombiana si esta
avanzando. Menos de lo que necesitamos,
pero mas de lo que se cree a primera vista. En
el pais se esta formando gradualmente una
opinion cada vez mds analitica y critica, en la
interpretacion y en el enjuiciamiento de los
procesos sociales. El progreso es el resultado
de muchas cosas. Tiene méritos en ello el
Frente Nacional, en la medida en que permi-
ti0 superar sectarismos, enfrentamientos
primitivos, antagonismos y banderias, en las
proporciones barbaras en que se dieron hace
algunos decenios en el pais, pero tiene tam-
bién un papel crucial, en este cambio de men-
talidad en la opinion y en el electorado, el
desarrollo de las grandes ciudades. Es decir,
el proceso de urbanizacion, la escolaridad y
la aparicion, de un modo u otro, de la nueva
sociedad. Quien quiera interpretar a Colom-
bia, tiene que buscar el perfil de esos sectores,
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los intereses complejos de la nueva estratifica-
cion social que ha ido surgiendo en el pais y
las necesidades y expectativas de las distintas
franjas que conforman el cuerpo social, las
cuales son hoy mas numerosas y mucho mas
complejas.

He combatido intensamente en el curso de
estos anos los procedimientos que considero
Inconvenientes para el desarrollo de la demo-
cracia y sé muy bien que esta lucha ha sido, es
y probablemente seguira siendo desigual du-
rante cierto tiempo. Pero estoy convencido
de la validez del diagnostico que nos guia a
quienes creemos que en un proceso de esta na-
turaleza sera cada vez mas una opinion libre
e independiente por su mayor madurez y
capacidad critica, la que definird la suerte de
la Republica. Se equivoca quien pretenda ma-
nipular los procesos electorales frente a la rea-
lidad de los nuevos valores y criterios de la
conciencia colectiva, los cuales, estan por

encima de esos condicionamientos.
Las dimensiones del Estado

En el proceso de desarrollo de la democra-
cia hay un tema que debe subrayarse porque
tiene que ver con este proceso y marca el
contexto dentro del cual se ubica el debate
politico. Me refiero a la situacion del Estado
colombiano, a los motivos mismos de la elec-
cion. Se elige para participar en la administra-
cion del Estado, de un Estado que ha ganado
dimensiones, recursos, complejidad y elemen-
tos que hacen mas dificil su organizacion y
direccion. El Estado colombiano es hoy gigan-
tesco y complejo. Su tamano puede apreciarse
a partir de ciertas cifras. La Administracion
Pablica tiene a su servicio entre el sector cen-
tral, la Administracion Descentralizada, la
departamental y la municipal, alrededor de un
millon y medio de empleados y si se agregan
los entes paraestatales, las empresas de econo-
mia mixta, las empresas en donde el Estado
tiene determinadas y decisivas inversiones, se
encuentra que al Estado estan directamente
vinculadas cerca de dos millones de personas.

El Estado maneja un presupuesto gigantes-
co que va mucho mas alla del presupuesto
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que pasa de manera tan apresurada por este
recinto cada ano, el de la Administracion

Central o el presupuesto de la Administracion

descentralizada. Para 1986, la Administracion
Central ha previsto un proyecto que se aproxi-
ma a los 700. millones de pesos. Pero como,
ademas, se estima que hay un déficit en las
propias cifras del gobierno y se anuncia que
seran necesarios algunos presupuestos adicio-
nales, en verdad el presupuesto de la Adminis-
tracion Central superara el nivel de 800 mil
millones para el aflo proximo. Si a esta suma
se agregan los 450 mil millones del presupues-
to de la Administracion Descentralizada, tene-
mos ya mas de un billon doscientos mil millo-
nes. Y si se agregan los presupuestos de los
departamentos, los de los municipios y los
de las empresas industriales y comerciales del
Estado, podemos establecer que el tamafo
verdadero de los recursos que maneja el Esta-
do se aproxima a dos billones lo que significa,
para llevar esa cifra a alguna referencia mas
objetiva e inmediata, que el Estado Colombia-
no gasta hoy, cada dia, alrededor de 6 mil
millones de pesos. Si se relaciona esa cifra con
el producto interno bruto, se encuentra que el
Estado Colombiano ya tiene un papel deciso-
rio en el manejo directo de cerca del 40% del
producto interno bruto.

La respuesta politica
a la lucha de clases

El Estado que presenta estas caracteristicas
surgio en el curso de los Gltimos 50 afios. Pero
no surgié uanicamente en Colombia sino en
todo Occidente. En Europa, en el resto de
América y de América Latina en forma espe-
cial. Es un Estado que se desarrollé como res-
puesta politica a la lucha de clases, como una
manera de buscar un compromiso entre las
clases sociales para manejar los problemas de
desequilibrio entre los distintos sectores y por
esa razon adquirio las dimensiones que acabo
de referir. El Estado intervencionista fue el
fruto de la revolucion rusa y fue el resultado
de la crisis de 1929, cuando se comprendio
en Occidente que habia que crear herramien-

tas institucionales de estabilizacién de las
relaciones entre las clases sociales, es decir, un
tipo de Estado que pudiera manejar los ciclos
economicos y tuviera instrumentos regulado-
res de las distintas circunstancias economicas.
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Por eso las atribuciones del Estado interven-
cionista surgieron en la reforma del 36 en Co-
lombia. El Estado intervencionista no fue el
descubrimiento exclusivo, ni mucho menos,
del talento de los colombianos. Cualquiera
que se acerque a la documentacion de la re-
forma del 36, encuentra citas frecuentes de
autores franceses y alusiones a la propia Cons-
titucion Espaiiola de 1931. Porque aqui y alla
+se producia el mismo debate sobre lo que
debia ser el Estado y cudles podrian ser sus
atribuciones y su razon de ser. Sin embargo,
en 50 afios de crecimiento de tal Estado ya
se ha producido un cuestionamiento al Es-
tado. Si hoy se hace un analisis general del
comportamiento de los distintos sectores po-
liticos, del tipo de orientaciones que guia a
cada uno para proponerle al pueblo colom-
biano las alternativas de 1986, se encuentran
diferencias muy interesantes frente al Estado
y a la naturaleza del cuestionamiento que se
le hace al mismo.

Los que quieren reducir el Estado

Algunos consideran con preocupacion que
ese Estado crecido demasiado, tiene demasia-
dos recursos, instrumentos y funciones. Por
eso reproducen en Colombia un debate que
tampoco es original. Es el debate de la década
pasada de la sefiora Thatcher. Es el debate que
condujo al senor Reagan a la Presidencia en
los Estados Unidos. Consiste en sostener que
debe haber una politica de reduccion del ta-
mafio del Estado y por lo tantc una posicion
antiestatal. Bien sabemos que eso se expresa
en observaciones sobre el nivel tributario que
existe en Colombia, en crit.cas a los procedi-
mientos administrativos y a las disciplinas que
el Estado aplica o pretende aplicar a la rela-
cion entre capital y trabajo. Es la posicion, lo
hemos entendido muy bien, del doctor Alvaro
Gomez Hurtado. Es la posicidon de la derecha
en Occidente. Es considerar que si no avan-
za la inversion en el pais, es porque existen
demasiados impuestos o es afirmar que si no
avanza la inversion es porque la legislacion
laboral no lo permite. Sin embargo, en ese
cuestionamiento frente al Estado hasta el mo-
mento no hemos conocido la explicacion so-
bre cudl seria el tipo de sistema social alterna-
tivo que se propondria para evitar la lucha de
clases. Porque no se puede olvidar que ese Es-
tado esta ahi, precisamente, como mediador

e instrumento para lograr la conciliacion en el
conflicto de las clases sociales. Luego si se
pretende su reduccion, debe estar claro cual
es el sistema social que se propone para asegu-
rar que, con un Estado disminuido en sus ins-
trumentos, en sus recursos y en sus atribucio-
nes, de todos modos sera posible superar los
conflictos de clase.

Los que quieren aumentar
el poder del Estado

En el otro extremo se halla la posicion del
estatismo revolucionario, que se rebela contra
el Estado, pero no por el Estado mismo sino
contra la clase que domina el Estado. Quienes
asi piensan consideran que éste no es un Esta-
do imparcial, no es en verdad neutral, en con-
diciones de realizar un justo arbitramento en
los procesos sociales. No le reconocen esa po-
sibilidad ni siquiera como dice la Constitucion
en determinados articulos para buscar la

defensa de los sectores menos favorecidos,
sino que definitivamente lo consideran un
Estado bajo el control de grupos privilegiados
que condicionan sus determinaciones y con-
siguen que los recursos que él maneja sean
aplicados a favor de intereses sectoriales y
particulares. Sostienen, entonces, que el Es-
tado no es de la Nacion, sino de la burocracia
o de los partidos que en forma privilegiada
dominan la escena politica nacional no me-
diante una libre y plena expresion de la volun-
tad popular, sino gracias a un conjunto de fac-
tores abusivos que les dan ventajas en el
acceso a las decisiones y al manejo del poder o
ese Estado depende de los grupos de presion
que por contar con mejor informacion, mejor
organizacion y mayor influencia en los medios
de comunicacion, consiguen también que las
grandes orientaciones del Estado sean las de
atender sus intereses particulares y no las de
interpretar el interés global de la Nacion y
muchisimo menos las necesidades y aspiracio-
nes de los sectores populares, los obreros, los
campesinos y los mas pobres.

Este segundo sector que se pronuncia en
contra del Estado lo cuestiona por esa razon,
pero no nos precisa cual es el tipo de Estado
que pretende construir, no nos dice qué suce-
dera con las libertades formales indispensables,

11
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sin duda alguna como patrimonio de la demo-
cracia. Tampoco nos dice qué ocurrira con la
economia mixta. Practicamente lo que plan-
tean es la transformacion total del Estado pa-
ra establecer gobiernos dictatoriales que no
garantizarian el pluralismo ideoldgico ni res-
petarian las libertades en el pais.

El Estado espectaculo

En tercer lugar, tenemos otra clase de po-
siciones frente al Estado y es la que ya califi-
caron con razon los franceses, el “Estado es-
pectaculo”. En este caso se trata de la evasién
en el manejo de ese gigantesco instrumento de
poder que desborda la capacidad del gober-
nante quien prefiere actuar frente a cada co-
yuntura manejando la imagen, en vez de to-
mar decisiones sobre los factores estructurales
del proceso politico, econémico y social. Se
acepta la personalizacion del poder y se acep-
ta el vinculo especial de la imagen del gober-
nante con la representacion del Estado.

Yo creo que eso es lo que en buena parte
ha hecho el doctor Belisario Betancur. Un
tipo de Estado especticulo. Una expresion
muy concreta de esa realidad es que cuando
no es posible organizar los instrumentos del
Estado, modernizarlo y transformarlo, se acu-
de entonces al manejo de la imagen con senti-
do de corto plazo, inmediatista, mas de mani-
pulacion que de decision.

El Estado continuista

Hay otra modalidad en el inventario de
posiciones frente al Estado. Es la modalidad
continuista. Consiste en considerar que estas
realidades son inexorables y que en verdad no
son muchas las alternativas para reformar al
Estado, para modificar sus herramientas, sus
recursos, sus funciones. Es el caso de la posi-
cion del partido liberal en su sector oficialista.
La suya es una posicion basicamente conti-
nuista. Porque sobre eso no hay que hablar de
hipotesis, ni de lo que harin o se proponen
hacer a partir de 1986. Es preciso hablar de 1o
que hacen o de lo que no pueden hacer en la
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legislatura actual o de lo que no pudieron ha-
cer en las legislaturas anteriores a pesar de
contar con una representacion muy elevada
en éstas corporaciones. Hay 169 parlamenta-
rios oficialistas entre el Senado y la Camara.
Yo no creo que la Nacion tenga muy claro
que estan haciendo por la orientacion del
Estado esos 169 parlamentarios? ;Cuadl es su
filosofia? ;Cual es su concepto del Estado?
;Como entienden el manejo de los recursos
gigantescos que pertenecen a toda la Nacién
en funcion de las metas sociales y econdmi-
cas? ;Como piensan influir en el proceso de
desarrollo politico del pais?

En temas importantes hay contradicciones
en el oficialismo liberal. No estd claro si res-
paldan o no la eleccion de alcaldes, la cual es
una materia fundamental para avanzar en el
nivel de participacion; si se va a reformar el
Estado para darle al pueblo oportunidad ver-
dadera de intervencion en el manejo de deci-
siciones locales proximas a sus necesidades y
realidades. En el oficialismo liberal hay posi-
ciones completamente contradictorias sobre
este tema que empieza a tener un significado
definitivo para precisar la voluntad de moder-
nizar el Estado o no. También hay contradic-
ciones oficialistas en materia de reforma
agraria y urbana. Todos los afios se plantea la
promesa de impulsar la modernizacion del
sector rural y a pesar de tener una representa-
ciobn muy grande en estas Corporaciones no
ha habido ninguna expresion concreta de la
voluntad politica del oficialismo liberal en
estas materias. La acumulacion de esas frustra-
ciones y el incumplimiento permanente de las
promesas han generado contradicciones y sen-
timientos de frustracion que también se refle-
jan en el proceso de orden publico.

Tampoco es clara la posicion oficialista en
materia de reforma urbana, otro tema que
permite verificar en qué tipo de Estado se esta
pensando, no para dejarlo enunciado en la
Constitucion como texto simbélico que sirve
de pretexto para explicar procesos sociales y
politicos transitorios, pero que no ha servido
de instrumento para traducir en leyes concre-
tas los principios y enunciados que alli se han
enumerado. Hay un problema de coherencia
fundamental que necesita definiciones en el
proceso politico para que se sepa qué es lo
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que se le estd proponiendo a la Nacion. Si en
verdad creen en un proceso de transformacion
social y econdmica, qué esperan los oficialis-
tas liberales para impulsarlo y para demostrar
la voluntad de realizarlo frente a los temas de
la legislatura? ;Qué explicaciones le dan al
uso que hicieron del poder en administracio-
nes anteriores, cuando hubo oportunidades
concretas para demostrar el desarrollo y la
sinceridad de sus ideas en materia de moder-
nizacion social y econdémica.

Aprender a manejar el Estado

Nuestra posicion —la del Nuevo Liberalis-
mo— es la de aprender a manejar el Estado

que se formé en Colombia y se desarrolld
durante estos 50 anos. Lo que proponemos
fundamentalmente es que haya dos racionali-
zaciones simultdneas y complementarias
frente al Estado moderno. En primer lugar, ra-
cionalizar el proceso politico para definir el
origen y las caracteristicas de la autoridad de
modo que en verdad sea democratica. Y en
segundo lugar, racionalizar el proceso admi-
nistrativo, para que el Estado sea eficiente
porque de nada, o de muy poco nos sirve atri-
buirle funciones y recursos, si se contempori-
za con el manejo desordenado e ineficiente
de su patrimonio y de sus posibilidades.

Precisamente porque creo que el pais se
encuentra en una encrucijada especial, he
hecho un llamamiento por encima de los par-
tidos de manera directa al pueblo. Porque
considero que los partidos en Colombia per-
dieron la nocion del Estado y la conciencia
de sus responsabilidades en la interpretacion
de la sociedad. Se convirtieron en organiza-
ciones y poderes paralelos al Estado y a la
sociedad, sin capacidad verdadera de direc-
cion y organizacion del Estado y sin capaci-
dad auténtica de representacion de la socie-
dad. La idea no es mia, ni mucho menos. En
el altimo discurso que pronunciara en 1981,
el doctor Alberto Lleras dijo sobre la situa-
cidn de los partidos lo siguiente: “La tenden-
cia de los partidos y los nuestros no son una
excepcion, es la de consolidarse, tornandose
en monoliticos y depender exclusivamente
de la repeticion peridodica de su numero en

las elecciones, cualquier cosa ocurra. El llama-
do programa, de haber existido, se borra y se
olvida con la reiteraciéon de los abusos de sus
miembros y se convierten los partidos en una
manera de vivir que exige naturalmente una
técnica para que el mecanismo no se altere y
produzea resultados previamente conocidos.
Precisamente ahoraymismo pasamos nosotros,
por una de las mas conocidas y desgraciadas
etapas de ese proceso, que va condenando a
los partidos a la decadencia primero, luego a
la impotencia y porltimo, a la desaparicion”.

Yo pienso que hoy, el liberalismo, el llama-
do sector oficialista, es eso, una mayoria,
pero una mayoria impotente. Y como lo pro-
nosticd Alberto Lleras, ese es el preambulo
de la desaparicion.

Racionalizar el proceso politico

(Como debe cumplirse la racionalizacién
del proceso politico? En primer lugar, necesi-
tamos que el Estado represente a todos los
sectores, que en el Estado se exprese toda la
Nacion, es decir, todas las clases sociales para
que el Estado no sea ni de la burocracia, ni de
los grupos de presion, ni de los partidos, sino
de todos los colombianos.

La Circunscripcion Nacional es una idea
muy importante a proposito de este tema.
Hace cerca de dos afos tuve oportunidad de
plantedarsela a algunos dirigentes del Partido
Comunista como una de las alternativas para
que se crearan mecanismos de representacion
de las minorias, de modo que el escrutinio
de los problemas del pais se hiciese en el Con-
greso, para que funcionara esta institucion y en
verdad aqui se expresara la Nacion, estuviera
representada y no hubiese politica extraparla-
mentaria sino que la politica, de manera defi-
nitiva y permanente, se pudiera expresar en
este recinto.

Celebro que haya un Proyecto de Acto Le-
gislativo sobre la materia. Habra que ver, cla-
ro estd, cuales son las reglas de juego de esa
representacion y como se organizaria la cir-
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cunscripcion nacional. Tendra que concebirse
un sistema que no destruya la proporcionali-
dad en la representacion, pero es fundamental
que haya un mecanismo de esta naturaleza
para que se desarrolle la democracia con un
mayor grado de pluralismo y como ocurre en
muchos otros paises del mundo, haya una for-
mula para que los sectores minoritarios, a
escala nacional, tengan la garantia de alguna
modalidad seria y responsable de acceso a las
corporaciones publicas.
£

Del dominio a la cooperacion

Entre otras razones, esta mayor participa-
cion, esta blUsqueda de una auténtica y ver-
dadera representacion popular en el Estado,
en las instituciones y en el Congreso, tiene
que ver con un concepto muy importante. Es
explicable que durante los Gltimos 30 afos el
Estado colombiano hubiese tenido como
preocupacion fundamental asegurar su domi-
nio frente a la poblacidon. Esto es algo que se
considera normal en los Estados relativamente
jovenes, nuevos en su conformacion y en su
configuracion: obtener el dominio frente a la
poblacion y lograr su acatamiento. Esto es vali-
do o explicable para las realidades de un pais
como el nuestro en el pasado, pero deja de
serlo para las perspectivas que tiene que afron-
tar nuestra Nacion. Se necesita ahora, ya no
que el Estado domine la poblacion para asegu-
rar su propia existencia sino que el Estado
consiga la cooperacién de los habitantes. Esta
es una nueva perspectiva para entender las re-
laciones entre Estado y ciudadano, dirigida a
conseguir su participacibn y su presencia.
Ademads, no debe olvidarse que cualquier es-
trategia que conciba un gobierno para disehar
un modelo econdémico y buscar un proceso de
desarrollo economico y social en el pais,
siempre dependera del consentimiento de la
poblacién. No hay un modelo econdémico que
funcione si no existe algiin grado de consenti-
miento e identificacion de la poblacion con el
mismo. Puede haber, en teoria, un plan de de-
sarrollo, una estrategia para organizar el Esta-
do y la inversidon pablica o para impulsar los
programas sociales y econdmicos, pero si no
hay consentimiento e identificacion de la po-
blacién con ese modelo, el modelo fracasa de
inmediato o en poco tiempo. Si no hay apoyo
popular el modelo no sobrevive.
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La tnica manera de lograr que la poblacién
se sienta comprometida con un modelo eco-
noémico en el cual la poblacion se identifique
con una concepcion de la politica social y
econdmica, es que haya elecciones libres y
competitivas, elecciones verdaderamente
libres y competitivas y exista la representa-
cion auténtica del pueblo en las instituciones
con garantias para todos. No “‘garantias para
los partidos’, como reza curiosamente la pro-
posicion que dio lugar a este debate. Garan-
tias para la Nacion entera y no solo para los
partidos. Para los partidos, en la medida en
que forman parte de la Nacion, pero garantias
para todo el pueblo, para todos los sectores,
garantias que se expresan enconceptos como
los que se han mencionado en la hipotesis de
reforma politica desde hace varios ahos las
cuales han tenido apenas un modesto desarro-
llo durante estos anos, pues estdn pendientes
definiciones fundamentales.

Abusos en la television

La television, por ejemplo, no estd hoy en
las condiciones en que estuvo en 1981 —eso
hay que reconocerlo— pero tampoco se pue-
de decir que la television haya tenido la trans-
formacion que requiere un medio de comuni-
cacion verdaderamente imparcial para garanti-
zar el acceso de todos los sectores, como co-
rresponde a la verdadera competitividad en el
proceso de busqueda de la opinién piblica.

En 1982 se establecio, gracias a una investi-
gacion realizada en varias universidades, que
entre marzo y mayo tuvieron acceso los candi-
datos presidenciales a la television en la si-
guiente forma: el doctor Alfonso Lopez Mi-
chelsen 64 horas; el doctor Belisario Betancur
34 horas; Luis Carlos Galan 7 horas; el doctor
Gerardo Molina 3 horas y media, incluyendo
las dos horas de las cuatro intervenciones re-
conocidas para todos los candidatos tal como
se dieron en aquella oportunidad. ;Qué existe
hoy? Hoy existe una discriminacién distinta
pero aun evidente, Ademas del privilegio de
otorgar los noticieros a personas allegadas a
los dirigentes politicos nacionales, a expresi-
dentes, existe de todos modos otro tipo de
discriminacion en los noticieros: ventajas fla-
grantes como las que se dan en el noticiero
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Cinevision de los domingos. Alguien lo llama-
ba, con razon, el Noticiero Barcovision. En es-
te noticiero se considera que hay pleno dere-
cho para desconocer las normas y reglamentos
que la propia television ha fijado, dar ventajas
al candidato Barco en horas de especial
audiencia, tratando de crear ctro tipo de ima-
genes y figuras en el proceso politico. Esto es
antidemocratico. Esto va en contra de la liber-
tad y de la competitividad del proceso electo-
ral ¥ esto como todo lo que atente contra la
libertad y la competitividad del proceso elec-
toral, también es causa de violencia, de violen-
cia politica en la medida en que afecta la cre-
dibilidad y la representacion de las institucio-
nes surgidas de procesos electorales que tienen
ese tipo de interferencias y condicionamientos.

Transparencia de tesorerias

En las tesorerias se ha avanzado un poco en
la legislacion. Yo creo que es importante lo
que senala el estatuto de los partidos para que
todos los grupos politicos registren sus libros
de contabilidad y permitan el examen trans-
parente de sus ingresos y egresos. Eso es fun-
damental para que haya equidad en la compe-
tencia. No podemos decir que tenemos un sis-
tema democratico libre y competitivo, en el
cual unos grupos politicos llegan a invertir
hasta 60 millones de pesos para financiar la
campafia de un solo senador, inientras que
otros sectores politicos no pueden tener nila
vigésima parte de un presupuesto de esa natu-
raleza para su propia campana. Esto debe ser
reglamentado y debe ser definido en forma
mas precisa y exacta. Por lo menos que haya
transparencia de esas tesorerias o de lo contra-
rio la democracia no podra avanzar o es una
ficcion. Mientras la democracia sea un artifi-
cio nadie tiene por qué sorprenderse que algu-
nos sectores acudan a la violencia porque se
sienten a su turno agredidos por la falta de
competitividad y justicia en el proceso elec-
toral que determina el origen legitimo de la
autoridad. No son temas nuevos. La inmensa
mayoria de los paises del mundo que han lo-
grado desarrollar sus democracias representa-
tivas tienen normas sobre esas materias y gra-
cias a que tienen tales normas y a que las vigi-
lan de manera celosa y permanente, han podi-
do evitar un factor de la violencia politica

y han conseguido un Estado representativo
en el cual todos los sectores sociales confian
en la imparcialidad y la eficacia de las institu-
ciones politicas para resolver los conflictos
econémicos o sociales que surgen en forma
permanente en toda sociedad dinamica. Pero
ademas de la libertad y la competitividad del
proceso politico previo a las elecciones, como
bien senalaba ayer el senador Héctor Polania,
también estan los problemas del dia de las
elecciones que no han sido resueltos y sobre
los cuales hay grandes interrogantes.

Fallas del censo electoral

Tenemos un censo electoral con fallas, por-
que incluye cédulas de numerosas personas
fallecidas y de personas que emigraron del
pais hacia Venezuela y Estados Unidos donde
fallecieron. Buena parte de estas cédulas figu-
ran en el censo electoral, por lo tanto ésta
tiene multiples fallas. Ademas, no hay cruces.
La Registraduria, por problemas presupuesta-
les, no realiza el cruce de los censos electora-
les entre las regiones y esto crea el peligro de
que se usen duplicados para votar con una
misma cédula en varios sitios. Son problemas
que perturban la transparencia electoral. No
es cualquier materia. Es una materia esencial
en la politica. El sistema electoral es la colum-
na vertebral de la politica en la democracia.
Debe ser serio, confiable, rigurosamente im-
parcial porque solo asi sera posible la repre-
sentacion popular sin ventajas ni discrimina-
ciones en favor de ninglan sector.

Por el voto secreto

Tampoco estan asegurados en Colombia la
libertad y el secreto del voto. No existen estas
dos garantias fundamentales. Estan afectadas
por multiples circunstancias en las zonas rura-
les y por factores de intimidacién y condicio-
namiento las urbanas. Hay, inclusive, proble-
mas en la propia Registraduria, los cuales no
tienen nada que ver con la persona del sefior
Registrador, una persona respetable, seria e
imparcial, sino con la estructura misma de la
Registraduria. Los delegados de la Registra-
duria en muchos municipios de Colombia no
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son ni obran como verdaderos garantes de la
imparcialidad del proceso electoral.

Hace un poco mas de un ano me visitd un
dirigente guerrillero, que ha actuado intensa-
mente en el proceso de paz y en la conversa-
cion yo le manifesté: existe un punto muy
importante, fundamental en el proceso de paz.
Y es que haya sincera voluntad de incorporar-
se al proceso politico institucional. Seria tra-
gico’que todo se redujese a una estrategia para
ganar fuerza y en una contingencia posterior
volver al proceso radical de la lucha armada.
:Qué factores consideran ustedes como esen-
ciales para obrar sinceramente dentro de la
primera opcién? El me manifestd: un proble-
ma fundamental, definitivo, desde nuestro
punto de vista, es el sistema electoral. Yo le
respondi: yo le reconozco la importancia del
problema. Se la reconozco con la autoridad
que tiene para decirlo un Movimiento poli-
tico como el Nuevo Liberalismo que ha resuel-
to afrontar el proceso politico dentro de las
instituciones, consciente de las desigualdades
e interferencias que tiene ese sistema electo-
ral. Porque pensamos que a pesar de que sea
estrecho el espacio que ofrece el desarrollo
democratico el actual sistema politico es nece-
sario actuar dentro de él y consolidar sus fac-
tores democraticos porque eso abrira caminos
definitivos de cambio en el pais.

Municipios sospechosos

Le manifesté que era verdad que existian
graves fallas. Inclusive le relaté nuestra expe-
riencia de la campafia electoral de 1984. En
los preambulos de esa campafia el Gobierno
conformé una Comision de Garantias. Resol-
vimos apelar a tal Comision para manifestarle
que en 85 municipios de Colombia existia una
sospechosa similitud entre el total de votos de
los comicios presidenciales del 82 y el poten-
cial electoral del municipio que figuraba en el
respectivo censo. Se trataba de municipios
donde votaron mds del 756% del potencial lo
que contrastaba escandalosamente con el pro-
medio de la participacion electoral en el pais.
Hay municipios como Pauna en Boyaca, don-
de vota el 100% del censo electoral. En el
Aguila y en el Cairo, situados en el Norte del
Valle vota el 95%. Pero este no es un proble-
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ma conservador exclusivamente. Hay un equi-
librio curioso entre liberales y conservadores
en materia de fraude. La lista de 85 munici-
pios incluye por igudl municipios de hegemo-
nia conservadora y hegemonia liberal, en don-
de las proporciones de participacion son las
sefialadas. Hubo un municipio que me llamo
la atencidon. Peque, en Antioquia, también
pasaba del 90%. Y como me intrigd Peque,
lo observé cuidadosamente. Le pedi a nues-
tros representantes en la Comision de Garan-
tias: mencionemos el caso de Peque como los
de los demas municipios, para ver como pro-
cede el gobierno. El gobierno anuncid que
nombraria delegados presidenciales y creimos
nosotros que por ello habria una situacion
completamente nueva. Sin embargo, al termi-
nar el proceso electoral, de nuevo Peque tuvo
mas del 85% para sorpresa nuestra. Al termi-
nar el relato me contesto el lider guerrillero:
“No se sorprenda doctor, porque nosotros
vimos las denuncias de ustedes y la adverten-
cia sobre Peque. Resolvimos enviar un coman-
do guerrillero a Peque, el cual quemo varias
urnas electorales y a pesar de eso en los datos
de la Registraduria aparecié una votacion de
mas del 90% del potencial, lo cual indica que
oscuras realidades influyen en el proceso de
escrutinio, en el comportamiento de los dele-
gados y en los jurados, asi como en los escru-
tinios que siguen siendo muy rudimentarios.

Aqui estin presentes varios Senadores que
saben lo que ha ocurrido en escrutinios en los
cuales su propias curules han estado condi-
cionadas por errores aritméticos de cifras
aparentemente nrisorias, pero definitivas para
decidir la asignacion de la curul. En Ibagué tu-
virnos el afio pasado un problema cuando en
la suma de una pagina a otra de los escrutinios
bastaba retirar una cifra para quitarle al Nue-
vo Liberalismo casi dos mil votos. Son méto-
dos viciosos y mafias politiqueras que afectan
la credibilidad del sistema electoral y crean
graves riesgos de violencia.

Violencia politica
y sistema electoral

La violencia politica, la que motiva estas
reflexiones en el Senado, estd directamente
vinculada con la claridad, la transparencia,
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la autenticidad y la veracidad del sistema elec-
toral. No se puede prometer nada en un pro-
ceso de paz serio y sincero si en estas materias
no hay un esfuerzo auténtico de todos los sec-
tores para que sea el pueblo quién defina la
conformacion del gobierno en Colombia, pero
no maquinarias que tienen ventajas indebidas,
vicios que crean corruptelas y riesgos de frau-
de y confrontacion fisica.

s

Mas elecciones y mas democracia

En este mismo proceso de racionalizacion
de la democracia y de la politica se necesita
que en Colombia haya mas elecciones, que
sean mas frecuentes con mas contenido. La
concentracion del poder en la Presidencia de
la Republica es antidemocrdtica. Las institu-
ciones del 68, en la teoria del texto constitu-
cional, son completas y equilibradas, pero en
la realidad de su vigencia incompleta, han de-
sequilibrado en forma grave las relaciones
entre las ramas del poder publico. El hecho de
que no hubiese habido comision del plan y
que no hubiese herramientas adecuadas para
organizar un sistema verdadero de fiscaliza-
cion de las atribuciones del Ejecutivo, deter-
mind que en Colombia se configurara lo que
va se ha llamado por muchos una monarquia
presidencial. Este es otro paso clave en el
proceso de desarrollo de nuestra democracia:
reducir las atribuciones al Jefe del Estado,
redistribuir el poder y modificar ese sistema
de competencia que convirtio al Jefe del Es-
tado en un monarca. O se cumple al pie de
la letra lo que dice la Constitucion del 68 para
que funcione el sistema equilibrado de insti-
tuciones que alli se planted o se reforma tal
sistema que no ha sido posible llevar a la rea-
lidad, después de mas de 17 afios de vigencia
de tal reforma del concepto constitucional.

Se necesita la democracia local y cotidiana,
no la democracia que se manifiesta mediocre-
mente cada dos o cuatro afos, sino la demo-
cracia que le permita al pueblo estar cerca de
sus gobernantes. Se necesita pensar en formu-
las como el referendum local. Yo lo prefiero
al referendum nacional. Asi como que el
referendum nacional puede no ser una herra-
mienta verdaderamente democratica, sino un
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instrumento de manipulacion grave del poder
y de las instituciones, pienso que el referen-
dum local es indispensable para la vincula-
cion del ciudadano a decisiones que afectan
constantemente su existencia.

Partidos modernos

Necesitamos, para modernizar la democra-
cia, la transformacion de los partidos. Parti-
dos que ya no solo reflejen ideologias, sino
intereses cada dia mas complejos y hetero-
géneos en la sociedad contemporanea. Para
cumplir su funcion los partidos necesitan or-
ganizacion. Mi convocatoria al pueblo en for-
ma directa sin reconocer autoridad alguna a
las organizaciones partidistas actuales, no obe-
dece al proposito de destruir los partidos sino
al proposito de obligarlos a renovarse y a de-
mostrar que existe una voluntad fundamental
—la voluntad popular— que debe ser respeta-
da en el proceso politico si queremos asegu-
rarnos la vigencia de la democracia. Como lo
advirtio6 Alberto Lleras, los partidos avanzan
hacia un proceso de decadencia, de impoten-
cia y de desintegracion si no tienen rectifica-
ciones drasticas en su comportamiento ideo-
logico y en su organizacion. Asi eso se haya
mencionado una y mil veces, yo lo relaciono
con el trabajo en las corporaciones publicas.
No hay congresistas que individualmente pue-
dan considerar todo el trabajo de una legislatu-
ra. Hay ciento sesenta y cinco proyectos de
ley generalmente en la agenda de una legisla-
tura, entre Senado y Camara. No hay congre-
sista que pueda seguir el detalle de los 165
proyectos de ley, pero si debe haber partidos
capaces de organizarse para hacer el escruti-
nio permanente de los proyectos, para dividir
y coordinar el trabajo entre sus miembros en
tal forma que haya una verificacion de lo que
ocurre en la legislatura y no se repitan episo-
dios tan penosos como el tramite del Estatuto
de los partidos que sorprendio a muchos con-
gresistas desinformados sobre un tema directa-
mente relacionado con sus propias responsa-
bilidades, derechos e intereses.

Ni contenido ni opinion

Ademas de coordinar el trabajo en las Cor-
poraciones Publicas, los partidos deben coor-
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dinarlo en la administracion, donde tampoco
tienen coherencia. Cuatro Ministros de Desa-
rrollo, de una misma filiacion politica, facil-
mente pueden tener orientaciones totalmente
distintas en un mismo gobierno. Cuatro Minis-
tros de Agricultura u otros cuatro de Minas y
Energia, pueden aplicar politicas completa-
mente diferentes que por ser contradictorias,
ocasionan mayores perjuicios a la administra-
cion, precisamente por la ausencia de defini-
ciones de los partidos sobre sus tareas, sus
compromisos, sus responsabilidades y sus
objetivos. Los partidos tienen hoy nada mas
que sus denominaciones, pero carecen de con-
tenido. No hay opiniones claras que identifi-
quen la posicion conservadora y la liberal
frente al Estado y la sociedad. Hay organiza-
ciones electorales articulares y conformadas
por los procedimientos tantas veces descritos,
pero no hay verdaderas corrientes de opinion.

Magnitud de la propiedad colectiva

Pero ademas de racionalizar la politica y
desarrollar la democracia es preciso racionali-
zar la administracion. Hay un problema inicial
para ello y es que en Colombia no existe una
nocion de la propiedad publica. La propiedad
publica ha crecido en las proporciones que se-
nalé hace unos minutos por la magnitud del
presupuesto y el patrimonio del Estado. Sin
embargo, la comunidad no tiene conciencia
de ello. Cada familia en Colombia le entrega
al Estado, por impuestos directos o indirectos
o por concepto de las tarifas de servicios
publicos por lo menos de cuatro a cinco me-
ses de sus ingresos anuales. Cualquier familia
que haga cuentas sobre su situacion con el
Estado llega a esas conclusiones. Sin embargo,
esa propiedad publica proveniente del esfuer-
zo de todos no es administrada con la partici-
pacién de todos. Quienes tienen hipotesis re-
volucionarias y desean incrementar la propile-
dad colectiva, todavia no han comprendido
la magnitud de la propiedad colectiva. El Esta-
do maneja bancos, empresas importantes, in-
dustriales y comerciales. Es propietario de
tierras, posee empresas de transportes, esta
presente e interfiere en todas las colectivida-
des. Sin embargo, esos recursos que pertene-
cen al patrimonio publico, no estan bajo el
control ni al servicio de una verdadera con-

ciencia colectiva. El empleado publico no se
siente leal al Estado. Se siente leal a quien lo
hizo nombrar, y con ese sistema corporativo,
desintegrador, no puede establecerse una ad-
ministracion seria, ni puede haber un manejo
responsable de un sistema que se supone dise-
nado con otros conceptos, otros principios y
criterios. Tenemos que ser consecuentes con
el tipo de sistema que hemos querido cons-
truir. Definir de una vez por todas si lo quere-
mos democratico y si lo queremos asi, decidir-
nos a construir de verdad la democracia y no
limitarnos a una democracia de fachada para
conservar la apariencia del sistema democrati-
co, ni tener una administracion, aparentemen-
te justa e imparcial, pero en verdad compro-
metida con los intereses de unos pocos secto-
res o condicionada por nucleos privilegiados.

Invertir la perspectiva

Sufrimos las consecuencias de un tremendo
desbarajuste en la administracion publica y
cualquier persona que llegue a la Direccion del
Estado en el aho proximo, encontrard una
administracion desordenada que esta en grave
crisis por la improvisacion y la incoherencia.
Cualquier persona que llegue a la Direccidn
del Estado el afio proximo, tendra que acome-
ter, de inmediato, una reforma administrativa.
Pero una reforma administrativa diferente a
las que se han dado en las Gltimas décadas. Yo
creo que se requieren por lo menos, dos herra-
mientas fundamentales para esa reforma ad-
ministrativa. Por una parte, la descentraliza-
cion, para hacerla en serio, de modo que haya
redistribucion de competencias y recursos
entre la Nacion, los departamentos y los mu-
nicipios.

El principio que debera guiar la de asigna-
cion de competencias es el que los espaiioles’
llaman “‘principio de subsidiaridad’ o sea que
el municipio lo haga tocdo —todo lo posible—
y solo aquello que no puede hacer se asigne
al departamento y solo aquello que el muni-
cipio y el departamento no puedan hacer, le
corresponda a la Nacion. En la situacion ac-
tual predomina un principio centralista y
concentrador, segin el cual, lo que no puede
hacer la nacion se les deja a los departamentos
v lo poco que reste se lo dejan al municipio.
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Debe invertirse la perspectiva para que haya
una redistribucion de competencias que
fortalezca al municipio y al departamento y le
deje a la nacidn las atribuciones propias del
Estado como las relaciones exteriores, el
orden publico, la direccion de la economia,
ete.

A partir de esta primera redistribucién de
competencias y recursos, que debe cumplirse
en términos reales y verdaderos de moderniza-
cion del Estado lo que resta de la Nacién debe
ser objeto de una segunda reforma administra-
tiva, con el fin de precisar competencias entre
ministerios e institutos descentralizados.

Se necesita esta clase de criterios para darle
racionalidad a la administracion porque el
monstruo gigantesco e ineficiente en que se
convirtio el Estado terminara por generar la
radicalizacion de los procesos politicos. Puede
destruir la libertad, la democracia y puede
causar tremendo dafio a la organizacion gene-
ral del pueblo colombiano.

Consideré necesario hablar de estos dos te-
mas: como se debe racionalizar el proceso
democratico vy c¢émo se debe racionalizar el
proceso administrativo del Estado, porque
todo lo demas gira en torno de estos temas.
Tenemos que hablar de garantias en las elec-
ciones para escoger los representantes del
pueblo frente a este tipo de Estado; para
escoger los representantes del pueblo en la
administracion de esos recursos, en el mane-
jo del patrimonio plblico que aportamos to-
dos los colombianos, nos pertenece a todos y
que no es hoy administrado con la represen-
tacién de todos.

Un compromiso en
la lucha de clases

Si es preciso hablar de proceso de violencia,
de las perspectivas de paz y de la manera
como se puede lograr que los grupos alzados
en armas acepten este Estado y acepten estas
instituciones, debe estar claro que el Estado,
en verdad, va a representar o puede represen-
tar un compromiso en la lucha de clases. Por-
que si no es asi, la lucha de clases continuara
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por un camino o por otro y con mayor
razon, por caminos de violencia, en la medida
en que haya pesimismo e incredulidad sobre
la capacidad del Estado para manejar estas de-
cisiones o para interpretar los derechos de
toda la Nacion.

La violencia en Colombia tiene multiples
manifestaciones, Aunque aqui se haya comen-
tado el tema, considero necesario aludir de
nuevo a él para que ubiquemos el contexto
dentro del cual se ha desarrollado y se puede
desarrollar el proceso de paz. Tenemos una
violencia social y economica originada en an-
tiguos procesos del pais, en desigualdades y
contradicciones sociales. Una violencia social
que se incrementa en toda la Nacion que se
halla en grave crisis economica. Se expresa en
paros civicos, y en actitudes de desconoci-
miento de las instituciones, por la impacien-
cia y la desesperacion que tienen mayor gra-
vedad cuando la comunidad no se puede
sentir expresada por los partidos y piensa que
para defender sus aspiraciones, tiene que acu-
dir a las vias de hecho porque los partidos no
pueden transmitir su demanda politica.

La violencia

Pero hay otra violencia: la violencia comiin
generalizada en la cual cabe distinguir entre la
violencia simple y la organizada. En las esta-
disticas sobre criminalidad, la policia ha de-
nunciado que en un afio mueren en Colombia
mas de diez mil personas en homicidios que
se presentan entre individuos que se hallan en
determinado grado de embriaguez o como
fruto de la agresividad que existe en el com-
portamiento de muchos sectores sociales que
lleva al extremo de la confrontacion personal,
la rifia y la agresividad cualquier tipo de con-
flictos. Diez mil personas significan una cifra
casl quince veces mayor de las que han muer-
to en procesos de orden publico en Colombia
durante cada afo en el Ultimo decenio. Du-
rante el Gltimo decenio, por problemas de
orden puablico en el pais, las muertes oscilan
entre 400 y seiscientas personas cada afio.
Bien sabemos que, dolorosamente, en este afio
tales proporciones van a cambiar. Pero subra-
yo la cifra para mostrar la otra violencia que
no es politica ni esta vinculada a los proble-
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mas de orden publico, pero es expresion de la
patologia social, la crisis de valores, los pro-
blemas de cultura e integracion a la sociedad.

Tenemos la violencia peolitica propiamente
dicha en la cual yo distingo entre dos secto-
res: la violencia terrorista que es la violencia
de la desesperacion de quien no tiene un pro-
yecto politico alternativo, pero reacciona
contra las instituciones, contra el Estado y
quiere demostrar su debilidad, su impotencia
y su ineficacia. Pretende destruirlo y cues-
tionarlo al desconocerlo o al sorprenderlo con
actos que generan terror. Y hay la violencia
politica propiamente dicha. La violencia gue-
rillera que en Colombia también es compleja
porque es distinta en su origen. Cada una de
las organizaciones guerrilleras tiene una his-
toria diferente, una antiguedad variable e in-
clusive, me atreveria a decir, una ideologia
distinta.

Las equivocaciones del proceso

Creo que hubo una primera equivocacion
en el proceso de paz. No en la politica de paz,
sino en el proceso de paz, por parte del Presi-
dente Belisario Betancur. Fue haberle hecho
creer al pals que la paz estaba proxima y era
facil. En vez de haber mostrado la compleji-
dad de los elementos, la heterogeneidad de los
mismos y, por lo tanto, la necesidad de seguir
el proceso segin las prioridades debio adver-
tirse que no se podia confundir la paz total
con la paz politica. La paz politica es elemen-
to imprescindible de la paz total, pero la paz
tiene que ver con todas estas realidades econo-
mico-sociales que van mucho mas alla, inclusi-
ve, de lo que piensan, creen o quieran hacer
los grupos guerrilleros.

El proceso se hace mas dificil cuando todos
estos ingredientes de violencia se mezclan y
cuando al lado de la guerrilla actia la delin-
cuencia organizada del narcotrafico, la del
contrabando o la delincuencia organizada de
las extorsiones y secuestros en el pais. Evi-
dentemente, los grupos alzados en armas que
secuestraron en el pasado —y asi lo han dicho
a muchas personas— en cumplimiento de los
acuerdos de paz pueden haber dejado de se-

cuestrar pero, dados los diversos anteceden-
tes no han tenido credibilidad en la opinion
publica, la cual mira con escepticismo que los
grupos guerrilleros hayan renunciado a ese
tipo de delincuencia. Hoy el secuestro y la
extorsion conforman un terreno oscuro y
complejo. Creo que no se puede descartar que
algunos grupos alzados en armas han seguido
dedicados al secuestro y a la extorsion porque
no aceptan las instrucciones de sus propias
directivas, o porque, de todos modos, nunca

aceptaron el proceso de paz y han seguido

utilizando esos procedimientos. Para dar una
idea de la complejidad del problema conviene
recordar que la policia descubri6 hace algunos
meses que un caracterizado delincuente en
Bogota, dirigia desde la carcel una benda de
extorsionistas y secuestradores. Estaba deteni-
do, estaba preso y sin embargo desde la propia
carcel dirigia una banda de extorsionistas y
secuestradores.

Todo esto debe considerarse en el examen
del problema que no se puede manejar en
forma simplista hasta el punto de creer que el
proceso de la paz tiene éxito, es sincero, es
auténtico y pleno, ni de considerar que el
proceso de paz no existe, es una farsa, un
artificio. Hay un poco de ambas cosas en el
proceso y eso hace tan complejo el desarrollo
de los acontecimientos y tan indispensable la
objetividad para analizar todos los factores y
la madurez para obrar frente a esta realidad.

Un drama de la juventud

Subrayo dos aspectos fundamentales entre
las causas de la violencia que considero rela-
tivamente omitidos en este debate y que tie-
nen muy grave repercusion: en primer lugar
Colombia, tiene hoy mas poblacion joven que
en cualquier otra etapa de su historia. Normal-
mente la poblacion entre 16 y 25 afios de
edad, segun dicen los demografos, podrian
representar el 17 6 18% del total de la pobla-

cion del pais. Por esa razon, en una Nacion
que se aproxima a 30 millones de personas, la
poblacion joven de suyo seria numerosa, pero,
como consecuencia de los ciclos demograficos
anteriores hoy la poblacion que esta entre 16
y 25 ahos de edad representa el 24% de la po-
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blacion del pais. Jamas hubo en Colombia
tanta gente joven, lo cual tiene inmenso signi-
ficado desde el punto de vista de la integra-
cion de la sociedad y las contradiceciones den-
tro de ella. Hemos visto la dolorosa indiferen-
cia, la extrana indiferencia de la sociedad
ante el hecho de que la edad de los guerrille-
ros, al menos de quienes aparecen como
muertos en las acciones bélicas, oscilan entre
16, 18 y 19 afios, inclusive los ha habido de
solo 15 afos; los mds viejos, entre ellos, llegan
a tener 24 6 25 anos de edad. ;Qué ha ocurri-
do con la juventud del pais? ;Como debe ser
considerado el tema si se quiere buscar el con-
texto para que el pais supere la encrucijada
en que se encuentra?

La familia

Esta generacion, la que tiene hoy entre 14
v 15 anos de edad —yo llevaria esto hasta 29
afios— es decir, los que nacieron después de
1956, a partir del Frente Nacional, aquellos
cuya edad coincide con la historia del Frente
Nacional, han vivido por lo menos cuatro
etapas agudas de crisis y, por lo tanto, graves
dificultades para integrarse a la sociedad, en-
tenderla y aceptarla. Les correspondid vivir su
infancia dentro del contexto de la crisis de la
familia. En Colombia, la familia ha tenido va-
rios elementos de crisis de desintegracion muy
graves que terminaron por reflejarse en el
comportamiento frente a la sociedad. Por una
parte, la familia cristiana ha sufrido la crisis
que genera el proceso de urbanizacidon, lo
cual ha ocasionado la desintegracion tal como
pudo apreciarse en la sociedad durante las
décadas de los 60 y los 70.

Por otra parte, la familia campesina que se
desplazo del campo a la ciudad sufrié un im-
pacto profundo por el cambio de los valores
rurales por los urbanos. La antigua familia
patriarcal, la de la autoridad indiscutida del
padre en el medio rural, entrd en crisis al
establecerse en el medio urbano, donde el hijo
con mayor rapidez pudo asimilar e integrarse
a la realidad urbana que el propio padre. Fue
asi como la autoridad del padre quedd en
entredicho frente al hijo por la hostilidad del
nuevo ambiente,
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No ha sido la familia, en estos 25 anos, un
elemento de integracion a la sociedad. No ha
podido cumplir esa funcion porque entrd en
crisis sobre sus valores, su composicion y
su naturaleza y todo esto ha afectado profun-
damente a la nueva generacion.

En segundo lugar, esta nueva generacion
que no fue integrada a la sociedad por la
familia, tampoco fue integrada por el sistema
educativo. El sistema educativo crecid cuanti-
tativamente y cambiaron las proporciones de
la escolaridad en primaria, en la universidad v
en la secundaria; pero, el sistema educativo
no crecio cualitativamente. Si bien es verdad
que estos muchachos han tenido mayor nivel
de escolaridad, la calidad de tal escolaridad no
ha correspondido a lo necesario ni ha sido un
instrumento integrador a la sociedad, como
lo demuestran problemas tan agudos como
el desempleo de los profesionales por la difi-
cultad del sistema educativo para coordinar
sus propias tareas objetivos y recursos con las
necesidades objetivas de la sociedad.

Futuro sin esperanza

En tercer lugar, cuando llegaron a la edad
laboral, a los jovenes de hoy los sorprendié la
peor crisis economica, nacional e internacio-
nal con tasas de desempleo abierto proximas
al 17% en el pais. Si hubiera la oportunidad de
desagregarlas, teniendo en cuenta la edad de
los desempleados, se encontraria con toda se-
guridad que entre los jovenes el desempleo
llega al 406 al 50% y cabe denunciar algo
peor: no se puede decir que estén desemplea-
dos, de algunos se debe senalar algo mas dra-
matico y es que nunca han estado empleados,
ni siquiera han podido llegar al primer em-
pleo. Algunos llegan a tener 26, 27 ahos de
edad con titulos universitarios y no han podi-
do integrarse a ningin tipo de trabajo.

Y como si fuera poco, los jovenes llegaron
a la ciudadania y han encontrado a los parti-
dos politicos en crisis. Se trata de unos parti-
dos politicos que no estan mirando hacia las
nuevas generaciones, les tienen temor y rece-
lo, no se atreven a buscarlas para interpretar-
las. A los jovenes que no integrd la familia, ni
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el sistema educativo, ni la economia al proce-
so social tampoco los han integrado los parti-
dos al proceso politico. Esa juventud mira el
futuro sin esperanza, con escepticismo y yo
creo que cuando una sociedad no le da espe-
ranza a su juventud, esa sociedad tampoco
tiene esperanza para si misma. Es explicable
—pero doloroso— que la juventud esté incon-
forme, que se rebele, que exprese su profundo
escepticismo sobre las alternativas y su incre-
dulidad sobre la organizacidén politica y la
organizacion social y que, por lo tanto algu-
nos jovenes estén dispuestos a sumarse a la
primera propuesta que les hagan para marchar
a una rebelidon violenta a pretender con un
bano de sangre la transformacion del pais.

El olvido de la Colombia rural

Pero al lado del factor de la juventud que
quiero subrayar como uno de los elementos
imprescindibles para interpretar el actual
proceso de violencia y la naturaleza de los
conflictos sociales y econdémicos existe otro
factor critico: la discriminacién que ha exis-
tido contra el agro y los sectores rurales. La
Colombia de los ultimos 25 afios ha sido una
Colombia de predominio urbano. En las prio-
ridades y preocupaciones del Estado, la mayor
parte de la inversion publica se ha ido hacia
las ciudades en proporciones dramaticas. La
inversion publica rural no llega a representar
el 6% del total de! presupuesto, mientras que
el 94% restante se encuentra bajo el control
v la destinacion de zonas urbanas.

Esta discriminacion ha determinado que el
promedio de las zonas rurales del pais, se en-
cuentra atrasado casi 20 afios en los principales
indicadores sociales respecto de las zonas
urbanas. Me refiero a indices de mortalidad
infantil, al grado de nutricion de la poblacién,
en calorias y proteinas; los niveles de escola-
ridad; la calidad de la vivienda, claro que hay
zonas de Colombia cuyo atraso no es de 20
anos, sino de 80, 100 6 200, pero el gran pro-
medio de la zona rural del pais, segiin todos
los indicadores mezclados, tiene un atraso de
casi 20 afios respecto de la Colombia urbana.
La Colombia rural no ha tenido representa-
cion, porque si bien es cierto que aqui han

influido proporcionalmente mas los votos
rurales que los urbanos para elegir los senado-
res y representantes, no ha sido el campesino
el representado en este recinto. Quien tiene
la representacion aqui es el duefio de tierra
o el duefio de ganado, pero no ha estado el
campesino. El tipo de voceria rural que ha ha-
bido en el Senado y en la Camara es la que
interesa 0 a la gran propiedad rural o al gre-
mio agropecuario, pero no al campesino or-
ganizado y menos a los campesinos margi-
nados.

No hemos conquistado el pais

Dentro del campesino hay muchos mundos.
El campesino colombiano es heterogéneo
también. El Estado y la opinién obran con
graves simplificaciones frente al campesino
todas ellas arbitrarias y abusivas. Ahi esta el
indigena, el indigena del Cauca que tiene co-
mo expectativa de vida 35 anos. ;Puede ser
justa ese tipo de situaciones? ;No resulta en-
tonces explicable que haya radicalizaciéon de
procesos, si el Estado no funciona como me-
diador y regulador de las relaciones sociales
para evitar la lucha de clases?

No hemos conquistado el territorio del
pais. La geografia de la violencia, como se
dijo desde el primer dia y como aparece en
los documentos del Ministerio de Gobierno y
de planeacion sobre el plan de rehabilitacion,
coincide con las zonas de colonizacion. Vio-
lencia en Urabd, en el Caqueta, en el Putuma-
yo, en el Magdalena Medio, en Arauca, en el
Meta, en el bajo Cauca y en ciertas zonas in-
tegradas al resto del territorio desde el punto
de vista fisico pero no desde el punto de vista
econOmico y social, como ocurre con el sur
del Huila o las zonas mas afectadas en el Cau-
ca donde hay criticos problemas de miseria.

En un anilisis del Ministerio de Agricultu-
ra sobre la situacidon del agro, se establecio
que entre las zonas de Colombia donde hay
menos proteinas y calorias por habitante,
una de las mas atrasadas es precisamente el
Huila, en contraste con otras regiones de Co-
lombia. Mientras que el promedio, por ejem-
plo de Bogota, puede estar en 98 calorias
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y proteinas el Huila estd en 77 6 75. Ese tipo
de contrastes y desequilibrios, tienen reper-
cusiones muy profundas en las desigualdades
regionales y sociales del pais. En estos terri-
torios no conquistados, no estd presente el
Estado. El Estado, para éstas personas, son
algunos rudimentarios inspectores de Policia,
jueces mediocres, en fin, personas modestas e
improvisadas en la representacion del Estado.
Su imagen del Estado concreta es esta y si no
creen en las instituciones y en el Estado, ello
se debe a que solo ven ese testimonio medio-
cre, improvisado y superficial. No por culpa
de estos funcionarios sino por el desequilibrio
en las asignaciones de recursos y en la repre-
sentacion politica.

En el Ministerio de Agricultura tienen re-
presentacion y voceria los gremios y es nece-
sario oirlos, es fundamental que ellos expre-
sen sus puntos de vista sobre crédito, tierra y
comercializacion; pero en el Ministerio de
Agricultura no existe el campesino, ni esta
organizado. Lo que se quiso hacer para orga-
nizarlo, desaparecid bajo expectativas poli-
ticas o prejuicios como los que se vieron fren-
te a la organizacion de usuarios campesinos
para condicionar su naturaleza y perspectivas.

De todo esto hay que hablar, no para justi-
ficar la violencia. Yo jamas la justificaré. Ni
para justificar la subversion. Yo no la justifi-
co entre otros motivos porque la considero
contraproducente. Pienso que hay otros cami-
nos para buscar la transformacién de la socie-

dad. Quienes han usado los caminos de la sub-
version, han perdido tiempo precioso para lle-
gar a nlcleos de opinidon que estin esperando
otro tipo de testimonio, siempre y cuando, se
respeten la constitucion y las leyes.

Ameérica Latina

En aras de la objetividad que se requiere
para este escrutinio, para este examen global
del escenario en el cual estamos actuando, hay
otro tema que no se puede olvidar porque tie-
ne influencia decisiva y creciente. Me refiero a
América Latina. Toda América Latina esta en
convulsion y pienso que seguira en convulsion
por lo menos, hasta finales del siglo porque
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estan en crisis las respuestas politicas, sociales
y economicas. El horizonte econdmico serd
oscuro y seguira siendo oscuro. El problema
de la deuda resulta’muy grave para los paises
de América Latina. Este problema acaba los
conflictos ideoldgicos y reune todas las fuer-
zas de América Latina porque esta de por me-
dio nuestra seguridad, autonomia, nuestras po-
sibilidades de desarrollo y nuestro papel en
el mundo entero. Colombia misma tiene ya
un problema muy grave de deuda externa.
Mas grave de lo que le han hecho creer al pais.
A primera vista, nuestras dificultades de deu-
da externa no son tan criticas como las de
Argentina, México, Brasil, Pert o Panama, pe-
ro de todos modos son muy graves. En el afio
proximo, de los $800.000 millones del presu-
puesto de la Administracion Central $207.000
millones tendran que destinarse al servicio de
la deuda, tan s6lo 124.000 millones a gastos
de inversion y el resto a funcionamiento.
¢ Qué significan 207.000 millones? Para hablar
en ellenguaje habitual de las Camaras, repre-
sentan algo asi como 35 afios de auxilios par-
lamentarios.

Lo mas grave es que la cifra seguira crecien-
do y en la medida en que ello ocurra, seguira
comprometiendo las posibilidades de inver-
siobn del Estado y seguird condicionando la
capacidad de respuesta del Estado a los
problemas sociales y econémicos. Esto ya no
es solo un problema de Colombia. Es un pro-
blema de toda América y tiene que ser enten-
dido como un problema latinoamericano con
dimensiones politicas que debe plantearse
en todos sus términos y elementos si se quiere
conseguir una respuesta. América Latina se
encuentra bajo la mezcla de dos crisis, cada
una de ellas muy grave y la suma de ambas es
terrible: La crisis de la relacién norte-sur
por un lado y la crisis de 1a relacion este-oeste.
Frente a las dos es preciso organizar estrate-
gias. Es indispensable disefiar politicas, si es
que en verdad queremos respuestas serias y no
inmediatistas y transitorias. Se necesita, si
queremos construir y consolidar la democra-
cia en nuestros paises, que haya una respuesta
latinoamericana al problema de la deuda ex-
terna y que haya una respuesta latinoamerica-
na a los problemas de seguridad.

Las relaciones.con una gran potencia
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Hemos vivido después de la Segunda Guerra
Mundial bajo la hegemonia de una gran poten-
cia en América. Nosotros queremos que exista
siempre amistad con esa gran potencia, pero
no queremos que haya hegemonia. Pensamos
que en el tipo de instituciones que se deben
disefiar para reconstruir el sistema interameri-
cano es indispensable crear condiciones de
equilibrio en la relacion entre América Latina
y los Estados Unidos. Todo esto tiene que ver
también con el proceso de paz, los procesos
de organizacion del comercio internacional y
el manejo de la deuda externa, sin lo cual no
es posible darle respuesta a los problemas so-
ciales y economicos en que nos hallamos.

Aqui puede llegar a la direccion del Estado
cualquier persona el afio entrante y puede lle-
gar cualquier fuerza politica o una de las tra-
dicionales o una nueva o, inclusive, una revo-
lucionaria, como hipotesis yo no lo veo facti-
ble, ni mucho menos en el corto plazo, pero
consideremos la hipotesis. Cualquiera que lle-
gue a dirigir el Estado Colombiano el afio
proximo se encontrara con toda esta realidad
que describo. Si la Nacion quiere, de manera
madura y consciente, entender su porvenir,
tiene que considerar estos elementos. Estos
temas deben debatirse permanentemente. No
nos podemos encerrar en una concepcion
limitada del proceso de violencia en Colom-
bia, ni del proceso de orden publico ni del
proceso electoral. Lo que esti de por medio
es todo el proceso social y econémico, local,
Nacional e internacional que obliga a pensar
desde los problemas de la colonizacion hasta
la negociacion internacional. Para poder en-
tender tantas tareas simultineamente se re-
quieren partidos distintos que puedan inter-
pretay estas realidades. Porque estas realidades
desbordaron a los partidos. Los partidos no
tienen en mente esta agenda, estan limitados a
una agenda estrecha de corto plazo, inmedia-
tista y no comprenden que nos encontramos
en un proceso mas profundo del cual depen-
deran la libertad, la democracia, el tipo de va-
lores sociales que pregonamos, los que propo-
nemos, en los que creemos y los que justifican
el esfuerzo politico.

Analisis de un proceso

Después del tiempo que ha transcurrido de
este gobierno, hemos llegado a la hora del

balance del proceso de paz. En primer lugar,
frente a las dos posibilidades extremas para
entender la soluciéon como una operacién ex-
terminio o la bisqueda de formulas politicas,
creo que cada dia es mas claro el concenso en
el pais de que lo Gnico logico, sensato, eficaz
y humano, es buscay formulas politicas. El
doctor Lopez Michelsen las prometid en
1982. El doctor Betancur no menciond
mucho el tema, el cual no fue uno de los ele-
mentos esenciales de su campana, pero tam-
bién, desde la campaia, se le considerd vincu-
lado al criterio de buscar formulas politicas
para la paz. El Nuevo Liberalismo siempre ha
defendido la necesidad de buscar formulas
politicas para la paz y del propio modo, como
es natural, el doctor Gerardo Molina en su
propia campafia se guio por ese criterio. Al
presidente Betancur es justo reconocerle, sin
duda alguna, un mérito fundamental y ha sido
su decision para proponer el camino. Eso est4
claro. Ello le merece la gratitud de la inmensa
mayoria de los colombianos inclusive de los
mas escépticos y negativos criticos de esa po-
litica. Pero asi como ha sido decidido para
proponerlo, paraddjicamente no ha sido deci-
dido para recorrerlo. Las indecisiones tienen
que ver con su comportamiento frente al Con-
greso y frente a los sectores liberales. El presi-
dente Betancur, preocupado por los déficits
fiscales, varias veces se movilizO de manera
evidente e intensa para conseguir que en las
Comisiones Terceras primero y luego en las
plenarias del Senado y de la Camara, se apro-
baran los proyectos relacionados con el sanea-
miento de las finanzas publicas, pero no he-
mos visto al Presidente de la Republica con
una diligencia similar para hacerle frente a la
agenda de las reformas politicas.

Recuento de un itinerario

Las reformas politicas se plantearon desde
la campafia del 82. Estaban en la agenda que
resumié el sefior Ministro de Gobierno Ro-
drigo Escobar Navia, en agosto de 1982, casi
que dos afos antes de los acuerdos de la Uri-
be. No tenian nada que ver las FARC, ni el
M-19, ni los grupos alzados en armas con la
agenda de las reformas politicas. Fue una
agenda que elaboro el propio sefior Ministro
de Gobiermno doctor Rodrigo Escobar Navia a
partir de iniciativas presentadas por todos los
sectores. Nos cita a todos los grupos politicos,
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bien lo recordaran aqui muchos colegas del
Senado, a reuniones en el Ministerio de Go-
bierno para hablar sobre esa agenda que in-
cluia entre otros temas la carrera administrati-
va, la reforma electoral, el estatuto de los
partidos, la eleccion de los alcaldes, la reforma
del régimen departamental y municipal. Pero,
qué ocurrid cuando al ano de gobierno cam-
biaron al Ministro de Gobierno y el doctor Al-
fonso Gomez Gomez, el nuevo Ministro de
Gobierno, quien se hallaba en China, no tenia
idea del proceso de las reformas politicas y vi-
no a enterarse de la materia cuando llevaba va-
rios dias en su nuevo despacho. Como conse-
cuencia de ello volvio a iniciarse el proceso
como si se hubiera perdido todo el primer
afio. En la legislatura del afio 83, el Ministro
Gomez Gomez no pudo hacer nada en materia
de impulso a las reformas politicas, ni hubo
de parte del Jefe del Estado gesto alguno que
demostrara su interés por estos temas. El tema
aparece de nuevo en el 84 en los acuerdos de
paz en los cuales las FARC en verdad no pro-
pusieron nada nuevo ni impusieron nada. Si
uno lee la lista de los acuerdos concluye que
lo Unico que hicieron fue repetir lo que ya es-
taba en la reforma politica que auspiciaba el
gobierno. Luego, el doctor Jaime Castro reco-
gio los temas y empezd a trabajar por ellos
con interés y diligencia, en contraste con la
posicion del Presidente de la Republica quien
no ha demostrado el mismo interés ni la mis-
ma voluntad por estas materias. El Presidente

ha sido ambiguo con los partidos y con el Con-
greso en este tema. El Presidente ha improvi-
sado y no ha tenido muy en claro el proyecto
mismo del proceso, ni el manejo de él. Ha co-
locado a los partidos y a los grupos politicos
en una situacion curiosa.

:Qué ocurrio con las comisiones?

Yo creo que la abrumadora mayoria de las
fuerzas politicas en principio no solo conside-
ra acertado el planteamiento de buscar la paz
a través de formulas politicas y fundamental
buscar un desarrollo del proceso en esos tér-
minos, sino que espera poder contribuir a él,
pero el Presidente jamas ha concretado pasos
y no informa a los grupos politicos de nada,
los pone a adivinar como si se tratase de una
adhesion a ciegas, incierta e imprecisa. Esto
se reflejo, entre otras cosas, en las Comisiones
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de Paz. Las comisiones de paz no se han men-
cionado en estos dias de debates del Senado
en la forma y con la frecuencia que merece-
rian, han sido muy importantes y meritorios
los compatriotas que han trabajado en esas
comisiones de paz porque han hecho un es-
fuerzo admirable. A ellos les ha ocurrido algo
semejante a lo que sucede en los paises de
Contadora. Es una especie de grupo de Con-
tadora interno la Comision de Paz, un gesto de
buena voluntad sin posibilidad de arbitramen-
to. No pueden tomar decisiones, no tienen el
poder para ello. Son mediadores que han evi-
tado el cataclismo o por lo menos lo demora-
ron en algunas zonas del pais, pero la expecta-
tiva de la opinion frente a la Comision de Paz
ha sido exagerada y ha empezado a pedirle
mas resultados y mas hechos.

Debe haber claridad

El Presidente organizd las comisiones en
forma improvisada, las multiplico con lo cual
dio lugar a lo que tantas veces se ha dicho por
el exceso de comisiones, la ambigiiedad de
sus funciones y tareas. El Presidente Betancur
en relacion al proceso de paz procurd vincular
en términos formales a los partidos pero no en
términos reales. A mi me ocurrio, y valga la
mencion un tanto personal, que el Presidente
resolvid nombrar a mi esposa en una de esas
comisiones como Delegada Presidencial, titulo
solemne y pomposo. Jamas la llamaron para
decirle qué pensaba el Presidente del proceso,
jamas el Presidente le ha mencionado el tema.
La han citado a unas reuniones, menores,
generalmente se trata de reuniones de las
Comisiones de Didlogo Nacional —educacion
concretamente—. Lo que queria el sefior
Presidente era demostrar que si estaba vincu-
lando al Nuevo Liberalismo y produjo la
sensacion de que lo hacia a través de vinculos
de esta naturaleza. Yo no creo que esta sea la
manera de manejar un proceso de esa indole,
Yo creo que los partidos y los grupos politicos
deben ser respetados, en una materia tan deli-
cada, tan importante y concreta, y que
debe haber claridad para asumir responsa-
bilidades y concretar las cosas. Pues todo in-
dica que la agenda de reformas no pasd de ser
una lista de promesas superficiales que no iban
a implicar compromisos verdaderos porque no
habia sinceridad en la decision.
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Yo creo que estos antecedentes cuentan pa-
ra el proceso posterior, para lo que se avecina
ahora. Cuentan para que ojala de este debate
surja un gran balance del proceso de paz, asi
los promotores del debate curiosamente hayan
estado ausentes de él durante casi todas las se-
siones excepto en el momento de la iniciaciéon
del mismo. Hago con justicia la excepcion del
doctor Edmundo Lopez Gomez.

Este debate es una gran oportunidad de re-
flexion nacional y ojald de reflexién para el go-
biemo y para el Presidente de la Repiblica
con el objeto de que se inicie otra etapa en lo
que ahora debe ocurrir, antes de que termine
este gobierno, y frente a decisiones concretas
para salvar la politica de la paz y para asegu-
rar que en 1986 haya hechos que demuestren
la fecundidad, la eficacia y el acierto en lo
esencial del proceso.

¢Qué ha pasado con la guerrilla?

También es oportuno hacer el balance de
las guerrillas y la del Congreso. De las guerri-
llas, donde ha habido siempre dos lineas distin-
tas: una linea politica dispuesta a buscar for-
mulas hacia la paz y una linea belicista obsesiva
y extrema. La primera linea la han representa-
do las FARC, a quienes objetivamente hay
que reconocerles que han querido participar
en el proceso, haciendo justicia al intento de
una politica nueva. Puede haber, seguramente
hay, calculo pero ha habido la voluntad de en-
trar al proceso. El M-19 no la ha fenido. Ya
sabemos la tragedia que se esta viviendo en va-
rias zonas del pais como consecuencia de la
decision del M-19 de romper la tregua y volver
a la confrontacion armada. La primera linea
esta corriendo riesgos politicos. Si bien es un
riesgo politico para las instituciones el proce-
so, vistas las cosas desde el otro lado, también
es un riesgo politico para una guerrilla en un
momento dado vincularse a un proceso de es-
ta naturaleza. El gran balance politico, por en-
cima de episodios y circunstancias, es que en
estos tres anos se ha consolidado en el senti-
miento de la opinidon publica el repudio a la
violencia. La Nacion rechaza la violencia co-
mo foérmula politica. Y esto implica un costo
para quienes perseveren en ella, para quienes
insistan en ella, porque se estan exponiendo a

un creciente proceso de aislamiento. Por eso
es tan respetable que quienes tratan de inte-
grarse corran el riesgo de perder la credibili-
dad en ofros escendrios en aras de buscar la
posibilidad de tal integracién politica. Claro
que ha habido aventuras y confusién. Ya lo
sefialamos: los grupos guerrilleros son heterogé-
neos en su origen, en su composicion, en su
ideologia, en sus caracteristicas pero esa dis-
tincion entre las diversas actitudes guerrilleras
cuenta, tiene que influir en el anilisis que
haga el Senado para reconocerlo. Alli donde
ha habido gestos de aproximacién hay que es-
timularlos para que se traduzcan en nuevos
avances, porque el proceso tiene mas elemen-
tos que voy a comentar con relacion a una ex-
periencia que me parece pertinente como es la
experiencia de Venezuela, la que esa nacion
vivioé en la década de los 60. Si bien alld hay
otra realidad, de todos modos esa realidad
también debe contar en nuestras reflexiones.

Balance del Congreso

En cuanto al balance del Congreso, yo di-
ria que es un tanto exagerado lo que se ha di-
cho en algunas intervenciones, con la autofla-
gelacion de algunos congresistas. Yo creo que
ha habido de todo en estos tres afios. Aqui ha
habido acciones buenas e importantes para el
proceso de paz, imprescindibles. Y desde ese
punto de vista el Congreso cumpli6. Ha habi-
do otras regulares y otras definitivamente ma-
las. El Congreso tiene el mérito de haber apro-
bado la amnistia en octubre y noviembre de
1982. Esa amnistia surgio a partir de proyec-
tos parlamentarios, no de proyectos guberna-
mentales. En segundo lugar el Congreso ha
contribuido al proceso con la aprobacién del
indulto que, bien lo sabemos, no era facil; ha-
bia muchas fuerzas interesadas en desacreditar
esa opcion por escepticismo, por recelo frente
al proceso mismo de paz. El Congreso cum-
plidé aprobando el indulto, cumplio a medias
con la Reforma Electoral y fue mas mediocre
el cumplimiento por los recelos que se presen-
taron en el Senado respecto de la revision del
Censo electoral. El Senado no debe insistir mas
ante la Camara en las observaciones que for-
mulara sobre el articulo 19 y el articulo 72
del proyecto de Reforma Electoral. Son pun-
tos importantes que deben quedar como los
aprobd la Camara para sanear el Censo Electo-
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ral y para que ese censo gane credibilidad. Lo-
grar la credibilidad ciento por ciento para el
sistema electoral puede ser una utopia, pero
avanzar hacia ello con gesto de ese estilo es
muy importante para que vayamos fortale-

" ciendo la alternativa de consolidacion y desa-
rrollo de recuperacion democratica. Cumplio
también el Congreso aprobando la legislacion
sobre television el afio pasado. Un proyecto
que representa un salto cualitativo en el mane-
jo de la television, atin pendiente de reglamen-
taciones importantes para que en verdad haya
imparcialidad en el acceso a la television pero
de todos modos, una materia muy concreta en
el proceso de busqueda de reformas politicas
o de elementos de competitividad y libertad
del proceso electoral. Asimismo cumplio con-
tra su voluntad, al aprobar la ley de institucio-
nalizacion de los partidos,por arrepentidos
que estén algunos, creo que hizo bien el Con-
greso en tramitarla y que fue muy importante
la labor de los ponentes. En esa materia tam-
bién se ha dado un paso adelante, lo impor-
tante ahora es verificar, en las elecciones del
86 en marzo y mayo qué consecuencias ten-
dra en cuanto a transferencia de recursos, me-
jor organizacion de los partidos cuando se su-
peren todos esos episodios que considero
anecdoticos de golpes de mano en denomina-
ciones y cosas asi por el estilo, la verdad es
que ese proceso es positivo y que debe conse-
guir partidos mas modernos y mejor organi-
zados.

Responsabilidades del gobierno

Es curioso que somos los suprapartidistas,
los mas interesados por salvar los partidos, or-
ganizarlos, motivarlos, para que tengan una
interpretacion distinta de sus propias respon-
sabilidades, pero da la casualidad que los su-
puestos intérpretes y fieles representantes de
la tradicion historica de los partidos, son los
menos dispuestos a modernizarlos y transfor-
marlos, sin lo cual no van a poder sobrevivir,
En la eleccion de alcaldes, hay una prueba
muy importante para la sinceridad y la deci-
sion del Congreso en este campo. Nosotros
pensamos en el Nuevo Liberalismo que ese pa-
so se debe dar, porque es importante en la
democratizacion de Colombia, es esencial en
el proceso de toma de responsabilidades del
pueblo en el manejo del Estado y de aproxi-
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macion del mismo Estado al ciudadano para
que el ciudadano lo entienda, lo conozea, lo
utilice, no acepte las instituciones como algo
superpuesto a €l, como algo que tiene que so-
portar, sino que las comprenda y las viva co-
mo algo que expresa su realidad, garantiza sus
derechos y protege sus aspiraciones. Mal, muy
mal el balance del Cs%ngreso, pero no por cul-
pa de él, en asuntos como la Reforma Agraria,
la Reforma Urbana y un tema que considero
fundamental con relaciéon al proceso de paz;
me refiero a la transferencia del impuesto a las
ventas a los municipios. No es culpa solo del
Congreso. Es culpa también y, sobre todo, del
Gobierno que en el proyecto de Reforma
Agraria todo haya ido de improvisacion en im-
provisacion; que en el proyecto de Reforma
Urbana ha guardado absoluto silencio el mis-
mo Gobierno que prometié como una de sus
tareas fundamentales la vivienda sin cuota ini-
cial, pero no ha logrado concebir una politica
de desarrollo urbano que signifique en concre-
to nuevas medidas sobre el uso de la tierra ur-
bana y la organizacion de servicios publicos en
las ciudades.

Algunas explicaciones

Pero, ;jpor qué?, yo diria que por la inesta-
bilidad en los ministerios. Asi como en el Mi-
nisterio de Gobierno senalé el efecto negativo
que ha tenido la inestabilidad de los ministerios
para la suerte del paquete de reformas politi-
cas, en el de Agricultura la misma inestabili-
dad de cuatro ministros acumulados en tres
anos y dos meses no ha permitido la defini-
cion del tema. En las pocas oportunidades,
muy pocas, en que el Nuevo Liberalismo ha
tenido oportunidad de conversar con el jefe
del Estado sobre los grandes temas naciona-
les, le manifestamos que en el caso del Minis-
terio de Agricultura le recomendamos al sefior
Presidente de la Republica que no cambiara
los ministros de Agricultura, que le diera esta-
bilidad a ese Ministerio tan directamente vin-
culado con la politica de lucha frente a la in-
flacion, tan importante para el manejo social
campesino, tan importante, por lo tanto, en el
problema de la paz. Después de habernos di-
cho el Presidente: “encuentro tan justificada
su recomendacion que confirmo al doctor
Gustavo Castro hasta 1986”, ha nombrado
otros dos ministros de Agricultura, con pro-
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yectos de Reforma Agraria siempre distintos,
en los cuales nunca ha estado claro para don-
de va el gobierno. Me temo que el interés haya
sido el de la imagen, el de Gltima hora, de de-
cir si cumpli, propuse una reforma audaz y el
Congreso no se atrevio. Entonces el responsa-
ble sera el Congreso por no haber tramitado la
Reforma Agraria.

El impuesto a las ventas

En el caso del impuesto a las ventas el Sena-
do lo aprobo por unanimidad en la comision y
en la plenaria pero en la Camara, las contra-
dicciones del oficialismo no lo dejaron pasar.
Fue el doctor Hernando Agudelo Villa quién
se opuso a la materia. Estamos sometidos a la

incertidumbre de saber si el oficialismo respal-
dara o no ese tema en el Senado, de nuevo, con
el proyecto que acaba de presentar el Senador
Renan Barco, con base en la misma ponencia
que yo hice en 1983. Es un tema fundamental
porque no hay otra herramienta concreta y
practica para transferir recursos de la Nacion a
los municipios y para transformar el régimen
de transferencias de los municipios a través
del impuesto a las ventas. Este tema, ademas,
tiene que ver con el sector campesino. El sec-
tor campesino, como ya lo sefialamos, no tiene
acceso al presupuesto Nacional, ni manera de
influir; en cambio, con el nuevo sistema de
transferencia del impuesto a las ventas que
crearia normas como las que prevee el proyec-
to de ley, las cuales ordenan que en las pobla-
ciones donde la mitad de los habitantes vive
en zonas rurales tienen que destinarle por lo
menos la misma proporcion a las inversiones en
zonas rurales, para caminos vecinales, agua po-
table, electrificacion, escuelas y salud. Esto re-
presenta un poder negociador muy importan-
te para la poblacion campesina que de otro
modo no tendra acceso a ningin otro tipo de
‘Presupuesto.

No hay un campesino en el Senado de la
Repiublica, no hay un campesino en la Camara
de Representantes, yo creo que tampoco los
hay en las asambleas departamentales o son
muy escasos. En donde puede haber algunos,
muy pocos pero puede haberlos, es en los con-
cejos municipales. De todos modos, atin cuan-
do no los haya, gracias a esta ley habra un

vinculo mads directo entre la poblaciéon campe-
sina y sus cabildos para asegurarse que haya
asignaciones verdaderas.

El caso de Venezuela

En este balance del proceso de paz ahora
estamos en una encrucijada, en donde se plan-
tean dos posiciones totalmente contradicto-
rias: una la del M-19, que, ya lo sefialamos, se
fue a la guerra de nuevo en una accion suicida,
aventurera, totalmente equivocada, fruto del
fanatismo y de la desesperacion. En el otro
extremo estan las FARC con mayor madurez
politica y mejor organizacion diciendo: que-
remos ir a las elecciones. Yo creo que resulta
pertinente mencionar el caso de Venezuela.
Repito, somos distintos, pero Venezuela vivio
en los anos 60 una experiencia similar y tuvo
éxito. ;Cuales fueron los elementos que per-
mitieron en Venezuela el éxito en un proceso
que condujo un lider de derecha, el doctor
Caldera? En primer lugar, las guerrillas vene-
zolanas comprendieron que no tenian capaci-
dad de victoria. AGUn cuando si tenian capaci-
dad perturbadora, pero tuvieron la objetividad
de reconocer que no podrian ganar. Algo seme-
jante ocurre en Colombia: las guerrillas no tie-
nen posibilidad de victoria. No la tienen por
factores objetivos. La Nacion no quiere la vio-
lencia, ni acepta gobiernos totalitarios. Tampo-
co acepta que vayan a dominar por la fuerza su
territorio, y el territorio nuestro es muy ex-
tenso y muy dificil de controlar, ello es parte
del problema de la violencia colombiana pero
es, también, condicionamiento de cualquier
otro proceso.

El peor bano de sangre

Lo tnico que ocurriria en Colombia si nos
precipitamos en un conflicto tal seria la desin-
tegracion del pais y yo me imagino que jamas
esté eso en la mente de ningln colombiano,
cualquiera que sea su posicion politica. Lo
unico que ocurriria, como consecuencia de
una nueva radicalizacion violenta, es que la
Nacion entre en una tremenda guerra civil, un
bafio de sangre para nada y un bafio de sangre
peor que todo lo que hemos conocido. Un ba-
no de sangre que, ademas, generara mayores
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atropellos, abusos, rupturas y distorsiones. No
hay opcion de victoria y eso no es motivo de
verglienza tampoco para la guerrilla, objetiva-
mente, como los venezolanos comprendieron
que tenian capacidad perturbadora, también
la tienen los guerrilleros en Colombia, el M-19
la tiene, las FARC la tiene, el EPL y cualquier
grupo guerrillero que se organice en Colombia
tendra capacidad perturbadora pero no de vic-
toria. Persistir en la violencia es el suicidio, pe-
ro, ‘ademas, del suicidio, el homicidio. El ho-
micidio, porque como lo hemos visto en estos
meses dramaticos en Colombia, la nueva acti-
vidad del M-19 ha significado el sacrificio do-
loroso y terrible de centenares de jovenes.

En segundo lugar, en Venezuela hubo otro
factor y es que el partido comunista cambid
de politica. El partido comunista venezolano
en los afos 60 era partidario de la lucha arma-
da, por influencia del Che Guevara en la época
de la doctrina castrista la consigna era convertir
a los Andes en una nueva Sierra Maestra. Pero
el partido Comunista venezolano comprendid
que ese no era el camino y lo rectificd drasti-
camente. Renuncié a la via armada, porque
este es un supuesto de este proceso, mientras
crean que la via armada sirve, volveran a ella.
Yo creo que cualquiera que objetiva y des-
prevenidamente analice la situacion, tendrd
que comprender que la via armada no sirve y
que, ademads, es contraproducente en una so-
ciedad estratificada en muchos sectores, como
es la colombiana. El que quiera acercarse ob-
jetivamente a la Nacion debera considerar esos
factores para interpretarla y para participar en
forma verdaderamente constructiva y progre-
sista en el proceso.

También en Colombia se cambio

El partido Comunista colombiano, segin
indican sus declaraciones también cambio de
politica. Tenia la otra, seguramente la tenia.
Era partidario de la via armada y de la combi-
nacion de las dos estrategias, pero el Partido
Comunista tuvo que tomar decisiones muy ra-
dicales. Cuando uno ve que atentan contra la
vida de Hernando Hurtado o contra Jaime
Caicedo, comprende que en el Partido Comu-
nista se adelanta un proceso importante. Si el
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Partido Comunista Colombiano es inteligente
debe cambiar su posicion, no debe utilizar la
via armada, seguirlo haciendo es no entender
esta sociedad, no comprenderla, es seguir en la
politica extraparlamentaria que los hace fuer-
tes en algunos sindicatos pero no en la socie-
dad. Lo son alla, pero es una fortaleza referida
a intereses tangibles, inmediatos, de los obre-
ros, de algunos obreros, pero no a una posi-
cion total de clase. En los sectores sindicales
hay situaciones muy diversas en el pais. Lo
mismo ocurre en la universidad, donde tam-
bién han perdido influencia porque se saturd
la universidad publica colombiana de los pro-
cesos de radicalismo, anarquia, aventurerismo,

dogmatismo y extremismo. La universidad co-
lombiana en este momento no es la misma de
hace diez afios o hace 15 anos. Ahi también se
vive un proceso diferente. Por eso yo entiendo
que sea logico que el Partido Comunista bus-
que una opcion diferente y esté dispuesto a
cambiar de politica.

La madurez indispensable

El gobierno en Venezuela legalizé el parti-
do Comunista, el presidente Caldera lo hizo.
Aqui no hay necesidad de hacerlo porque no
se le ha negado la legalidad al Partido Comu-
nista. ;Como tuvieron éxito los venezolanos
a partir de estos elementos que, de algiin mo-
do, nosotros también tenemos? Primero que
todo, con la madurez de los protagonistas. La
madurez para no cobrar cuentas. La madurez
para obrar sin terrorismo de un lado y sin ins-
trumentos paramilitares del otro. En Venezue-
la, ni los guerrilleros se pusieron a cobrarle
cuentas a la policia y a las Fuerzas Armadas
cuando se dio un avance en el proceso, ni las
Fuerzas Armadas auspiciaron grupos parami-
litares o influyeron en grupos paramilitares
para desquitarse en el mismo proceso. La tra-
gedia actual en Colombia, la posibilidad de
que termine este bafio de sangre, estd vincula-
da, creo yo, a ciertos criterios basicos que de-
seo subrayar a partir de todo lo que he pues-
to ante ustedes. En primer lugar, objetivamen-
te, hoy hay heridas frescas. El ejército y la
policia han sido ultrajados en forma grave. La
emboscada del Tolima y todos los aconteci-
mientos de asaltos a puestos de policia han
resultado absurdos, terribles. Las guerrillas tie-
nen también el resentimiento de los tltimos
acontecimientos, con lo que ocurrid en un
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episodio que debe aclararse. Yo creo en la
institucion militar dentro de la democracia y
dentro de reglas definidas por la constitucién
y las leyes. Claro que la democracia represen-
tativa necesita como uno de sus instrumentos
fundamentales unas fuerzas armadas y las
nuestras tienen muchas virtudes, pero no es-
tan exentas de defectos y de riesgos y la mejor
manera de defenderlas es también advertir
sobre esos riesgos. Yo comprendo que hoy
hay en el pais un clima muy especial sobre la
materia y se piensa que por las incertidumbres
y riesgos del proceso de paz se debe guardar
silencio. Todo lo contrario. A primera vista la
solidaridad a ciegas puede ser favorable a
las Fuerzas Armadas pero en muy poco tiem-
po se vuelve desfavorable, porque las des-
truye en los elementos éticos sin los cuales no
se justifica el uso de la fuerza que le ha sido
confiada por el pueblo. Ese episodio del carro
tanque en los barrios surorientales debe exa-
minarse no para que haya condena alguna ha-
cia las Fuerzas Armadas, sino condena hacia
quienes cometieron esos excesos. Se ha creado
la idea que no debe haber prisioneros, lo que
debe haber es muertos y la eficacia de la poli-
tica de orden publico se mide por el nimero
de muertos. No podemos aceptar este tipo de
estadistica inhumana, barbara v cruel. Tene-
mos que impedirla, combatirla y denunciarla
esté donde esté y con mayor razén en las
propias Fuerzas Armadas.

El abandono de las armas

Se necesita, yo creo que se necesita, respec-
to de las FARC, la prorroga del cese al fuego,
con la esperanza de todos, de ellos y de quie-
nes creemos en estas instituciones y tratamos
de defenderlas sobre los caminos adecuados y
racionales para darles fortaleza, con la espe-
ranza de que en los préximos afnos se consoli-
de el proceso. Ellos no van a entregar las ar-
mas,-ellos lo que deben hacer es abandonar las
armas. En Venezuela nadie les pidi6 las armas,
porque eso lo convierten en un formalismo
para buscar una humillacidon innecesaria. Lo
que importa es que las abandonen y yo creo
que las abandonan si se encuentran con un
proceso de desarrollo democratico y ademas
pienso que son los primeros en entender, de
acuerdo al proceso que describi al comienzo,
que en una etapa en la cual lo que se estd de-

sarrollando es el electorado de opinion, ese
electorado no se conquista con enganos ni con
maniobras dobles ni con maquinarias. Ese
electorado se merece y yo creo que ellos ob-
jetivamente veh la posibilidad de llegar a fran-
jas de poblaciéon muy grandes, siempre y cuan-
do abandonen las armas porque, mientras no
las abandonen, el pueblo se resistira a acom-

panarlos o mirarda con recelo su propia activi-
dad.

La prueba electoral

Todo esto obedece a etapas, a procesos gra-
duales y una primera etapa definitiva de ese
proceso seran las elecciones del proximo afo
en las cuales deseamos y necesitamos todos
los colombianos que los que han estado alza-
dos en armas lleguen a este recinto por la
voluntad popular y puedan, aqui, expresar sus
puntos de vista y defender sus ideas y compe-
tir en un Estado que dé respuestas politicas a
la lucha de clases, es competir porque ese Es-
tado aplique sus recursos y aplique su poder
para equilibrar las relaciones entre los sectores
sociales del pais.

Buscar el cese al fuego

Pero, ademds de esa prorroga, yo creo que
se necesita buscar los caminos de nuevo, asi
parezcan remotos y dificiles, buscar los cami-
nos para un cese al fuego con el M-19. Eso es
necesario, eso es indispensable, ese exterminio
no lo podemos observar los colombianos indi-
ferentemente porque estan muriendo muchos
jovenes, porque estin muriendo personas casi
que inocentes en este proceso, muchos de
ellos, inocentes, victimas de una sociedad que
no logra articular sus relaciones y sus procesos
internos.

Peligro para las FF.AA.

Yo creo que esmuy importante que las Fuer-
zas Armadas mantengan una imagen de vincu-
lacion con el pueblo. Cuando las Fuerzas Ar-
madas se separan del pueblo estan perdidas y
el pueblo también estd perdido. Esa imagen
hay que procurarla y existe el peligro de que
la pierdan al caer en los procesos de represion.
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No porque no tengan el deber de defender el
orden, claro que lo tienen, pero en la defensa
de ese orden debe estar presente el derecho de
gentes. Si hay unos derechos de gentes aplica-
dos internacionalmente en las guerras, no po-
demos llegar los colombianos en una confron-
tacion civil a la barbaridad de ignorar el dere-
cho de gentes. Yo creo que no debe haber
solidaridades de cuerpo. Son muy peligrosas.
Ahi esta lo que le paso a los militares Argen-
tinos: comenzaron por un camino y creian
que todo se legitimaba en virtud de unos de-
terminados criterios y valores y terminaron en
la mas terrible humillacién.

Nuestras Fuerzas Armadas no pueden llegar
a un proceso similar y si en otras oportunida-
des, en éste mismo recinto, en los tGltimos
cinco ahos nos hemos parado para hablar de
esta materia, para proclamar la importancia de
los derechos humanos y ahora lo volvemos a
hacer, no es ni mucho menos para debilitar a
las Fuerzas Armadas sino al contrario, para
defenderlas, para que mantengan su respetabi-
lidad, porque insisto, la fuerza sin fundamen-
to en la ética se vuelve arbitraria, despética y
termina por destruir la propia institucién mi-
litar,

Se necesita un impulso a las Reformas, un
impulso a las instituciones representativas. Por
todas las razones sehaladas, la importancia de
las elecciones del afio proximo es crucial tanto
en lo que se refiere al sistema electoral como
en lo que, en opinion del Nuevo Liberalismo,
se refiere a la eleccion de alcaldes, la Reforma
Agraria y la Reforma Urbana.

Politica para la juventud

Yo reclamo de nuevo, desde éste recinto
que haya una politica para la juventud. Esta
es una coyuntura del pais en la cual el Estado
debe darle especial atencion a ese sector de la
poblacion que vive miltiples riesgos. Ya men-
cioné algunos como el desempleo, como su
escepticismo frente a la organizacion politica
y social, pero ademas la drogadiccion. Porque
todos los flagelos se han acumulado sobre es-
tas generaciones en una forma especialmente
grave y critica. Necesitamos del Esiado una

politica hacia la juventud. Curiosamente, éste
es el afio internacional de la juventud y la ma-
nera de conmemorarlo en Colombia ha sido la
mas dolorosa y la mas sangrienta, como lo in-

dican las terribles estadisticas que se van acu-
mulando dia tras dia en los titulares de la
prensa y en las informaciones de los medios
de comunicacion. Motivarlos para que partici-
pen; que los partidos busquen a los jovenes;
que les den oportunidad de expresién; que no
los busquen para la prebenda clientelista; que
no los busquen para la beca condicionada v
comprometedora de su conciencia o para el
empleo que los esclaviza y los envilece. Biis-
quenlos para algo fundamental, para vincular-
los a la construccion de la Nacion, que es la de
ellos, que es la Nacién en la que ellos van a
vivir y en donde ellos esperan y necesitan tener
confianza, tener la certeza de que les espera
un verdadero porvenir, un verdadero horizon-
te. Y que abandonen las armas, no las entre-
guen, yo creo que no se les debe pedir que las
entreguen. Pero abandénenlas y demuestren
que las estan abandonando y tengan la absolu-
ta seguridad de que si lo hacen, van a ganar
mas respaldo popular y van a conseguir la ex-
presion de sectores que hoy no se estian expre-
sando y que probablemente se identificarian
con muchas de sus posiciones sobre los pro-
blemas campesinos, los problemas obreros y
los problemas sociales.

Que vivan para la patria

En este proceso, la Gltima palabra la debe
decir la Nacion. Debe ser el pueblo colombia-
no quien el afo proximo califique todo esto,
califique las alternativas y se exprese. Es fun-
damental que, ademas, cada colombiano asu-
ma su responsabilidad. Cometen un error los
indiferentes, los abstencionistas que se com-
portan en Colombia como si fuesen extranje--
ros y creen en una ingenua indiferencia o en
una dramatica ignorancia, que este proceso no
los involucra a ellos. A todos nos involucra, de
un modo u otro, este proceso nos comprome-
te. Hace 40 afios, Stephan Zweig escribia en
Brasil sus memorias en el exilio, después de la
Segunda Guerra Mundial cuando, como judio
estaba sometido a la mas terrible persecucién.
El comenzo6 su libro diciendo que como mu-
chos otros habitantes de la Europa previa a la
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Segunda Guerra Mundial, veia en los titulares
de prensa las cosas, las noticias y pensaba que
no tenian nada que ver con él. Pero cuando
llegaron a su propia puerta y tocaron alli, ya
era tarde y ya comprendio y comprendieron,
que a todos los involucraban esos procesos so-
ciales. Yo creo que asi debe pensar la Nacion:
que en éste tipo de contradicciones politicas,
sociales y economicas, nadie puede esperar
que sera ajeno al proceso. De un modo u otro
todos hemos sido, somos y seremos involucra-
dos. El bano de sangre debe terminar, tiene
que terminar y lo que justifica nuestra lucha,
companeros del Senado, no puede ser sino eso.

La razon de ser de lo que hacemos, el trabajo
permanente de verificacion de la voluntad po-
pular, el contacto con los mas diversos secto-
res sociales, s6lo se justifica en la medida en
que trabajemos porque esta democracia sea
verdadera y auténtica y que lo que se le diga a
la juventud, no es que muera por la patria, co-
mo le dicen en las guerrillas o como le dicen
en el Ejército, sino que le digan que viva para
la patria. Esa debe ser la consigna de hoy.

Mil gracias.
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El holocausto
del Palacio de Justicia

Declaracion del Senador Luis Carlos Galan

Bogota, noviembre 10 de 1985

Después de expresar personalmente mis
condolencias a numerosos parientes y allega-
dos de los sehores magistrados de la Corte
Suprema deseo extender publicamente mi
profunda solidaridad a todos los familiares y
amigos de los magistrados, los funcionarios
y empleados de la rama jurisdiccional, los
miembros de las Fuerzas Armadas y los
ciudadanos que perecieron en los tragicos
hechos del Palacio de Justicia. Me uno a todos
los colombianos que agobiados por el dolor
consideramos esta catastrofe como una de
las peores de la historia de nuestra patria.

Deseo proponer algunas reflexiones sobre
esta tragedia y sus consecuencias porque
existen crecientes riesgos para la sociedad y
las instituciones que solo se pueden afrontar
con analisis sereno de lo sucedido y un
examen cuidadoso de los peligros que amena-
zan a la nacion.

El M-19 no es una organizaciéon simplemen-
te terrorista. Es, ante todo, una organizacion
dispuesta a utilizar los mds despiadados méto-

dos terroristas para su politica. El objetivo
principal del M-19 ha sido politico y consiste
en destruir la autoridad del Estado; este punto
no se puede olvidar si no se quiere correr el
riesgo de cometer graves errores en la manera
como afrontan el Estado y la sociedad las
acciones del M-19 y de cualquier otro grupo
terrorista.

El dilema

Lo que buscoé fundamentalmente el M-19
al tomarse el Palacio de Justicia, fue tratar de
equilibrar un desafio que ha perdido tanto en
el terreno politico como en el militar y en el
que nunca ha tenido posibilidad de victoria,
pero siempre ha contado con capacidad de
perturbacion. Con tal proposito el M-19 in-
tentdo plantearle al Estado una encrucijada:
O el Estado aparecia delante de la opinion
publica y delante de si mismo como si fuese
impotente para responder a este desafio salva-
je o se enfurecia en tal forma que su respues-
ta, para ser eficaz en la represion, solo podia
lograrse con medidas brutales cuyo origen y
desarrollo le crearian otra clase de riesgos
institucionales.

Para superar esta encrucijada el Estado no
podia negociar ni declararse impotente, pero
debia obrar en tal forma que intentara todo
lo que estuviese a su alcance para salvar la vida
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de los rehenes, aun cuando no pudiera garanti-
zarlas. Lo primero fue claro pero lo segundo
no. Entiendo, por las conversaciones telefo-
nicas que sostuve con el sefior Presidente y el
sefior Ministro de Justicia antes del tragico
final y con el animo de contribuir a una salida
humanitaria que hubo varios intentos pero
estos no han sido suficientemente precisados
por sus autores ni conocidos por la opinion
publica, por lo tanto es indispensable que se
sepa cuales fueron, qué proporciones tuvie-
ron, cuando se hicieron y por qué no prospe-
raron en la dinamica precisa de la accion.

Necesidad de la investigacion

Por este motivo es necesaria la investigacion
solicitada por los magistrados de la Corte,
pues el repudio unanime de la sociedad a la
accion barbara y aleve del M-19 no significa
que se justifique todo procedimiento para
aplastarla. Lo que busca el terrorismo es gol-
pear al Estado para que el Estado a su vez,
golpee lo mas duramente posible. Los terroris-
tas creen que en esa forma se reducira el espa-
cio de las libertades constitucionales y se con-
seguird la progresiva demolicién del Estado.

Es cierto que un debate en estos momentos
puede resultar peligroso en cuanto que, como
lo buscan los terroristas, podria crear abismos
insalvables entre fuerzas politicas y sociales.
La Nacion debe estar unida no solo en torno a
las instituciones formales sino alrededor de
determinados valores y principios —como el
derecho a la vida— sin los cuales las institucio-
nes no existen o pierden su justificacion. Esta
unidad de los colombianos es indispensable
para poder hacerle frente a la situacion y el
riesgo de nuevas y peores emergencias que na-
die puede descartar. Sin embargo, las adver-
tencias son indispensables porque, permitir
que todo se reduzca a la represion despiadada
sin calcular las consecuencias, puede llevar a
nuestro pueblo a un abismo similar al que se
precipito después del 9 de abril, solo que
ahora se han vuelto mds complejas todas las
dimensiones y circunstancias nacionales, han
surgido factores internacionales y por todo
ello la cadena de venganzas que se ha desatado
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puede conducir a Colombia al caos, a la diso-
lucion y a nuevos y peores banos de sangre.,

No a la respuesta ciega

Reconocer el significado y el sacrificio de
muchos miembros de la fuerza puablica en el
cumplimiento de sus deberes es justo. Empe-
ro, con el fin de defender la democracia, la
libertad de los colombianos, la autoridad de
la fuerza piblica y prevenir peligros como los
que comprometieron a las fuerzas armadas de
Argentina y otros paises del cono sur en diver-
sos atropellos, es preciso seflalar siempre los
limites constitucionales y del derecho de gen-
tes que el Estado no debe desbordar jamds. La
respuesta ciega del Estado forma parte de la
estrategia politica de quienes saben que ese
es un camino para conseguir el desmorona-
miento de las instituciones,las cuales en ese
caso, se derrumbarian no por el ataque exter-
no sino por la descomposicion interna frente
a la cual la sociedad queda totalmente inde-
fensa y la fuerza del Estado pierde su legiti-
midad.

El influjo y los intereses del narcotrafico en
esta tragedia nacional y en el fondo de la crisis
que vive Colombia desde hace varios ahos,
son hechos evidentes y cada dia mas graves
que requieren respuesta eficaz, decidida y co-
herente. No se percibe en los dirigentes de la
sociedad la alarma que justifica un problema
de esta naturaleza. Existe una relacion estre-
cha entre las causas de la expansion del trafico
y el consumo de la droga con la proliferaciéon
de la violencia.

Politica preventiva

La politica preventiva del Estado frente al
terrorismo presenta fallas. En la tragedia del
Palacio de Justicia, desde el primer disparo
surgio el interrogante sobre las debilidades y
precauciones en el sistema de seguridad de tal
edificio. Es indispensable que se investigue
por qué fueron retirados los servicios de pro-
teccion hace pocos dias y quién dio tal orden.
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Cuando surgio en el mundo la ola terroris-
ta, otros paises mas avanzados que el nuestro
reconocieron la necesidad de transformar sus
servicios de inteligencia para hacerle frente a
este desalmado sistema de lucha politica. To-
do indica que no hemos hecho una verdadera
modernizacion de tales servicios en los cuales
no se deben mezclar la inteligencia propia-
mente dicha y las fuerzas operativas que cum-
plen funciones de policia judicial o de otra
naturaleza. La lucha contra el terrorismo es
una guerra larga, no se vence con una batalla
campal, sino con una accion lenta, continua
que se fundamenta en una cierta cantidad de
instrumentos; eficiencia de los servicios de
seguridad, informaciones, analisis, colabora-
cion de todas las fuerzas politicas y de todos
los sectores sociales. Pero se vence sobre todo
si se logra vincular a los ciudadanos y especial-
mente a las nuevas generaciones, a la empresa
ardua pero indispensable de construir y defen-
der una verdadera democracia en Colombia.

Nuevos recursos

No es posible apreciar, como simple obser-
vador civil, cuales fueron las condiciones de
la lucha que tuvo que adelantar la fuerza pu-
blica para reprimir el acto criminal. El reto
era dificil por las propias caracteristicas del

Palacio de Justicia, sin embargo no estd claro
por qué no se cuenta en nuestro pais con re-
cursos mas modernos, mas eficaces y menos
violentos para reducir a la impotencia a un
comando terrorista y salvar el mayor namero
posible de vidas. Fuerzas bien entrenadas para
afrontar situaciones dificiles contra la delin-
cuencia comin pueden necesitar mejores ins-
trumentos y estrategias para responder con
éxito a las acciones terroristas. Las condicio-
nes actuales del Estado en esta materia tam-
bién deben ser objeto de evaluacion a la luz
de esta experiencia.

La reconstruccion de la justicia

La reconstruccion de la justicia no es una
cuestion simplemente fisica ni presupuestal.

Es un proceso moral que no depende tan solo
de los jueces ni del gobierno, ni siquiera del
‘Estado sino de todos los colombianos que
debemos valorar y respaldar a la rama juris-
diccional en forma permanente y eficaz para
que haya verdadero equilibrio e independen-
cia entre las ramas del poder publico, tal co-
mo lo ordena nuestro sistema de instituciones,
todo lo cual ha sido seriamente afectado por
los Gltimos acontecimientos.

Esta terrible tragedia demuestra, de nuevo,
que el Estado no es uno solo y que si un delin-
cuente intimidaba o asesinaba a un juez muni-
cipital, tarde o temprano toda la administra-
cion de justicia quedaria amenazada y con ella
el Estado en su conjunto de instituciones y
organos.

Los conflictos entre los colombianos sobre
los principios y valores fundamentales de la
organizacion social, el temor por la prolifera-
cidon de actos de terrorismo y el riesgo que
crean las mentalidades autoritarias que surgen
en este tipo de crisis, solo seran superados si
cada compatriota se siente responsable y soli-
dario en el profundo proceso que vive la na-
cion. Quien se considere un simple espectador
de los acontecimientos, como si nunca pudie-
sen afectarlo, esta totalmente equivocado. El
cataclismo de estos dias de noviembre no pue-
de ser para los ciudadanos tan solo una serie
de titulares de prensa y una dramatica noticia
de los medios de comunicacion, sino el mas
profundo y doloroso motivo de reflexion para
que nos movilicemos en procura de una
organizaciéon social capaz de unir a todos los
colombianos y darnos el derecho a la paz. Esa
movilizacion debe vincular a todos los secto-
res politicos y sociales, para que las reformas
que necesita la nacion sean eficaces y prontas.
Corresponde al Estado dirigir el proceso para
identificarlas, promoverlas y realizarlas. El
Nuevo Liberalismo estd listo a dar su aporte
y a cumplir su responsabilidad. Si queremos
la democracia es preciso merecerla para lo
cual debemos consagrarnos a vivirla en forma
auténtica y a cumplir sinceramente los
deberes que garanticen nuestros derechos. No
existe otro camino.

Luis Carlos Galan
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