ECOLOGIA

DEFENSA DE UN PATRIMONIO NACIONAL

%

SEPTIEMBRE 1985

&

:
5
¥
@

X
#

£
4
¥

NUEVO LIBERALISMO

DOCUMENTOS 10 '

i




ECOLOGIA

DEFENSA DE UN PATRIMONIO NACIONAL

Documentos Nuevo Liberalismo 10

SEPTIEMBRE 1985



DOCUMENTOS NUEVO LIBERALISMO 10
Septiembre de 1985

LA ECOLOGIA
Defensa de un patrimonio nacional

Coordinadora del Comité Editorial
Gloria Pachon de Galan

Junta Directiva:

Presidente: Federico Echavarria Olarte
Vicepresidente: Hernando Jaramillo
Revisor Fiscal: Jorge Borda Anzola
Secretario: Eduardo Hernandez M.
Tesorera: Beatriz Arango A.

Vocales: Gloria Pachon de Galin, Gloria Parra de
Espinosa, Jorge Marmorek, Rafael Amador, Patricio
Samper, Hugo Restrepo, Juanita Kopp de Sienz, José
Blackburn, Arturo Motta.

Comité Editorial: Grupo Ecoldgico del Nuevo Libera:
lismo: German Garcia Duran, representante a la Ca-
mara; Vicecoordinador, Jorge Meneses Gerardino.
Consejeros principales: Héctor Sarmiento, Maria Te-
resa Zuluaga, Hernando Moreno, Eliécer Doria Ferrer,
Ismael Contreras, Pedro Luis Ospina, Alvaro Gonza-
lez, Nelly Marulanda. Suplentes: Héctor E. Morales,
Liliana Garcia, Gonzalo de las Salas, Alfonso Morales,
Luis Enrique Duarte, Humberto Otéalvaro, Martha
Acosta, Alfonso Baines.

Director Ejecutivo
Alberto Herrera Grisales

Composicion:
Marta Gomez de Patifio

Correccion y Revision:
Eduardo Ayala

Publicidad: Carmen Navarro de Schaefer

Disefio y cardtula
Procesos Creativos

Impresion:
Editorial Carrera 7

Publicacion de la FUNDACION»
NUEVO LIBERALISMO
PARA UNA COLOMBIA NUEVA

Oficinas: calle 34 No. 27-36, Of. 209
A.A. 85158

Teléfono: 2690380

Bogota, D. E.

Licencia Mingobierno No. 002296
26 de agosto de 1985




Contenido

A los lectores

B
Politicas Ecoldgicas para la Nueva Colombia 9
Contaminacion de aguas en el pafs 17
Diagnostico y propuestas del Nuevo Liberalismo 35
Recursos Naturales y Ecologia en el 4rea de Bogota 43

Modelo econdmico de la ecologia

59




A los lectores

Desde 1980, en su Documento No. 1, el Nuevo Liberalismo manifesto su
preocupacion por los numerosos factores que amenazaban en. forma grave
los recursos naturales y el medio ambiente en nuestro pais y en unos cuan-
tos pdrrafos resumia sus criterios al respecto. Hoy, al dedicar el Documento
No. 10 al tema de la Ecologia, reproducimos dichos pdrrafos cuya actualidad
es evidente e incluimos los estudios y trabajos presentados en diversos foros
por los integrantes del Grupo Ecoldgico del Nuevo Liberalismo, fundado v
dirigido por Germdn Garcia Durdn, presidente del IV Congreso Nacional de
Ecologia, y expresidente de la Sociedad Colombiana de Ecologia. En igual
forma aparecen en este Documento el pensamiento de Luis Carlos Galdn,
candidato a la Presidencia de la Republica, sobre “Las politicas ecologicas
para la nueva Colombia™ y las propuestas del Nuevo Liberalismo incluidas en
su plataforma politica para 1986.

Los siguientes apartes sobre “La Ecologia” fueron publicados como se
dijo antes, desde 1980:

El Nuevo Liberalismo considera imperativo desarrollar una politica de re-
cuperacion y proteccién de las aguas y cuencas, cuyos pilares deben ser la re-
forestacion masiva, el tratamiento de aguas negras y residuos industriales de
las ciudades principales, el control de actividades con potencial contaminante
y el estimulo a la investigacién y medicion del problema. Entre las fuentes de



agua mds afectadas figuran el rio Bogotd, la bahia de Cartagena, el rio Mede-
llin, el rio Cauca, el rio Magdalena, la Laguna de Tota y multitud de rios v
quebradas ubicadas a lo largo y ancho del pais.

Es esencial poner en prdctica politicas de proteccién de bosques nativos,
reforestacion con especies adecuadas, explotaciéon racional de bosques y
control de incendios y actividades extractivas. Se deben reforestar las la-
deras y valles andinos e impedir el deterioro de la Orinoquia, la Amazonia,
el Medio y Bajo Magdalena y la Costa Pacifica. Colombia es unc de los pai-
ses mds atrasados en investigacion forestal. Mientras Brasil en los tltimos 15
arios sembré 4.3 millones de hectdreas maderables y Chile completé 700.000
hectdreas en la ultima década, Colombia apenas lleva 65.000 hectdreas de
plantaciones nuevas con menos de 20.000 en el ultimo afio y en contraste
seguimos destruyendo aceleradamente el bosque natural y descuidamos los
suelos por las malas prdcticas agricolas, la erosién, el sobrepastoreo, la con-
taminacion y el uso inadecuado de los mismos.

El aire de nuestras grandes ciudades y centros industriales ha sufrido cre-
ciente deterioro por la proliferacion de vehiculos automotores e industrias
y las quemas de basuras y combustibles. Esta contaminacion afecta la salud,
ademds de que perjudica la agricultura y causa miltiples darios. Es preciso
poner en marcha un programa efectivo de control de la contaminacion del
aire, estimular la produccion de vehiculos con motores de mejor combustion,
remover gases nocivos y particulas de los efluentes gaseosos e industriales,
controlar la quema de basuras y estimular la investigacion y medicién de los
factores contaminantes.

Colombia sigue sin aprovechar la pesca como uno de sus principales
recursos alimenticios. La pesca afectada por el uso de dinamita, la conta-
minacion, la destruccion de ejemplares jovenes y ornamentales vy, tal como se
dijo en otro capitulo, por la actividad incontrolada de embarcaciones de ban-
dera extranjera en nuestras ricas extensiones marinas. El Nuevo Liberalismo
apoyard las politicas pesqueras que busquen la explotacion de estanques
piscicolas a nivel municipal, educacién de nuestros pescadores para un mejor
aprovechamiento de la pesca artesanal, control de la contaminacién de rios,
lagos, y bahias, proteccion de estuarios, racionalizacién de las pesca marina
y afirmacién de la soberania colombiana para la explotacién de sus recursos
pesqueros maritimos.

Los procesos de colonizacion, urbanizacion e industrializacion, la caza de-
portiva v de subsistencia, la apertura de vias, la exporiacion de animales co-
mo mascotas o con fines clinicos y la exportacion de pieles, han contribuido
a crear una inmensa presion sobre la fauna silvestre, algunas de cuvas especies



se encuentran al borde de la extincion. Nuestra fauna silvestre es de las mds
variadas del mundo y merece conservarse para mantener el equilibrio de los
ecosistemas naturales, aspecto que estd relacionado con la productividad del
medio. La politica efectiva de proteccién a la fauna silvestre implica estable-
cer zoocriaderos para la produccién de ejemplares vivos y pieles para expor-
tacion, controlar la caza y mejorar la red nacional de parques naturales como
garantia de la flora y la fauna que merece toda la atencién estatal.

Colombia posee dos importantes cédigos legales para el manejo y control
del medio ambiente: el Cédigo Nacional de Recursos Naturales y el Cédigo Sa-
nitario Nacional. Sin embargo, sus disposiciones son violadas a diario, sin que
la autoridad competente se atreva a aplicar las sanciones correspondientes.
Ademads, estd pendiente la reglamentacion de muchas de las citadas normas.
El Nuevo Liberalismo impulsard dentro de su politica ecolégica la reglamen-

tacion de tales normas y su estricta aplicacién para asegurar la efectividad de
de estos codigos.

El grado de ignorancia sobre la realidad ecolégica constituye uno de los
principales obstdculos de cualquier programa para la defensa del medio am-
biente. La ignorancia se presenta desde los estratos mds modestos de la
poblacién hasta los mas altos circulos del Gobierno. Por culpa de esta igno-
rancia se han deteriorado importantes recursos naturales y se han tomado
decisiones desarrollistas que no contemplan la conservacion del medio.
El Nuevo Liberalismo, dentro de sus programas de informacion y educacién
politica ha influido y promoverd siempre campanias de educacién ambiental
a todos los niveles y en todos los sectores.

El manejo del medio ambiente presenta problemas institucionales fdciles
de apreciar, por ejemplo, en el caso del rio Bogotd, donde los solos estudios
sobre la descontaminacion han implicado poner de acuerdo a varias entida-
des nacionales y distritales, tarea que solo se logra al cabo de varios afios de
discusién. Todo indica que la solucién de los principales problemas ecologi-
cos nacionales tienen dificultades similares, por lo tanto, es necesario disefiar

mecanismos institucionales especificos para resolver los problemas del medio
ambiente con diligencia vy eficacia.
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Politicas ecoldgicas
parala Nueva Colombia

Conferencia presentada ante la Sociedad
Colombiana de Ecologia por el doctor Luis
Carlos Galdn, candidato a la Presidencia de la
Republica.

Bogota, diciembre 9 de 1981.

El adecuado manejo de los recursos natura-
les renovables y no renovables por parte del
Estado y los particulares ha sido una preocu-
pacién permanente del movimiento por el
Nuevo Liberalismo desde sus comienzos. Asi,
entre los primeros grupos de trabajo confor-
mados inmediatamente después de las eleccio-
nes de “mitaca” de 1980, estuvo el de Recur-
sos Naturales y Ecologia, que particip6 en los
didlogos sobre Bogot4, organizados por el Nue-
vo Liberalismo, con un documento sobre los
problemas ecologicos de la capital de la Repti-
blica y sus correspondientes soluciones. Este
grupo también intervino en la investigacion
de los aspectos técnicos del proyecto Chinga-
za, adelantada por el Concejo de Bogota, par-
ticipo en el programa de conferencias organi-
zado por el Nuevo Liberalismo en homenaje
a los Comuneros y colaboré en la preparacion
del Documento Ideoldgico ‘“Nuevo liberalis-
mo para una Colombia Nueva’ en los aspectos
pertinentes.

Simultaneamente, otros grupos de trabajo
del Nuevo Liberalismo cooperaron en la inves-

tigacion de las politicas oficiales relacionadas
con los recursos naturales no renovables, prin-
cipalmente el carbon y los hidrocarburos,
politicas que han sido ampliamente debatidas
por nuestro movimiento en el Congreso de la
Republica y en diversos foros de opinion.

El intenso interés del Nuevo Liberalismo
por estas materias estd solidamente ligado a
dos de las metas fundamentales que nos he-
mos propuesto para desarrollar una politica
capaz de disefiar y realizar una nueva sociedad
para superar la encrucijada en que se halla Co-
lombia: la independencia nacional y la estrate-

gia para el crecimiento econémico y la igual-
dad social.

La independencia nacional es un problema
todavia no resuelto por Colombia y que tien-
de a empeorar debido a los nuevos factores de
poder mundial de orden financiero y tecnolé-
gico. La administraciéon de nuestros grandes
recursos naturales no rencvables se estd ha-
ciendo sin tener en cuenta las duras lecciones
del petréleo y por eso se negocian los grandes
intereses nacionales en forma precipitada e
injusta para las actuales y las futuras genera-
ciones como ha sucedido con el carbén. El so-
lo examen de nuestras importaciones revela el
grado de dependencia en que nos hallamos
por la compra de energia, productos agricolas
v materias primas sidertrgicas, en todo lo cual
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Colombia puede ser autosuficiente si el pais es
adecuadamente dirigido y se saben aprovechar
sus recursos naturales.

El Nuevo Liberalismo ha visto con benepla-
cito que la Sociedad Colombiana de Ecologia
ha introducido un nuevo programa dentro de
sus actividades, el relativo a la Soberania Eco-
logica Nacional. Este programa encaja acerta-
damente en nuestra concepciéon de lo que
debe abarcar la independencia nacional, ya
que segun hemos sido informados se refiere
a la defensa de la soberania de nuestros recur-
s0s, sujetos a una exportacion violatoria de los
controles tedricos, como en el caso de la
fauna silvestre, las pieles y las maderas, o vic-
timas del efecto de productos nocivos impor-
tados, cuyo uso no es permitido en los paises
de origen pero que destruyen nuestros ecosis-
temas terrestres y acudticos y atentan contra
las vidas humanas.

La estrategia para el crecimiento economi-
co y la igualdad social, propuesta por el Nue-
vo Liberalismo, involucra la variable ecoldgica
como una de sus mas importantes componen-
tes, ya que el movimiento tiene plena concien-
cia de que el desarrollo del pais no puede
hacerse sin aplicar simultdneamente medidas
de control ecoldgico que garanticen la protec-
cién de los recursos naturales renovables y en
consecuencia contribuyan al bienestar de la
comunidad. Estas medidas deben ser parte de
una politica ecoldgica coherente que abarque
la recuperacién y proteccién de las aguas y
cuencas, la reforestacion y manejo racional
de bosques, la explotacion adecuada de los
suelos, la protecciéon del aire, el control de
la actividad pesquera, la preservacion de la
fauna silvestre, el aprovechamiento de los
residuos, la explotacion racional de los recur-
508 no renovables, la generacion de energia,
la ecologia humana, la legislacién ambiental,
los aspectos econémicos y financieros, la edu-
cacion ambiental y los aspectos instituciona-
les. A continuacion hacemos un andlisis de las
anteriores materias y proponemos politicas
para la proteccion del medio ambiente co-
lombiano.

Recuperacion y Proteccion
de las Aguas y Cuencas

Es un lugar comin hablar sobre las riquezas
naturales de Colombia. Un pais ubérrimo que
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todo lo tenia, y ello era cierto. Veamos cual
es la situacion actual. Recientemente los dia-
rios mencionaban una estadistica escalofrian-
te: el 70% de los 946 municipios de Colombia
se esta quedando sin agua, pues las quebradas
y riachuelos que surten sus acueductos estan
desapareciendo. Colombia que -era un pafs
privilegiado por su inmenso potencial hidri-
co, se esta secando. Como si ello no fuera su-
ficiente, sus principales rios se han degradado
y contaminado.

El mal manejo de los recursos hidricos co-
lombianos ha conducido a la disminucién y
contaminacion de las aguas en amplios secto-
res del pais, inhabilitindolas para usos de
primordial importancia para el desarrollo
nacional, como son el consumo humano, el
consumo industrial, el riego y la pesca, ade-
mds de impedir su uso para recreacién. Se han
deteriorado con mayor rapidez los sistemas
hidromecdnicos de generacién de energia.
Es preocupante la destruccién de los ecosis-
temas acudticos, convirtiendo este medio en
transmisor de innumerables enfermedades
que ocasionan altas tasas de mortalidad, prin-
cipalmente en la poblacién infantil. Entre
las fuentes de agua afectadas figuran el rio
Bogota, la bahia de Cartagena, el rio Mede-
1lin, el rio Cauca, el rio Magdalena, la Lagu-
na de Tota y multitud de rios y quebradas
ubicadas a lo largo y ancho del pafs.

Deseo hacer ante tan autorizado auditorio,
mencion especial del rio Magdalena.: El rio
grande de la Magdalena esta —practicamente—
desaparecido debido a la deforestacidén de su
cuenca y de las cuencas tributarias. Lo han
convertido en. la alcantarilla de Neiva, Girar-
dot, Honda, La Dorada, Puerto Wilches,
Magangué, Mompds, El Banco, Plato, Cala-
mar, Barranquilla y Bogota.

El rio constitufa un sistema de transporte
barato, que bien mantenido no requeria
—obviamente— de infraestructura y no pro-
ducia deterioro ni contaminacién de los re-
cursos naturales. Pero paralelamente le ins-
talaron la competencia con el ferrocarril, que
a su vez se vio desplazado por la carretera.
La sensatez indica, que todo esfuerzo que se
haga en pro de la rehabilitacidon del rio madre
de Colombia contara con nuestro apoyo y
entusiasmo.



Es imperativo desarrollar una politica de
recuperacion y proteccion de las aguas y cuen-
cas, cuyos pilares deben ser la reforestacion
masiva, el tratamiento de las aguas negras y
residuos industriales de las ciudades principa-
les, el control de las actividades con potencial
contaminante y el estimulo a la investigacion
y medicion de parametros indicadores.

Reforestacion y Manejo Racional
de Bosques

Por necesidad o por costumbre el colombia-
no ha deforestado casi totalmente las laderas
y valles andinos e intenta llevar a cabo el mis-
mo proceso en la Orinoquia, la Amazonia,
el Medio y Bajo Magdalena y la Costa Paci-
fica.

El panorama es el siguiente: en 1959 el pais
tenia 55.0 millones de hectareas de bosque;
en 1974, 46,3 millones y hoy tiene 31,2 mi-
llones de hectdreas. El promedio anual de tala
se estima en 1.0 millon de hectareas, lo cual
permite concluir —si este ritmo no cambia—
que en el afio 2012 no tendremos bosques. La
reforestacion es insignificante por cuanto
frente a este drama —Unicamente— se han
sembrado 72.000 hectdreas de bosque. La de-
forestacion altera el régimen hidrico de las co-
rrientes, produce erosion, reduce la evapo-
transpiracion y produccion de oxigeno y priva
al pais de recursos maderables para su desarro-
llo. Es por consiguiente esencial poner en
practica politicas de proteccidon de bosques
nativos, reforestacion con especies adecuadas,
explotacién racional de bosques y control de
incendios y actividades extractivas.

Explotacion Adecuada de los Suelos

Los suelos colombianos pertenecen a una
amplia gama segin su productividad, yendo
desde suelos altamente productivos, como los
de la Sabana de Bogota y Valle del Cauca,
hasta suelos muy pobres como los de la Orino-
quia, el Chicamocha Medio y norte de la Gua-
jira.

De conformidad con les Gltimos y tnicos
estudios sobre “La erosion de tierras en Co-
lombia”, el 75.2% del territorio nacional pa-
dece algin grado de erosion. De este porcen-
taje el 1.9% o sea 21.000 km? que equivalen
a una extension de tierras mayor que los
departamentos de Atlantico, Quindio, Risa-
ralda, Caldas y la Intendencia de San Andrés,
sufre erosion maxima. En otras palabras, son
suelos irremediablemente perdidos para la
economia del pais. Son las 3/4 partes de la
peninsula guajira y una serie de pequefias
areas dispersas en las cordilleras, coincidentes
en forma general con climas locales muy agre-
sivos. Son los alrededores de Cicuta, casi todo
el Canon del Chicamocha, Villa de Leiva (Bo-
yaca), el Valle del Magdalena entre Neiva y
Villavieja donde se encuentra el desierto de la
Tatacoa, gran parte de la cuencia del rio Ca-
brera (Huila) y los alrededores de Mosquera
(Cundinamarca) punto éste donde hace sola-
mente 30 afos existia una hermosa laguna
llamada La Herrera.

Otros 14.000 km? que corresponden al
1.2% del territorio nacional —lo que equivale
a la extension de los departamentos de Sucre
y Atlantico— se esta erosionando con una in-
tensidad de mediana a fuerte. Finalmente,
otros 379.300 km? se estdn erosionando con
una intensidad entre leve y mediana, esto
equivale al 33.3% de la extension del pais.

La mayoria de los suelos nacionales estd su-
jeto a malas practicas agricolas, erosion, sobre-
pastereo, contaminacion y uso inadecuado. Se
propone, en consecuencia, desarrollar una poli-
tica de suelos que comprenda su clasificacion,
asignaciéon del uso acorde con sus caracteris-
ticas, proteccion de laderas y tecnificacion
agricola.

El Aire y su Contaminacién

El aire de nuestras grandes ciudades y cen-
tros industriales ha sufrido creciente deterioro
en los dltimos afos, por causa de la prolifera-
cion de vehiculos automotores e industrias
¥ quema de basura y combustibles. Al respec-
to, unicamente se han elaborado algunos es-
tudios sobre Bogota, Cali y Medellin. La ciu-
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dad mds analizada en este aspecto es Cali,
debido —posiblemente— a su cercania con
Yumbo.

En Bogota, el principal factor de contami-
nacion lo constituyen los vehiculos. Es una
ciudad con una densidad de poblacién aproxi-
mada a los 180 habitantes por hectdrea y algu-
nas areas con una densidad hasta de 1.500
habitantes/hectarea. No abunda en avenidas
que soporten un gran flujo automotor y, en
zonas del centro, hay momentos en que un
gran porcentaje de los vehiculos se concentra
en una extension de menos de 2 km? . Bogot4
es una ciudad cuyo parque automotor se cal-
cula en 160.000 vehiculos de todo tipo. Ade-
mads, su altura sobre el nivel del mar agrava
el problema, por cuanto la oxidacién de los

hidrocarburos presentes en la gasolina es mas
lenta.

Se estima que anualmente se emiten unas
700 toneladas de vapores sulforosos en las
vias céntricas de Bogotd. Y totalizando, se
calcula que 350.000 toneladas de contami-
nantes son lanzadas cada afio por los vehicu-
los que circulan en la capital.

En cuanto a Cali, la contaminacién se
siente, se huele y se sufre. La ciudad atraviesa
una etapa de enorme e incontrolado creci-
miento urbano con una construccién muy in-
tensa, hacinamiento de poblacién y gran en-
sanchamiento industrial. Estas razones hicie-
ron que la ciudad se extendiera hasta llegar a
los sectores industriales y rodearlos. En esta
forma, hacia el norte llegd hasta el municipio
de Yumbo donde tienen asiento 106 fibricas
con aproximadamente 320 chimeneas.

El problema se agrava con las fuertes co-
rrientes de aire que soplan sobre la ciudad des-
de el noroeste en las primeras horas de la
tarde, extendiendo sobre la ciudad espesas nu-
bes de humo y malos olores, complicindose
—todavia mds con el polvo proveniente de
cerros cercanos erosionados—. Segun estos es-
tudios no se encontrd diferencia estadistica-
mente significativa en mortalidad general pro-
medio ano, mortalidad general hombres, mor-
talidad general mujeres, mortalidad general de
hombres y mujeres menores de 45 afios. Se
encontro significancia estadistica en la morta-
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lidad de los hombres mayores de 45 afios. Es-
to tiende a mostrar que hay mayor posibilidad
de morir (para hombres de 45 afios) en la zo-
na industrial que en la zona central.

En cuanto al Valle del Aburra no se han rea-
lizado estudios profundos al respecto, pero
sus fabricas de textiles, productos quimicos y
un parque automotor de 70.000 vehiculos
constituyen factores de preocupacioén y estu-
dio. Esta contaminacién produce enfermeda-
des broncopulmonares, irritacién de mucosas,
eczemas y otros problemas para la salud, ade-
mas de que afecta la agricultura, mancha edi-
ficios y ropas y entorpece el transporte al re-
ducir la visibilidad. Como respuesta a estos
problemas debe ponerse en marcha un progra-
ma efectivo de control de la contaminacién
del aire en las grandes ciudades y centros in-
dustriales, incentivindose la produccién de
vehiculos con motores de mejor combustién,
exigiéndose la remocién de gases nocivos y
particulas de los efluentes gaseosos industria-
les, controldndose la quema de basuras y es-
timuldndose la investigacion y medicién de
pardmetros contaminantes.

La Pesca y su Explotacion

Es ya lugar comin afirmar que la pesca es
recurso alimenticio de primera importancia
en el pals por cuanto éste posee innumera-
bles rios, lagos y estuarios, costas sobre los
Océanos Pacifico y Atldntico y grandes dreas
marinas delimitadas recientemente con la ma-
yor parte de los paises vecinos.

La cuenca Magdalena-Cauca aporta 80.000
Ton/afio de pescado con un costo de 25 mi-
llones de dolares. La poblacién dedicada a
este oficio fluctia entre 8.000 y 33.500
personas.

De la cuenca amazonica se extraen 3.355
Ton/afio; la cuenca de la orinoquia aporta
2.751 Ton/afio; la del rio Atrato 219 Ton/afo
v la del Catatumbo 2.285 Ton/aiio.

La pesca maritima tiene un potencial de
150.000 Ton/afio, pero actualmente, se estan



capturando —Unicamente— 30.000, discrimi-
nandose asi:

30%  artesanal
20%  camardn

50%  pesca blanca

Como puede verse, estas cifras son de una
pobreza desoladora. Sin embargo, a pesar de
ello el dano ecologico que se produce si es
grande, pues esta pesca entrafia los problemas
relativos al uso de la dinamita, la contamina-
cion, el aprovechamiento desmesurado de
ejemplares jovenes y ornamentales tanto en
rios como en mares y la actividad incontrola-
da de embarcaciones de bandera extranjera en
nuestras ricas extensiones marinas. En conse-
cuencia, deben formularse politicas pesqueras
consistentes en la explotacién de estanques
piscicolas a nivel municipal, educacién de
nuestros pescadores para un mejor aprovecha-
miento de la pesca artesanal, control de la
contaminacién de rios, lagos y bahias, pro-
teccion de estuarios, racionalizacién de la
pesca marina y afirmacién de la Independen-
cia de Colombia para la explotacién de sus re-
CUrsos pesqueros maritimos.

La Fauna Silvestre

Nuestra fauna silvestre es de las mds varia-
das del mundo y merece conservarse para
mantener el equilibrio de los ecosistemas na-
turales, aspecto que estd relacionado con la
productividad del medio. Los procesos de co-
lonizacién, urbanizacién e industrializacién,
la caza deportiva y de subsistencia, la apertu-
ra de vias, la exportacién de animales como
mascotas o con fines clinicos y la exportacion
de pieles, han contribuido a crear un inmensa
presion sobre la fauna silvestre, algunas de cu-
yas especies mas representantivas se encuen-
tran al borde de la extincién.

Esta fauna tan rica ofrece hoy unas pers-
pectivas preocupantes, pues hay 65 especies
amenazadas o en peligro de extincion. Entre
ellas estan el venado de pdramo, el zorro, el
tigre, el armadillo, el mico titi, el manati, el
condor, la perdiz, el caimén, la babilla y seis
especies de tortuga.

Es, entonces, importante para el pais formu-
lar politicas efectivas de proteccion de la
fauna silvestre, estimulando la implantacion
de zoocriaderos para la produccién de ejem-
plares vivos y pieles para exportacion, contro-
lando la caza y mejorando la red nacional de
Parques Naturales, verdaderos santuarios de
flora y fauna que merecen mayor atencion
oficial.

Recursos Naturales no Renovables

Tradicionalmente, los recursos minerales
e hidrocarburos del pais han sido explotados
irracionalmente, llegindose en algunos casos
a la negligencia y a la irresponsabilidad. La
explotacion de las piedras y metales preciosos,
por ejemplo, ha sido puesta en manos fora-
neas en su mayor parte y otra fraccion impor-
tante sigue sujeta al creciente mercado subte-
rraneo. El petréoleo fue explotado y exportado
por mas de 50 afios por empresas extranjeras,
convirtiéndose después el pafs en importador
precisamente cuando los precios le son mads
desfavorables para este propdsito. El carbén,
el recurso con el mayor futuro en Colombia,
se apresta a iniciar el ciclo ya recorrido por el
oro, la plata, el platino y el petroleo; nueva-

mente se colocO en manos extranjeras la ex-

plotacion de un recurso natural no renovable,
en condiciones desfavorables para Colombia.
Ademas del agotamiento de algunos de estos
recursos y la tendencia al agotamiento de
otros, su explotacidn sin controles ambienta-
les produce contaminacion de las aguas, el aire
o el suelo y devastacion de la flora y la fauna.
Por consiguiente, es necesario modificar las
politicas de explotacién de recursos naturales
no renovables e incorporarles la variable eco-
logica, esencial para su conservacién y buen
manejo.

Energia

El pais se encuentra en una encrucijada
energética. Actualmente cuenta con 4 millo-
nes 135 mil kilovatios, pero si desea mante-
ner un ritmo equilibrado entre la oferta y una
creciente demanda, en 1988 debera tener ins-
talados 12 millones de kW. Colombia duplica
sus necesidades energéticas cada 7 afios. De
estos 4 millones 135 mil kW, Gnicamente el
25% es de origen térmico. Lo anterior de-
muestra verdades contundentes:
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1. El desarrollo energético del pais ha esta-
do mal planificado y la magnitud del raciona-
miento implantado desde agosto de 1980 im-
pide tapar el sol con las manos.

2. Se ha impuesto un sistema de generacion
energética, cuyo desarrollo ha superado la ca-
pacidad del pais para implementarlo..

3. Se han ignorado otras fuentes de genera-
cién de energia, para las cuales el pais cuenta
con reservas muy aceptables.

Las reservas de carbon son del orden de
1.300 millones de toneladas, de las cuales el
80% esta ubicado en El Cerrejon.

Las reservas de gas natural se estiman en
4.716 mil millones de metros ctlibicos.

Tenemos magnificas posibilidades en ura-
nio y la situacion geogrdfica nos permite apli-
car con éxito la energia solar. En consecuen-
cia, el liberalismo debe proponer politicas que
conduzcan a la autosuficiencia energética del
pais por medio del juicioso estudio de las de-
mandas y su oportuna satisfaccion con desa-
rrollos energéticos mixtos que eviten una
situacion como la que actualmente se vive.
Se estudiara cuidadosamente la viabilidad téc-

nica y econdémica de la produccion de gasohol.

Estas politicas deben incluir la planificacion
cautelosa de la exportacién de recursos ener-
géticos, para impedir la repeticion de lo ocu-
rrido con el petroleo, sobreexportado en el
pasado y hoy importado en crecientes canti-
dades.

Ecologia Humana

El hombre es el organismo mas sobresalien-
te en los ecosistemas del planeta, pero tam-
bién suele ser el mds destructor. En el pais los
ecosistemas urbanos y rurales se encuentran
altamente deteriorados, haciendo dificiles las
condiciones de vida de sus habitantes. El ciu-
dadano es expuesto a la contaminacion del
agua y el aire, a las basuras, al ruido, la con-
gestion, el hacinamiento en tugurios e inqui-
linatos, a las practicas de la sociedad de con-
sumo, a la inseguridad, al hambre, la desnu-
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tricion y la miseria, aspectos que determinan
una pobre calidad de vida en las ciudades.

En el campo, nuestros compatriotas tam-
bién estan expuestos a la mayor parte de es-
tos problemas, algunos de ellos agravados por
la carencia o insuficiencia de los mads elemen-
tales servicios para sobrevivir.

Estos angustiosos problemas relacionados
con la calidad de vida y que nos afectan a to-
dos los colombianos, comprometen al movi-
miento que dirijo a plantearle al pais solucio-
nes concretas, para lo cual ya estamos traba-
jando.

Legislacion Ambiental

El paifs posee dos instrumentos para el ma-
nejo y control del medio ambiente: el Codigo
Nacional de Recursos Naturales y el Codigo
Sanitario Nacional. El primero ha sido regla-
mentado en un 60% aproximadamente y el
segundo estd en proceso de reglamentacion.
Esta deficiencia constituye un primer limi-
tante para un adecuado control y proteccidon
de los recursos naturales y el ambiente. Un
segundo obstaculo lo constituye la falta de
coordinacion interinstitucional para una
eficaz gestion ambiental. Finalmente se puede
anotar como otra falla en legislacién ambien-
tal, la relacionada con el hecho de que muchas
entidades de orden nacional, departamental y
municipal expiden normas sobre funciones que
organicamente no les han sido asignadas. Ello,
como es logico, crea una gran confusién para
el usuario que no sabe a cudl de esas normas
debe acogerse. Ante estos hechos, el liberalis-
mo debe impulsar dentro de una politica eco-
logica la reglamentacion de dichas normas y
su estricta aplicacién, para que los citados c6-
digos realmente contribuyan al mejoramiento
ecoldgico del pais.

Ecologia y Desarrollo

De manera ignorante o malintencionada
se ha pretendido inculcar al pais el falso con-
cepto de que ecologia y desarrollo son incom-
patibles, afirmandose que aquella constituye
un freno a este tltimo. Nada mas alejado de la



verdad. Precisamente los paises denominados
desarrollados han comprendido que el verda-

dero desarrollo debe mantener la armonia
entre lo econémico, lo social y lo ecologico y

se han convertido en abanderados de la defen-
sa del ambiente. Es evidente que la destruc-
cion de recursos tales como las aguas, los bos-
ques y los suelos, ocasionada por el desarrollo
incontrolado, constituye un freno al mismo
desarrollo, que necesita de recursos como
éstos para sostenerse. En consecuencia, noso-
tros apoyamos el concepto de la compatibili-
dad entre ecologia y desarrollo que incorpo-
re a toda propuesta de desarrollo fisico el
correspondiente control ecoldgico, lo cual
la harda mas completa y mds productiva a
largo plazo.

Aspectos Economicos y Financieros

Generalmente, las soluciones a los pro-
blemas ecologicos colombianos no se aplican
en la practica, por cuanto se argumenta que
su alto costo no las hace econémicamente fac-
tibles. Sin embargo, la validez de este
argumento es muy relativa, ya que si se toman
en cuenta los costos del deterioro ambiental,
atribuibles, por ejemplo, a la restriccién de los
usos del agua, al arrastre de los suelos, a la
pérdida de la pesca y a los dafios a la salud, es
evidente que resulta justificable invertir en la
proteccion ecologica. El andlisis beneficio—
costo es en este caso complejo, ya que gran
parte de los costos del deterioro ecologico son
intangibles; sin embargo, simples estimativos
pemiten concluir que el pafs saldra ganando
al destinar recursos econémicos a la protec-
cién de su medio ambiente.

En el caso de la descontaminacién de las
aguas, segin la experiencia mundial su costo
es apenas el 10% de la inversién total en el
desarrollo del recurso hidraulico, incluyendo
acueductos, conducciones, redes, tanques, al-
cantarillado y disposicion final. El pais ya se
estd acostumbrando a invertir el 90% en la
mayoria de las componentes basicas citadas,
pero no invierte el 10% restante en el trata-
miento de las aguas negras, por considerar
errbneamente que dicho tratamiento no es
prioritario.

Con respecto a la financiacién requerida
por las obras encaminadas a mejorar o prote-

ger el medio ambiente del pais, ésta es aten-
dida desde hace varios afios por diversos or-
ganismos internacionales, entre ellas el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo. Estas entidades no solamente otorgan
crédito, sino que exigen la inclusién de los
programas correspondientes al control ecolo-
gico en todos los planes de desarrollo cuya
financiacion atienden. Los plazos para la amor-
tizacion son amplios y los intereses son
blandos.

Entonces la verdadera razon para que no se
apliquen todavia soluciones ecolégicas como
la necesaria para descontaminar las aguas no
es su alto costo o su financiacion sino el
hecho de que el pais no otorga a estas solucio-
nes la prioridad que merecen. Esta afirmacién
abarca a los indispensables pero dilatados
programas de reforestacion y a tantas otras so-
luciones requeridas por los problemas ecologi-
cos de Colombia,

La poca prioridad que se otorga a estos pro-
blemas estriba en la falta de conciencia ecol6-
gica del Gobierno y el pueblo colombianos,
motivada por una deficiente 0 inexistente
educacion ambiental. La ecologia ain no ha
calado en la conciencia popular y por consi-
guiente no produce los votos que inspiran a
la clase politica tradicional. A diferencia de
ésta, el Nuevo Liberalismo considera que es
imperativo conceder a la ecologia la prioridad
que merece, antes de que la citada conciencia
se alcance, ya que para ese entonces, podria
ser demasiado tarde. Por ello, como lo afirma-
mos anteriormente, hemos incluido el aspecto
ecoldgico dentro de la estrategia que hemos
propuesto para el crecimiento econdmico y
la igualdad social.

Educacion Ambiental

Son muy pocas las entidades que propician
la educacion ambiental en el pais. Puede afir-
marse que todo el peso de esta mision tan
delicada recae sobre Inderena. La Corpo-
racion Autéonoma del Valle del Cauca (CVC)
realiza campafnas esporadicas sobre la materia.
Ello ha sido positivo, por cuanto ha puesto al
pais a pensar en términos ambientales. Hace
solamente diez afios, el desconocimiento y la
despreocupacion por los problemas ambienta-
les del pais era total. Hoy, se ha hecho mucho,
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pero’queda mucho por hacer. Hoy, por ejem-
plo, el sector privado propicia campafias de
proteccién y recuperacién de recursos natura-
les, cuando ayer se despilfarraban. El hecho
de que aparezcan en los periddicos carteles con
semillas propiciando campafias de reforesta-
cién resulta muy reconfortante. Todas estas
acciones indican que el pais estd entendiendo
lo que significa quedarse sin agua, sin suelos,
sin pesca.

Esto estd bien, pero debemos continuar
impulsando las campafias de educacién am-
biental a todos los niveles, desde la escuela
rural hasta los recintos universitarios, inclu-
yendo programas para quienes no han tenido
acceso a esas instituciones o las han abando-
nado. Impulsaremos el cumplimiento del De-
creto 1337 de 1978 donde se incluyen en la
programacion curricular para los niveles pre-
escolar, bdsico secundario, media vocacional,
intermedia profesional, educacién no formal
y educacién de adultos, los componentes
sobre ecologia, preservacion ambiental y re-
cursos naturales renovables. Creemos que un
pueblo con una adecuada educaciéon ambien-
tal, no permitird que la destruccién de los re-
cursos naturales continie.

Aspectos Institucionales

Para el manejo del medio ambiente, el pafs
cuenta con numerosas instituciones cuyas fun-
ciones son generalmente coincidentes, lo cual

lejos de coadyuvar a la solucién de los proble-
mas, produce interferencias interinstituciona-
les que la entorpecen. La entidad rectora en la
administraciéon de recursos naturales se en-
cuentra debilitada v es desmembrada dia a dia
en sus funciones y en su accion. Actualmente
existen en el pais 83 entidades del orden na-
cional, departamental y municipal que mane-
jan en una u otra forma el recurso agua. Y ello
no puede continuar. Una experiencia dramati-
ca sobre esta anarquia administrativa la tene-
mos con la descontaminacién del rio Bogotd,
pues es necesario poner de acuerdo a varias
entidades nacionales y distritales, lo cual se
logra al cabo de veinte afios de discusién sobre
los términos del eventual convenio. Si este es
el procedimiento para solucionar todos los
problemas del pafs, estamos perdidos. Por
consiguiente, trabajaremos en una gran re-
forma institucional que le entregue al pais
un esquema 4gil y eficaz para la administra-
cién de los recursos naturales renovables v
el ambiente. Para ello contamos con un equi-
po de técnicos que desde hace afio v medio
viene trabajando en estos asuntos. El logro
de este objetivo institucional que contribui-
ra de manera decisiva a la solucién de los
problemas ambientales del paifs, es una de
nuestras banderas. Alguien decia que un pais
que no protege sus recursos naturales ni su ni-
fiez es un pafs sin porvenir. Amigos, los invito
a que nos acompafien en el propésito de de-
rrotar el desierto y reforestar el porvenir.

Muchas gracias.

palmar del oriente Ltda

LA PALMA AFRICANA DE ACEITE EQUIVALE A REFORESTAR.SIEMBRE Y CONTRIBUYA AL
MANTENIMIENTO DE LA ECOLOGIA
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Contaminacion de aguas
en el pais

Trabajo elaborado por el coordinador del
Grupo Ecologico del Nuevo Liberalismo, Ger-
man Garcia Duran, y publicado en la revista
Nueva Frontera.

Noviembre 30 de 1977.

Colombia es un pars privilegiado en materia
de aguas, no solamente por la abundancia de
éstas, sino también por el potencial energético
que ellas representan, el cual adquiere mayor
importancia al presentirse el rapido agotamien-
to de los combustibles fésiles y buscarse fuen-
tes sustitutivas de generacidn, econdmicas y
no contaminantes.

Colombia es uno de los pocos paises del
mundo que constituyen verdaderas cabeceras
hidrologicas continentales, origindndose en su
territorio infinidad de vertientes que luego de
ser medianamente aprovechadas exportan sus
aguas a los paises vecinos o directamente a los
océanos. Pocas fuentes nacidas en otro pafs
penetran a territorio colombiano y otras maxi-
me lo tocan en sus fronteras, no dependiendo
por consiguiente el pafs para la utilizacidon de
los recursos de agua dulce del manejo que de
ellos se haga en otras naciones.

Ademas cuenta Colombia con 2.900 kil6-
metros de costas sobre los Océanos Pacifico y

Atlantico, longitud equivalente al 31% de su
perimetro. Este aspecto ha adquirido traseen-
dental importancia en los Gltimos =fios al pro-
ponerse Internacionalmenfe la distancia de
200 millas para demarcar el mar patrimonial
de los paises, lo cual permite a Colombia
aprovechar inmensas riquezas pesqueras y mi-
nerales actualmente inexplotadas. El avance
vertiginoso de la tecnologia facilitard esa ex-
plotacion, incluyendo la de las aguas marinas,
recurso que llegard a tener multiples usos si se
le protege adecuadamente.

Los tratados para delimitacién de las dreas
marinas y submarinas, firmados por Colombia
con Nicaragua, Ecuador, Panama, Costa Rica,
Haiti y Republica Dominicana, otorgan a cada
uno de estos palses soberania sobre extensas
zonas. Acuerdos futuros con otros paises per-
mitirdn delimitar otras dreas patrimoniales de
Colombia y de estos paises en el mar Caribe.
En la parte correspondiente a Colombia, el
archipiélago de San Andrés y Providencia ocu-
pa ubicacion preponderante, convirtiéndose
en el centro para el manejo y aprovechamien-
to de las grandes dreas marinas y submarinas
circundantes.

Las anteriores consideraciones indican que
el recurso mas importante para el desarrollo
de Colombia es el agua. Sus maultiples usos,
que incluyen consumo doméstico e industrial,
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generacion de energia eléctrica, riego, pesca,
recreacion y transporte, le dan una versatili-
dad que no posee ningin otro recurso. Sin
embargo, como se vera mas adelante, su mane-
jo en el pais se ha dirigido Ginicamente a su
explotacion y no a su conservaciéon y protec-
cion, por lo cual presenta actualmente consi-
derable deterioro.

La preocupacion por la contaminacién de
las aguas colombianas ha crecido en los ulti-
mos anos en todos los niveles gubernamenta-
les y entre la poblacién. Varias de las princi-
pales masas de agua nacionales, incluyendo a
los rfos Bogota, Medellin, Cauca y Magdalena
y a las bahias de Cartagena y Santa Marta, re-
ciben altas cargas contaminantes que han des-
truide porciones de ellas y amenazan con in-
habilitarlas totalmente para la mayoria de los
usos, causando un impacto econdémico negati-
vo sobre un pais ya abrumado por inmensos
problemas.

Objetivos y Fuentes de Este Analisis

En el presente analisis se hace una evalua-
cion de la contaminacién de aguas en las re-
giones de Bogota, Medellin, Cali, archipiélago
de San Andrésy Providencia, Costa Atlantica,
Costa Pacifica, Bucaramanga, Cucuta, Boyaca,
Tolima, Huila, Caldas, Risaralda, Quindl'ol, Po-
payan, Pasto, Villavicencio y Puerto Asis. El
analisis correspondiente a las tres primeras re-
giones citadas se fundamenta principalmente
en el estudio realizado por el autor para el Ins
tituto de Estudios Colombianos como parte
del trabajo “Recursos y Crecimiento: Colom-
bia 1950-2000”, que coordiné y dirigio el
profesor Lauchlin Currie con destino a “Re-
cursos para el Futuro Inc.”. En cuanto a las
demds regiones, su andlisis se basa en otros es-
tudios del autor o realizados bajo su direccion,
y en una revision de la bibliografia. En el sitio
apropiado se indica la fuente bibliografica
correspondiente. Se hace también aqui un es-
timativo de las condiciones futuras de conta-
minacién y de las medidas necesarias para
contrarrestarlas, incluyendo planteamientos
sobre los beneficios y costos de éstas para jus-
tificar su pronta adopcién.

18

Metodologia

Las condiciones actuales de contaminacién
hidrica en Bogotd, Cali, Medellin y Barranqui-
lla, se apoyan en analisis de muestras realiza-
dos por la Empresa de Acueducto y Alcanta-
rillado de Bogotd, la Corporacion del Valle del
Cauca, las Empresas Publicas de Medellin y las
Empresas Pablicas Municipales de Barranqui-
lla. Para las demas ciudades, el autor estimé
las cargas orgdnicas con base en la poblacién y
la carga por habitante normalmente encontra-
da en el pais.

Las proyecciones quinquenales de contami-
nacién de los rios Bogotd, Medellin, Cauca y
Magdalena hasta el aino 2000 se hacen en el
presente trabajo con base en los aumentos de
poblacion, industrializacion y suministro de
agua reportados por las entidades oficiales, el
estimativo razonable del incremento de las
cargas domésticas e industriales y el caudal de
estiaje de los rios citados teniendo en cuenta
los efectos de regulacion y de aguas importa-
das a las cuencas.

Condiciones Actuales

Area de Bogota

Para los fines de este trabajo esta region
comprende la Sabana de Bogot4, la subregién
de Tequendama y el rio Magdalena desde Gi-
rardot hasta Honda. La poblacion de la ciudad
de Bogotd se estima en 3.500.000 habitantes,
que produce una carga organica contaminan-
te de aproximadamente 250.000 kilogramos
por dia de DBO;. Ademas, la carga organica
de origen industrial afiade otros 50.000 ki-
logramos por dia de DBO; a los rios. Com-
parativamente, el aporte contaminante de las
demas poblaciones de la regién no resulta sig-
nificativo.

Bogotd descarga sus desechos liquidos a los
pequeiios rios urbanos Salitre, Fucha y Tun-
juelo, los cuales a su vez los conducen al rio
Bogotd, ubicado al occidente de la ciudad. El
rio Bogotd tiene una longitud de unos 370
kilometros, 180 de los cuales, por encontrarse



en la zona alta del rio, estan relativamente li-
bres de contaminacién, 70 corren frente a la
ciudad de Bogotd, recibiendo contaminacién
masiva y 120 atraviesan la bella regién de Te-
quendama, transportando gran parte de la
contaminaciéon desde una altura cercana a
2.600 metros sobre el nivel del mar en la Saba-
na, a una altura de aproximadamente 300 me-
tros sobre el nivel del mar en Girardot, punto
de confluencia de los rios Bogotd y Magdalena.
En el extremo sur de la Sabana, agua contami-
nada del rio Bogotd es bombeada al embalse
del Mufia para generacion posterior de energia.

El cuadro No. 3.1, basado en datos de los
estudios del rio Bogota realizados por el con-
sorcio CDM-CEI-Planhidro para la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en los
cuales el autar fue jefe del Grupo Ambiental,
muestra valores representativos de contamina-
cién de aguas en la region de Bogota en época
de verano. Los rios Salitre, Fucha vy Tunjuelo
no se incluyen, ya que sobre ellos basta decir
que sus caracteristicas no difieren de las de las
aguas negras concentradas. Muchos vecinda-
rios estdn directamente expuestos a estos rios
altamente contaminados.

Cuadro No. 3.1

Contaminacion de aguas en la region de Bogoti

Caudal de | DBO5; | OD CI™ Solidos NMP Colonias
Fuente Estacion Estiaje pH | Suspendi- por Totales
m® [seg. mg/l | mg/1l | mg/l dos mg/1 100 ce por cc
Puente Vargas 2.1 5.8 5.0 | 479.0 | 9.1 136.6 3.1 X 104
Rio
Bogota Puerta Joaquin 15 1045 | 0.0 | 289.0 | 6.5 150.0 5.0 X 107 2.0 X 106
Alicachin 10.7 610 | 0.0 | 234.0 | 6.6 1.8 X 107 2.2 X 108
Embalse Salida = a 3
del Mufia Superficie 3.0 4.2 18.0 2.4 X 10 1.9 X 10
Embalse Salida — 6.0 0.0 180.0
del Mufia Fondo
Rio ; 7 6
Magdalena Girardot 180.0 5.5 6.5 13.2 217.8 1.3 X 10 1.4 X 10
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La primera estacion del rio Bogota indicada
en el cuadro, Puente Vargas, se encuentra in-
mediatamente después del complejo industrial
Cajicd-Zipaquird donde varias industrias qui-
micas estdn ubicadas. La mdas importante,
“Planta de Soda”, tiene un efluente altamente
alcalino que eleva el pH del rio a valores supe-
riores a 9, altamente perjudiciales para la vida
acudtica. Los cloruros también se elevan alli a
cerca de 500 mg/l,"lo cual inutiliza las aguas
para el suministro, ya que el valor maximo
permisible es de 250 mg/l. Esta infortunada
circunstancia obligd a 1a Empresa de Acueduc-
to y Alcantarillado de Bogota a ubicar 1a bo-
catoma y planta de potabilizaciéon en Tibito,
40 Kkilometros aguas arriba de Bogotd, incu-
rriendo en esta forma en grandes costos adi-
cionales.

La estacion Puerta Joaquin esti ubicada
después de las desembocaduras de los rios
Salitre (Juan Amarillo) y Fucha en el rio Bo-
gotd, al cual le afiaden 2/3 partes de las cargas
organicas domésticas e industriales de la ciu-
dad. La DBO;s, que en condiciones normales
no debia exceder 1 mg/l, se sube amas de 100.
Segin Daniel Okun de 5 a 15 mg/l de DBO;
son suficientes para producir total desoxigena-
cién de un rio, condicion que logicamente
acompana al rio Bogotd en este punto y en
gran parte de su recorrido. Su aspecto es desa-
gradable y su olor fétido y repugnante. Las
bacterias coliformes, de origen intestinal, cons-
tituyen el 25% del total de bacterias presentes.
En opinién de Okun, el rio Bogota es, para su
tamafio, uno de los mas contaminados del
mundo.

En Alicachin el rio yaharecibido el siguien-
te tributario altamente contaminado, el Tun-
juelo, pero el moderadamente contaminado
embalse del Mufia le proporciona por lo gene-
ral alguna dilucion. La DBOs alcanza 61 mg/1
¥ las condiciones con respecto al oxigeno con-
tindan siendo anaerobias. Las bacterias coli-
formes son todavia muy numerosas, llegando
al 8% del total.

En cuanto al embalse del Mufa, la entrada
de aguas negras del rio Bogota lo esta destru-
yendo. Su DBO; llega a 6 mg/l y su oxigeno
ha desaparecido en varios puntos. En otros
sitios, cercanos a la superficie, presenta sobre-
saturacion de oxigeno debido al trabajo de
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gran cantidad de algas por el exceso de nu-
trientes. El color de las aguas es desde luego
verde profundo. El embalse ha perdido gran
parte de su valor recreacional, consistente en
ofrecer esparcimiento a todos los sectores de
la poblacion, desde aquellos de mds bajos in-
gresos hasta los capaces de practicar los depor-
tes nauticos, quienes han trasladado sus acti-
vidades a otros sitios mas distantes.

Aguas abajo de Alicachin el rio Bogota ad-
quiere gran turbulencia debido a la alta pen-
diente del terreno. Espumas provenientes de
los detergentes no biodegradables le cubren
su superficie. El paisaje espectacular del Sal-
to de Tequendama, que constituia gran atrac-
cidn turistica, se ha tornado lastimero; usual-
mente el agua es totalmente desviada para
generacion de energia, y cuando esto no ocu-
rre, su olor es tan desagradable que muy poca
gente se atreve a acercarsele.

Aunque parezca sorprendente, la enorme
aereacion natural disponible desde Alicachin
hasta Tocaima no mejora significativamente
las condiciones del rio Bogota. La contamina-
cion es tan masiva que el oxigeno afhadido no
guarda proporcion con la demanda. Después
de Tocaima la pendiente se reduce nuevamen-
te y la descomposicion vuelve a ser anaerobia.
Al entrar al rio Magdalena, la DBO; del rio
Bogota excede 30 mg/l y el contenido de oxi-
geno continta siendo cero.

Los acueductos de Tocaima, Anapoima,
Apulo v Agua de Dios toman aguas del rio
Bogota de tan lamentables caracteristicas y las
usan como fuente para el consumo de sus ha-
bitantes, los cuales estdn permanentemente
expuestos a contraer las siguientes enfermeda-
des de origen hidrico, mortales para la pobla-
cion infantil: fiebre tifoidea, fiebre parati-
foidea, hepatitis infecciosa, gastroenteritis y
disenterra.

El impacto del rio Bogota en el Magdalena,
a pesar del presente factor de dilucidon de por
lo menos 1:10, se nota de inmediato. Las aguas
del Bogota, ennegrecidas, se mantienen por
algunos kildmetros recostadas en la margen
derecha del cauce del rio Magdalena, cuyas
aguas son amarillentas. Mas adelante de Girar-
dot, donde la mezcla de las aguas parece haber



tomado lugar, la DBO; llega a 5.5 mg/l. El
oxigeno no muestra un descenso marcado, pe-
ro llega a 5.9 mg/l en el punto critico, debien-
do ser su valor, si las condiciones fueran nor
males, no inferior a 7.5 mg/l. Las bacterias
proliferan, constituyendo las coliformes el
9% del total.

Area de Medellin

La regién de Medellin esta constituida por
la cuenca del rio Medellin, en la cual se en-
cuentran el Valle del Aburrd y las ciudades de
Medellin, Bello, Itagui y Envigado. La pobla-
cion de Medellin se estima en 1.400.000 ha-
bitantes, los cuales producen una carga orga-
nica domeéstica de aproximadamente 100.000
kg por dia de DBOs en adicién a 60.000 kg
por dia de carga orginica industrial.

La ciudad de Medellin, las poblaciones cer-
canas y la importante industria del Valle del
Aburrd descargan sus desechos liquidos al rio
Medellin o a una serie de pequefas quebradas
que luego de corto recorrido desembocan en
el rio Medellin.

El rio Medellin es tributario del Cauca, al
cual llega con el nombre de Porce luego de

atravesar 277 km. La presente drea metropoli-
tana de Medellin se extiende desde Ancén
hasta Machado y estd distribuida en forma ba-
lanceada a ambos lados del rio Medellin por
una longitud de 25 kilometros.

El cuadro No. 3.2 muestra valores repre-
sentativos de contaminacion en tres estaciones
a lo largo del rio en tiempo de verano.

La estacion Aguacatala estd ubicada aguas
arriba de la ciudad de Medellin, mas adelante
de los enormes desarrollos industriales de Ita-
glii y Envigado. El oxigeno disuelto en ese
sitio usualmente permanece por debajo de 4
mg /1, valor minimo requerido por lavida acua-
tica normal, y frecuentemente se reduce a
cero. La DBO; excede 120 mg/l, valor cerca-
no al observado en aguas negras concentradas.

La estacion Agronomia se encuentra frente
a las instalaciones de la Universidad Nacional.
El rio ha recibido en ese punto la mayor parte
de los residuos domeésticos e industriales de la
ciudad de Medellin, incluyendo las altamente
contaminadas quebradas Santa Elena e Iguana.
La DBO; no difiere de la caracteristica en
aguas negras concentradas. La descomposicion
es anaerobia, acompanada de muy malos olo-
res que se detectan en gran parte de la ciudad.

Cuadro No. 3.2

Contaminacion de aguas en la region de Medellin

Caudal de " Solidos NMP
Fuente Estacion Estiaje 13;3 ?15 moﬁ mCI 1 pH Suspendidos por
m? [seg g g g/ mg/1 100 ce
Aguacatala 3.0 126.5 3.0 200 {1 75 250.0 21 X 10%
Rio
Medellin Agronomia 80 |177.0 | 0.0 | 200 | 7.4 358.0 29 x 10*
Machado 11.0 157.0 0.0 25.0 | 7.2 440.0 110 X 10*
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Las condiciones en Machado, donde el rio
ha recibido todos los desperdicios de Medellin,
son similares a las observadas en Agronomia.
El rio continiia en esas condiciones nauseabun-
das por unos 30 km mas, empezando después
a mostrar senales de recuperacion. Se reporta,
que por lo menos 40 km del rio, incluyendo
su recorrido en Medellin, no contienen oxige-
no. La contaminacion masiva se extiende por
una longitud de mas de 60 km.

Los anteriores resultados permiten concluir
que Medellin es la ciudad colombiana mas di-
rectamente expuesta a las molestias y peligros
para la salud asociados con las aguas contami-
nadas.

Area de Cali

Para los fines de este analisis, la region de
Cali incluye la parte del departamento del Va-
lle comprendida entre las cordilleras occiden-
tal y central. Esta zona es inmensamente po-
blada y de alta vocacion agricola debido a la
gran fertilidad de las tierras del valle del rio
Cauca. Las ciudades mas importantes son Cali,
Yumbo, Palmira, Buga, Tulud, Sevilla, Zarzal
y Cartago. La ciudad de Cali cuenta con una
poblacion aproximada de 1.150.000 habitan-
tes que producen una carga orgdanica domésti-
ca del orden de 80.000 kg por dia de BDO;.
Adicionalmente, la carga industrial, producida
principalmente en la zona de Yumbo, sobre-
pasa los 55.000 kg/dia de DBO;.

El alcantarillado de Cali descarga sus aguas
negras al rio Cauca y a sus tributarios Lili,
Meléndez, Cali y al canal de la CVC. Los rios
Lili y Meléndez son interceptados por el canal
de la CVC, el cual transporta gran parte de las
aguas negras de Cali —1.400 litros por segun-
do de ellas— al rio Cauca aguas arriba de la
bocatoma de la planta de potabilizacion de
Juanchito, lo cual constituye gran riesgo para
la salud publica. Afortunadamente, las Empre-
sas Pablicas Municipales de Cali tienen planes
especificos para desviar esas aguas negras has-
ta un punto aguas abajo de la hocatoma. Des-
pués de la planta, el interceptor oriental y el
rio Cali descargan el resto de las aguas negras
de la ciudad al Cauca. Unos 20 kilometros mas
adelante, en Yumbo, un gran desarrollo indus-
trial que incluye dos fabricas de papel y una
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de grasas descargan sus residuos al Cauca. De
ese sitio en adelante, el rio contintia recibiendo
tributarios contaminados que transportan las
aguas negras de ciudades medianas como Ce-
rrito, Palmira, Buga, Tulda, Zarzal y Cartago.

De acuerdo con los registros hidrolégicos, el
caudal de verano del rio Cauca en Juanchito,
borde oriental de la ciudad de Cali, que es
excedldo o igualado 90% del tiempo, es de
70 m? /seg. Sin embargo, en los recientes vera-
nos el caudal se ha bajado en ese punto a 50

m? /seg, maximizando las condiciones de con-
taminacion.

El rio Cali cruza la ciudad de oriente a occi-
dente a lo largo de hermosos parques y vias
peatonales antes de llegar al rio Cauca. El Cali
recibe aproximadamente 1 M?®/seg de aguas
negras, que desvirtlan su cardcter recreacional.

El cuadro No. 3.3 condensa los valores re-
presentativos de contaminacién en la regién
en época de verano, segin datos suministrados
por la CVC al autor durante su visita de obser-
vacion y recoleccion de informacion.

Las condiciones del rio Cali cerca de su con-
fluencia con el Cauca son cercanas a las de
aguas negras concentradas. La DBO; alcanza
72 mg/l y el oxigeno disuelto desaparece. Los
malos olores del rio pueden detectarse desde
el centro de Cali hasta el rio Cauca.

El rio Cauca en Puerto Isaacs ha recibido
todas las aguas negras de la ciudad de Cali y
una porcion apreciable de los residuos indus-
triales de la zona de Yumbo. La DBO; es del
orden de 8 mg/l, suficiente para causar desoxi-
genacion total aguas abajo. El oxigeno disuelto
es de apenas 1.3 mg/l, cifra que estd muy aba-
jo de la requerida por la vida acudtica.

En Vijes, 40 km al norte de Cali, el Cauca
ha recibido el resto de los desperdicios indus-
triales de Yumbo y las aguas negras domésti-
cas de esa poblacion y de Palmira. La DBO,
llega a 13.5 mg/l y la descomposicion pasa a
ser anaerobia, quedando destruidos en esta
forma muchos kilometros de uno de los iios
mas importantes de Colombia. Los pescado-



res, tan numerosos en el pasado, han sido for-
zosamente desplazados a dreas de la economia
que les son extranas o han sido afiadidos a las
filas de desempleados.

En Mediacanoa, 77 km aguas abajo de Cali,

el Cauca no muestra aun recuperacion; la
DBO; es de 12 mg/l v el oxigeno disuelto se
mantiene en cero. Se estima que en estas con-
diciones el rio Cauca tiene una longitud ana-
erobia superior a 50 km y que lalongitud total
con alta contaminacion excede 100 kilome-
tros.

Cuadro No. 3.3

Contaminacion de aguas en la region de Cali

Caudal de Solidos
Fuente Estacién Estiaje DBO; oD pH Suspendidos
m3 [seg. mg/1 mg/l mg/1
Rios
Lili-Meléndez Navarro 38.0 0.0 6.7 22.0
Canal CVC
Rio Cali Confluencia 1.5 72.0 0.0 7.4 132.0
Pto. Isaacs 70.0 8.0 1.3 7.9 1.393.0
Rio Cauca Vijes 70.0 13.5 0.0 7.0 241.0
Mediacanoa 70.0 11.9 0.0

Archipiélago de San Andrés y Providencia

En la nueva Colombia, Fig. No. 3.1, el ar-
chipiélago de San Andrés y Providencia ocupa
sitio importantisimo del interior, habiendo
desaparecido la concepcion antigua de que el
archipiélago se encontraba, paraddjicamente,
mas alla de las fronteras. Hoy se puede viajar
desde Bogota hasta San Andrés sin apartarse
en ningin momento de territorio o mar patri-
monial colombianos.

La region estd comprendida por las islas de
San Andrés y Providencia, por los cayos de
Serrana, Serranilla, Albuquerque y Roncador,
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por los bancos de Rosalinda y Quita Suefioy
por las extensas areas del mar Caribe que los
rodean. El archipiélago ocupa una franja que
se extiende de sur a norte por una longitud de
550 kildmetros, equivalente a la distancia de
Bogota a Pasto.

La isla de San Andrés tiene una poblacion
de aproximadamente 25.000 habitantes, capa-
ces de producir 1.700 kg/dia de carga organi-
ca contaminante expresada como DBO.. La
poblacién turistica aumenta a(in mas esta car-
ga.

El sistema actual de disposicidon de aguas
negras estd constituido por un sinnimero de



pozos sépticos, que contaminan disimulada-
mente la bahia de San Andrés. Existe un pro-
yecto de alcantarillado con vertimiento sub-
marino que se implementa con lentitud. Las
basuras contribuyen a la contaminacion de las
aguas, ya que los vehiculos recolectores las
arrojan directamente al mar.

La isla de Providencia esta practicamente
libre de contaminacion acuatica por cuanto su
servicio de acueducto es primitivo. Al mejo-
rarse éste debe también darse al servicio un
sistema adecuado de recoleccidn y disposicion
de las aguas negras. De lo contrario, es preferi-
ble mantener las condiciones naturales exis
tentes.

El mar que rodea al archipiélago estd poten-
cialmente amenazado por contaminacion pro-
veniente de otros paises, circunstancia que ha
conducido a introducir en los tratados limi-
trofes clausulas relativas a la proteccidn de los
recursos naturales renovables. Estas clausulas
deben ser estrictamente observadas por Colom-
bia y los paises vecinos, o de lo contrario las
ponderadas riquezas marinas de la region desa-
pareceran.

Costa Atlantica

Esta populosa e industrializada regi6n inclu-
ve a las ciudades de Barranquilla, Cartagena,
Santa Marta, Riohacha, Sincelejo y Valledu-
par. Todas estas ciudades afrontan problemas
de contaminacidén de aguas, pero los existen-
tes en Barranquilla, Cartagena y Santa Marta
son de mayor gravedad, por lo cual nos referi-
remos Gnicamente a ellos.

Barranquilla cuenta con una poblacion de
aproximadamente 800.000 habitantes que pro-
ducen 60.000 kg/dia de DBO; en adicién a
una carga organica industrial que se estima en
10.000 kg/dia. Las aguas negras que se origi-
nan en la ciudad se bombean a los cafos Tram-
posos v Ahuyama, tributarios del rio Magda-
lena, y a éste Gltimo. La poblacion de Soledad,
ubicada al sur de la ciudad, arroja sus residuos
liquidos a la quebrada Don Juan, la cual de-
semboca en el rio Magdalena 800 metros aguas
arriba de la bocatoma de la planta de potabili-
zacidon de aguas de Barranquilla. Esta circuns-

tancia constituye un riego para la salud de los
habitantes, aunque el buen tratamiento que se
hace en la planta lo minimiza.

Debido a la gran dilucion que actualmente
proporciona el rio Magdalena, se resta impor-
tancia en Barranquilla al control de la conta-
minacion del agua. Efectivamente, el Magda-
lena tiene alli un caudal medio anual de 6.871
m?> /seg. y un caudal de tiempo seco de 1.770
m? /seg. Aun usando este tiltimo valor, la dilu-
cion resultante para las aguas negras de Ba-
rranquilla es de 1.550, reduciendo su poder
contaminante a menos de 1 mg/l de DBO;.
Sin embargo, la mezcla no es adecuada, resul-
tando una concentracion de desperdicios ma-
lolientes en los canos Tramposos y Ahuyama
y en la margen izquierda del rio Magdalena.
Estas zonas estan habitadas principalmente
por familias de escasos recursos, quienes se
ven obligadas a soportar estas condiciones de
contaminacion.

Aguas arriba de la bocatoma de la planta de
potabilizacidn se encuentran una industria de
productos quimicos y una planta generadora
de energia que usa fuel-oil como combustible
y contamina el rio al manejarlo. Recientemen-
te, la planta de potabilizacion debio ser puesta
fuera de servicio por varias horas a causa de
este problema. Al norte de la ciudad existen
fabricas de textiles, de productos petroquimi-
cos y de grasas que anaden otros desperdicios
al rio Magdalena. En cuanto a la contamina-
cion bacterioldgica de éste, se reporta que el
NMP (coliformes por 100 ML) alcanza en Ba-
rranquilla valores hasta de 24.000, los cuales
son muy superiores al maximo aceptable para
fuentes para el consumo, que es de 2.500.

Cartagena cuenta con aproximadamente
350.000 habitantes en adicién a una alta po-
blacion turistica. La carga orgdnica doméstica
se estima en 25.000 kg/dia de DBOs, que se
vierten a la bahia y a mar abierto. Ademas,
existe un significativo desarrollo industrial al
sur de la ciudad, en la zona de Mamonal, jun-
to a la bahia.

La contaminacidon de la bahia es avanzada,
tanto la de cardcter organico como la de ori-
gen industrial. En la zona del mercado, donde
recibe también residuos de éste, las condicio-
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nes son anaerobias y por consiguiente acom-
paiiadas de aspecto muy desagradable y olores
nauseabundos.

El proceso electrolitico para la produccién
de cloro en la planta de soda de Mamonal pro-
dujo durante varios afios residuos de mercurio
que fueron vertidos al cafio Casimiro y de alli
fueron arrastrados a la bahia. La experiencia
de la bahia de Minamata, en el Japén, donde
las concentraciones de mercurio alcanzaron
niveles superiores a 60 mg/l que ocasionaron
deformaciones fisicas, nacimientos anormales
y enfermedades mentales a la poblacién con-
sumidora de pescado, motivaron la investiga-
cion de ese elemento en la bahia de Cartagena.
E] Ministerio de Salud encontrd que las con-
diciones no son tan criticas como en Minama-
ta, pues la concentracion maxima observada
no fue superior a 10 mg/l, pero si son motivo
de preocupacién, pues rebasan considerable-
mente la norma de otros paises de 0.5 mg/l.
En consecuencia, el Gobierno Nacional a tra-
vés del Inderena hizo la declaratoria de emer-
gencia ecologica que contempla el Codigo Na-
cional de Recursos Naturales Renovables y
Medio Ambiente.

Santa Marta tiene actualmente del orden de
140.000 habitantes, cifra que se incrementa
notablemente al considerar la poblacién turis-
tica del casco urbano y la de la zona sur que
se extiende hasta Ciénaga. La carga organica
domeéstica se estima en 10.000 kg/dia de DBOs

que se vierten principalmente a la bahia de
Taganga, pueblito de pescadores que derivan
su sustento exclusivamente del mar. Por mu-
cho tiempo fueron también descargadas allf
las basuras de Santa Marta, practica que afor-
tunadamente fue suspendida. Sin embargo, se
estd cometiendo todavia una enorme injusti-
cia social con los habitantes de Taganga, al
atentar contra sus recursos alimenticios basi-
cos y exponerlos a condiciones criticas de sa-
lubridad.

El parque nacional de Salamanca y la Cié
naga Grande, riquezas ecologicas incalculables
ubicadas al suroeste de Ciénaga, han sufrido
enorme traumatismo ecologico al construirse
la troncal de la costa de Barranquilla a Santa
Marta y otras obras de desarrollo. La mayoria
de las bocas naturales de la ciénaga fueron blo-
queadas, lo cual ha reducido la salinidad y con-
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secuentemente la pesca de ostras, actividad
que practican muchas personas de escasos re-
CUursos.

Costa Pacifica

Esta region estd constituida por el territo-
rio colombiano comprendido entre la cordille-
ra occidental y la linea de costa con el Océano
Pacifico. Sus principales ciudades son Quibdé,
Buenaventura y Tumaco, con poblaciones es-
timadas en 1977 de 35.000, 140.000 y 50.000
habitantes, respectivamente.

El problema ambiental de la Costa Pacifica
no es precisamente la contaminacion del agua,
como ocurre en la Costa Atldntica, sino la de-
forestacion masiva. Sin embargo, Buenaventu-
ra, que produce aproximadamente 10.000 kg/
dia de materia organica doméstica expresada
como DBO;y acusa gran movimiento portua-
rio, puede llegar a tener en el futuro cercano,
problemas significativos de contaminacion.

En cuanto a Tumaco, las caracteristicas de
su rada son ecologicamente privilegiadas, cul-
tivindose alli mariscos de excelente calidad.
Es puerto de embarque del petrdleo produci-
do en el Putumayo, actividad sujeta a descui-
dos inmensamente contaminantes, que pueden
llegar a destruir la riqueza descrita.

Santander

En esta region, las ciudades con mayor po-
tencial para contaminacién de aguas son Bu-
caramanga y Barrancabermeja.

Bucaramanga se extiende scbre dos enor-
mes mesetas erosionadas, cruzadas por infini-
dad de quebradas que desembocan en los rios
Frio, Oro y Surati. La poblacién de la ciudad
se estima en 350.000 habitantes, que produ-
cen una carga organica de 25.000 kg/dia de
DBOgs. La carga orgdnica industrial es también
apreciable, estimandose en un 5% de la cifra
anterior.



El alcantarillado y las estructuras de verti-
miento de Bucaramanga fueron disefiados sin
ningin criterio de proteccién de las aguas,
sino segliin parametros exclusivamente hidriu-
licos y de defensa contra la erosion. Existen
mas de 30 puntos de vertimiento a numerosas
quebradas, las cuales acusan avanzado grado
de contaminacion. Las mas afectadas son la
Zapamanga en la Meseta de Malpaso, la Iglesia,
que corre paralela a la importante autopista
que comunica a Bucaramanga con Girdn, la
Chimitd, que recoge el conjunto de la Rosita,
El Loro, La Joyay La Seca, y las de las Navas
y Chapinero.

Segin un estudio de la Universidad Indus-
trial de Santander, ‘‘el rio de Oro se halla en
pésimas condiciones sanitarias, pues su nivel
de oxigeno disuelto no alcanza siquiera el va-
lor de 2 mg/l, que es el minimo exigible para
la presencia de condiciones aerobias. Por lo
tanto, estd muy lejos de poder alcanzar el va-
lor de 4 mg/1 que es el indispensable para que
comience a aparecer la vida acudtica’.

El rio Frio se encuentra también muy con-
taminado, pues se le descargan cerca de 200
1/s de aguas negras. En cuanto al Suratd, reci-
be directamente muy pocos residuos liquidos,
pero al unirse con el Oro, al norte de Bucara-
manga, el resultado es de alta contaminacién.

En cuanto a Barrancabermeja, el desarrollo
industrial y urbano ocurrido alli alrededor de
la explotacion petrolera puede constituirse en
otro peligro para el rio Magdalena. Actual-
mente no se observa contaminacién del rio en
ese sector a causa de su alto caudal y de las
medidas de proteccion ecologica que ha toma-
do Ecopetrol.

Cucuta

La region de Cucuta puede considerarse
comprendida por la ciudad del mismo nombre,
por Villa del Rosario y por el corregimiento
de los Patios y se extiende a los valles que for-
man los rios Pamplonita y Tachira cerca de su
confluencia. El Tachira es el limite con Vene-
zuela, en cuyo territorio se encuentran las
importantes poblaciones de San Antonio, Ure-

Na y Aguas Calientes, muy cercanas al casco
vrbano de Clcuta.

Cuenta Clauta.con aproximadamente 300.000
habitantes que producen una carga organica
doméstica que se estima en 20.000 kg/dia de
DBOs. Su vertimiento se hace al rio Pamplo-
nita, cuyo factor de dilucion en época de ve-
rano es apenas de 1: 2, lo cual quiere decir que
la DBOs puede llegar en esa época a 60 mg/l,
produciendo total desoxigenacion. La unidon
con el Téchira no causa al Pamplonita mucho
alivio, ya que es ese también un rio muy pe-
queno, que ademads ha recibido la contamina-
cion proveniente de San Antonio, Urefa y
Aguas Calientes. Por varios kildmetros el Pam-
plonita, ya engrosado por el T4chira, sirve de
limite a los dos paises, los cuales se perjudican
por igual a causa de la alta contaminacion.

Boyaca

La industrializacion de este departamento,
sin controles ambientales adecuados, le ha
ocasionado visible deterioro ecoldgico. Sus
ciudades mas importantes son Tunja, Duitama
vy Sogamoso, cuyas poblaciones se estiman en
65.000, 45.000 y 60.000 habitantes, respecti-
vamente.

El problema mas grave de contaminacién
de aguas en Boyaca lo constituye la Laguna de
Tota, formacion natural de extraordinaria be-
lleza y de gran potencial turistico y pesquero.
La laguna tiene 55 km? de superficie y una
profundidad maxima de 60 metros. Actual-
mente es utilizada como fuente de agua para
el consumo y también para el riego, pesca y
recreacion.

Las actividades agricolas alrededor de la la-
guna van encaminadas principalmente al culti-
vo de la cebolla, utilizindose grandes cantida-
des de plaguicidas y fertilizantes. Residuos de
éstos, al ser arrastrados a la laguna, la conta-
minan. Ademas, el afdn de incrementar las
tierras de cultivo ha dado como resultado
obras que han hecho descender apreciablemen-
te el nivel de la laguna. En adicién a esto, la
poblacién de Aquitania o Pueblo Viejo, que
alcanza a unos 4.000 habitantes, vierte sus
aguas negras a la laguna.
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Las actividades y circunstancias descritas
han acelerado el proceso de eutroficacién de
la laguna, el cual se manifiesta por crecimien-
tos masivos de algas estimuladas por la alta
fertilizaciéon. De continuar las presentes ten-
dencias, en muy corto tiempo la laguna que-
dara inservible. La CAR, entidad a la cual se
ha encomendado su manejo, ha contratado los
estudios para su recuperacion.

Otros problemas de contaminacion de aguas
en Boyacd estdn siendo ocasionados por los
vertimientos industriales de las acerias y por
las aguas negras domésticas de Tunja, Duitama
y Sogamoso. Los rios mas afectados son el
Grande, el Chulo y la cabecera del Chicamocha.

Tolima y Huila

Estos dos departamentos de gran vocacién
agricola, no estan libres de contaminacion de
aguas. Las capitales, Ibagué y Neiva, cuentan
con 220.000 y 130.000 habitantes, respecti-
vamente. El rio Magdalena, principal arteria
fluvial del pais, cruza los dos departamentos
de sur a norte.

Ibagué produce una carga organica domés-
tica de aproximadamente 15.000 kg/dia de
DBO;, que son vertidos al rio Combeima, el
cual acusa altos niveles de contaminacion. Nei-
va produce unos 9.000 kg/dia de DBOs, que
son arrojados por el alcantarillado principal-
mente al rio Loro, afluente del Magdalena, y
a este Gltimo. El rio Loro se desoxigena por
completc en época de verano, sintiéndose su
repugnante oior en gran parte de la ciudad de
Neiva. La entrada del Loro al Magdalena tiene
un aspecto muy desagradable, pero se desco-
noce su efecto sobre este ultimc por falta de
investigacion. El rio Magdalena y otros rios de
la region se encuentran también afectados por
el indiscriminado uso de plaguicidas y fertili-
zantes.

Caldas, Risaralda y Quindio

Esta region esta comprendida por el territo-
rio del antigno departamento de Caldas. La
densidad poblacional es bastante alta y las ac-
tividades agricolas e industriales proliferan.
Las ciudades principales son Manizales, Perei-
ra y Armenia.
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Manizales estd ubicada en una zona muy
montafiosa, cruzada por numerosas quebradas.
La ciudad cuenta con aproximadamente
240.000 habitantes que producen una carga
organica estimada en 17.000 kg/dia de DBOj,
la cual se aplica a diversas quebradas. El desa-
rrollo industrial es notable en la cuenca de la
gquebrada Manizales, siendo las principales las
de hilados y tejidos, licores y materiales de
construcciéon. La contaminaciéon de la quebra-
da es intensa, ya que los desperdicios que reci-
be no estan sujetos a ningn tratamiento. Tam-
bién se encuentran muy contaminados el rio
Chinchind y muchas otras quebradas. Todas
estas aguas tributan eventualmente al rio Cau-
ca, receptor final de todos los desperdicios del
industrializado occidente colombiano.

Pereira tiene unos 220.000 habitantes que
producen una carga organica contaminante de
aproximadamente 15.000 kg/dia de DBO;.
Cuenta también con significativo desarrollo
industrial. Los desperdicios liquidos son des-
cargados principalmente en el rio Otin, el
cual corre altamente contaminado hasta su
desembocadura en el Cauca.

Armenia cuenta con aproximadamente
170.000 habitantes, cuya carga organica, ex-
presada como DBOg, se estima en 12.000 kg/
dia, los cuales son descargados al rio Quin-
dio, contaminandolo profusamente.

Popayan

Las aguas negras de Popayan constituyen la
primera carga contaminante importante que
recibe el rio Cauca en su recorrido a lo largo
del pais. Esta es aplicada a través de la que-
brada El Ejido y del rio Molino y tiene una
magnitud aproximada de 7.000 kg/dia prove-
nientes de una poblacién que se estima en
100.000 habitantes.

Pasto

La ciudad de Pasto se encuentra en la cabe-
cera del sistema hidrografico del ric Patia, tri-
butario del Océano Pacifico. Sin embargo,
muy cerca de la ciudad se halla la laguna La
Cocha, ubicada en el sistema hidrogrifico del
rio Putumayo, muy cerca a la divisoria de
aguas.



Pasto cuenta con aproximadamente 150.000
habitantes capaces de producir una carga orga-
nica mayor de 10.000 kg/dia de DBO;. Esta
es aplicada al rio Pasto, muy pequefio en ese
sector cercano a su nacimiento, para poderla
asimilar. En consecuencia, su contaminacién
es significativa.

La laguna La Cocha es de extraordinaria be-
lleza, lo cual ha motivado desarrollos turisti-
cos a su alrededor. Estos no le han ocasionado
todavia dafio perceptible, pero a la larga po-
drian presentarse condiciones similares a las
de la Laguna de Tota, lo cual debe evitarse
aplicando las necesarias medidas de protec-
¢ion ecolodgica.

Villavicencio

Villavicencio es la ciudad mas importante
de los Llanos Orientales y cabecera para su
colonizacion y explotacion. Su desarrollo ha
sido vertiginoso en los uiltimos afios, sin que la
dotacion de servicios publicos haya equipara-
do ese ritmo.

La ciudad se encuentra en la margen dere-
cha del rio Guatiquia y la surcan tres canos
afluentes de éste, el Maizaro, el Gramalote y
el Parrado. Cuenta con aproximadamente
110.000 habitantes productores de una carga
orginica contaminante del orden de 8.000 kg/
dia de DBO;s. Los canos citados se encuentran
altamente contaminados, principalmente el
Gramalote y el Parrado, cuyos olores llegan a
varios sitios de la ciudad. El rio Guatiquia es-
ta formado en el sector por multitud de bra-
zos, algunos de ellos de muy bajo caudal, en
los cuales se aprecia alta contaminacion. Tam-
bién recibe el Guatiquria las basuras de la co-
munidad.

Puerto Asis

Puede parecer extrafio que una localidad de
8.000 habitantes, ubicada en medio de la selva
a orillas del caudaloso rio Putumayo, figure al
lado de centros urbanos e industriales de gran
tamafio como sitio critico en materia de con-
taminacion de aguas.

Circunstancias especiales, motivadas por
una combinacion de fuerzas de la naturaleza y
manejo inadecuado del medio por parte del
hombre, han dado como resultado condicio-
nes de avanzada contaminacion frente a esa
poblacién.

El rio Putumayo forma alli numerosos
meandros, junto a uno de los cuales estd ubi-
cado Puerto Asis. Al cumplirse el ciclo natu-
ral del meandro, el rio lo cortd, dejando al
lado de Puerto Asis el cauce antiguo del rio,
convertido en madre-vieja. Como el puerto
tiene gran movimiento, las embarcaciones han
continuado entrando a Puerto Asis por la Gni-
ca boca no colmatada del rio, descargando en
la madre-vieja multitud de desperdicios, como
basuras, grasas, aceites y otros residuos orga-
nicos que se unen a los desechos liquidos
aportados por el alcantarillado de Puerto Asis
para crear condiciones criticas de contamina-
cion de aguas. El aspecto de la madre-vieja es
muy desagradable, de su fondo se desprenden
las burbujas malolientes propias de la descom-
posicion anaerobia y las condiciones de salu-
bridad son pésimas. El Ministerio de Obras
Piblicas esta buscando solucion al problema.

Condiciones futuras

El Departamento Nacional de Planeacion
y las empresas publicas locales, han adelan-
tado estudios de crecimiento de la poblacion
hasta el aflo 2000 para numerosas ciudades.
El cuadro No. 3.4 muestra los resultados para
las cuatro mas populosas ciudades del pafs,
Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla.

El cuadro invita a meditar, pues muestra
que en los proximos 20 afios la poblacion de
esas cuatro ciudades podra aumentar de unos
7 millones actuales a aproximadamente 17 mi-
llones. Para las demas ciudades contempladas
en este trabajo, puede esperarse también un
notable incremento poblacional en el mismo
periodo, equivalente por lo menos a una du-
plicacion de las condiciones actuales.

Para las cuatro ciudades inicialmente nom-
bradas, se calculd el cuadro No. 3.5, que su-
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Cuadro No. 3.4

Proyecciones de poblacion para las ciudades de Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla

Poblacion (Miles)
Aio Bogota Medellin Cali Barranquilla
Planeacion | Empresa | Planeacion | Empresa | Planeacion | Empresa Planeacién | Empresa

1975 3’071.8 2'121.2 1'220.4 1’545.5 1°023.1 1°006.7 753.1 705.3
1980 4’015.9 4’500.0 1’5056.6 | 1°884.1 1’243.4 1’239.6 872.4 1 826.4
1985 5'182.3 5900.0 1'837.1 | 2°216.7 1’496.1 1’526.4 1’002.4 964.9
1990 6°561.7 7°500.0 2'221.5 2’521.3 1'783.9 1°879.5 1’143.9 1'121.4
1995 8'111.2 9°200.0 2’659.5 2'783.1 2'106.1 2’314.3 1'296.2 1°300.0
2000 9°818.2 10°800.0 3’165.5 2’996.0 2’469.0 2’849.7 1’460.0 1’499.8

mariza las proyecciones hasta el ano 2000 en
relacion con consumo de agua, cargas orgdni-
cas domésticas e industriales, caudales de es
tiaje de las fuentes receptoras de los desechos
y su contaminacién.

Los caudales de verano de los rios Bogotd y
Medellin incluyen el agua importada de otras
cuencas para los respectivos acueductos, de la
cual el 80% se asume que llega a los alcantari-
llados. El efecto del agua importada por Bogo-
td también se observa levemente en el rio
Magdalena en Girardot, pero no en Barranqui-
lla, donde es insignificante.

Las DBO; maximas esperadas resultan de
combinar las cargas organicas y los caudales
de estiaje en caso de que no se haga tratamien-
to de aguas negras antes del afio 2000. Se
observa que los rios Bogotd y Medellin con-
tinuarfan siendos cafios de aguas negras con-
centradas, pero transportando cargas contami-
nantes mucho mas grandes que las de hoy.

Para el Magdalena en Girardot, se asumid
que recibiria el 50% de la carga de Bogot4,
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debido a la auto-purificacién parcial del rio
del mismo nombre. Atlin asi, la DBO; aumen-
taria enormemente, de cerca de 6 mg/l hoy a
21 en el afio 2000, cantidad suficiente para
producir desoxigenacion total y destruccion
de la vida acudtica del rio Magdalena de Girar-
dot a la Dorada a partir del afio 1995. En Ba-
rranquilla, el rio Magdalena permanece en
buen estado hasta el ano 2000. Sin embargo,
se plantea un serio interrogante: considerando
que el rio recibe los residuos remanentes de
mas de las 2/3 partes de la poblacién colom-
biana y de las ciudades industriales, y tenien-
do en cuenta caudales de verano que tienden
a reducirse por la deforestacién, ;no se en-
cuentra también en grave peligro no tinicamen-
te el sector Girardot-La Dorada sino el resto
del rio? Los estudios necesarios para respon-
der a esta delicada cuestion no han sido reali-
zados todavia.

La DBOjs del rio Cauca también se incre-
mentaria notablemente, llegando el rio a tal
grado de contaminacion en el Valle del Cauca
que no se diferenciaria del rio Bogotd que co-
nocemos actualmente,
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Con respecto al oxigeno disuelto, seguiria
siendo cero en los rios Medellin y Bogotd no
solamente durante la estacion seca sino tam-
bién para condiciones de caudales medios. En
cuanto al Magdalena, en 1990 la vida ictica
del sector Girardot-La Dorada seria parcial-
mente destruida. En 1995 se iniciaria la des-
composicién anaerobia, que ocasionaria la
muerte de mas de 50 km del rio. En el afio
2000 las condiciones habrian empeorado has-
ta el punto de hacer inutiles las aguas del rio
Magdalena en ese sector para cualquier uso. El
rio Cauca continuaria presentando periodos
de desoxigenacion todos los afios, afectando
cada vez una longitud mayor del rio.

Con respecto a los demds rios y masas de
aguas nacionales, cuya descripcion de sus
condiciones actuales de contaminacion se hizo
anteriormente en este trabajo, puede esperarse
que empeoren substancialmente si no se apli-
can las necesarias medidas de control.

Planteamiento de Soluciones,
Beneficios y Costos

Las soluciones técnicas para el problema de
contaminacion de aguas existen en el mundo
desde comienzos del presente siglo y se han
perfeccionado considerablemente, reducién-
dose sus costos.

Las ciudades de Bogota, Medellin y Cali re-
quieren con urgencia plantas de tratamiento
para las aguas negras de origen doméstico e
industrial para recuperar a los rios Bogota y
Medellin y salvar al Magdalena y al Cauca. San
Andrés necesita que se le construya con pron-
titud su alcantarillado y el vertimiento subma-
rino y se dé solucion al problema de basuras
para que pueda mantener su importancia tu-
ristica y conservar sus recursos naturales. Por
razones similares el tratamiento de aguas ne-
gras de Cartagena y Santa Marta es esencial
Las demas ciudades citadas en este trabajo de-
ben iniciar cuanto antes estudios para planifi-
car la conservacion de sus recursos naturales,
principalmente el agua. En muchos casos, el
tratamiento de las aguas negras resultara ser la
Unica solucion factible.

Curiosamente, las medidas que hasta ahora
han sido aplicadas o se proyecta aplicar se sa-
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len totalmente de las directrices anteriores.
Tal es el caso del dragado del rio Bogotd y de
la declaraciéon de emergencia ecoldgica en la
bahia de Cartagena.

En cuanto al dragado del rio Bogotd, ésta
no es una medida de control ambiental, como
lo interpretaron los medios de informacion,
sino que tiene un fin puramente hidraulico,
cual es el de facilitar el drenaje de las aguas
lluvias de Bogotd.

Con respecto a la declaracion de emergen-
cia ecologica en Cartagena por parte del Go-
bierno Nacional, vale decir que la clausula per-
tinente se incluyd en el Codigo de Recursos
Naturales con el animo de manejar una situa-
cion sorpresiva, como el rompimiento del cas-
co de un barco petrolero o la caida a un em-
balse de un camion cargado de plaguicidas. El
problema de Cartagena habia sido expuesto al
pais con suficiente anticipacion, en la misma
forma en que lo han sido los de los rios Bogo-
ta, Medellin, Cauca, Magdalena, etc., sin okte-
ner aplicacion de medida correctiva o preven-
tiva alguna.

Cuando la situacion en Cartagena adquirio
el cardcter de inscstenible, verdaderamente no
existia otro recurso que declarar la emergen-
cia, cuya rigidez en el fondo la sufren la ciu-
dad de Cartagena, su turismo y los inocentes
pescadores, principalmente estos ultimos, a
quienes la prohibicion de desarrollar la Gnica
actividad que conocen los priva de su sustento
v medio de obtener algunos ingresos. Cierta-
mente, la situacion de Cartagena no se deberia
denominar emergencia ecologica sino negli-
gencia ecolégica. Naturalmente, entre mayor
sea la negligencia, mas grande es la emergencia
que necesariamente le sigue.

Los beneficios del control de la contamina-
cién de las aguas serian incalculables para el
pais. Es dificil expresar en términos economi-
cos lo que vale un rio, una bahia o un lago, ya
que las cifras resultan astrondmicas y existen
muchos aspectos intangibles. Es insensato me-
dir el valor de un rio con base exclusivamente
en su productividad pesquera; existen también
valores para ofros usos potenciales y valores
sociales y ecoldgicos.



Se estima que el costo promedio de capital
del tratamiento de las aguas negras en el pafis,
expresado como valor presente, no excede
cien millones de pesos por metro clbico por
segundo de capacidad instalada. Esto significa,
por ejemplo, que el tratamiento de las aguas
negras actuales de Bogotd costaria del orden
de 1.000 millones de pesos y un plan hasta el
aito 2000 podria costar unos 4.000 millones.
Expresado en términos per cdpita, el costo
seria de 300 a 600 pesos por habitante por ca-
da perfodo de vida 1til de las instalaciones.

A causa de que ninguna de las ciudades cu-
biertas por este andlisis tiene actualmente ins-
talaciones para el tratamiento de aguas negras,
las inversiones requeridas hasta el ano 2000
son del orden del 20% del costo total del sis-
tema de recoleccidn, potabilizacion y distribu-
cion de agua para el consumo, recoleccion de
aguas lluvias y negras y disposiciéon de éstas
Gltimas. Si los programas se hubieran iniciado
a tiempo, esa cifra se reduciria a cerca del
10%, que es el porcentaje cominmente encon-
trado en otras partes del mundo.

La experiencia indica que en Colombia no
se ha otorgado ninguna prioridad a la disposi-
cion o tratamiento de las aguas negras, Esa po-
litica ha conducido a la destruccion de los
rios Bogotid y Medellin, al dafio inmenso del
Cauca y a la alta contaminacion de otroes rios,
bahias y lagos. Siguiente en linea para ser des-
truido en el futuro cercano esta el rio Magda-
lena en el largo trayecto de Girardot a La Do-
rada, a menos que se produzca un cambio
profundo en la politica ecoldgica del Gobierno.

Los ambientalistas y muchas otras personas
piensan que el costo de evitar la contamina-
cion de las aguas es una inversion que vale la
pena hacer. Sin embargo, la mentalidad que
prevalece en Colombia para su desarrollo im-
pide que se busquen beneficios no inmediatos.
Mucha gente todavia cree incorrectamente
que las consecuencias de la contaminacion de
las aguas son de caracter exclusivamente esté-
tico. A menos que exista una mejor compren-
sion de las graves consecuencias socio-econo-
micas y ambientales de la contaminacion y
que se produzca un cambio de actitud del Go-
bierno y del publico, podria evitarse la crisis
ecologica que se avecina sobre los mas impor-
tantes recursos hidricos colombianos.

Conclusiones y Recomendaciones

Del presente trabajo se derivan las siguien-
tes conclusiones:

1. Los rios Bogota y Medellin se encuen-
tran practicamente destruidos por los dese-
chos industriales y domésticos que reciben.

2. El rio Cauca en la regién del Valle se de-
soxigena en época de verano, desapareciendo
la vida ictica a causa de los desechos domaésti-
cos e industriales de Cali y poblaciones ve-
cinas.

3. El tramo del rio Magdalena entre Girar-
dot y La Dorada estd seriamente amenazado
por la contaminacion, que lo podra desoxige-
nar, destruyendo su importante vida ictica,
antes del aflo 1995.

4. La contaminacion de aguas prolifera en
Colombia, siendo ejemplos criticos, en adi-
cion a los ya citados, la bahia de Cartagena, la
Laguna de Tota, el embalse del Mufia y los rios
Oro, Pamplonita, Chicamocha, Combeima,
Loro, Chinchind, Otun, Quindio y Pasto.

5. No existen en Colombia medidas practi-
cas para el control de la contaminacion de las

aguas.

6. De continuar las presentes tendencias, la
situacion podria conducir a una crisis socio-
economica y ecoldgica del pais antes del aiio
2000.

7. Los beneficios socio-econdémicos de la
proteccion de los recursos hidricos, exceden
substancialmente los costos de las obras re-
queridas.

En vista de la gravedad del problema, se ha-
cen las siguientes recomendaciones:

1. Debe acometerse de inmediato el trata-
miento de las aguas negras de Bogotd, Mede-
1lin, Cali, Cartagena y Santa Marta.
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2. Las demas ciudades cubiertas por este
trabajo, deben acometer los estudios que per-
mitan evaluar con exactitud los problemas de
contaminacion de aguas y planificar las solu-
ciones.

3. El Gobierno Nacional debe definir qué
entidades o instituciones deben conseguir los

recursos y construir las obras requeridas para
la proteccion ambiental de las aguas.

4. Los colombianos, conocedores de la gra-
vedad del problema deben iniciar una gran cru-
zada nacional tendiente a crear conciencia en
los medios gubernamentales y ciudadanos so-
bre la urgencia con que se requieren las solu-
ciones a la contaminacion de las aguas.

CIEN MIL MILLONES DE PESOS

en Ahorros UPAC, Cédulas Hipotecarias

g de Cg:italizacién, con mas de
00000 ahorradores, demuestran

el grado de confianza que el

BANCO CENTRAL HIPOTECARIO
inspira a lo largo y ancho de Colombia.

Y ademas, que somos una empresa

Ue sirve de apoyo para que miles
ge familias colombianas construyan
con firmeza y seguridad un futuro feliz.

BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

Donde esta su futuro

$100.000 millones.
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Diagnodstico y propuestas
del Nuevo Liberalismo

Diagnostico y propuestas presentados por
el Grupo Ecologico del Nuevo Liberalismo en
el Foro Nacional de Paipa e incluidos en la
plataforma politica para las elecciones de
1986.

Explotacion Adecuada de los Suelos

Los suelos colombianos pertenecen a una
amplia gama segin su productividad, yendo
desde suelos altamente productivos, como los
de la Sabana de Bogotd y el Valle del Cauca,
hasta suelos muy pobres como los de la Orino-
quia, el Chicamocha Medio y el norte de la
Guajira. Unos y otros estdn sujetos a malas
prdcticas agricolas, erosion, sobre-pastoreo,
contaminacién y uso inadecuado. Actualmen-
te, es la naturaleza de la actividad realizada
por el hombre la que senala el uso del suelo y
no las caracteristicas y potencial productivo
de éste, como deberia ser. Se propone, en con-
secuencia, desarrollar una politica de suelos
que comprenda su clasificacion, asignacion del
uso acorde con sus caracteristicas, proteccion
de laderas y tecnificacion agricola.

Reforestacion y Manejo Racional de Bosques

Por necesidad o por costumbre el colombia-
no ha deforestado casi totalmente las laderas

v valles andinos y esta llevando a cabo el mis-
mo proceso en la Orinoquia, la Amazonia, el
Medio y Bajo Magdalena y la Costa Pacifica.
Segin estimativos recientes del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, en los ultimos veinte
anos han sido deforestadas 30 millones de
hectareas. De continuar esta tendencia, en
otros veinte afios se habrd destruido la totali-
dad de bosques nacionales. Esta deforestacion
altera el régimen hidrico de las corrientes,
produce erosion, reduce la evapotranspiracion
y produccidén de oxigeno y priva al pais de
recursos maderables para sudesarrollo. Es, por
consiguiente, esencial poner en priactica poli-
ticas de proteccion de bosques nativos, refo-
restacion con especies adecuadas, explotacion
racional de bosques y control de incendios y
actividades extractivas. La industria de explo-
tacion de bosques comerciales estd abocada
cada vez mas a una crisis de caracter técnico y
econdmico; los precios ofrecidos para la ma-
dera y materias primas derivadas del bosque y
plantaciones son insuficientes para garantizar
una rentabilidad adecuada, lo cual se ha con-
vertido en un desestimulo para la inversion.
Es necesario definir unas claras politicas e in-
centivos economicos para que los industriales
de la madera proveniente de bosques artificia-
les puedan mejorar la tecnologia de produc-
cién y aumentar su eficiencia para competir
en los mercados nacionales e internacionales.
En esta forma se evitaria el recurrir a bosques
nativos para alimentar la industria forestal.
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Preservacion de Fauna Silvestre

Los procesos de colonizacion, urbanizacion
e industrializacion, la caza deportiva y de sub-
sistencia, la apertura de vias, la exportacion
de animales como mascotas o con fines clini-
cos y la exportacion de carnes y pieles de ani-
males nativos, han contribuido a crear una in-
mensa presion sobre la fauna silvestre, algunas
de cuyas especies mas representativas han de-
saparecido y otras se encuentran al borde de
la extincion. Nuestra fauna silvestre es de las
mas variadas del mundo y merece conservarse
para mantener el equilibrio de los ecosistemas
naturales, aspecto que esta relacionado con la
productividad del medio. Es, entonces, impor-
tante para el pais formular politicas efectivas
de proteccion de la fauna silvestre, estimulan-
do la implantacion de zoocriaderos para la pro-
duccion de ejemplares vivos y pieles y carnes
para exportacion, controlando la caza y mejo-
rando la red nacional de Parques Naturales,
verdaderos santuarios de flora y fauna que
merecen mayor atencion oficial.

Recuperacion y Proteccion de las
Aguas y Cuencas

El mal manejo de los recursos hidricos co-
lombianos ha conducido a la disminucién y
contaminacion de las aguas en amplios secto-
res del pafs, inhabilitindolas para usos de pri-
mordial importancia para el desarrollo nacio-
nal, como son el consumo humano, el consumo
industrial, el riego y la pesca, ademas de impe-
dir su uso para recreacion, deteriorar con ma-
yor rapidez los sistemas hidromecanicos de
generacion de energia, destruir los ecosistemas
acuaticos y convertir este medio en transmisor
de innumerables enfermedades que ocasionan
altas tasas de morbilidad y mortalidad, princi-
palmente en la poblacion infantil. Entre las
fuentes de agua afectadas figuran el rio Bogo-
ta, la bahia de Cartagena, el rio Medellin, el
rio Cauca, el rio Magdalena, la Laguna de To-
ta y multitud de rios y quebradas ubicadas a
lo largo y ancho del pais. En consecuencia, es
imperativo desarrollar una politica de recupe-
racion y proteccién de las aguas y cuencas,
cuyos pilares deben ser la reforestacion masi-
va, el tratamiento de aguas negras y residuos
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industriales de las ciudades principales, el con-
trol de las actividades con potencial contami-
nante y el estimulo a la investigacion y medi-
cion de parametros indicadores.

Explotacion Pesquera Racional

La pesca es recurso alimenticio de primera
importancia en el pais por cuanto éste posee
innumerables rios, lagos y estuarios, costas so-
bre los Océanos Pacifico y Atldntico y grandes
dareas marinas delimitadas recientemente con
la mayor parte de los paises vecinos. La pesca
estd siendo afectada negativamente por el uso
de dinamita, la contaminacion, el aprovecha-
miento desmesurado de ejemplares jovenes y
ornamentales tanto en rios como en mares y
la actividad incontrolada de embarcaciones de
bandera extranjera en nuestras ricas extensio-
nes marinas. En consecuencia, debe formular-
se politicas pesqueras consistentes en la explo-
tacion de estanques piscicolas a nivel munici-
pal, educacion de nuestros pescadores para un
mejor aprovechamiento de la pesca artesanal,
control de la contaminacion de rios, lagos y
bahias, proteccion de estuarios, racionaliza-
cion de la pesca marina y afirmacion de la in-
dependencia de Colombia para la explotacion
de sus recursos pesqueros maritimos.

Proteccion del Aire

El aire de nuestras grandes ciudades y cen-
tros industriales ha sufrido creciente deterioro
en los Gltimos anos a causa de la proliferacién
de vehiculos automotores e industrias y que-
mas de basuras y combustibles. Esta contami-
nacion produce enfermedades broncopulmo-
nares, irritacion de mucosas, eczemas y otros
problemas para la salud, ademas de que afecta
la agricultura, mancha edificios y ropas y en-
torpece el transporte al reducir la visibilidad.
Como respuesta a estos problemas debe po-
nerse en marcha un programa efectivo de con-
trol de la contaminacion del aire en las grandes
ciudades y centros industriales, incentivando-
se la produccion de vehiculos con motores de
mejor combustidn, exigiéndose la remocion
de gases nocivos y particulas de los efluentes
gaseosos industriales, controlindose la quema



de basuras y estimuldndose la investigacién y
medicion de parametros contaminantes.

Recursos Naturales no Renovables

Tradicionalmente, los recursos minerales e
hidrocarburos del pais han sido explotados
irracionalmente, llegindose en algunos casos a
la negligencia y a la irresponsabilidad. La ex-
plotacion de piedras y metales preciosos, por
ejemplo, ha escapado al control nacional en
su mayor parte y sigue sujeta al creciente mer-
cadeo subterraneo. El petroleo fue explotado
y exportado por mas de 50 afios por empresas
extranjeras en condiciones discutibles para Co-
lombia, convirtiéndose después el pais en im-
portador precisamente cuando los precios le
eran mas desfavorables para este proposito. El
carbon, uno de los recursos con mayor futuro
en Colombia, ha iniciado el ciclo ya recorrido
por el oro, la plata, el platino y el petroleo;
nuevamente se convinieron para su explota-
ciéon condiciones -desfavorables para el pafs.
Con respecto al niquel de Cerro Matoso, es
cuestionable que tan inmensa riqueza nacional
se esté explotando a pérdida, por lo cual debe
investigarse a fondo si el problema radica en
los precios internacionales o en manejos dudo-
sos e ineficiencia en la produccion. Ademads
del agotamiento de algunos de los anteriores
recursos y la tendencia al agotamiento de
otros, su explotacion sin controles ambienta-
les produce contaminacion de las aguas, el aire
o el suelo y devastacion de la flora y la fauna.
Por consiguiente, es necesario modificar las
politicas de explotacion de recursos naturales
no renovables e incorporarles la variable eco-
logica, esencial para su conservacion y buen
manejo. En el caso del carbon de El Cerrejon,
debe renegociarse el contrato con Intercor y
en cuanto respecta a los nuevos yacimientos
petroliferos, el pais debe ejercer especial cui-
dado y vigilancia para que su explotacidon sea
racional y redunde en los mayores beneficios
para Colombia.

Energia

El desarrollo energético del pais ha estado
mal planificado, lo cual es evidente al apreciar

la magnitud del racionamiento eléctrico que
debié implantarse entre 1980 y 1981 y el
gue ha continuado afectando a los usuarios
desde entonces. Existe incoherencia en los
planes hidroeléctricos, pues mientras se conge-
lan proyectos de indiscutible urgencia, se ha-
cen cuantiosas inversiones en otros cuya facti-
bilidad econOmica y ecolégica no ha sido
comprobada. Ademas, se observa negligencia
en el desarrollo de otras fuentes de energia
como el gas natural y sistemas no convencio-
nales. En consecuencia, el Nuevo Liberalismo
debe proponer politicas que conduzecan a la
autosuficiencia energética del pais por medio
del juicioso estudio de las demandas y su opor-
tuna satisfaccion con desarrollos energéticos
mixtos que eviten una situacién como la que
se ha vivido. Estas politicas deben incluir la
planificacion cautelosa de la exportacidon de
recursos energéticos, la investigacion de fuen-
tes no convencionales de energia y la revisién
de los sistemas tarifarios vigentes para los
usuarios del servicio eléctrico, que actualmen-
te pagan tarifas que son de las mas caras del
mundo y que de ninguna manera guardan con-
cordancia con la riqueza energética de Colom-
bia.

Ecologia Humana

Por su inteligencia y desarrollo, el hombre
es el organismo mas sobresaliente en los eco-
sistemas del planeta. En nuestro parts, los eco-
sistemas urbanos y rurales se encuentran in-
mensamente deteriorados, haciendo dificiles
las condiciones de vida de sus habitantes. El
hombre de los ecosistemas urbanos se ve ex-
puesto a la contaminacién del agua y el aire,
al contacto con las basuras, al ruido, a la con-
gestion, al hacinamiento en tugurios e inquili-
natos y a la inseguridad, la inmoralidad, el
hambre, la desnutricion y la miseria, factores
que determinan una pobre calidad de la vida
en las ciudades. En el campo, el colombiano
estd también expuesto a la mayor parte de es-
tos problemas, algunos de los cuales presentan
caracteristicas ain mas agudas. Siendo el Nue-
vo Liberalismo el movimiento que mejor in-
terpreta las necesidades y aspiraciones de la
comunidad, debe ser el abanderado de la eco-
logia humana proponiendo soluciones concre-
tas a los problemas citados, nuevos en su ma-
yoria para el hombre colombiano. Entre estas
soluciones deben figurar programas de mejora-
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miento de la vivienda urbana y rural, control
de la contaminacion, asistencia social, salubri-
dad, nutricién, empleo, transporte masivo y
capacitacion.

Legislacion Ambiental

El pals posee dos importantes cédigos lega-
les para el manejo y control del medio ambien-
te: el Codigo Nacional de Recursos Naturales
y el Codigo Sanitario Nacional. Sin embargo,
las normas contempladas por estos codigos
son violadas a diario, sin que la autoridad
competente se atreva a aplicar las sanciones
correspondientes. Ademas, muchas de las
citadas normas requieren reglamentacion, la
cual sOlo se ha producido parcialmente. El
Nuevo Liberalismo debe impulsar dentro de
su politica ecolégica la reglamentacion de
dichas normas, incorporandoles estimulos tri-
butarios e incentivos econémicos, para que los
citados c6digos sean aplicables en la practica y
realmente contribuyan al mejoramiento ecolé-
gico del pais.

Ecologia y Desarrollo

De manera ignorante o malintencionada se
ha pretendido inculcar al pais el falso concep-
to de que la ecologia y el desarrollo son in-
compatibles, afirmandose que aquella consti-
tuye un freno a este ultimo. Nada mas alejado
de la verdad. Precisamente los paises denomi-
nados desarrollados han comprendido que el
verdadero desarrollo debe mantener la armo-
nia entre lo econdémico, lo social y lo ecologi-
co y se han convertido en abanderados de la
defensa del medio. Es evidente que la destruc-
cion de recursos tales como las aguas, los
bosques y los suelos, ocasionada por el desa-
rrollo incontrolado, constituye un freno al
mismo desarrollo, que necesita de recursos co-
mo éstos para sostenerse. El Nuevo Liberalismo
debe, por consiguiente, propagar el concepto
de la compatibilidad de la ecologia y el desa-
rrollo y ligar a toda propuesta de desarrollo
fisico el correspondiente control ecolbgico, lo
cual la hara mas completa y mas productiva
a mediano y largo plazo.
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Educacion Ambiental

El grado de ignorancia ecologica en el pais
es inmenso, captandose en todos los niveles,
desde los estratos mas humildes de la pobla-
cion hasta los circulos mas encumbrados del
alto Gobierno. A causa de esta ignorancia han
sido deteriorados importantes recursos natura-
les v se han tomado decisiones desarrollistas
que no contemplan la conservacion del medio.
Corresponde al Nuevo Liberalismo impulsar
una gran campana de educacion ambiental a
todos los niveles, desde la escuela rural hasta
los recintos universitarios, incluyendo progra-
mas para quienes no han tenido acceso a esas
instituciones o ya las han abandonado. De
mucha utilidad para estos fines seran los me-
dios de comunicacion tales como la prensa, la
radio y la television y las técnicas de informa-
tica y sistemas audiovisuales. Un pueblo con
una adecuada educacion ambiental, no permi-
tira que la destruccion de los recursos natura-
les continte.

Propuesta de Reforma Institucional
del Sector Ecologico Colombiano

El caos institucional en el sector ecologico
nacional ha sido denunciado en miltiples
oportunidades desde hace varios afnos por los
estudiosos del tema y por quienes han sufrido
en carne propia las consecuencias de la desor-
ganizacion imperante. Incluso las entidades
gubernamentales involucradas y el Congreso
de la Republica, han reconocido la necesidad
de introducir un cambio radical en el sector,
para hacerlo mas eficiente, dotarlo de mayor
financiacion, darle independencia y proyec-
tarlo a la ciudadania, peio estos esfuerzos han
quedado sepultados por la atencién que de-
mandan otros temas en apariencia de mayor
urgencia nacional.

El interés en la protecciéon de los recursos
naturales renovables data de fecha relativa-
mente reciente en el pais. S6lo en 1968 fue
creado el Instituto Nacional para el Desarrollo
de los Recursos Naturales Renovables (Indere-
na), aprovechando la existencia de la Corpora-
cién del Bajo Magdalena (CBM), que fue



transformada en el instituto. Los propésitos
iniciales, como muy bien lo indica el nombre
del instituto, tendian mas hacia el desarrollo o
explotacion de los recursos que hacia su pro-
teccidn o conservacion; de ahi que no debe
extrafiar que aiin hoy en dia el 25% del presu-
puesto de Inderena proviene del otorgamiento
de licencias para la explotacién de recursos re-
novables, en especial bosques.

El origen del instituto estuvo tan claramen-
te ligado al sector agricola, que sobraron argu-
mentos para encasillarlo en este sector, adscri-
to al Ministerio de Agricultura.

Por la misma época de la creacién del Inde-
rena, fueron establecidas las primeras Corpo-
raciones Regionales, como la CAR y la CVC,
que fueron seguidas por muchas mas, con fun-
ciones que en buena parte corresponden a las
mismas asignadas a Inderena, como la protec-
cion y control de los recursos naturales reno-
vables. Estas corporaciones dependieron hasta
fecha reciente del Ministerio de Agricultura,
cuando, reconociéndose la amplitud de sus la-
bores, fueron trasladadas a Planeacion Nacio-
nal. Muchas de estas corporaciones tienen la
delegacion explicita del Inderena para el cum-
plimiento de tareas que corresponderian a
este instituto en el area en su jurisdiccion.

En adicion a las anteriores entidades, exis-
ten muchas otras del orden nacional, departa-
mental, distrital y municipal que intervienen
en el manejo del ambiente en Colombia. Entre
ellas figuran el Ministerio de Salud, el Himat,
el Insfopal, el INAS, el Incora, el ICA, las Em-
presas Municipales y Distritales de Acueduc-
tos, Alcantarillados y Basuras, las Oficinas de
Planeaciéon y los Departamentos de Parquesy
Avenidas.

La multiplicidad de entidades inconexas
que de una u otra manera tienen funciones de
administracion ambiental, diluye las responsa-
bilidades y hace ineficiente la fijacion y apli-
cacion de politicas ambientales.

Precisamente en el darea de las politicas, es
considerable la confusidon existente, no advir-
tiéndose una clara politica ecoldgica nacional.
Prueba de ello son las frecuentes contradiccio-

nes de los organismos del Estado y los enfren-
tamientos entre algunos de ellos cuando se
pretende incorporar patrones ecoldgicos a los
programas de desarrollo del pais. Este vacio
en materia de politicas ambientales tiene su
principal origen en la desorganizacioén institu-
cional que afecta al sector ecolégico.

Antecedentes

Los propositos encaminados a dotar al
sector ecologico nacional de una adecuada or-
ganizacion datan de la segunda mitad de la
década de los afios setentas. El gobierno trans-
formador que presidid Carlos Lleras Restrepo
dio categoria de instituto nacional a la enti-
dad encargada del manejo de los recursos na-
turales renovables, aunque con las limitaciones
emanadas de una época en que la conciencia
ecologica era apenas naciente.

En el decenio de los afios setentas se hicie-
ron evidentes los grandes problemas ecoldgi-
cos nacionales, como la deforestacion masiva,
la contaminacion de las aguas, aire y suelos
por desechos domeésticos, industriales y agri-
colas, la extincion de especies animales y vege-
tales, la colonizacion incontrolada de los san-
tuarios ecologicos y parques naturales, el
desplazamiento de pescadores y campesinos
por la ruina ecologica de aguas y suelos, el de-
terioro de la calidad de vida en el campo y
la ciudad y la exposicion de miles de colom-
bianos, particularmente nifios, a enfermedades
mortales transmitidas por los medios contami-
nados.

Los problemas eran ya de tal magnitud, que
se veia con claridad la necesidad de combatir-
los con prontitud y eficiencia pero se recono-
cia que el Inderena no estaba dotado ni del
presupuesto, ni de la tecnologia, ni del equi-
pamiento humano para afrontarlos. Se pro-
mulgé el Decreto 2811 de 1974 o Cédigo de
Recursos Naturales Renovables y Proteccion
al Medio Ambiente, que ha sido objeto de
grandes elogios y utilizado como modelo para
otros paises, pero no se disefiaron los mecanis-
mos para llevarlo a la practica.

Ante esta situacion, en el Congreso de la
Republica fueron presentados dos proyectos
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de ley para conferir facultades al Presidente
de la Republica para crear en uno de los casos
el Ministerio del Medio Ambiente y en el otro
el Departamento Administrativo del Ambien-
te. Ninguno de estos proyectos fue evacuado
por el Congreso, seguramente por falta de una
convincente sustentacion.

Propuesta del Grupo Ecologico del
Nuevo Liberalismo

La idea de crear Departamentos Adminis-
trativos o Ministerios del Medio Ambiente no
es nueva en el mundo. Organismos de esta
naturaleza existen en casi toda Europa, en
Estados Unidos y en Latinoamérica. La con-
tribucion de estos organismos a la defensa y
proteccion del ambiente ha sido enorme, prin-
cipalmente en Inglaterra, Estados Unidos y
Francia. Colombia se ha ido quedando atras
de esta tendencia mientras sus problemas eco-
légicos se agravan cada dia y la indiferencia
del Gobierno es casi total.

Pero no es con el objeto de imitar a otros
paises mas conscientes y avanzados que pro-
ponemos la reforma institucional del sector
ecologico colombiano, sino porque entende-
mos que de otra manera no podran corregirse
los gravisimos problemas ecoldgicos del pais
sino que éstos se acentuardn, trayendo mayor
miseria al campo, insalubridad a las ciudades,
muerte a los rios, desertificacién a las monta-
nas y una crisis economica de grandes propor-
ciones, con caracteristicas seguramente irre-
versibles.

El manejo de la ecologia nacional no puede
continuar siendo débil, disperso e ineficiente;
es preciso unificar criterios ambientales y con-
catenar a las entidades nacionales, departa-
mentales y municipales relacionadas con el
ambiente para que éste sea administrado con
coherencia.

Hemos analizado las alternativas de reforma
institucional al sector ecolégico, encontrando
que solamente dos son factiblesy que respon-
den a los objetivos buscados: la creacién del
Ministerio del Medio Ambiente o la constitu-
cién del Departamento Administrativo del
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Ambiente. De estas dos, nos inclinamos por la
segunda alternativa, por razones que expone-
mos mas adelante.

En el fondo, tanto la conversién del Indere-
na en el Ministerio del Medio Ambiente como
en el Departamento Administrativo del Am-
biente cumplen con el objetivo propuesto de
contar con una entidad de alta jerarquia na-
cional que inspirando respeto, formule la po-
litica ambiental, coordine la accioén ambiental
de otras entidades, controle el cumplimiento
de las politicas adoptadas y promueva o eje-
cute las investigaciones, estudios y actividades
necesarias para la preservacion y mejoramien-
to del ambiente.

Sin embargo, las anteriores labores podrian
desarrollarse de manera mas técnica y con me-
nor interferencia politica a través de un De
partamento Administrativo dependiente de la
Presidencia de la Repuablica, organismo que no
estaria sujeto a los vaivenes politicos y a las
presiones de tipo burocratico.

Algunos anotan como una desventaja del
Departamento Administrativo su escasa posi-
bilidad de ser dotado de un adecuado presu-
puesto, mientras que el Ministerio no tendria
obstdculos en esta materia; no creemos que
este sea el caso, pues las asignaciones presu-
puestales son determinadas por Planeacion
Nacional y revisadas por el Congreso Nacional,
segin criterios de necesidad de recursos, dis
ponibilidad de éstos y establecimiento de
prioridades. Es precisamente en esta drea de
las prioridades donde el nuevo organismo de-
be ser convincente, para que se obtenga una
asignacion presupuestal acorde con los grandes
retos que el indispensable desarrollo del pais
impone a la conservacion y defensa de los re-
cursos naturales, que a su vez son la materia
prima para el desarrollo econdomico de la Na-
cion.

No creemos que el origen de los recursos
econémicos del Departamento Administrativo
del Ambiente deba ser de cardcter exclusiva-
mente fiscal. Consideramos que la conserva-
cion y proteccidn de los recursos naturales es
un servicio rentable que se presta a los campos,
a las ciudades, a la industria y al hombre y
que en consecuencia debe ser pagado a través



de tarifas o de tasas en proporcién al benefi-
cio obtenido. Este procedimiento, que tiene
mayores posibilidades a medida que crece la
conciencia ecologica nacional, podria llegar a
hacer autosuficiente a la entidad rectora de la
politica ecologica nacional.

Consideramos, ademas, que las Corporacio-
nes Regionales estan siendo creadas ultima-
mente, a diferencia de la CAR, la CVC y la
CVS, sin un claro objetivo regional, sino con
propdésitos mds del ambito departamental, ha-
ciendo incoherente su accion.

Las labores que ejecutan las corporaciones
regionales, en adicion a la proteccion y defen-
sa de los recursos naturales, como son la ex-
tension de vias a las pequefias poblaciones, la
electrificacion rural y la construccion de acue
ductos, no estan en contradiccion con la prin-
cipal de sus funciones, sino que al contrario
demuestran los beneficios que pueden obte-
nerse del adecuado manejo del ambiente.

En consecuencia, proponemos que al crear-
se el Departamento Administrativo del Am-
biente, las Corporaciones Regionales pasen a
depender de este organismo y no de Planea-
cion Nacional. Igualmente, la Divisién de Sa-
neamiento Ambiental del Ministerio de Salud
se integraria con el Departamento Administra-
tivo del Ambiente. A nivel municipal o distri-
tal, proponemos la creacion de los Consejos
de Politica Ecolégica, que coordinados por el
ya citado Departamento, tendrian represen-
tantes de éste y de las entidades locales rela-
cionadas directamente con el manejo del am-
biente, como las Empresas de Acueducto,
Alcantarillados y Basuras, los Departamentos
de Parques y Avenidas y los Departamentos
de Planeacion Municipal o Distrital. Estos
Consejos formularian politicas ambientales a
nivel local y velarian por su aplicacion, en es-
trecha coordinacion, como ya se dijo, con el
Departamento Administrativo del Ambiente.

La anterior propuesta del Grupo Ecolégico
del Nuevo Liberalismo homogeniza el manejo
del ambiente a todos los niveles, integra crite-
rios para la promulgacion de politicas ecologi-
cas y crea una esperanza para el mejoramiento
ambiental de Colombia, cuando queda ya es-
caso tiempo para lograrlo.

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

a) Existe un caos institucional en el sector
ecologico colombiano debido a la prolifera-
cion de entidades débiles, con funciones co-
munes y a suvez contradictorias, sin que exista
coordinacion entre dichas entidades;

b) El sector ecoldgico colombiano carece
de financiacion adecuada para el desarrollo de
sus programas;

c¢) La legislacion ambiental de Colombia no
se aplica debido a la ausencia de mecanismos
para hacerlo;

d) La investigacion, estudio y analisis de
los problemas ecologicos nacionales es defi-
ciente como consecuencia de los factores cita-
dos anteriormente;

e) La educacion ambiental en el pais re-
quiere ser estimulada y llevada con idoneidad
y agilidad a todos los rincones de la patria.

Recomendaciones

a) Debe subirse de categoria al Inderena y
convertirlo en el Departamento Administrati-
vo del Ambiente, dependiente de la Presiden-
cia de la Republica y con las funciones de
formular la politica ambiental, coordinar la
accion ambiental de los demas organismos que
tienen responsabilidades en esta drea, contro-
lar el cumplimiento de las politicas adoptadas,
promover y ejecutar investigaciones y estudios
ambientales y estimular el acceso a la educa-
cion ambiental en todos los niveles;

b) Debe dotarse al Departamento Admi-
nistrativo del Ambiente de un presupuesto
acorde con las tareas a desarrollar. Parte fun-
damental de este presupuesto debe ser la cap-
tacion de recursos provenientes de los servi-
cios prestados a la comunidad en general.
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Estos recursos se captarian por la via de tasas
o tarifas en proporcion a los beneficios obte-
nidos;

¢) Las Corporaciones Regionales deben pa-
sar a depender del Departamento Administra-
tivo del Ambiente y algunas de ellas deben ser
reformadas para que obedezcan a objetivos
coherentes;

d) La Divisién de Saneamiento Ambiental

del Ministerio de Salud debe integrarse con el
Departamento Administrativo del Ambiente;

e) A nivel municipal, se propone la crea-
cion de los Consejos de Politica Ecolégica, in-
tegrados por el Departamento Administrativo
del Ambiente, que los coordinaria y por las
entidades que a nivel local estan relacionadas
con el manejo del ambiente. Estos Consejos
formularian politicas ambientales de caracter
municipal o distrital y vigilarian su aplicacion.

Solicite mayores informes e inscribase en nuestra sede. DE
Cr. 7a. No. 24-89 Piso 44 - Tel..2821989 - 241 8013 Bogota.

I Sestrellosjja




Recursos naturales
y ecologia en el drea

de Bogota

Informe preparado por la comision de re-
cursos naturales y ecologla del Nuevo Libera-
lismo entregado en junio de 1980 y actualiza-
do en 1985.

Introduccion

El drea de Bogotd estd favorecida con la
abundancia de recursos naturales renovables,
cuya utilizacion desde la época de la colonia
ha sido factor primordial del desarrollo fisico
y crecimiento econoémico de la region. Estos
recursos estan constituidos por los suelos, las
aguas, los bosques, el aire y el paisaje, que en
conjunto representan una riqueza mapreclable
no so6lo para la Sabana sino para el pars.

También son explotados en la regién algu-
nos recursos no renovables, como las minas de
sal y carbén de Zipaquird y Nemocon, moto-
res de la industria, y las arenas, arcillas, rece-
bos y calizas que alimentan la industria de la
construccién.

Infortunadamente el manejo de los ante-
riores recursos, tanto renovables como no re-
novables, ha estado orientado tinicamente ha-
cia el desarrollo fisico del drea de Bogotd, sin
tomarse en cuenta el control de los desechos
producidos por la explotacidon, procesamiento
y utilizacion de dichos recursos. En consecuen-
cia, su manejo ha sido irracional, resultando

en inmensas deseconomias reflejadas en la rui-
na de los mismos recursos que se consideran
vitales para la region.

El notable desarrollo urbano e industrial de
Bogotd, fuente de empleo y de un relativo bie-
nestar econémico, ha traido como contrapres-
tdacion la contaminacion masiva de las aguas y
del aire, el deterioro de los suelos, la destruc-
cion de los bosques y del paisaje y la prolife-
racior de condiciones de vida infrahumanas
para parte substancial de los habitantes de la
ciudad, quienes se debaten en el hacinamiento
y miseria de tugurios e inquilinatos, agobiados
por el ambiente malsano, la congestién, el rui-
do, la inseguridad, el hambre, la inmoralidad y
una creciente deshumanizaciéon.

Algunos de los anteriores problemas ecold-
gicos y socio-ecologicos no se detienen en los
limites del Distrito Especial. Varias regiones
aledafias, impulsadas por la demanda de bie-
nes ongmada en la ciudad, se dedican a la
produccion de tales bienes sin controles am-
bientales, deteriorando aguas, aire, suelos y
bosques. Otras regiones, por razones geogra-
ficas o de simple conveniencia, se han con-
vertido en receptoras de gran parte de los
desechos de la ciudad, desarrollindose alli
condiciones ambientales y de salubridad atin
més precarias que Jas detectadas en aquella,
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haciéndose mds notoria la enorme injusticia
social a que conducen la disposicion inade-
cuada de los residuos y la explotacidn irracio-
nal de los recursos.

Este Documento, ademds de analizar los
problemas citados, estudia las soluciones que
han sido propuestas e identifica algunas posi-
bles nuevas soluciones, tomando en cuenta as-
pectos econdmicos, legales e institucionales.

Recursos Naturales del Area de Bogota

Suelos

Los suelos de la region son de los més ricos
del pafs, propios para la agricultura intensiva.
En ellos se cultiva actualmente hortalizas, ce-
reales, flores, bosques artificiales y pastos, con
tecnologias que estin muy lejos de lograr un
aprovechamiento Optimo. El drea plana de la
Sabana, la més adecuada para la explotacién
agricola con mecanizacion, se aproxima a las
150.000 hectéareas, de las cuales algo mas de
35.000 estan ocupadas por la ciudad de Bo-
gota y otros desarrollos urbanos. Dia a dia se
acentiia este fenémeno de urbanizaciéon que
despoja a la region y al pais de un valioso po-
tencial agricola. Se estima que hacia el afio
2000 el area ocupada por la urbanizacion po-
drd sobrepasar el 50% del area plana de la Sa-
bana.

Bosques

Son escasos los bosques nativos en el drea de
Bogotd. Remanentes de ellos se observan en
los cerros de Suba y al norte de los cerros
orientales, pero la explotacién de materiales,
apertura de vias, urbanizacién e incendios fo-
restales tienden a destruirlos. Los bosques ar-
tificiales proliferan, constituidos principalmen-
te por pinos y eucaliptos, especies foraneas.
Los cerros orientales de Bogotd cuentan con
mas de 10.000 hectareas de bosques artificia-
les, los cuales se encuentran atacados por los
mismos problemas que han hecho retroceder
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los bosques nativos. Se considera que pinos y
eucaliptos no son las especies mas apropiadas
para reforestar, ya que los primeros destruyen
el soto-bosque (vegetacion arbustiva) y los
segundos secan exageradamente el terreno. Es-
tos dos fenomenos tienden a facilitar la ero-
sion, problema que precisamente se busca co-
rregir con la reforestacion.

Aguas

La regidon estd ubicada sobre parte de la
cuenca media del rio Bogota y de las sub-cuen-
cas de los rios Arzobispo, Salitre, San Cristo-
bal, Fucha, San Francisco, Tunjuelo, Soacha,
Balsillas, Chict y Frio. El rio Bogota es la co-
lumna vertebral de la Sabana, ya que apoya, a
través de multiples usos, todas las actividades
de la region. Su caudal promedio potencial es
de 28 metros cubicos por segundo, los cuales
tienen la siguiente utilizacion primaria:

— Riego 2.5 m? /seg.
— Acueducto 850 m? /seg.
— Industria 24 m? /seg.
— Infiltracion 3.0 m? [seg.
— Almacenamiento

en embalses 8.5 m? /seg.

(recreacion y
uso posterior)

il Hcy 2 ) 28.0 m? /seg.

De la anterior cantidad, 25 m® /seg retornan
al cauce del rio Bogota sin ningdn tratamiento,
por lo cual su contaminacion es masiva, y se
reutilizan en tales condiciones de la siguiente
manera:

— Generacién hidroeléctrica 23 m? /seg.

— Recreacion (cauce abajo
de Alicachin, Salto de

Tequendama) 2 m?3/seg.

Este altimo uso recreativo fue muy impor-
tante en el pasado, pero actualmente es discu-



tible a causa de la contaminacién y escasez de
las aguas.

La escorrentia de la cuenca y sub-cuencas
del rio Bogota se encuentra regulada por los
embalses de Sisga, Tominé y Neusa, que son
ademas elementos paisajisticos y recreativos
para la region. La regulacion méaxima obteni-
da permite mantener 12 m?3/seg en el cauce
del rio Bogotd en Alicachin en época de ve-
rano, que son bombeados en su totalidad en
avanzado estado de contaminacién al embalse
del Muna, para generacion de energia eléc-
trica.

Puede considerarse que los recursos hidri-
cos de la Sabana se encuentran totalmente co-
pados por los anteriores usos, lo cual ha hecho
necesario el desarrollo de Chingaza, que impli-
ca un transvase de 22 m3/seg. entre cuencas
del rio Chuza al rio Bogotd, o en términos
mas amplios de la vertiente del Orinoco a la
vertiente del Magdalena.

Este desarrollo, sumado a los existentes,
atenderd las demandas de acueducto y genera-
cion hidroeléctrica hasta el afio 2020.

En sintesis, la region ha aprovechado al ma-
Ximo sus abundantes recursos hidricos hasta
el punto de tener que recurrir a la importa-
cion de aguas de otras cuencas para satisfacer
sus crecientes demandas.

Aire

El aire es un recurso mundial, mas no por
ello puede considerarsele inagotable. Condi-
ciones meteorologicas locales confinan en oca-
siones el aire de unazona a un estrato limitado
por una capa térmica superior. En estas con-
diciones, el aire ocupa un recipiente peligrosa-
mente expuesto a la concentracion de conta-
minantes derivados de la actividad inferior.
Aln si estas condiciones meteorologicas no se
presentan, la dispersion de ccntaminantes es
lenta, lo cual tiende a concentrarlos en las zo-
nas de mayor produccién. En consecuencia, el
recurso aire no tiene una capacidad ilimitada
de asimilacion de residuos, por lo cual es ne-

cesario proteger su pureza para disfrutar ple-
namente de su utilizacidon. Inclusive a nivel
mundial, la concentracién de ciertos contami-
nantes en las capas superiores de la atmésfera
puede interferir con la capa de ozono y permi-
tir el incremento de la temperatura del plane-
ta hasta en cuatro grados centigrados, lo cual
causaria catdstrofes inmensas. El aire de Bogo-
ta fue hasta hace unos 25 afios de elevada pu-
reza, acusando actualmente preocupante dete-
rioro.

Paisaje

El paisaje natural de la regién ha desapare-
cido casi por completo como consecuencia de
su desarrollo urbano, agricola e industrial. Sin
embargo, todavia puede apreciarse algo de la
antigua belleza de los cerros, muy deteriora-
dos por las canteras, la deforestacién y la ina-
decuada reforestacion. La parte plana de la
Sabana sigue teniendo valor paisajistico, redu-
cido tultimamente por los numerosos inverna-
deros de polietileno para el cultivo industrial
de flores y por la proliferacion de construccio-
nes antiestéticas. Los nuevos embalses han
reemplazado el paisaje nativo por otro que no
deja de ser hermoso, mientras que lagunas na-
turales como las de La Herrera, Gual{f, Torca y
Chici han desaparecido o se han contaminado.
Aun con estos cambios, el paisaje del area de
Bogota es en general agradable, digno de con-
servacion en sus aspectos positivos y de recu-
peracion en aquellos que acusan deterioro.

Fauna Silvestre

Se hace aqui referencia a la fauna silvestre
solamente por razones historicas y nostdlgicas.
La mayor parte de la fauna tipica de la Saba-
na desaparecié hace mucho tiempo, no que-
dando ya nada distinto a insectos u organis-
mos inferiores. El pez ‘“‘capitan’’, tan apetecido
en otras épocas, sucumbid ante la contamina-
cion del rio Bogotd. La desecacion y contami-
nacién de lagunas y ciénagas destruy6 la fauna
dependiente de esos ecosistemas.

La caza deportiva y de subsistencia, 1os cam-
bios de uso de la tierra y las actividades pro-
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pias del desarrollo sin control, eliminaron los
vestigios de especies superiores. Si bien yano
es posible restituir la fauna silvestre en la re-
gion, es por lo menos recomendable proteger
la fauna que aln subsiste en regiones préxi-
mas como Chingaza, Sumapaz y Magdalena.

Minerales y Materiales de Construccidon

Dentro del 4rea urbana de Bogoti se explo-
tan intensivamente incontables canteras que
producen piedra, arena, arcilla y recebo, ma-
teriales indispensables para la industria de la
construcciéon. Esta explotacién entra en con-
flicto con el disfrute del recurso paisajistico
de los cerros y crea otros problemas, como se
vera en otra seccion de este informe. También
se obtiene arena del lecho del rio Tunjuelo.
Todos estos materiales pueden ser explotados
en otros sectores, no muy lejanos del Distrito
Especial, para reducir su impacto ambiental.

Se explotan también en la regién algunos
minerales, como caliza, carbén y sal. Estas ex-
plotaciones inciden indirectamente en la cali-
dad del medio, no por s mismas sino por la
ausencia de control ambiental. Estos minera-
les son de gran importancia para el desarrollo
de la region.

Contaminacién y Deterioro Ambiental
Contaminaciéon de Aguas

El problema

La contaminacién de aguas en el Distrito
Especial de Bogotd y zonas aledafias es inmen-
sa. Esta contaminacién se origina en el verti-
miento a los rios de multitud de residuos de
Procedencia doméstica e industrial, ademds de
los agroquimicos que arrastra la escorrentia.
La sola Empresa de Acueducto y Alcantarilla-
do de Bogota (EAAB) arroja al rio Bogota 15
metros cilibicos por segundo de aguas negras
sin ningin tratamiento, que constituyen el
mas abundante contaminante de este rio. En
época de verano, el caudal del rio desde Bogo-

td hasta Alicachin estd conformado por estas
aguas negras y por excedentes de Chingaza
gue proporcionan alguna dilucion, pero la
contaminacion sigue siendo muy alta.

El rio Bogota recibe su primera conta-
minacién al llegar a la ciudad de Villapinzoén,
situada en proximidad de su nacimiento. Ade
mas de los residuos domésticos de esta pobla-
cidn, se arrojan al rio los residuos industriales
de mas de 100 pequefios curtiembres opera-
dos por clanes familiares. La proporcion de
esta contaminacion doméstica e industrial no
es grande en relacidon con el caudal del rio,
por lo cual no se aprecia alli una calidad ina-
decuada. Igualmente, la contaminacion que
recibe mas adelante proveniente de Choconta,
Gachancipd, Tocancipa y Sesquilé no alcanza
niveles preocupantes.

Al llegar a Tibito, en donde el rio Bogota es
captado en unas ditsenas para su posterior po-
tabilizacion por parte del Acueducto de Bogo-
ta, la calidad del agua es apta para el consumo
humano luego del tratamiento convencional
para aguas no contaminadas.

Adelante de Tibitd empieza el viacrucis del
rio Bogota, pues recibe en sucesion las aguas
negras de Zipaquira, los residuos industriales
de la Planta de Soda e industrias aledafas, y
los desechos domésticos e industriales de Bo-
gota y demas poblaciones de la cuenca. El
posterior cuadro sintetiza los resultados obte-
nidos para varios parametros de contamina-
cion a lo largo del rio, indicindose también
cuales son los patrones aceptables.

En la estacion de Puente Vargas no han en-
trado al rio las aguas negras de Bogotd. Sin
embargo, la contaminacion es ya avanzada, no-
‘tdndose el efecto de la Planta de Soda de Zipa-
quird en el pH y los cloruros que estin muy
por encima de los patrones aceptables. Estas
aguas no pueden ya albergar vida ictica y su
utilizacion para riego es cuestionable dada su
alta salinidad.

En la Isla ya han entrado al Bogotd las dos
terceras partes de las aguas negras de la capital
a través de los rios Salitre y Fucha, de tal ma-
nera que sus condiciones no se diferencian de
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Materia organica Oxigeno
biodegradable disuelto Coliformes Cloruros
Estacion (DBO;) mg/L (OD) mg/L. pH por 100 mL mg/L
Puente Vargas 8.9 5.3 9.1 3.1 X 10* 479
Lalsla 104.5 0.0 5% 107 289
Alicachin 61.0 0.0 1.8 X 107 234
Tocaima 18.6 4.6 7.6 67.3
(Patrones aceptables) 2.0 5.0 6.5 a 8.0 25 %X 10° 250

una alcantarilla abierta. El oxigeno disuelto es
cero, lo cual produce los pésimos olores y as-
pecto desagradable de la descomposicion
anaerobia. La materia orgdanica (DBO; ) alcan-
za un insolito valor superior a 100 mg/l. La
contaminacién bacteriolégica es extrema, te-
niendo estas aguas un alto potencial transmi-
sor de enfermedades, principalmente fiebre
tifoidea, fiebre paratifoidea, hepatitis infec-
ciosa, gastroenteritis y disenteria, todas ellas
mortales para la poblacion infantil.

De este punto en adelante las- condiciones
empeoran al entrar el rio Tunjuelo al Bogo-
ta, pero aguas abajo, en Alicachin, mejoran
levemente por el efecto diluyente del embalse
del Muiia, al cual se le bombean aguas negras
del rio Bogotd, que lo contaminan enorme-
mente, pero no en el mismo grado que acusan
las aguas del rio. En Tocaima el estado del rio
signe siendo pésimo, inexplicable que sus
aguas se utilizaran por muchos afios para
climentar el acueducto local, situacion gque
acaba de ser corregida con la incorporacién
del rio Calandaima al sistema de acueducto.

Es inmensamente injusto que pequenas po-
blaciones campesinas se vean forzadas a consu-
mir aguas que han recibido los excrementos y
residuos industriales de los cinco millones de
habitantes y las fabricas de la ciudad de Bogo-
ta, respectivamente. Es también injusto que se
le haya destruido a la regién de Tequendama
su famoso Salto, elemento turistico y paisajis-
tico de gran atractivo.

Al llegar al Magdalena, aguas arriba de Gi-
rardot, el rfo Bogotd se encuentra en condi-
ciones deplorables, principalmente en época
de verano, que ya producen contaminacién en
el mas importante rio de Colombia. Segiin es-
tudios de CDM-CEI-Planhidro para la Empresa
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de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, si
no se aplican los correctivos necesarios, el Mag-
dalena en el sector Girardot-La Dorada acu-
sard hacia 1990 una reduccién de oxigeno
disuelto a menos de 4 mg/l en época de vera-
no, valor limite para la subsistencia de la fau-
na ictica. Para el afio 2000 la misma firma
indica que habra desaparecido el oxigeno en
el mismo sector, convirtiéndose éste en una al-
cantarilla maloliente similar al rio Bogota de
hoy y pasando a ser la famosa subienda sola-
mente un recuerdo, como lo es el pez ‘“‘capi-
tan” en la Sabana. jCuantos pescadores, cam-
pesinos y ciudadanos humildes amenazados y
perjudicados por el descuido secular en el ma-
nejo de los recursos naturales!

Las Soluciones

La tecnologia para la descontaminacién de
las aguas fue desarrollada desde comienzos del
presente siglo y ha sido aplicada con éxito en
muchos paises. Algunas veces los efectos con-
taminantes de las aguas negras pueden evitarse
sin tratamiento de éstas, sino simplemente
conduciéndolas a una fuente con mayor poder
diluyente u operando embalses para propor-
cionar agua para dilucion. En el caso de las
aguas negras e industriales de Bogota esta al-
ternativa no es técnicamente factible, pues los
excedentes de Chingaza se convertirdn tam-
bién en aguas negras con el transcurso de los
afnos.

La disposicion y tratamiento de las aguas
negras de Bogota han sido estudiadas con pro-
fundidad desde comienzos de la década del
50. Los estudios de Buck, Seifert and Jost en
esa época recomendaron una planta de trata-
miento tipo “lodos activados” cerca a Fonti-



bon, la cual nunca fue construida. Se hicieron
nuevamente estudios a principios de la década
del 60 por parte del consorcio CDM-CIS, reco-
mendandose nuevamente el tratamiento de las
aguas negras, el cual no se materializo. El ciclo
decenal de estudios continudé al empezar la
década del 70 con los realizados por CDM-CEI-
Planhidro, consorcio que identificé varias al-
ternativas de tratamiento, habiendo recomen-
dado la intercepcion de las aguas negras hasta
Alicachin, su bombeo a un sector confinado
del embalse del Mufia y su conduccion por el
sistema de tuberias para generacion hidroeléc-
trica hasta su tratamiento en lagunas aereadas
cerca a Tocaima. El efluente altamente nutri-
tivo de esta planta se utilizaria para €l riego de
un desarrollo agricola intensivo en el area de
Pubenza. Como ha sido tradicional, este im-
portante estudio no se tradujo en obras para
la descontaminacion. Estos planes fueron revi-
sadas por Hidroestudios recientemente, optan-
dose nuevamente por el tratamiento en la Sa-
bana.

Es alentador observar que la CAR estd exi-
giendo a las industrias del drea de Bogotd el
tratamiento de residuos, accion que conducir
en poco tiempo al mejoramiento de las condi-
ciones existentes. Igualmente, la Empresa de
Acueducto de Bogota, principal contaminador
del rio, tiene un programa para el tratamiento

de las aguas negras, que se desarrollard a partir
de 1988.

El Grupo Ecolégico del Nuevo Liberalismo
ve con optimismo los anteriores planes y espe-
ra que se hagan realidad con rapidez.

Residuos Solidos

El problema

Uno de los mas angustiosos problemas del
Distrito Especial de Bogota es la recoleccion
y disposicion de las basuras. Segiin el Minis-
terio de Salud, Bogotd produce 4.500 tonela-
das diarias de basura, de las cuales solo el
66% son recolectadas, quedando el resto en las
calles y lotes de la ciudad.

Los principales problemas asociados con la
recoleccién y disposicion de las basuras de
Bogotd, segin informe de la EDIS, son los
siguientes:

a) Se hace almacenamiento domiciliario sin
separacion de desechos;

b) La hora de presentacion de los recipien-
tes por parte de los usuarios no coincide con
la de la recoleccion;

c¢) En los sitios que producen desechos
patologicos o que representan un riesgo alto
de contaminacion, no se lleva a cabo un alma-
cenamiento separado;

d) No existe planificacion de almacena-
miento de desechos en las nuevas urbaniza-
ciones;

e) La cobertura del barrio y limpieza de
vias y areas pliblicas es apenas del 40%.

f) Los horarios de barrido establecidos por
la EDIS no se cumplen;

g) No existen rutas definidas para el barrido
manual y mecanico;

h) Aunque los rendimientos de recoleccion
por los vehiculos existentes en buen estado
arrojan excelentes resultados, la Empresa vie-
ne prestando un deficiente servicio de recolec-
cion y transporte de basuras, por falta del
parque automotor necesario para satisfacer
las necesidades del aseo;

i) Se observa incumplimiento en los hora-
rios y en la misma recoleccion a causa del mal
estado en que se encuentran los vehiculos, de
los cuales el 20% permanece en el taller;

J) Las zonas en que actualmente la Empresa
esta disponiendo la basura (El Cortijo y Gibral-
tar) quedaran copadas en el futuro cercano;

k) Hasta la fecha EDIS no ha adoptado un
sistema técnico de disposicon final, lo cual ha
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traido como consecuencia el rechazo por par-
te de la comunidad. Los botaderos citados son
del tipo abierto, no haciéndose relleno sanita-
rio, que es lo indicado para esos sitios.

Las Soluciones

Gran parte de los problemas expuestos
anteriormente se originan en una deficiente
administracién, que no ha encontrado meca-
nismos para concientizar a la ciudadania sobre
practicas de manejo y disposiciéon de residuos
solidos, no ha logrado organizar apropiada-
mente a su personal, no desarrolla un mante-
nimiento preventivo de equipos, no ha previs-
to oportunamente las necesidades futuras y
ha adoptado una actitud irresponsable en rela-
cion con la disposicién final de las basuras.

Es, pues, imperativo reorganizar administra-
tivamente a la EDIS y colocarla en manos ver-
daderamente expertas en el manejo de este
problema.

En cuanto a la disposicion final de los resi-
duos soélidos, la EDIS indica que ‘“‘las caracte-
risticas y composicion de la basura de Bogota,
la hacen propicia para implementar casi cual-
quier tipo de disposicion final de los desarro-
llados técnicamente hasta la fecha’’, pero no
practica ninguno de ellos. Entre estos méto-
dos se destacan el relleno sanitario, la incine-
racion, la compostacién y la pirdlisis.

Para la correccion de varios de los proble-
mas encontrados en la recoleccion y disposi-
cion de las basuras de Bogotd se acogen las
siguientes recomendaciones emanadas del in-
forme de la EDIS:

a) La Empresa, utilizando todos los medios
de comunicacion, debe promover la separa-
cion de los desechos solidos a nivel domicilia-
rio en dos grupos:

Material organico y material inerte

b) En los sitios que originen desechos pa-

50

tologicos contaminantes se debe hacer un ais-
lamiento o disposicion aislada;

¢) En los sitios que produzcan grandes can-
tidades de basura se debe exigir la instalacién
de compactadores;

d) Se debe asignar a los sectores de barrido
una ruta plenamente definida y una supervi-
sion del personal que realiza el trabajo;

e) La EDIS debe adquirir e instalar cestas
publicas y apoyar la campafia que en ese sen-
tido estan realizando los comerciantes;

f) Se debe adquirir e implementar de inme-
diato el equipo de recoleccion para la presta-
cion de un buen servicio;

g) El retso o reciclaje de algunos elementos
no contaminados debe ser fomentado definiti-
vamente como medio para aminorar la proble-
matica ambiental y disminuir la produccidén
de basura;

h) Son factibles desde el punto de vista téc-
nico los métodos siguientes de disposicion
final:

1) Relleno sanitario con basura cruda, relle-
no sanitario con basura triturada, incineracion
con recuperacion de energia y compostacion.

2) Exigen mayor investigacion: Pirdlisis y
Compactacion.

i) Se deben controlar los liquidos percola-
dos de los actuales botaderos y futuros relle-
nos sanitarios, ya que su drenaje al rio Bogo-
td contribuye a la alta contaminacién de
esas aguas;

j) Se debe crear dentro de la Empresa una
infraestructura de profesionales especializados
en cada una de las dreas de servicio de ésta y
elaborar anualmente programas de capacita-
cibén del personal a todos los niveles;



k) La Empresa debe realizar actividades de
participacion e informacién a todos los nive-
les de la comunidad, a través de cursos, con-
ferencias y utilizacion de los medios de co-
municacion, dirigidos a las Juntas de Accién
Comunal, colegios, escuelas y ciudadania en
general.

Deterioro de los Suelos

El problema

Los suelos de la regién acusan considerabie
deterioro resultante de las siguientes causas:

a) Deforestacion;
b) Canteras;
c¢) Reforestacidon con especies inadecuadas;

d) Riego con residuos liquidos domésticos
e industriales;

e) Acumulacion de residuos solidos;

f) A licacion indiscriminada de agroqui-
micos.

La deforestacion se inicié con la colonia y
hoy no se sabe a ciencia cierta qué areas de la
region estaban pobladas de bosques cuando
llegaron los conquistadores. La presion urba-
nizadora de los Ultimos afos ha hecho estra-
gos en bosques considerados nativos en los
cerros de Suba y al norte de los cerros orien-
tales. Aun areas plantadas con bosques artifi-
ciales son objeto de deforestacion por familias
de escasos ingresos y por urbanizadores, lo
cual ha acentuado la erosion.

Las canteras forman una herida continua
en los cerros, desde el sur hasta el norte, en
forma tal que su niimero ya puede conside-
rarse incontable. Ademds de que la erosién
en esos sitios es obvia, contribuyen las cante-
ras a la contaminacién del aire, hacen intran-
sitables las calles después de las lluvias, tapo-
nan los alcantarillados con excesos de mate-

rial y por lo general crean condiciones anties-
téticas en los cerros y areas circundantes.

La reforestacion con especies inadecuadas,
principalmente pinos y eucaliptos, como se
menciond en otra seccién de este informe,
contribuye a la erosidon por la destruccion del
soto-bosque en el primer caso y el exceso de
evapotranspiracion en el segundo. Sin embar-
go, en algunos casos estos tipos de reforesta-
cion son beneficiosos, dependiendo de las
caracteristicas de los suelos, pendiente y altu-
ra de nivel freatico.

El riego de suelos agricolas con aguas ne-
gras de origen doméstico e industrial, practi-
ca generalizada en la Sabana, constituye un
riesgo para la salud y termina inutilizando el
suelo aun para fines agricolas a causa de la
acumulacion gradual de sales y materiales
toxicos.

La disposicion de residuos sélidos en sitios
no previstos para tal fin dentro del Distrito
Especial y fuera de éste constituye también
un riesgo para la salud y trastorna el paisaje.
Ademas de que se arrojan materiales de cons-
truccion y residuos organicos en la mayor par-

te de los lotes desocupados de Bogot4, en re-
giones aledafias también se practica este pro-

cedimiento. Varias industrias del sector Fun-
za-Madrid-Mosquera arrojan sus residuos soli-
dos a sectores aledafios a las carreteras a Faca-
tativi y La Mesa, principalmente a esta ulti-
ma, alterando enormemente el paisaje.

En cuanto a los agroquimicos, sus posibles
efectos secundarios nocivos no han sido de-
mostrados en la Sabana. En otros lugares han
causado envenenamiento de los seres humanos
y animales domésticos y han contaminado las
aguas, por lo cual este aspecto merece investi-
gacion en la region.

Las Soluciones

Los problemas anteriores deben ser objeto
de las siguientes soluciones:

a) Establecer qué areas de los cerros orien-
tales y de los cerros de Suba conservan vege-
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tacién nativa, para declararlas reservas verdes
de la region;

b) La CAR y el Distrito deben mejorar la
vigilancia de los sectores sujetos a deforesta-
cion y adquirir equipo y entrenar personal
para el control de incendios forestales;

c) La reforestacion debe hacerse en forma
tecnificada, utilizando las especies mas apro-
piladas para cada tipo de suelo y recurriendo,
en lo posible, a especies nativas;

d) Las canteras actualmente en explotacion
deben ser relocalizadas gradualmente, ya sea
por compra de los terrenos en algunos casos o
por subsidio del traslado en otros. No se debe
permitir explotaciones nuevas en los cerros
orientales. Las zonas cuyas canteras sean erra-
dicadas deben ser recuperadas ecologicamente
mediante varias técnicas existentes, que ya
esta practicando la CAR desde la calle 100
hasta la calle 127, pero que deben ser exten-
didas al resto del area;

e) Debe prohibirse el riego de zonas agrope-
cuarias con aguas hegras domésticas e indus-
triales;

f) Debe exigirse a las industrias de la zona
rural disponer adecuadamente de sus basuras;

g) Debe investigarse el efecto del uso indis-
ceriminado de agroquimicos en la Sabana de
Bogota.

Contaminacion del Aire

El problema

La contaminacion del aire ha aumentado
notablemente en el curso de los Gltimos afios
en el Distrito Especial de Bogota, a causa del
incremento del parque automotor y del desa-
rrollo industrial de la ciudad, ademas de las
quemas de residuos y explotacion de materia-

les que se efectiian en toda el area de influen-
cia.

Segan el Ministerio de Salud, Bogota pro-
duce 1.100.000 toneladas anuales de contami-
nantes del aire, cuyo origen es el siguiente:

Parque automotor 675.000 toneladas
anuales.

Industria 300.000 toneladas anuales.
Quemas, etc. 125.000 toneladas anuales.

Operan en la ciudad 15 estaciones de mues-
treo instaladas por la Organizacion Panameri-
cana de la Salud y manejadas por el Ministerio
de Salud. Se mide en ellas polvo sedimentable,
polvo en suspension, anhidrido sulfuroso,
monoéxido de carbono, corrosividad, tempera-
tura, humedad y precipitacion.

Los parametros més criticos observados
son monodxido de carbono (CO) y polvo en
suspension. Para el primero se obtuvieron me-
diciones en el centro de Bogota de 30 a 35
ppm, muy cercanas al nivel de referencia de
45 ppm, considerado como maximo acepta-
ble. En cuanto al segundo, mediciones en la
zona industrial de Puente Aranda arrojan un
valor promedio anual de 138 microgramos
por metro cibico, muy superior a la norma
de 80 microgramos por metro cibico.

La contaminacion del aire causa serios pro-
blemas a la salud, pudiendo ocasionar efisema
pulmonar, bronquitis, irritacion de las muco-
sas, eczema, escozor en los ojos y cancer del
pulmoén. Las personas sujetas a gran concen-
tracion de contaminantes pueden sufrir ma-
re0 y envenenamiento. Quienes sufren de
problemas respiratorios, principalmente los
ancianos, ven empeorada su condicion,
muchas veces con consecuencias mortales, al
exponerse a la contaminacion del aire.

También ocasiona esta contaminacion
danos a las edificaciones, a la fauna, a la agri-
cultura, a instalaciones industriales y a las
ropas.
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En Bogota la mayor parte de la contamina-
cion del aire se atribuye a los vehiculos, lo
cual dificulta su control. Los vehiculos vie-
jos de gasolina producen cantidades exage-
radas de mondxido de carbono, veneno mor-
tal. Aun los vehiculos de gasolina nuevos
producen mayor cantidad de este contaminan-
te que los vehiculos Diesel. Sin embargo, estos
ultimos no son la panacea. En Bogota operan
mal sincronizados, pues se gradian al maximo
de potencia, dejando buena parte del combus-
tible sin quemar totalmente, produciéndose
el clasico chorro de humo negro indicador de
los hidrocarburos sin combustionar. Este hu-
mo, ademas de ser desagradable, es peligroso
para la salud, bloquea la visibilidad y mancha
ropas y edificios.

Las Soluciones

Aunque la solucién del problema de conta-
minacion del aire no es de tanta urgencia co-
mo la requerida por otros problemas ambien-
tales, es hora de comenzar a tomar acciones al
respecto.

No se justifica que la industria arroje indis-
criminadamente contaminantes gaseosos y de
material particulado siendo que la tecnologia
para remover unos y otros se encuentra total-
mente desarrollada. Existen precipitadores
electrostaticos, ciclones, sedimentadores, ro-
ceadores, filtros y otros aparatos capaces de
purificar casi totalmente el efluente gaseoso
industrial antes de su salida. Se debe exigir
a las industrias mds contaminantes proveerse
de estos aparatos.

En cuanto a la contaminacion causada por
los vehiculos, el Ministerio de Salud ha expe-
dido normas de control exigiendo mayor efi-
ciencia a los fabricantes. Los avances tecnold-
gicos en este campo han sido muy grandes en
otros sitios del mundo, habiéndose llegado a
“optimizar’’ los motores de gasolina para mi-
nimizar los contaminantes. Con respecto a los
vehiculos Diesel, su control es responsabilidad
del Gobierno. Se debe exigir a los propietarios
la sincronizacion adecuada de los motores pa-
ra las condiciones de altura de Bogota sobre el
nivel del mar, especificacion que pueden hacer
cumplir el DATT v el INTRA.
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Las quemas caseras pueden controlarse me-
diante campafas de concientizaciéon de la ciu-
dadania, y las explotaciones de materiales
dentro del Distrito Especial deben ser objeto
de las medidas recomendadas en otra seccién
de este trabajo.

Deterioro de Areas Verdes

El problema

Salta a la vista el lamentable estado en que
se encuentra la mayor parte de las dreas verdes
de Bogota. Muchas de ellas han sido mutiladas
para dar paso a obras de infraestructura de la
ciudad; otras se encuentran abandonadas,
sujetas al vandalismo y a la inseguridad.

Segin los estudios de Fase Il y del rio
Bogotd, el drea verde recomendable para
recreacion debe ser del orden de 1 hectarea
por cada 1.000 habitantes. Bogotd tiene sola-
mente 0.2 hectdreas por 1.000 habitantes para
tal fin y urbanizaciones enteras carecen por
completo de este elemento urbano. El pro-
grama de ciclovia ha compensado en alguna
medida la carencia de dreas recreativas en la
ciudad.

Lo sucedido al Parque de la Independencia
y al Lago Gaitan es representativo de lo que
ocurre a todas las dreas verdes de la ciudad. Al
Parque de la Independencia se le recortd ini-
cialmente un sector para la construccion de la
Biblioteca Nacional; después se le redujo algo
mas para construir la glorieta; mas tarde se le
hizo un nuevo recorte para la ampliacion de la
carrera 10a., finalmente se le volvid pedazos
al construir los puentes de la 26. En cuanto al
hermoso Lago Gaitdn, fue vendido a urbaniza-
dores privados quienes lo desecaron y convir-
tieron en moderna urbanizacion. Estos cam-
bios de uso son a veces indispensables, pero
deben compensarse con la apertura de nuevas
areas verdes.

Solucion Planteada por el Gobierno

El Gobierno Nacional mediante una ley de
honores al Libertador Simén Bolivar (Ley 31



de 1979) dispuso que a través del Ministerio
de Obras Publicas y Transporte se construye-
ra el Parque Simon Bolivar. A partir de 1981
se inicio la construccidon de este parque y se
puede considerar que ha avanzado en un
15% hasta 1985.

Basicamente el parque tendra una exten-
sion de 350 hectdreas y sus principales com-
ponentes se detallan en los términos de refe-
rencia del Ministerio de Obras.

Se puede observar que en una ciudad que
requiere angustiosamente arboles, no es con-
ducente que el Parque Simén Bolivar se utili-
ce para:

—Sede del Parlamento Andino y del Parla-
mento Latinoamericano.

—Hotel de 1.000 habitaciones.

—Centro comercial.

—Plaza ceremonial de 30.000 metros cua-
drados.

—Centro bancario y financiero.
—Centro internacional de la esmeralda.
—Tres salas de cine.

—Estacion de ferrocarril.

—CQtra serie de zonas duras.

Si bien este parque es una obra encomiable,
da mucho margen para mejoramiento, para
que no se convierta en un nuevo elefante blan-
co de los que acostumbra construir este pais.

Solucion Recomendada por la Comision de
Recursos Naturales y Ecologia del
Nuevo Liberalismo

Es evidente que las necesidades de areas
verdes de la ciudad de Bogotd estin muy lejos

de satisfacerse con los parques recreacionales
existentes o con proyectos como el Parque
Simén Bolivar. Aunque estos elementos de-
sempefian funciones importantes en la ciudad,
no conjugan las caracteristicas deseables de
los grandes pulmones verdes ni alcanzan entre
todos ellos a reunir los requisitos de area ver-
de por habitante especificada anteriormente.

La comision llegd a la conclusion de que
Bogota necesita un area verde gigantesca, fa-
cilmente accesible desde toda la ciudad, que.
compense las actuales deficiencias de este
recurso y tenga en cuenta las necesidades
futuras. Esta aspiracion, analizada conjunta-
mente con la referente al saneamiento del
rio Bogotd, conduce a la concepciéon de un
darea verde a lado y lado del rio, desde el
Puente del Comuan hasta Alicachin, delimi-
tada en forma irregular de acuerdo con el re-
corrido del rio y a las densidades de la po-
blacion adyacente.

Los estudios del rio Bogotd y de Fase II
analizaron estd gran area verde y no vacilaron
en recomendarla como el gran pulmén para la
ciudad y para su futura zona metropolitana.
Sin embargo, esta recomendacion permanece
en el olvido. El plano adjunto tomado de los
Estudios del rio Bogota de CDM-CEI-Plan-
hidro muestra en toda su extension zona
verde, cuyo largo es de aproximadamente 40
kildmetros y su ancho varia desde 1 kilometro
(500 metros a cada lado del rio), hasta 7 kilo-
metros en el sector central de la futura zona
metropolitana. Ademads, el mapa muestra el
area urbana actual y el area urbana futura (afio
2000), que comprende la expansion de los cas-
cos municipales de Funza, Madrid y Mosquera.
Como puede verse, la zona verde no se limita-
ria a los sectores aledafios al rio Bogotd, sino
que se extenderia también, aunque con menor
ancho, a lo largo de sus afluentes urbanos. El
area verde total seria de 13.000 hectireas
desde el Puente del Comun hasta Alicachin.

Considerando el enorme desarrollo urbano
esperado y el que ya se observa no solo en Bo-
gotd sino en los municipios de Funza, Madrid
vy Mosquera, la zona verde propuesta es verda-
deramente indispensable si se desea que Bogo-
t4 no sea una ciudad inhospita, mondtona y
contaminada. Desgraciadamente, el desorde-
nado crecimiento de Bogotd ya ha invadido
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algunos de los terrenos contemplados por los
estudios citados para esta zona verde, como es
el caso de la expansion del barrio Patio Boni-
to y el afloramiento de desarrollos industria-
les. En consecuencia, es preciso actuar pronto
para salvar este maravilloso recurso natural.

En vista de que seria econémicamente pro-
hibitivo para el Estado adquirir desde un co-
mienzo los terrenos que conforman el parque,
y de que éstos se encuentran en el Distrito y
otros municipios, el proyecto seria de zonofi-
cacion v se referia inicamente al sector com-
prendido dentro del Distrito Especial de Bo-
gota, es decir, aproximadamente un 50% del
total. El resto del parque podria ser objeto
de proyectos similares de los demas munici-
pios involucrados. En cuanto a la adquisicion
de los terrenos por el Estado, ésta puede ser
gradual hasta que eventualmente todo el par-
que esté abierto a la recreacion popular.

Aspectos Socio-Ecologicos

El deterioro del medio fisico descrito ante-
riormente incide notablemente en la calidad
de vida de la comunidad. Ademas de que
miles de personas deben resignarse a vivir jun-
to a aguas contaminadas, o sobre basureros, o
respirando el aire de las canteras y zonas
industriales, deben también aceptar el hacina-
miento, la insalubridad, la inseguridad y otras
formas de descomposicion social. Al analizar
estos problemas, es dificil establecer linderos
entre la ecologia y la sociologia, ya que los
problemas son a la vez ecoldgicos v sociales.
Es logico que el pueblo tendra que exigir solu-
ciones concretas a este estado de cosas y que
la clase politica tendrd que presentarselas.

La ignorancia parece ser la razon por la cual
el pueblo no exige un ambiente sano en la
misma forma en que exige escuelas, vias, hos-
pitales, empleo, vivienda, acueducto y ener-
gia. Esta deficiencia se empezo a eliminar gra-
dualmente desde comienzos de la década del
70 a través de miultiples conferencias, men-
sajes radiales, audiovisuales y cubrimiento
periodistico. Sin embargo, era necesario el
ingreso de la ensefanza ecoldgica a las escue-
las, colegios y universidades, lo cual se logro
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parcialmente mediante el Decreto nimero
1337 del 10 de julio de 1978.

Como la definicion de educacion ecologica
y ambiental es muy amplia, conviene pregun-
tarse qué objetivos se buscan cuando se im-
parte este tipo de docencia. En principio es
importante sefialar que algunos factores que
afectan la ecologia urbana son consecuencia
de fenémenos econémico-sociales. Sin embar-
go, es necesario que nuestros conciudadanos
con acceso a la educacion —desde su primer
nivel— reciban instruccion sobre ecologia,
preservacion ambiental y recursos naturales
renovables. ;Por qué es necesario? Simple-
mente porque una ciudad en desorbitado y
cadtico crecimiento, tiene demandas crecien-
tes de bienes y servicios y sus disponibili-
dades de recursos de todo tipo no estan
equilibradas con esas necesidades. Por ello,
estos recursos deberan ser adecuadamen-
te utilizados. El habitante urbano debe cono-
cer los beneficios de una ciudad arborizada y
con zonas verdes, en defensa contra la inevi-
table y cada dia mds apabullante contamina-
cion automotriz; el habitante urbano debe
comprender que el agua no es un recurso ili-
mitado y que cada dia es mads dificil y costoso
satisfacer las necesidades de una ciudad de 5
millones de habitantes, y por ende debe
aprender a utilizarlo adecuadamente; el habi-
tante urbano hay que ensenarle a manejar sus
desperdicios; al habitante urbano se le debe
ensenar a no ‘‘producir’” ruido y convencer-
lo de que siendo ruidoso no soluciona nada;
el habitante urbano debe saber que la recrea-
cion es un derecho ciudadano y una terapia
que para utilizar un término muy plastico
“lava las consecuencias de vivir en las llamadas
jaulas de cemento” y que —finalmente— quien
contamine comprenda que estd perjudicando
a la comunidad y tome las medidas correcti-
vas por conviccion, y no obligacion. Una ciu-
dad es grata en cuanto le hace la vida grata a
sus habitantes. Y una ciudad verde, limpia,
serena y con recreacion es acercarse en buena
medida —a esa vida grata—. Pero la experien-
cia ha demostrado que ello no se logra tinica-
mente con campanas civicas ni de divulgacion
(ca}rtillas, plegables, carteles, avisos) que ade-
mas resultan muy costosos. Se logra en la in-
fancia y desde las bancas de la escuela.

La tnica herramienta que nos puede ayudar
en este cometido, como se indic6 anterior-



mente, es el Decreto 1337 de 1978 “Por el
cual se reglamentan los articulo 14 y 17 del
Decreto Ley 2811 de 1974”. Existen dudas
con respecto a la implementacion de este de-
creto por parte del Ministerio de Educacion.
Es conveniente que el Concejo de Bogoti cite
al alcalde o al secretario de Educacion para
enterarse de la forma en que se esta dando
cumplimiento a este decreto en el Distrito
Especial de Bogota.

Aspectos Economicos

Usualmente se justifica la faculta de control
ambiental en el pais, tanto a nivel oficial co-
mo privado, en lo costoso de dicho control y
en la escasez de recursos economicos suficien-
tes. Este es simplemente un sofisma, pues ca-
da una de las acciones que toma el Gobierno
y la empresa privada en diversos campos pue-
de ser tan costosa o mads costosa que el con-
trol ambiental. En consecuencia, no es el alto
costo lo que dilata este control, sino que se le

asigna la prioridad que merece para hacerlo
efectivo.

Se ha calculado que el costo del saneamien-
to de las aguas no excede el 10% del valor to-
tal de la infraestructura hidrica de una ciudad.
La inversion del otro 90% que comprende el
desarrollo de las fuentes para el consumo, la
purificacion para acueducto, la conduccién,
la distribucioén de agua potable y la recolec-
cion de aguas negras y lluvias nunca ha sido
cuestionada. Sin embargo, si se habla de inver-
tir 10% adicional en el tratamiento de las
aguas negras, esta ultima cantidad parece
exorbitante.

Los beneficios economicos y sociales de
la descontaminacion del rio Bogota serian
inmensos y justificarian plenamente la inver-
sion requerida. Por una parte, el rio estaria
libre de contaminacion en la Sabana, desa-
pareciendo el riesgo para la salud y regresan-
do los usos agricolas y recreacionales de las
aguas. En la region de Tequendama se obten-
drian estos mismos beneficios en adicion al
uso de las aguas para acueducto luego de tra-
tamiento convencional.

Finalmente, en el Magdalena se evitaria el

panorama sombrio que se describié en otra
seccion, salvandose la subienda y con ella
los pescadores de la region.

Se concluye, en general, que las inversio-
nes en control ambiental son rentables no sé6lo
desde el punto de vista econdémico sino tam-
bién desde el punto de vista social y por con-
siguiente no pueden dilatarse mas.

Aspectos Legales

Para el control de la contaminacion se
cuenta en el pais con dos instrumentos legales
de primer orden: el Codigo Nacional de Recur-
sos Naturales y el Codigo Sanitario Nacional.
Ambos promulgan normas complementarias
que permiten a las autoridades competentes
exigir el mantenimiento de un ambiente sano
a los usuarios de los recursos naturales. Estos
dos codigos se convierten entonces en el
marco legal necesario para que el Concejo de
Bogota expida proyectos de acuerdo especifi-
cos para la proteccion de los recursos natura-
les vy medio ambiente del Distrito Especial de
Bogota.

Aspectos Institucionales

Un verdadero obstdculo para la aplicacion
de la legislacion ambiental en Colombia es la
confusion y duplicacion de funciones existen-
tes en el campo institucional. En el area de
Bogota las siguientes entidades tienen jurisdic-
ciéon sobre el medio ambiente: Inderena,
CAR, ICA, HIMAT, Ministerio de Salud, Ins-
fopal, Empresa de Acueducto y Alcantarilla-
do de Bogotd, EDIS, Alcaldia de Bogota y
Gobernacion de Cundinamarca.

Es frecuente que varias de estas entidades
presenten conflictos de intereses, pues su
coordinacion es practicamente nula. El topico
de mayor conflicto es el agua, con el cual
tienen que ver casi todas las entidades citadas.
Los suelos, los bosques, el aire y los residuos
sOlidos tienden a ser la responsabildad de una
o dos entidades.
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El anterior caos institucional merece ser es-
tudiado profundamente, para encontrar solu-
ciones que permitan a una sola entidad tener
la autoridad para controlar los recursos natu-
rales y medio ambiente del Distrito Especial.
De otra suerte, cualquier programa serio para
el control de la contaminacion naufragara
en medio de conflictos institucionales simi-
lares a los que se han presentado persistente-
mente hasta la fecha.
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Modelo economico

de la ecologia

Resumen elaborado por Héctor Sarmiento

Ospina, del Nuevo Liberalismo. Bogota, D. E.,
1985.

Un modelo economico de la ecologia es la
corniceptualizacion sobre el conjunto de pro-
blemas de interrelacion de fenédmenos natura-
les y sociales, cuya finalidad es establecer los
términos y relaciones de factores econdmicos
en un sistema de equilibrio racional entre el
hombre y la naturaleza.

Concepcion Ideologica del Modelo

La biologia humana y la biologia vegetal y
animal pueden integrarse logicamente entre si
y equilibrarse racionalmente con la naturaleza
del suelo, del subsuelo, del agua, del medio
ambiente atmosférico y con las fuentes natu-
rales de energia y combustibles.

Concepcion Empresarial del Modelo

El modelo ecolégico del pais se concibe en
lo politico como un propésito de los dirigen-

tes y responsables para mejorar la calidad de
vida. En lo administrativo como una gran
empresa de cardcter nacional que asocie a las
instituciones publicas y privadas y a toda la
poblacion.

Contenidos del Modelo Empresarial Ecoldgico

Los contenidos basicos del modelo empre-
sarial ecologico son politicos y econémicos y
de diseno operativo y se relacionan con los
factores: naturales, transformados, humanos y
socio-econOmicos.

Los contenidos econdémicos del modelo eco-
légico comprenden los objetivos, las finanzas
y la generacion de empleo.

Los contenidos del diseno operativo inte-
gran: la organizacion, la ejecucion, el control
y la coordinacion.

Los factores naturales relacionados inclu-
yen: las aguas, las tierras, los climas y atmos-
fera, flora y fauna.

Los factores transformados interrelacionan
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las infraestructuras, la utilizacion de los suelos,
la implantacion industrial, urbana y residencial.

Los factores humanos relacionados conci-
ben la vitalidad o salud de la poblacion, su
instruccion y sus actividades.

Los factores socio-economicos relacionados
entranan las producciones y consumos actua-
les, con las posibilidades reales y con las ten-
dencias y previsiones futuras.

Antecedentes

El pais no dispone de un modelo ecologico
de cobertura nacional, ni del correspondiente
modelo econdmico de la ecologia. Los débiles
esfuerzos nacionales se han expresado en mo-
destos presupuestos del Inderena, del Himat,
del ICA, del Incora y de las Corporaciones Re-
gionales. En el ambito local asoman tareas de
reforestacidon por algunas empresas publicas y
privadas. El conjunto no corresponde ni a un
proposito nacional, ni a un plan coherente.

Analisis de los Presupuestos del Inderena:
1980/1985

Objetivos del analisis. Determinar las poli-
ticas, relaciones, estructura, crecimiento y pro-
porciones del presupuesto del Instituto Nacio-
nal de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente, Inderena, entre 1980 y 1985.

Relacion con la poblacion del pais. La esen-
cia de la ecologia es una relacion de equilibrio
entre la persona y el medio ambiente. A su vez
las asignaciones presupuestales destinadas a la
defensa, conservacion y crecimiento de los
recursos naturales renovables y del ambien-

te, se relacionan con el nimero de habitantes
del pais.

1. Presupuestos Nacionales

En los 6 anos transcurridos entre 1980 y
1985 la suma de los presupuestos nacionales

lleg6 a cerca de dos billones de pesos, con un
incremento anual sostenido cercano al 30%
entre 1980 y 1984 y con un descenso trauma-
tico en 1985 cuando dicho incremento bajo al
5%.

En dicho lapso el promedio de poblacion
del pars llego a un poco mas de 29 millones de
habitantes, lo cual promedié en los seis afios
una apropiacion de 10.600 pesos por habitan-
te al ano y cerca de 29 pesos por habitante al
dia.

2. Presupuestos del Ministerio de Agricultura

Entre 1980 y 1985 la suma de los presu-
puestos del Ministerio de Agricultura llegd a
cerca de 44 mil millones de pesos, con incre-
mentos anuales de grandes alzas y bajas y con
una proporcion promedia del 2.4% del presu-
puesto nacional. I.a proporcion por habitante,
promedio 245 pesos por habitante al afio y 67
centavos por dia.

En 1980, el presupuesto del Ministerio de
Agricultura tuvo una proporcion de $ 0.28
diarios por hectdrea agropecuaria, sobre un to-
tal de 32.6 millones de hectdreas. En 1983 lle-
gd a $ 0.59 diarios por hectdrea. En 1984 se
elevo a $ 1.22 diarios por hectarea agropecua-
ria registrada en el pais. Para 1985 descendio
a menos de un peso diario por hectarea agro-
pecuaria registrada ($ 0.89) inferior 500 veces
a un salario minimo por dia. En este ano las
hectareas agropecuarias del pais llegaron a
33.4 millones.

3. Presupuestos de los Establecimientos
Pablicos de Minagricultura

Los presupuestos de los cuatro estableci-
mientos puablicos adscritos al Ministerio de
Agricultura, ICA, Incora, Inderena e Himat,
entre 1980 y 1985 sumaron 67 mil millones
de pesos, con incrementos anuales desequili-
brantes y aun negativos en 1985 (—21%) y
una proporcion cercana al 4% de la totalidad
de los establecimientos pablicos del pais.
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Los presupuestos de los 4 establecimientos
citados tuvieron un promedio de 375 pesos
por habitante al afio y de 1 peso con tres cen-
tavos por habitante al dia.

La proporcion presupuestal por hectdrea
agropecuaria registrada en el pais, partié de
$ 0.43 diarios en 1980; subié 7 centavos en
1981; subiéo 6 centavos en 1982; se elevd a
$ 0.94 en 1983; llegd a un méaximo de $ 1.73
en 1984. Bajoé a $ 1.34 diarios en 1985, infe-
rior 340 veces a un salario minimo diario.

4. Presupuestos del Inderena

Entre 1980 y 1985 los presupuestos del In-
derena sumaron cerca de 8.200 millones de
pesos que representaron el 0.5% de los presu-
puestos de los establecimientos putblicos, el
18.7% de los presupuestos del Ministerio de
Agricultura y el 12.2% de los presupuestos del
ICA, Incora, Inderena e Himat.

Los gastos de inversion del Inderena repre-
sentaron en los 6 afos mencionados, el 80%
del total presupuestado.

La proporcion por habitante del pafs es in-
creible: en 1980 y 1981: § 22.43 al afio vy 6
centavos por dia; subida de 1 centavo diario
para 1982, En 1983 se ascendio a 11 centavos
diarios; en 1984 se presupuestaron 21 centa-
vos por dia. Para 1985 descenso a 9 centavos
por habitante y dia.

En los afos 1980, 1981 y 1982, la ejecu-
cion presupuestal del Inderena sobrepasé en
un 48% a los respectivos presupuestos. La eje-
cucion de los gastos de inversion sobrepasé en
un 56% a los respectivos presupuestos y repre-
sento el 84% del total de la ejecucion presu-
puestal.

5. Presupuestos del Himat

Entre 1980 y 1986 los presupuestos del Hi-
mat sumaron cerca de 13 mil millones de pe-
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sos que representaron el 0.8% de los presu-
puestos de los establecimientos publicos, el
29.6% de los presupuestos del Ministerio de
Agricultura y el 19.4% de los presupuestos del
ICA, Incora, Inderena e Himat.

Los gastos de inversion del Himat represen-
taron en los 6 aflos mencionados, el 89% del
total de los presupuestos.

La proporcion por hectarea agropecuaria
registrada en el pais fue la siguiente: en 1980,
$ 20.80 al afio y 6 centavos por dia; subida de
un centavo diario en 1981; en 1982 bajada
nuevamente a 6 centavos diarios. En 1983 as-
censo a 22 centavos diarios; en 1984 se presu-
puestaron 34 centavos por dia. En 1985 des-
censo a 21 centavos por hectarea agropecuaria.

En los afios 1980, 1981 y 1982 la ejecucién
presupuestal del Himat sobrepasd enun 79% a
los respectivos presupuestos. La ejecucion de
los gastos de inversidn sobrepasd en un 91% a
lo presupuestado y representd el 91% del to-
tal de la ejecucion presupuestal.

Politica Economica del Modelo
Empresarial Ecologico

La politica econémica del modelo empre-
sarial de la ecologia, se enmarca dentro de los
siguientes contenidos:

a) Metas y objetivos nacionales del mejora-
miento ecoldgico, en concordancia con las
metas y objetivos del pais;

b) Elevacion del nivel de vida de la pobla-
cion como consecuencia del desarrollo social;

¢) Organizacion racional del crecimiento
econémico relacionado con el aumento de la
produccion y el consumo de bienes y servicios;

d) Normas legales y reglamentaciones, de
contenido educativo, faciles de entender y de
cumplir y progresivamente exigentes;



e) Autonomia politico-administrativa den-
tro de las perspectivas del desarrollo regional
v local.

La politica econémica del modelo empresa-
rial de la ecologia, se integra con los conteni-
dos a), b), c), d) y e) indicados y se interrela-
ciona con los sectores de la economia, con los
factores de la produccion econdémica y con la
ingenieria o disefio de cada proyecto ecolé-
gico.

La interrelacion con los sectores de la eco-
nomia y con los factores de la produccién
economica se centra en los objetivos, en las fi-
nanzas y en la generacion de empleo.

Los objetivos de la politica econdmica abar-
can, en general:

La defensa, conservacion y aprovechamien-
to racional de los recursos naturales: suelos,

aguas, atmoésfera, fauna, energia v combusti-
bles.

Los bienes y servicios que pueden producir-
se y mejorarse.

La utilizacidn racional y Optima de las ins
talaciones existentes y de los servicios que
prestan.

Los tipos de empresa que podrian crearse y
estimularse: piblicas, privadas y de economia
mixta.

Las finanzas de la politica econdémica com-
prenden, en general:

Tipos de inversidn: publica, privada y mix-
ta. Capital social.

Fuentes y posibilidades de financiacion.

Costos. Orden y prioridad de los gastos.

Rentabilidad. Posibilidades de amortizacion.
Reservas de capital.

Ingresos. Beneficios no monetarios. Utilida-
des.

La generacion de empleo de la politica eco-
nomica comprende, en general:

Posibles fuentes vy formas. Exigencias téc-
nicas.

Capacitacion progresiva de los recursos hu-
manos. Proceso educativo.

La politica economica en la ingenieria o di-
sefio de proyectos ecologicos se centra en la
organizacion, ejecucién, control y coordina-
cion.

La organizacion economica de cada proyec-
to abarca, en general:

La elaboracion de cuidadosos planes de tra-
bajo y de planificacion.

La ubicacidén, los accesos y la habilitacion
espacial.

Alcance, dimension y repercusién socio-eco-
noémica y cultural.

Normas. Reglamentos. Requisitos legales y
exigencias técnicas.
La ejecucion econémica de cada proyecto,

comprende, en general:

Los equipos e instalaciones y su funciona-
miento racional.

La cantidad, calidad y proceso de las mate-

rias primas.

El control y coordinacion econdémicos de
cada proyecto exige:

Control riguroso de ingresos y gastos. Siste-
mas contables modernos.

Administracion funcional y rigurosos con-
troles administrativos.

Control de la calidad y empleo de insumos
y materias primas.
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Control de los procesos productivos y de
los rendimientos. Indices.

Economia del modelo empresarial ecoldgi-
co. La economia del modelo empresarial de la
ecologia, por lo menos se enmarca con rigor
en los siguientes contenidos:

a) Objetivos posibles y alcanzables en can-
tidad, calidad y tiempo;

b) Financiamiento interno y externo, pu-
blico y privado. Prioridades;

c) Generacion de empleos permanentes.
Calificacion y capacitacion;

a) Los objetivos economicos, por una parte
interpretan las politicas y, por otra, se concre-
tan en los proyectos ecoldgicos. Abarcan:

El cumplimiento de las normas legales y las
reglamentaciones.

El compromiso de alcanzar las metas y ob-
jetivos nacionales.

La elevacion del nivel de vida en las dreas
beneficiadas.

La contribucion definida al crecimiento eco-
némico organizado.

La defensa, conservacidon, incremento y
aprovechamiento racional de los recursos na-
turales: suelo, subsuelo, fuentes y cursos de
agua, atmosfera, vegetacion, fauna, fuentes de
energia hidrica y térmica. El saneamiento am-
biental.

La precision en los objetivos: bienes y ser-
vicios que pueden producirse, incrementarse o
mejorarse.

La utilizacién racional y 6ptima de las ins-
talaciones y equipos existentes. Mantenimien-
to. Rubros de depreciacion y de reservas. Mo-
dernizacion progresiva y creciente.

Los tipos de empresa existentes y posibles:
publicas, privadas, mixtas, comunitarias, gran-
des, medianas y pequeias.

Las posibilidades de intercambio. Oferta y
demanda en el mercado.

b) Las finanzas en la economia de los pro-
yvectos ecologicos, comprende:

Los tipos de inversion: puablica, privada,
mixta y comunitaria.

El incremento de los presupuestos piblicos
obedeciendo a una politica definida, continua
y autopropulsiva. Los incrementos seran pro-
porcionales en forma significativa a las necesi-
dades y a las posibilidades del mejoramiento
ecologico.

El estimulo a la inversion privada y comu-
nitaria, en forma tal que la poblacion sea pro-
tagonista y no simple espectadora de los mejo-
ramientos ecolbgicos.

Exenciones temporales, créditos suficien-
tes, de bajo interés y largo plazo.

Amortizacion con plazos “muertos”. Posi-
bilidades reales de amortizacion.

Los estimulos a las fuentes de financiacion.
Nuevas y variadas fuentes.

La precision posible de los costos. Orden y
prioridad de los gastos.

La rentabilidad econdmica y social de las
inversiones. Reservas de capital.

Los posibles ingresos. Beneficios no mone-
tarios. Utilidades. Reinversion.

c) El empleo en la economia de los proyec-
tos ecologicos, integran:

La generacion maxima posible de todas las
formas de empleo con la determinacion preci-
sa de exigencias de calificacion.

La capacitacion del personal empleado en
los proyectos ecologicos mediante un proceso
educativo de cambio en las actitudes, en las
aptitudes o destrezas, en los comportamientos,
en los resultados.

La incorporacion de la poblacidon influen-
ciada al proceso educativo.

Los estimulos a la calidad de los bienes y
servicios producidos. Productividad.

La organizacion de la seguridad laboral no
contaminante.
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Conclusiones

1. Se requiere la elaboracion de un modelo
econdmico de la ecologia como parte del mo-
delo general de la misma. Estos modelos, en
abstracto, se aplicaran progresivamente a todo

el pafs, a sus grandes regiones, a sus 23 depar-
tamentos y a sus 9 intendencias y comisarias.
En concreto, los modelos se aplicaran progre-
sivamente en los proyectos ecologicos o en las
entidades con problemas ecologicos, en las
200 regiones naturales y socio-econdmicas del
pais, en sus 980 municipios, en sus 22.000 ve-
redas, en sus 4.000 barrios urbanos.

2. El modelo, de acuerdo con la ideologia
del Nuevo Liberalismo, tiene una concepcion
ideologica: la biologia humana y la biologia
vegetal y animal pueden integrarse entre si y
equilibrarse racionalmente con la naturaleza
del suelo, del subsuelo, del agua, del medio

atmosférico y con las fuentes naturales de
energia y combustibles, en busca de mejorar
la calidad de la vida humana.

3. El modelo se concibe como un modelo
empresarial ecolégico que incluye los factores
de la produccion de bienes y servicios e inte-
gra racionalmente los factores naturales, infra-
estructurales o transformados, humanos y so-
cio-econdémicos.

Los contenidos econdmicos del modelo em-
presarial ecologico incorporan los objetivos,
las finanzas y la generacion de empleo.

4. Las asignaciones presupuestales que vie-
nen destinandose a la conservacion de los re-
cursos naturales renovables y del ambiente
y a la hidrologia, meteorologia y adecuacion
de tierras, no responden a un plan continua-
do y coherente; son muy escasas y se disper-
san aqui y alla.

Por ejemplo, la proporcion de los gastos de
inversion del Inderena en el presupuesto de
1985 representan una disponibilidad diaria de
nueve (9) centavos por cada habitante del pafs
y de $ 35 anuales por persona. La disponibili-
dad anual por habitante del pais es 13 veces
inferior a un salario minimo por dia. Compa-
rativamente, en 1985 el Inderena tiene una
disponibilidad de inversién anual por cada ha-
bitante del pais apenas suficiente para comprar

una gaseosa de tamafn o familiar.

En 1980 el Inderena dispuso de seis (6) cen-
tavos diarios por habitante del pais para gas-
tos de inversion.

El Himat, en los gastos de inversién para
1985, dispuso de $ 78 anuales por hectdrea
agropecuaria registrada o su equivalente de
veintiin (21) centavos por dia. En 1980, el
Himat dispuso de seis (6) centavos por hectd-
rea-dia.

5. Entre los problemas ecolégicos crecien-
tes y las asignaciones presupuestales insufi-
cientes y decrecientes se abre cada vez mas un
abismo que jamas podra ser llenado, ni siquie-
ra disminuido o controlado.

Decisiones Politicas

1. Constituir una Empresa Nacional de Me-
joramiento Ecologico, de economia mixta,
constituida y financiada como tal, que cum-
pla las politicas ecologicas nacionales, integre,
interrelacione y asegure continuidad a las acti-
vidades de mejoramiento ecologico, pablicas,
privadas y comunitarias. Propiciara el funcio-
namiento de empresas filiales de caracter re-
gional, municipal y local.

El financiamiento inicial de esta empresa
serd con los presupuestos totales e incremen-
tados de cuantas instituciones nacionales y re-
gionales buscan hoy, en forma dispersa y débil,
hacer algo por el mejoramiento ecologico.

También se financiard con aportes propor-
cionales de empresas de acueducto, de hidro-
generacion y termogeneracioén eléctrica y de
otras relacionadas. Podria contratar emprésti-
tos y dispondria de patrimonio, renta e ingre-
SOS propios.

2. El disefio de modelos ecolbgicos y la ela-
boracién de los respectivos anteproyectos son
requisitos previos para presentar ante el Con-
greso Nacional los proyectos legales necesarios
para la constitucion y funcionamiento de la
Empresa Nacional de Mejoramiento Ecolégico.

En la pagina siguiente, a manera de ejemplo,

se incluye el disefio global del modelo ecolé-
gico empresarial.



