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A los Lectores

Para reflexionar sobre la Colombia de la tltima década de este siglo y
anticipar las oportunidades y dificultades que el pais afrontard en los proxi-
mos afios, la Fundacion Nuevo Liberalismo para una Colombia Nueva, con-
vocé al Seminario: La Empresa Privada Frente a la Colombia de los Anos
Noventa.

El documento que hoy entregamos a la opinion publica, recoge las inter-
venciones de los conferencistas participantes en ese encuentro y el amplio
debate que entre los asistentes al Seminario, suscitaron tales presentaciones.

Como el lector lo comprobard, las diferentes exposiciones plantean desde
diversos puntos de vista temas cuya gravitacion sobre el presente ya se per-
cibe y cuya incidencia en el porvenir se incrementa. La profundidad del
cambio experimentado por Colombia en los ultimos arios, la internacionali-
zacion, las nuevas formas de organizacion empresarial, el papel del Estado, y
el debate sobre la privatizacion, son algunos de los puntos en los cuales la
mayoria de los expositores coincidieron y a los que le dieron la mayor capa-
cidad de afectar el futuro del pais.

El abandono de posiciones radicales es otro de los puntos de coincidencia
notables entre los conferencistas. Parece como si el tiempo dedicado a deba-
tir diferencias, trajera un ablandamiento en las posiciones iniciales y que la
prolongacién de la discusion permitiera a los contradictores, aceptar puntos
de vista diferentes y facilitar de ese modo, el logro de un acuerdo. Un ejem-
plo de ese proceso se da en el tema de la legislacion laboral: las dificultades
para conciliar los intereses de las empresas y sus sindicatos, han impedido la
modificacién de las normas legales. El tiempo y el debate, sin embargo, han
traitdo modificaciones de hecho en las relaciones obrero-patronales, que se
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manifiestan en prdcticas como la subcontratacion que de por si, superan el
problema. Y la discusion comienza a plantearse a nivel de la participacion
accionaria de los trabajadores en la empresa, en la co-gestion y en la preocu-
pacién por mejorar el balance social de las empresas.

Finalmente la Fundaciéon Nuevo Liberalismo agradece a cada uno de los
conferencistas: senador, doctor Luis Carlos Galdn, exministro Rodrigo Esco-
bar Navia; presidente de Acopi, Juan Alfredo Pinto; consejero presidencial,
Rafael Pardo Rueda; ex alcalde de Bogotd, Luis Prieto Ocampo; representan-
te, José Blackburn; gerente del IFI, Eduardo Robayo; ministra de Trabajo y
Seguridad Social, doctora Maria Teresa Forero de Saade, y a los directivos

empresariales, quienes con su participaciéon hicieron posible la realizaciéon del
Seminario y la elaboracion del documento que hoy presentamos.

ESPERANZA GOMEZ DE MEDINA
Coordinadora de Documentos



Los Noventa,

Una Década de Esperanza

Discurso del Senador Luis Carlos Galan Sar-

miento, en el acto de Instalacion del Semina-

rio “La Empresa Privada frente a la Colombia
de los afios noventa™.

Bogota, 5 de abril de 1989

Deseo presentar un saludo a todos los asis-
tentes y agradecerles su respuesta entusiasta a
la invitacién que la Fundacién Nuevo Libera-
lismo para una Colombia Nueva les formulara
con el fin de examinar el papel de la Empresa
privada frente a la Colombia de los afios no-
venta.

Dentro de pocos meses terminara el dece-
nio de los afios ochenta, un periodo durante
el cual Colombia ha vivido profundos cambios
en su evolucidon politica, econdmica y social.
No es nuestro proposito hacer hoy el balance
de estos afios aun cuando en el curso de las
deliberaciones surgiran referencias a elemen-
tos estructurales de la vida colombiana que
han adquirido especial complejidad y signifi-
cado en los Gltimos tiempos. Lo que nos inte-
resa es proponer un marco de reflexion sobre
las perspectivas de la vida nacional en el dece-
nio que se avecina, para buscar la mas comple-
ta identificacion de objetivos capaces de aglu-
tinar a todos los colombianos y anticipar las
principales caracteristicas de los procesos mas
importantes que tendrdn lugar en la vida insti-
tucional, la economia, la cultura y la sociedad.

Tenemos el propodsito de multiplicar estos

dialogos con los demas sectores politicos, los
sindicatos, los comunicadores, los educadores
v, en fin, todas las fuerzas sociales. Deseamos
no solo presentar algunas ideas y aportar la
informacion que tenemos a nuestro alcance
sino, sobre todo, escuchar a quienes como us-
tedes tienen observaciones, preguntas y pro-
posiciones que se fundamentan en sus propios
escenarios de accion. Estamos seguros que el
ejercicio de pensar en el futuro nos proporcio-
nara a todos orientaciones validas y mejores
instrumentos para planificar acciones eficaces
ante las innumerables y complejas responsabi-
lidades que nos esperan ahora y en los proxi-
mos anos.

Si hace diez anos los colombianos hubiéra-
mos intentado un ejercicio semejante, proba-
blemente no habria sido sorprendida la Na-
cién por algunas de las crisis del altimo dece-
nio. No se anticipo, por ejemplo, que la deuda
externa adquiriria las dimensiones que hoy
tiene. Ni se le dio, oportunamente, al grave
problema de la produccidn, distribucion y
consumo de estupefacientes toda la atencion
que merecia. Tampoco se calcularon en forma
adecuada los danos cuantiosos que causarian
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al pais las nuevas técnicas para promover la
subversion, la criminalidad organizada, el te-
rrorismo o la delincuencia simples. Nadie pen-
sO que se presentaria tan grave crisis economi-
ca en Venezuela. No hubo estudios completos
para emprender varios de los megaproyectos
en los cuales se comprometié buena parte de
nuestro ahorro nacional y en el caso mas deli-
cado, en el Cerrejon, hemos pagado y pagare-
mos las consecuencias durante muchos afios,
Fuimos sorprendidos en lo malo y en lo bue-
no, pues tampoco figuraban en los cilculos
nacionales los grandes yacimientos de petré-
leo localizados en los Llanos Orientales ni los
progresos que se presentarian en la diversifica-
cion de las exportaciones. Es necesario que es-
tas lecciones nos sirvan para organizarnos
mejor frente al porvenir, especialmente ahora
cuando la Nacion necesita motivos de fé y op-
timismo en su destino.

En el decenio que termina hubo dos elec-
ciones presidenciales. En el préximo y antes
de finalizar el siglo tendran lugar tres grandes
procesos de deliberacion nacional sobre el
rumbo del Estado, las prioridades del gobier-
no y los deberes de todos los sectores sociales.
Nos hallamos en el preambulo del primero
que debe trazar, precisamente, los perfiles de
la nueva década.

LA POBLACION

Colombia no tiene ni tendri pausas en sus
procesos de cambio. Segiin nos senalan los
demografos la transicién continuara acelerada-
mente en forma tal que nos esperan mialtiples
novedades en la poblacién. En vez de los 30
millones escasos que sumamos hoy, pasaremos
de 37 millones al término del siglo. Ya no se-
ran dos sino cuatro y medio millones de co-
lombianos mayores de 60 afios de edad y las
expectativas de vida pasarin de 64 a 68 afios
como promedio nacional, lo cual dara un nue-
vo significado a los problemas y necesidades
de la tercera edad.

Los colombianos localizados en zonas ur-
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banas ya no serian 21 millones sino algo més
de 29 millones y estos ocho millones adiciona-
les no sdlo viviran en los grandes centros sino
que las ciudades con mas de 300.000 habitan-
tes ya no seran diez sino por lo menos 16 y
las de mas de 100.000 habitantes en vez de
32 pasaran de 50.

En diversos lugares de la Republica vivire-
mos fases distintas de urbanizacién. Las mas
grandes ciudades tenderidn a una mayor densi-
ficacién por el mayor costo de la tierra y la
necesidad de usar mas racionalmente el suelo
y los espacios publicos. En todas partes conti-
nuaran los problemas de disponibilidad y cali-
dad de los servicios publicos. La aplicacion de
la reforma urbana serd una experiencia nove-
dosa de los proximos afios que demandari
ajustes legales,administrativosy presupuestales.

La Naci6n sigue en movimiento, en bisque-
da de nuevas fronteras hacia Villavicencio y el
pie de monte llanero, asi como Valledupar,
Florencia, Uraba y Arauca, donde han tenido
lugar los procesos de colonizacion mas impor-
tantes del siglo. La troncal del Rio Magdalena
y la marginal de la selva, incluidos los ramales
correspondientes, tendran influencia decisiva
en las nuevas tendencias de la distribucién es-
pacial de la poblacion y por lo tanto en las
migraciones internas.

Colombia no ha logrado dominar todavia
su territorio. Ello sélo habra ocurrido cuando
podamos decir que el Estado ejerce plena ju-
risdiccion administrativa, judicial y policiva en
todos los rincones de la Repfiblica. Para que
esto suceda es indispensable lograr la duplica-
cion de la red de carreteras y el cubrimiento
total de los municipios y comunidades del
pais con servicios basicos de telecomunicacio-
nes. Si bien no alcanzaremos estas metas am-
biciosas en el curso de los proximos diez afios
habra progresos importantes en los dos facto-
res de integracion nacional tanto en la red de
carreteras como en los servicios de telefonia,
donde inclusive se deberd lograr la cobertura
total del territorio.
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LAS INSTITUCIONES

En los afios noventa Colombia vivird nume-
rosos, profundos y complejos cambios en la
organizacion del Estado y en el conjunto de la
legislacion. Después del prolongado proceso
de debilitamiento del poder estatal que hemos
registrado en los ochenta, la legitimidad del
Estado tendrd que ser asegurada a través de re-
formas en el sistema de instituciones, que in-
cluirin enmiendas en la Constitucidén Nacional
y cambios de comportamiento politico en los
partidos y los diversos protagonistas sociales,

La rama jurisdiccional tendra que ser reor-
ganizada en forma integral para lograr una ad-
ministracion de justicia oportuna y eficaz.
Ello implicara cambios en la legislacion, en la
infraestructura administrativa de la rama juris-
diccional y en todos los instrumentos de apo-
yo de la justicia como la Procuraduria, el
régimen carcelario y la policia judicial, asi
como en la formacion de los jueces, la carrera
judicial, los organismos de apoyo logistico, la
informatica y el respaldo presupuestal a esta
rama del poder publico.

La descentralizacion administrativa en cur-
so desde 1983, el Servicio Civil, la aplicacion
de la carrera administrativa, los cambios en el
sistema de contratacion del Estado y las cre-
cientes necesidades de coordinacion interinsti-
tucional de la rama ejecutiva van a demandar
en el curso de los afios noventa la reforma de
la Administracién Pablica. Ya se ha contrata-
do una mision especial para este propdsito y
sus diagnosticos y recomendaciones orienta-
ran innovaciones importantes en el decenio
para mejorar la eficiencia del sector publico.

Estas novedades sustantivas en la justicia y
en la Administracion asi como el perfecciona-
miento de la democracia en su conjunto in-
fluirdn en los factores politicos de la bisqueda
de la paz, la modernizacion de los partidos y
la madurez politica que podremos lograr los
colombianos antes del afio 2000. La democra-
cia local, por ejemplo, empezd a transformar
los partidos politicos que han hallado en el

proceso descentralista una fuente de vida que
les permite tener mayor arraigo en la sociedad
y transformar su capacidad como receptores
de las demandas y las iniciativas de las diversas
fuerzas y grupos sociales. Durante los afios no-
venta los municipios van a triplicar su partici-
pacion en el total de la inversion publica y
gracias a ello no so6lo se fortalecera la demo-
cracia territorial sino que se formara una nueva
generacion de dirigentes politicos que antes
de llegar al Congreso o alos altos cargos de la
administracion, a fines del presente siglo, vivi-
ra la experiencia de las administraciones loca-
les y regionales duefios de mayores funciones
¥ recursos.

En los afios noventa debera registrarse a es-
cala nacional un incremento importante en la
participacion electoral, como sucedié en Bo-
gota en los lltimos afios. Este fortalecimiento
del sistema representativo implicara progreso
de los partidos politicos en sus funciones inte-
lectuales, legislativas, administrativas y éticas
frente al conjunto de la sociedad.

El desafio al Estado y a la libertad politica
de todos los colombianos, formulado por las
fuerzas del crimen organizado y el terrorismo
durante el Gltimo quinquenio al acudir al sica-
riato y a las diversas formas de intimidacién se
tiene que definir en este aho o a mas tardar en
el comienzo del proximo decenio. Aun no sa-
bemos cual sera el precio final que pagara la
sociedad para liberarse definitivamente de es-
ta amenaza, pero es evidente que crece el re-
pudio social a estos enemigos de la Nacidn, y
asi como nos hallamos frentes a nuevas técni-
cas de criminalidad también es verdad que
estan surgiendo técnicas modernas para luchar
contra la subversion, asegurar la libertad ciu-
dadana y defender el orden.

Cabe sefialar que asi como estd implicito
un nuevo pacto politico entre los colombia-
nos para alcanzar los objetivos de moderniza-
cion institucional mencionados, también
debera darse un pacto social que se refleje con-
cretamente en la legislacion laboral y en el
disefio de un nuevo sistema de didlogo entre el
Estado y los sectores productivos. En lo pri-
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mero, para interpretar una nueva concepcién
de la empresa que se traduzca en la coopera-
cion entre propietarios, administradores y
trabajadores y en lo segundo, para asegurar el
éxito en el funcionamiento del sistema de eco-
nomia mixta que escogio® Colombia para su
desarrollo economico y su modernizacién
social.

LA ECONOMIA

Si bien no faltaran los problemas por la si-
tuacion fiscal y los condicionamientos del gas-
to publico, la perspectiva econdémica del
decenio de los 90 es promisoria.

Al terminar los afios ochenta afrontaremos
algunos apremios en materia de deuda exter-
na, sin embargo estamos viviendo desde el afio
pasado y hasta el proximo los tres afios mas
dificiles en el servicio de la deuda. Después y
segin lo que se decida en la futura inversion
piblica, la deuda evolucionara con plazos ma-
yores y disminuira su participacién en la eco-
nomia tanto en lo que se relaciona con el
porcentaje de las exportaciones comprometi-
do en su servicio, como en lo que se refiere al
total de la deuda en comparacién con el pro-
ducto interno en ddlares. Probablemente se
mantendra el nivel de desembolsos con la ban-
ca multilateral a lo largo del préximo decenio,
lo cual no seria excesivo para el pais.

Es evidente que viviremos una década de di-
versificaciéon del comercio exterior y que, sin
exagerar las expectativas, Colombia puede es-
perar una corriente de ingresos anuales, en
promedio, de 1.500 a 2.000 millones de déla-
res por las exportaciones de hidrocarburos, lo
cual significara en el decenio alrededor de
18.000 millones de délares por este concepto,
recursos que respaldaran considerablemente el
crecimiento de la economia.

LA INTERNACIONALIZACION

El rasgo fundamental de la vida colombiana
durante los préximos afios sera la internacio-
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nalizacién tanto de la vida econémica como
de la politica y la evolucidn social. Si bien es-
to era evidente desde hace diez afios, cuando
en todo el planeta se registraban las conse-
cuencias de las crisis originadas por los precios
del petroleo, ahora es mas ostensible la inter-
nacionalizacion y no sblo por la energia sino
por todos los factores y las interdependencias
crecientes, en especial, las que se derivan de
las realidades tecnoldgicas que estan detras de
las mas importantes decisiones geopoliticas de
los Gltimos afios como la perestroika soviética,
la modernizaciéon China y la unidad europea.

La perspectiva de la internacionalizacion
demanda multiples procesos de adaptacion del
Estado y de los sectores productivos. Debe-
mos precisar las responsabilidades para que
nos ubiquemos frente a este tema que servira
de eje delavidanacional durante muchos afios.

a) Al Estado le corresponde fortalecer el
aparato institucional para defender la capaci-
dad negociadora de nuestra economia, lo cual
debe traducirse en profundos esfuerzos de
modernizacion de la Cancilleria, Incomex,
Proexpo, la Federacion de Cafeteros, Planea-
cién Nacional y las propias aduanas.

b) El Estado debe garantizar politicas ma-
croecondmicas estables que no sean adversas a
las exportaciones y adecuar mecanismos para
adquirir tecnologia de manera que aseguremos
nuestra competitividad internacional. Esto
significa crear estructuras de desarrollo tecno-
logico que vinculen al Estado, el sector priva-
do y las Universidades a través de redes de la-
boratorios y sistemas de informacién para
pequeinos y medianos inversionistas. Los siste-
mas de compra de tecnologia son hoy arcaicos
y el comité de regalias debe ser transformado
para darle la importancia que merece de modo
que supere la mentalidad predominante en el
organismo que hasta ahora s6lo ha estado de-
dicado a ahorrar divisas,

c) La perspectiva de internacionalizacién de
la economia colombiana implicari en los afios
noventa la descentralizacion del desarrollo y
en forma especial la transformacién de nues-
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tras costas, tanto la Atlantica como la Pacifica,
que requieren para tal efecto de una infraes-
tructura adecuada y de una nueva mentalidad
tanto del Estado como de los sectores produc-
tivos para apoyar y desarrollar las ventajas
comparativas que representa su posicién geo-
grafica. El advenimiento de la era del Pacifico
empezo a modificar sustantivamente las hipé-
tesis del desarrollo nacional, aun cuando ello
no significara olvidarse de todas las perspecti-
vas y responsabilidades en el Caribe.

d) Durante los afios noventa tendra que
realizarse la reforma estructural del sector fi-
nanciero tantas veces anunciada y tantas ve-
ces aplazada. No podremos afrontar las necesi-
dades de la internacionalizacién mientras el
sector financiero sea demasiado pequefo y
vulnerable. Su fortalecimiento y consolida-
cion en forma razonable es una necesidad
inmediata del pais porque no puede crecer el
sector industrial si al mismo tiempo no crece
el sector financiero.

e) Al Estado le correspondera, asimismo,
trazar politicas a la inversién extranjera. Si
bien no toda la inversion es deseable, caer en
el absurdo de no permitirle su ingreso al pais
seria muy grave y perjudicial. Lo importante
es perfeccionar las reglas de juego y estimular-
la en aquellos sectores donde es vital su influ-
jo tanto en la modernizacidon tecnolégica
como en la generacion de empleo. Al mencio-
nar este tema no se debe olvidar la necesidad
de repatriar capitales de origen legitimo, pues-
to que alli pueden darse las mas voluminosas
y significativas posibilidades de inversién pro-
veniente del exterior.

LOS MEGAPROYECTOS DE LOS 90

El Estado realizara en los afios noventa una
buena cantidad de megaproyectos en los mas
diversos sectores de la economia y el desarro-
llo del pais. Es interesante realizar una mirada
general porque ello permite apreciar la vitali-
dad de Colombia y el optimismo bien funda-
mentado con el cual podemos observar las
perspectivas del fututo proximo.

No. 35"

El primer megaproyecto es lo que algunos
han llamado el corddn energético del Valle del
Magdalena, con el cual denominan un conjun-
to de proyectos de multifluido energético al-
gunos de los cuales estan en curso, otros se
emprenderan pronto o pertenecen a la lista de
decisiones claves del préximo decenio. Entre
tales proyectos esta la construcciéon de una o
varias refinerias que permitan solucionar el
déficit actual de gasolina y atender las necesi-
dades de alta conversion para el tratamiento
de los crudos pesados de Cocorna y los exce-
dentes exportables del fuel oil; la construc-
cion del poliducto que comunicara al Huila y
Covenas y el que llegard a Vasconia, en Puerto
Boyacd, procedente de los Llanos;los gasoduc-
tos que comunicardn a la Guajira, si se en-
cuentran nuevas reservas, con el interior del
pais y el Huila; los proyectos hidroeléctricos
de la Cuenca del Magdalena entre los cuales
estan Porce II y III, La Miel, Fonce/Sudrez y
Nechi para un total de casi 4 millones de ki-
lowatios adicionales; el transporte del fuel oil
por el rio Magdalena; el transporte de los car-
bones de La Loma;la terminacién de la red de
interconexidn eléetrica e inclusive, la transior-
macion de los ferrocarriles de Cundinamarca,
Boyacd y Santander para exportar carbones
coquizables desde el interior. Intimamente li-
gados a estos planes se deben destacar tam-
bién los Proyectos hidroeléctricos en el Gua-
vio ¥ en Urra, el primero de los cuales es la
mayor inversion realizada por Colombia en
toda su historia.

En la modernizacion del transporte se loca-
liza un segundo grupo de megaproyectos. La
internacionalizacion de la economia demanda-
ra indudablemente inversiones del Estado en
infraestructura para desarrollar un verdadero
sistema multimodal de transporte, lo cual’im-
plicara la transformacion de los puertos aé-
tuales para adaptarlos al servicio de contene-
dores, la localizacién de nuevos puertos, la
reconstruccion de los ferrocarriles y el impul-
so de varias carreteras fundamentales para
integrar fisicamente al pafs y asegurar el do-
minio territorial del Estado. Los puertos se
hallan en tan modesta condicién que en este
momento es imposible colocar mas de un mi-
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llon de sacos al mes como consecuencia de
nuestras limitaciones portuarias.

Durante el decenio deberan producirse los
estudios, las gestiones y las definiciones mas
importantes para construir el puente terrestre
interoceanico que comunicaria al superpuerto
en Bahia Cupica con el puerto de Urabi, qui-
zas el proyecto mas ambicioso que puede in-
tentar Colombia con profundas repercusiones
geopoliticas y econdmicas.

También corresponde a la agenda del pro-
ximo futuro definir las grandes politicas sobre
transporte masivo en las ciudades, de un lado
para establecer el esquema por medio del cual
el Gobierno Nacional y los esfuerzos locales y
regionales lograridn reprogramar los créditos
de Medellin y del otro lado para decidir la
suerte y la naturaleza del proyecto de Bogota.

Nuestro atraso en el sistema vial nos impo-
ne duplicar la actual red vial de 15.000 kil6-
metros pavimentados y construir carreteras
como la que comunicaria a Sincelejo con Va-
lledupar a través de Magangué y El Banco; la
carretera al mar en Antioquia; la circunvalar
de la Guajira; la nueva via entre Cartagena y
Barranquilla; la que irfa de Tumaco al Puente
sobre el rio San Miguel pasando por Pasto y
Mocoa; La Panamericana entre Rio Pato, Rio
Baud6 y Bahia Solano; la antigua y célebre
carretera Central del Norte entre Bogota y Ca-
cuta y los ya mencionados ramales comple-
mentarios en la Marginal de la Selva para
integrar al interior del pais con la Orinoquia y
los Llanos Orientales desde Arauca hasta el
rio San Miguel en la Frontera con el Ecuador.

El tercer grupo de megaproyectos es el
orientado a la adecuacién de tierras y simulta-
neamente a la construccién de la infraestruc-
tura para el acopio y la distribucién de ali-
mentos con el fin de doblar la oferta de los
mismos. En el caso de la adecuacion de tierras
las metas pretendidas, desde el punto de vista
del Estado, deben ser la terminacion, rehabili-
tacion y puesta en marcha de las 300.000
hectareas pertenecientes a los 23 distritos de
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riego asi como los nuevos proyectos de gran
irrigacion que pueden incorporar 200.000
hectareas adicionales en la primera etapa de
La Mojana, el Alto Ariari, Pachaquiaro, Casa-
nare, Rancherias, Hobo y Campoalegre y las
ampliaciones de Coello y Saldaiia. De la mis-
ma manera en los proximos diez afios se de-
ben multiplicar los proyectos de pequeia
irrigacion que han favorecido 20.000 hecta-
reas en zonas de pobreza absoluta para elevar
esa cifra en otras 120.000 hectéreas. En cuan-
to al sector privado, las 500.000 hectareas
actuales pueden incrementarse con otras
300.000 mas en los Llanos, el Valle del Sini,
el Cesar y el Magdalena. El Estado y los parti-
culares deberan lograr en el decenio 600.000
hectareas nuevas adecuadas y completar asi
un monto de un millén y medio.

Cabe senalar que en este decenio se elabo-
rara el plan de desarrollo agropecuario de la
Orinoquia que debe representar un hito en la
transformacion de las fronteras agricolas del
pais antes de terminar el siglo gracias a los
grandes avances tecnologicos y las investiga-
ciones realizadas en el area durante los lti-
mos veinte afios.

Un cuarto megaproyecto es la estrategia
para incrementar las reservas de petroleo de
modo que sea posible asegurar un buen ritmo
de exportaciones de hidrocarburos en los nive-
les ya sefialados. En este momento Colombia
tiene reservas aseguradas hasta por 17 afios. Si
queremos preservar ese margen de proteccion
y a la vez llegar a 300.000 barriles diarios de
exportaciones, es decir, 120.000 mas que los
actuales para asegurar entre 1.500 y 2.000 mi-
llones de dolares anuales por este concepto,
Colombia debera perforar un promedio de
85 pozos al afio, de los cuales 60 a través de
los contratos de asociacion y 25 por cuenta de
Ecopetrol. Si se piensa que se trata de casi
900 pozos en el decenio, se puede tener una
idea aproximada de las magnitudes de la in-
version nacional y extranjera requerida para
lograr las metas aqui sefialadas.

El quinto megaproyecto es el plan de tele-
comunicaciones que antes de llegar al afio
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2000 pretende cubrir con servicios telefénicos
todos los municipios y ciudades del pais, asf
como la digitalizacion de la red para ofrecer
los nuevos servicios de valor agregado y tele-
fonia celular. El mismo plan ya aprobado in-
cluye implementar la utilizaciéon del satélite
Simon Bolivar para el Pacto Andino, incre-
mentando las comunicaciones entre los cinco
paises y la posibilidad de tres canales de televi-
si6n; ademas, el cable submarino que entra-
ré en servicio en 1990 aumentara la capacidad
de canales internacionales y le permitira a
Colombia la comercializaciébn de multiples
servicios.

LOS MEGAPROYECTOS SOCIALES

Al lado de los megaproyectos econbémicos
cabe hablar de los megaproyectos sociales
que deberan guiar la accién del Estado antes
de terminar el presente siglo. Es indispensable
eliminar el analfabetismo que todavia afecta
al 10% de la poblacién y duplicar los niveles
de escolaridad, de modo que en el afio 2000 se
podra afirmar que la poblaciéon urbana tiene
ocho afios de escolaridad y la rural habri pa-
sado de los dos actuales a cinco afios.

Colombia se halla ante la necesidad de ha-
cer un examen total de su sistema educativo y
de las perspectivas de la educacién no formal
v de adultos, la cual comienza en la familia y
en la propia sociedad con el influjo de los om-
nipresentes y eficaces medios de comunica-
cion social. Esto es indispensable porque el
primer objetivo de la educacion es el de con-
tribuir a la construccién de una Nacién viable
con mayor bienestar que supere las miserias
materiales y espirituales existentes, fortalezca
los derechos humanos y promueva el sentido
de responsabilidad y libertad para elevar al
méaximo la dignidad humana.

La década plantea también como un mega-
proyecto social el reto de superar el atraso en
cantidad y calidad de agua de manera que ha-
¥a agua potable para todos y atencién a las
Dersonas que asegure la asistencia basica de
salud para todos.

En cuanto a los problemas de nutricién el
megaproyecto que debe lograr Colombia es el
de la nutricién garantizada para toda la pobla-
cién menor de seis afios de edad si queremos
construir una generacion que cuente, por fin,
con la plenitud de sus facultades mentales y
fisicas.

Durante el decenio deberan continuarse los
programas de salud, educacién y vivienda para
eliminar las condiciones de extrema pobreza
en que se encuentran seis millones de colom-
bianos, especialmente localizados en Sucre,
Chocd, Coérdoba, Bolivar, Magdalena, Cauca,
Narino y Boyaca.

LAS TAREAS DEL SECTOR PRIVADO

En un marco general como el gue acabo de
describir, sobre las principales responsabilida-
des y objetivos del Estado en el decenio de log
noventa, cabe examinar lo que se espera del
sector privado, asi como las miltiples oportu-
nidades que esto representa para su desarrollo
v modernizacion.

La primera necesidad del sector productivo
es mejorar su eficiencia para que pueda afron-
tar la competencia internacional tanto en los
mercados externos como en el propio merca-
do interno que estid profundamente afectado
por el contrabando. Es necesario que la em-
presa privada incorpore en forma mas decidi-
da la variable tecnolbgica en vez de reducir sus
consideraciones de inversién a la variable fi-
nanciera, como ha sucedido durante los alti-
mos lustros. Para ello el empresario necesita
fortalecer su capacidad negociadora mediante
una accion resuelta, persistente y sistematica
encaminada a conocer los mercados externos,
las caracteristicas de sus competidores en el
resto del mundo e identificar con mayor clari-
dad las ventajas comparativas de la produc-
cién colombiana asi como los caminos para
asimilar y generar nuevas tecnologias que me-
joren su productividad gracias a la mayor
investigacion local.

El sector privado de Colombia debe decidir-
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se, con mayor capacidad de riesgo, por impul-
sar la inversién en vez de reducirse al ahorro
institucional. Nuestros recursos humanos son
reconocidos entre los méas competentes de
Ameérica Latina y a nuestros empresarios se les
aprecia, por los observadores imparciales, por
su creatividad y eficiencia. Este patrimonio
todavia no ha sido adecuadamente aprove-
chado. La descentralizacion del desarrollo y
de los procesos productivos debe ser una con-
signa de nuestro sector privado, en parte por-
que ella corresponde al desarrollo equilibrado
del pais en el territorio y, en parte, como lo
veremos en el Seminario, como reflejo de
nuestras divisiones del trabajo a escala nacio-
nal y las propias estrategias de reconversion
industrial.

Es importante promover un cambio en la
relacion entre los empresarios y los trabajado-
res que se traduzca en una nueva estructura de
la empresa y en la eliminacion de las tensiones
que afectan el equilibrio social como lo ense-
nan las experiencias del Japon y los paises con
mayor capacidad competitiva infernacional.
De poco serviran los éxitos econdémicos si no
existe armonia en las relaciones sociales y la
solidaridad necesaria para hacerle frente a la
implacable competencia de los mercados in-
ternacionales, Si bien los impuestos represen-
tan una contribuciéon importante del sector
productivo al cumplimiento de los fines socia-
les del Estado, la naturaleza mixta de nuestro
sistema economico y social requiere tanto del
Estado como del sector privado que hagan
acciones concertadas y complementarias que
satisfagan las necesidades del desarrollo eco-
nomico y la justicia social. Para tal efecto es
importante fortalecer entre los empresarios
colombianos un auténtico espiritu democrati-
co que le ponga barreras a las polarizaciones
de las extremas de izquierda y derecha que
son tan frecuentes en una sociedad como la
nuestra, abocada a las mas complejas y explo-
sivas contradicciones. No puede caer nuestro
empresario en la trampa de las simplificacio-
nes macartistas,
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LAS PERSPECTIVAS DE INVERSION
PRIVADA

Le esperan al empresario de nuestro pars
escenarios concretos tanto en la grande como
en la pequeiia y mediana industria para abrir
mercados en el exterior e impulsar el creci-
miento de la economia, Su contribucién a la
balanza de pagos puede ser muy elevada a tra-
vés de sectores productivos con inmenso dina-
mismo y formidable porvenir. Colombia desa-
rrollara en los proximos afios todo el sector
pesquero donde, sin caer en exageraciones, se
puede esperar que nuestro pais logre hacia
1995 exportaciones por mas de 250 millones
de dolares anuales si se consolida la organiza-
cioén institucional del sector, ya emprendida, y
si ademas se definen los planes para la pesca
maritima, la pesca en cautiverio y los procesos
de comercializacion. Otro sector promisorio
cuyo desarrollo ya empezo es el de las agroin-
dustrias, en especial la fruta tropical, donde
pueden registrarse ingresos muy considerables
en divisas. Las confecciones ya despegaron
con excelentes perspectivas y las ventas por
210 millones de ddlares, registradas en 1988,
se pueden triplicar facilmente en el curso de
los afios 90. También existen perspectivas
muy Importantes en el turismo nacional e
internacional y en las exportaciones de servi-
cios, asi como en toda la industria quimica
donde podemos sustituir importaciones de
urea, resinas de plastico, principios activos pa-
ra medicamentos y derivados del azufre que
hoy representan divisas equivalentes a la mi-
tad de las que obtenemos por el café.

En cuanto a los bienes de capital livianos
ya estan identificados insumos significativos
de la industria petrolera que permitiran con-
cretas y valiosas sustituciones de importacio-
nes por varios centenares de millones de dola-
res anuales, pues si bien estamos ingresando a
una fase de apertura de la economia para
buscar competitividad internacional, ello no
significa que Colombia debe abandonar por
completo las oportunidades que en algunos
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aspectos todavia le ofrece el modelo de susti-
tucion de importaciones, asi como se deben
aprovechar las perspectivas que abrié la nueva
legislacion sobre zonas francas industriales
que serviran de punta de lanza para crear una
mentalidad exportadora. Cabe sefialar que, en
el caso del café, estan empezando los desarro-
lios de los mercados en el extremo Oriente
donde la demanda del Japén y de China pue-
de favorecer ampliamente la produccién co-
lombiana durante los préximos afios.

En todos estos campos relacionados con el
comercio exterior y en su participacién en las
multiples inversiones estatales que se anuncian
en el horizonte de los afios noventa, el sector
privado vivird uno de sus periodos de mayor
crecimiento y maduracidon con profundas con-
secuencias tecnologicas, administrativas, fi-
nancieras y sociales que seran objeto de més
detallados analisis en el curso de este se-
minario.

Es importante que en el marco de todas las
oportunidades como promotores de riquezay
proveedores del Estado, los sectores producti-
vos tengan en cuenta la creciente preocupa-
cién universal por el medio ambiente que en-
tre nosotros se relaciona con tres factores
fundamentales: la prevencién de riesgos de
contaminacion que puedan causar grandes de-
sastres, la defensa de las grandes cuencas hi-
drograficas de Colombia gravemente afectadas
por descuidos seculares y en un nivel interna-
cional de interés para el Estado y los sectores
productivos, el llamado cordén del neotro-
pico, el Amazonas, donde se adelantan pro-
yectos de caracter mundial para definir el
futuro de esta zona como reserva del mundo
donde se dan los procesos de vida mas hetero-
géneos y complejos.

LACULTURAY LA SOCIEDAD

Un panorama multidimensional de lo que
nos espera a los colombianos en el proximo
decenio seria incompleto si dejaramos de exa-
minar las perspectivas de la cultura. Poco a
poco el dialogo con la cultura occidental, en

la cual estan nuestras raices, evoluciona para
nosotros, como para el resto del mundo, con
la perspectiva mds amplia y global de las ex-
periencias culturales de los mas diversos pue-
blos del planeta. La cultura de los valores
tradicionales esta cediendo el paso a los valo-
res utilitaristas, hedonistas y précticos que, si
bien son propios de las sociedades de consu-
mo, originan profundos desajustes relacionados
con la violencia, la droga y el crimen. A veces
ni siquiera se ha producido una sustitucién de
valores sino que los antiguos fueron desman-
telados por el impacto de medios de comuni-
cacion que no han logrado construir, en vastos
sectores de la poblacion, una nueva jerarquia
de valores. Las nuevas generaciones se estan
formando sin una conciencia de la historia
nacional y con un limitado dominio del idio-
ma, todo lo cual conspira contra su patrimo-
nio cultural y su identidad nacional en un
planeta supercomunicado y hasta masificado
en sus intereses y emociones,

Somos todavia una Nacién en formacidn
que a pesar de tantos obstaculos preserva su
unidad y a la vez asegura la diversidad de sus
caracteristicas culturales regionales. Se perci-
be en todas partes, en nuestro pais, una cre-
ciente necesidad de identificacién regional
que no es incompatible con la integracion de
la nacionalidad sino una manifestacién de la
vitalidad cultural colombiana.

La educaciéon informal se ha vuelto cada
dia mas importante en la sociedad, en parte
por las realidades propias de la urbanizaciéon y
en parte, también, por el crecimiento del tiem-
po libre y la recreaciéon. Aqui también existe
un campo de responsabilidades para el sector
privado que tiene en sus manos la posibilidad
de fortalecer los valores de la sociedad civil y
de influir con su apoyo al enriquecimiento
cultural de los colombianos para darle alimen-
to a las necesidades del espiritu y elevar los
valores estéticos y éticos de las diversas gene-
raciones que conforman nuestro pueblo.

Como lo expresé al comienzo, nuestra in-

tencidon es proponer un marco de reflexion.
Ninguno de los temas sefialados es utdpico.
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Varios de los proyectos mencionados a lo lar-
go de estas palabras de introduccion son indis-
pensahles o de inaplazable ejecucidon. Sobre
muchos de ellos existen estudios de factibili-
dad o completos disenos e inclusive estin muy
adelantadas las gestiones necesarias para ase-
gurar su financiamiento. Son retos viables y
opciones concretas. Yo creo que todo lo ex-
puesto demuestra que a pesar de las manifes-
taciones de barbarie que nos agobian, la vitali-
dad de la Nacioén es un hecho indiscutible y
las fuerzas positivas que estdn influyendo en
el destino de Colombia son numerosas y de tal
potencia que podemos afrontar con optimis-

mo bien fundamentado las tareas y las respon-
sabilidades de los proximos afios. Si lo logra-
mos, Colombia iniciard el préximo siglo, que
es a la vez un nuevo milenio, convertida en
una Nacidon desarrollada como fruto del es-
fuerzo de ocho generaciones transcurridas
hasta el bicentenario de nuestra Independen-
cia. Para entonces alin quedara por considerar
la agenda del primer decenio del siglo proxi-
mo, que sera mas trascendental y ambiciosa de
la que hoy nos ocupa y cuyos contenidos lati-
noamericanos e internacionales serdn mas
profundos.

o BOLIVAR

Practique

la“platicultura®

Y gane excelentes
rendimientos

en el mercado
financiero!
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Oportunidades de los
Empresarios Progresistas

Conferencia del Exministro Rodrigo Escobar

Ante todo, quiero felicitar al Doctor Luis
Carlos Galan, a los Directivos de la Fundacién
Nuevo Liberalismo para una Colombia Nueva,
a los directores de los Centros de Estudios que
trabajan con ella en el examen de las grandes
alternativas nacionales, y a los organizadores
de este seminario, por haber tenido y realiza-
do la feliz iniciativa de convocar a los empre-
sarios colombianos a la reflexién creadora del
dia de hoy sobre el papel de las responsabili-
dades principales de las empresas colombianas
de ahora y de mafiana en el sostenimiento y la
gestion del presente y, sobre todo, en la pro-
yeccion y la construccion del porvenir. Con
plena conciencia de que sélo en el futuro de
Colombia podremos encontrar y construir el
nuestro.

EL DERECHO AL FUTURO

La Colombia de hoy necesita mas que nun-
ca mirar alto y lejos. Levantar la cabeza y las
aspiraciones y perspectivas nacionales y pro-
yvectar y edificar el futuro que considere mas
deseable, entre los futuros posibles con que
cuenta, en el mundo complejo y cambiante en
el cual tendrd que vivir inevitablemente y cul-

Navia

tivar y realizar sus mejores posibilidades en los
anos venideros.

Los colombianos no podemos seguir vi-
viendo al dia, o, lo que es atin mas dramatico
y desmoralizador, sin futuro, abrumados por
la angustia del “‘sdlvese quien pueda” y del
“ahora o nunca” que sacude a los naiifragos ¥
que por la fuerza misma de las cosas tiende a
condenarlos a la insolidaridad forzosa que im-
plica para cada uno tratar de alcanzar el lefio
que le asegure la supervivencia del dia.

Nuestro pueblo no puede seguir agotando
sus inmensas energias desviviéndose en una lu-
cha sin cuartel por sobrevivir apenas, Tenemos
que devolverle, o mejor ain reconocerle, ple-
na, clara y efectivamente ese derecho al futuro
que sin duda es uno de los mas fundamentales
derechos humanos. Hasta el punto de que ha-
va habido estudiosos del hombre que no vaci-
laron en definirlo como el Gnico ser vivo de la
tierra capaz de vislumbrar, de ver, de prever,
concebir, disefiar y edificar su porvenir desde
el presente, fundido, a su vez, con el pasado,
haciendo su propia historia. Y de que se hu-
biera dicho de él, no sdlo que es apto para
imaginar un futuro mejor, una tierra que toda-
via no existe, una autopia prometida a sus
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etnpefnos] sino que tiene tanta necesidad de es-
perar, dé creer y de abrigar y acariciar ilusio-
nes como de nutrirse con los bienes terrestres.
Como lo sefialara la Biblia, al anotar que “no
solo de pan vive el hombre”. O Jean Rostand,
al afirmar que el ser humano no puede vivir
sin dormir, ni dormir sin sofiar. O Pedro Lain
Entralgo en su hermosa antropologia de la es-
peranza, o Jean Fourastié, en su vision del pro-
greso del ser humano por su tensién entre
“la vida verdadera” y ‘“la verdadera vida’’

Algin personaje de Borges dijo alguna vez
que Colombia es un acto de fé. Tenemos que
fortalecer esa fe restableciendo la confianza y
la esperanza en nuestro propio destino y en
nuestra propia capacidad para forjarlo con
nuestras propias manos. Y esa es, ante todo, la
tarea del dirigente, porque ser lider es ir ade-
lante, anticiparse, proponer el futuro apeteci-
ble y sefialar el camino que debemos recorrer
para alcanzarlo. Y es ese el esfuerzo que en
buena hora se decidi6 ejecutar el dia de hoy
para que, fieles a su vocacién de liderazgo,
puedan los empresarios colombianos ‘““percibir
oportunidades donde los demds no ven sino
problemas’, como, segiin Peter Druker, pue-
den y suelen hacerlo todos los verdaderos di-
rigentes. Y los empresarios y los lideres poli-
ticos lo son, pues ambos son portadores de
sustantivas partes del futuro que unidos debe-
ran ayudar a levantar,

Y han hecho muy bien los organizadores de
esta reunion al plantear la necesidad de deli-
near el contexto internacional en el cual ten-
dremos que seguir construyendo la economia,
la sociedad y la nacién colombianas, puesto
que ciertamente tenemos que superar radical-
mente la tentacidon de volver a instalarnos en
nuestro largo aislamiento del resto del mundo,
como si de verdad pudiéramos seguir viviendo
indefinidamente en ese ““Tibet de América La-
tina’ en que segln el ex-presidente Alfonso
Lopez Michelsen hemos vivido buena parte de
nuestra historia los colombianos, sobre todo
después de la traumaitica pérdida de Panama.

Les agradezco a los organizadores el honor

que me han hecho al invitarme a participar en
este encuentro para intentar, como me dis-

20

pongo a hacerlo, una sintesis de las caracte-
risticas mas distintivas del mundo en el ¢ual
tendremos que hallar el nicho colombiano, y
los principales desafios, oportunidades y alter-
nativas que en mi opinién nos propone el
nuevo ambiente internacional. Temas que tu-
ve ocasion de tratar en un seminario de cerca
de cuarenta horas en la Universidad Icesi de
Cali, hace ya dos afos, como parte del entor-
no previsible de las empresas colombianas en
los afios préximos,

EL NUEVO MUNDO FUTURO

Sin tiempo para mas, me limitaré a seiialar
a la carrera los rasgos propios del mundo
al cual estamos incorporandonos cada dia
mas los colombianos, querdmoslo o no, y al
cual debemos tratar de ingresar, buscando y
cultivando las mejores opciones que nos fuere
posible construir,

lo. Es el mundo mas internacionalizado de
todos los tiempos. Hasta el extremo de que no
sea exagerado decir que el hecho mas revolu-
cionario de la historia es el de que hayamos
comenzado a vivir por primera vez en una sola
tierra como lo llamara Bdrbara Ward, en “la
aldea global’’ de Marshall McLuhan. Dentro
de la primera civilizacién universal, o al menos
en el seno del aparato tecnolégico, cientifico
y econdomico y los sistemas de comunicacio-
nes y transportes planetarios creados por ella,
y sin la minima unidad cultural, politica y
moral que se requerirfa para vivir y convivir
de verdad, aislados todavia en las antiguas cul-
turas provincianas y en naciones que semejan
estar agotando el maximo de sus posibilidades
y haberse empecinado, més alla de lo razona-
ble, en los viejos esquemas del aislamiento,
pero unidos, si no integrados, mecéanica y
compulsivamente por el variado y complejo
instrumental y el irresistible poder integrador
de la civilizacion industrial y urbana en el mo-
mento de su apogeo, en visperas de ser despla-
zada por “‘la tercera ola’ de la historia, de que
habla Toffler.

Un mundo tan internacionalizado que esta
dejando de ser ese mundo de naciones del
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siglo XIX, para convertirse en un mundo cada
vez mas inmerso en un riquisimo y creciente
caudal de corrientes multinacionales. Hasta el
punto de que hayan empezado a borrarse lite-
ralmente las antiguas fronteras y de que hu-
bieran empezado a producirse los primeros
bienes y males y servicios internacionales,

El hecho fundamentalmente nuevo en ese
novisimo ‘‘nuevo mundo’’, que tanto se pare-
ce, por lo demas, al menos en muchos campos,
a lo que debio ser la América recién descubier-
ta para los europeos, es que ningin pueblo
podré sustraerse efectivamente a su progresiva
y ya inverosimil capacidad de atraccién y do-
minacion.

2o0. Esa internacionalizacién del mundo es
el resultado de la aplicacién de los mayores
avances de la ciencia y la tecnologia a la crea-
cién y produccién de bienes, servicios y opor-
tunidades hasta ahora logrados para crear la
primera sociedad de masas, y ya no de élites
minoritarias de la historia. Sociedad de la pro-
duccion masiva, el consumo de masas, el bie-
nestar de masas, la educacion de masas y la
democracia de masas, que de hecho se convir-
ti6, en todos los confines del mundo, en la
sociedad en perspectiva y el modelo por
realizar,

3o. Ese mundo internacionalizado como
nunca, se ha venido internacionalizando y
tiende a seguir internacionalizdndose o, mas
exactamente, y si se pudiera decir asi, ‘“mun-
dializdndose’’, no ya sobre la base de las na-
ciones, como ha venido ocurriendo desde el
siglo XIX, sino sobre la base de otros concep-
tos, como los de ciudad, microrregion, region
y bloques de antiguas naciones tradicionales.
Como lo demuestran la variedad de los esta-
dos y comunidades del desarrollo, en la cual
hay Estados-ciudad, como Singapur o Hong
Kong; Estados-provincias como la China de
Taiwan; micro-regiones y macro-regiones uni-
das como distintas zonas de frontera, como la
de los Estados Unidos y México. Y la apari-
cion de las macro-regiones multinacionales
como nuevas comunidades del desarrollo, co-
mo la Comunidad Econémica Europea, que

22

sera una verdadera area comiin desde 1992:y
las que crearan los Estados Unidos y el Cana-
dd, en el norte del hemisferio, y Brasil y Ar-
gentina, en el Sur. La de los pafses arabes. Y
la de los pafses socialistas reanimados y revita-
lizados ahora por la Union Soviética de la Pe-
restroika. Y, desde luego, la del Pacifico Sur.

40. Ese nuevo mundo planetario es un
mundo nuevo:

a) culturalmente nuevo, con mas ansias y
demandas de libertad, actividad, participacién
y creatividad.

b) cientifica y tecnolégicamente nuevo,
con sustanciales revoluciones tecnologicas de
profundo impacto y largo alcance sobre las
economias y las sociedades, como son las que
se estdn llevando a cabo en los campos de la
informatica, la microelectronica, la robética,
la biotecnologia, los nuevos materiales, la tele-
matica, los transportes y las comunicaciones.

c) economicamente, porque estd surgiendo
una nueva economia, mas basada en la infor-
macion, el conocimiento, la creatividad y en
los nuevos equipos, los nuevos materiales, las
nuevas tecnologias y los nuevos empresarios y
los nuevos trabajadores que en los factores y
recursos tradicionales, y que ya no podra en-
tender ni proponerse el crecimiento como el
mero aumento cuantitativo de la produccién
tradicional gracias a un esfuerzo por hacer
mds de lo mismo.

d) politicamente, es un mundo en deshielo,
por la descongelacién de las ideologias y los
ordenes y estados que mayor vigencia habian
tenido en el curso de los cincuenta afios corri-
dos desde la consolidacién de las concepcio-
nes keynesianas, por la movilizacién politica
de los pueblos; por los avances de la descolo-
nizacién y la basqueda deliberada de las con-
diciones que permitan reactivar la sociedad
civil y actualizar y fortalecer un Estado que
en todas partes se habia vuelto ‘“‘demasiado
grande para hacer bien las cosas pequefias que
la gente comun y corriente necesita para man-
tener y mejorar su vida de cada dia, y dema-
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siado pequefio para hacer las cosas grandes
que las comunidades mayores y crecientes de
hoy necesitan y demandan para su desarrollo”.
Busqueda que se refleja en los ensayos de des-
concentracion, descentralizacién, privatiza-
cion social, desregulacion y desformalizacién
de importantes actividades y funciones de in-
terés social que por serlo se habia creido nece-
sario reservar al Estado, por haberse tendido a
creer que todo interés social debe ser recono-
cido como interés publico y definido, impues-
to y defendido como interés oficial.

Basten esos grandes rasgos para dejar deli-
neado el perfil de ese nuevo “nuevo mundo”
del futuro, y de un futuro que ya comenzo y
que no acaba de empezar. El mundo del futu-
ro permante, Y, también por ello, un mundo
sin precedentes en los avances de la especie.

LOS GRANDES DESAFIOS

Como es sabido, no son pocos, ciertamente,
ni de poca monta, los retos o desafios que tan
inusitado escenario internacional nos plantea
a los colombianos, como también a los latino-
americanos y a los paises en crisis de transi-
cion del tercer mundo en general. Comenzan-
do por los que nos impiden la subsistencia de
los viejos desequilibrios estructurales del sub-
desarrollo, agravados por la recesion interna-
cional, la contraccion del comercio mundial,
la disminucion de nuestra participacion en los
intercambios y el peso creciente y ya agobia-
dor de la deuda externa. Los cuales se suma-
ron a los desafios ya cronicos del cierre de los
mercados de los paises mas ricos y del deterio-
ro de los términos de intercambio de nuestros
productos tradicionales, acentuado y consoli-
dado ahora por la progresiva sustitucion de
nuestras viejas materias primas por los nuevos
materiales y de nuestra mano de obra no cali-
ficada, abundante y barata por los robots,
tendencia que segin Peter Drucker tiende a
prolongarse mas alla del ano 2000. Retos y
limitaciones a los cuales se han agregado los
que provienen del llamado ‘‘redespliegue” de
las viejas industrias en los paises industriales
tradicionales y la inminente pérdida, o al me-

nos disminucion, de las ventajas comparativas
que habiamos creido eternas, o al menos tan
estables y duraderas como el territorio y el
clima, ante el asalto y el asedio de las nuevas
tecnologias.

Dificultades y restricciones que desde luego
se superponen a las internas, que se generan
en las contradicciones, limitaciones, distorsio-
nes y desequilibrios de nuestros propios pro-
cesos de modernizacion y de desarrollo, y que
de hecho se encuentran, se suman, se alimen-
tan y se fortalecen, las unas a las otras, para
formar un cimulo de demandas sociales cre-
cientes ¥ establecer unos parametros que des-
de luego no resulta facil o inclusive posible
desconocer. Contribuyendo a la creacion de la
especial complejidad de la situacion y de las
perspectivas de los paises en transicidon entre
las economias y sociedades tradicionales y las
modernas, a los cuales llama algin brillante
economista coreano ‘Jlos paises-sandwichs’

LAS OPORTUNIDADES

Pese a la envergadura, a la dindmica, a la
complejidad y al alcance de los desafios y
las imposiciones que se acaban de esbozar, no
podemos dejar de ver y de valorar las oportu-
nidades externas e internas que en mi opinidén
debemos prepararnos para percibir con luci-
dez e imaginacion y para contribuir y aprove-
char con organizacién, con disciplina y con
decision. Como son las que nos ofrecen la po-
sibilidad de contar, como en efecto contamos
hoy, con los colombianos mas formados e in-
formados y mas disponibles de la historia.
Con mas capital social fijo y mas empresas,
instituciones y dirigentes y con mas ganas de
superar la pobreza ancestral y mas capacidad
y voluntad de emprender que en el pasado.
Con mas experiencia propia y ajena y mas y
mejores aptitudes para aprender, asimilar y
aplicar sus ensefianzas y lecciones. Con ade-
lantos sustantivos en campos y materias de
tanta significacion como los de la transicién
demografica, la salud, la educacion, el mejora-
miento de las condiciones de vida de gran
parte de la poblacion, la industrializacién, la
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urbanizacion, la difusion de las ciencias y las
técnicas principales y el desarrollo relativo de
la cultura. Con recursos naturales estratégi-
cos. Con una fuerza laboral inteligente y una
notable vocacion empresarial que tenemos
que reconocer y cultivar en los riquisimos se-
milleros empresariales de las muy diversas for-
mas de las culturas y economias del rebusque,
que debemos proyectar nacional e internacio-
nalmente. Con uno de los mayores espacios
disponibles para la inversion extranjera Gtil en
los mas diversos campos. Con una economia
de desarrollo medio y un sector externo forta-
lecido y diversificado. Con una ubicacién geo-
grafica envidiable, en la mitad de la rosa de los
vientos que rigen los intercambios mundiales.
Y con los entrenamientos, las destrezas y las
plataformas indispensables para la penetracion
de los mayores mercados.

LA HORA DEL DESPEGUE DEFINITIVO

Si a todas esas fuerzas y factores positivos
sumamos la posibilidad de utilizar bien, a fa-
vor de nuestro desarrollo, los multiplicadores
de la informacidn, la racionalizacion de las
estructuras y de los comportamientos admi-
nistrativos que nos ofrecen hoy las nuevas tec-
nologias, particularmente en el campo de la
informatica, y la disponibilidad de los medios
necesarios para el conocimiento, la explora-
cién y el aprovechamiento de las riquezas tro-
picales que practicamente hasta ahora no ha-
bfamos podido siquiera conocer con precisién
por falta de los instrumentos idéneos para
ello, como esté en via de ocurrir, por ejemplo,
con “los complejos polimetalicos”, o “los no-
dulos de manganeso’’ y los recursos icticos del
Pacifico y la liberacién de la creatividad y la
multiplicacién de los aceleradores del creci-
miento y del cambio en las naciones que se-
pan adaptarse creativamente a las nuevas
realidades tecnolégicas del nuevo ‘‘nuevo
mundo”’, podemos y debemos sacar la conclu-
sion de que tenemos que aprestarnos al gran
despegue definitivo de nuestra economia y de
nuestra sociedad durante la década compren-
dida entre los afios 1990 y el 2000.
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MAS ALLA DE LAS POLITICAS DEL DIA

Arranque decidido y decisivo del pafs hacia
el futuro grande y creciente que los colom-
bianos de hoy tenemos el derecho, la capaci-
dad y la obligacion de proponernos alcanzar
en lo que queda del presente siglo. Y que
nuestros partidos deberian coincidir en sefa-
lar como el primer objetivo nacional, asi dis-
crepen entre ellos sobre la mejor via 0 manera
de alcanzarlo.

Superando le politica de simple subsisten-
cia, de dia a dia, de siga y pare con que algu-
nos dirigentes pretenden conducir a un pais
que ciertamente no podria gobernarse con
esos criterios, Entre muchas y muy poderosas
razones, porque hace tiempo dejo atras las
economias de mera supervivencia, aiin en las
zonas méas marginadas de su territorio.

LAS GRANDES ALTERNATIVAS
COLOMBIANAS EN EL MUNDO
DEL FUTURO QUE YA COMENZO

Sin tiempo ni espacio para otra cosa, me li-
mito a sefialar, apenas, los criterios principales
y las acciones prioritarias que a mi juicio de-
bemos estudiar méas a fondo los colombianos
de hoy para poder adaptarnos a la nueva reali-
dad internacional y hacer nuestro lanzamiento
definitivo hacia el desarrollo en el nuevo
mundo en el cual tendremos que vivir y des-
cubrir, cultivar, realizar y aprovechar nuestras
posibilidades reales:

lo. Tenemos que aprender a superar ‘Jos
falsos dualismos’ que segiin Fernando Fajnz-
sylver distrajeron y agotaron las mejores fuer-
zas de los paises mas avanzados de la América
Latina y repensar nuestros viejos progresismos
ingenuos, que tantas veces pretendieron vio-
lentar las realidades profundas de la regién pa-
ra reducirla a los esquemas caracteristicos de
“los grandes simplificadores”, que segin Or-
tega y Gasset han sido siempre los barbaros
de su tiempo y como tales los mayores porta-
dores de violencia. Ni aislarnos del todo del
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mundo ni entregarnos totalmente a él. Ni es-
coger entre empresa o Estado fuertes. Ni pen-
sar en el desarrollo logrado sélo adentro o
afuera. O en sacrificar la agricultura a favor de
la industria, o al contrario,

Necesitamos ver el mundo, seguir su evolu-
cion y prepararnos y dotarnos de la Cancille-
ria, las escuelas de negociadores, los nuevos
diplomaticos, las comercializadoras y los
demas instrumentos que nos permitan detec-
tar a tiempo desafios y oportunidades y
afrontar aquéllos y aprovechar éstos con la
eficiencia requerida.

20. Debemos formular un progresismo
nuevo para un pais nuevo en un mundo que
también es nuevo. Un progresismo sin popu-
lismo, decidido a crear las condiciones para
lograr la maxima igualdad de oportunidades
y para racionalizar la desigualdad de resulta-
dos. Un progresismo que de verdad reconci-
lie los valores y los factores diversos del
progreso, como la libertad y el orden, la dis-
ciplina y la creatividad, y la igualdad y la
eficiencia.

30. Lejos de caer en la tentacion de los
ideologismos asfixiantes y de los nacionalis-
mos chauvinistas de los paises latinoamerica-
nos de desarrollo importado, tenemos que
desarrollar nuestra propia version, mas rea-
lista y por ello mas pragmatica y mas y me-
jor ajustada a nuestras propias realidades y
posibilidades.

40. Tenemos que repensar el Estado para
hacerlo mas racional, operativo y eficiente y
revitalizar la sociedad civil en todos sus secto-
res y manifestaciones para hacerla mas creado-
ra y activa, pensando mas en un Estado guar-
dian, formulador de las estrategias y politicas
globales indispensables, y mas coordinador y
promotor que un Estado ejecutor, interven-
cionista y reglamentario, y mas en una socie-
dad de ciudadanos protagonistas y socios
emprendedores de la empresa de creacion co-
lectiva del desarrollo, que en una sociedad vis-
ta como objeto pasivo y casi inerte de las
preocupaciones y ocupaciones del Estado.

50. Debemos comprometernos a fondo con
el propdsito de hacer de Colombia una econo-
mie y una sociedad competitivas. Ninguna
politica que desconozca o impida la competi-
tividad podria ser progresista, porque la
eficiencia no es todo el cambio social que se
requiere pero si su condicidn sine qua non y
comienzo, porque para aumentar el bienestar
de la poblacion se necesita aumentar de ver-
dad la masa de bienes y de servicios capaces
de generarlo,

60. Tenemos que darle la prelacion que me-
rece al desarrollo cientifico y tecnologico, de-
mocratizando el saber hacer, con plena con-
ciencia de la importancia excepcional de esa
primera fuente de todos los progresos en las
distintas esferas de la sociedad.

To. Nos urge adoptar y ejecutar una estrate-
gia global, sectorial y especifica de promocién
de la eficiencia, no solamente mediante poli-
ticas macroeconomicas, sino con planes y
programas y proyectos de reestructuracion,
que nos permitan superar las fuentes de inefi-
ciencia encadenada que ciertamente se dan en
la sociedad colombiana de hoy, empezando
por las que surgen en las tres ramas del poder
publico, en los ferrocarriles, los puertos, los
aeropuertos, en la produccion de los insumos
basicos para la agricultura, la construccion, la
industria, el comercio y los servicios sociales
esenciales, como los de la salud, la educacion,
la seguridad v los servicios basicos para la
produccion.

8o. Es fundamental reconocer y estimular a
los nuevos trabajadores y empresarios colom-
bianos, que por su propia formacién, informa-
cion y motivaciébn no podrian ser tratados
como los trabajadores y los empresarios igna-
ros de antier. Con clara conciencia del incom-
parable potencial que hay en ellos.

9o. Es imperativo fomentar por todos los
medios la probada y muy rica creatividad de
nuestro pueblo en todos los campos de la vida
y en las distintas ramas y expresiones de la ca-
pacidad creadora de nuestros compatriotas
como trabajadores independientes, y no sdlo

25



No. 35

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

como trabajadores dependientes. Como em-
presarios publicos y privados. Como cientifi-
cos y tecnblogos y hacedores de la cultura. Y
como lideres sociales.

10o. Finalmente, tenemos que ayudar a
que la América Latina salga de su laberinto,
ideando formulas imaginativas y realistas de
integracion para la reestructuracion industrial,
que bien podriamos empezar por proyectar en
grande en el grupo Andino, confiindole la for-
mulacion de la politica a la Junta y la crea-
cion y la administraeion de un fondo andino
para la reestructuracion y la integracién a la
Corporacion Andina de Fomento.

Y proponernos algo semejante de cara al
Caribe, reflejando asi el excepcional caracter
multidimensional que a todas luces tiene nues-
tro pais en el concierto de la regién, dada
su condicion de pais del Atlintico y del Paci-
fico, andino, amazoénico y tropical.

Seniores Empresarios : Como lo pregonan
ustedes dia tras dia y con el lenguaje contun-
dente e irrefutable de los hechos, trabajando
sin descanso en el mantenimiento y el desarro-
llo de nuestro aparato productivo, es esta la
hora de creer, y no de descreer, De crear y no
de destruir. De emprender y de avanzar, y
no de abandonar la larga empresa intermina-
ble de la creacion de Colombia por los colom-
bianos. De perseverar en nuestra diaria tarea y
no de cejar en ella, como sin duda lo quieren
los enemigos de la patria. Y ustedes constitu-
yen y representan la mayor fuerza organizada
de la creatividad colombiana, precisamente
para la construccion de la Colombia grande,
libre, prospera y justa, capaz de dar cabida,
albergue y respuestas suficientes a todos los
colombianos.

Frente al futuro incierto que ustedes y to-
dos los colombianos tenemos por delante,
quisiera compartir la posicion del Stanford
Research Institute, cuando les dijo a un desta-
cado grupo de empresarios ansiosos de otear
el horizonte para lanzarse cielo arriba a la vi-
sion y a la conquista del porvenir apetecido:
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“El Stanford Research Institute recuerda
que no se pida a los dirigentes que sean
pitonisas, sino que sepan aprovechar la
inmensa posibilidad que brinda la incerti-
dumbre: puesto que no se sabe lo que va
a suceder, todo es posible. En este in-
cierto futuro, los mas optimistas, los mas
imaginativos, los mas tenaces sabran des-
cubrir oportunidades alli donde los timo-
ratos no veran mas que amenazas y los
ciegos nada en absoluto™.

Tenemos que adoptar y mantener una vi-
sion global sobre el mundo de hoy. Exportar,
atraer inversiones extranjeras de utilidad y asi-
milar las tecnologias para poder crecer en la
medida en que lo demande nuestro pueblo,
sumando a nuestro limitado mercado interno
el mas dilatado del mundo, a nuestro ahorro
precario los ahorros del exterior y a nuestras
tecnologias envejecidas y muchas de ellas
francamente obsoletas, las tecnologias nuevas
y renovadoras de los paises mds innnovadores
de la historia. Con plena certeza de que solo
asi podremos alcanzar el equilibrio propio de
la Gnica sociedad viable en el mundo de nues-
tro tiempo, como es la sociedad de masas.

Otra necesidad incuestionable, ineludible y
sin duda fundamental y decisiva de los empre-
sarios de los noventas, sera, sin duda, la de
aprender a preparar, motivar y movilizar a los
trabajadores de todas las condiciones y moda-
lidades, reconociendo en ellos el factor clave
en la construccion y el desarrollo de las nacio-
nes de hoy, y tratando de percibir y de com-
prometer con el mayor respeto su ‘“‘ultima li-
bertad’ en los trabajos y los esfuerzos basicos
para lograrlo.

Como tendran que convertirse en buena
parte los nuevos empresarios en los agentes
promotores de la adopcion y la adaptacion de
las tecnologias de la nueva eficiencia econo-
mica, social y politica que demandan los
tiempos.

Y, sobre todo, tendran que transformarse
en los empresarios de la capitalizacion social,
de la extension del espiritu y la capacidad y la
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voluntad empresariales, de la renovacién cul-
tural, de la racionalizacion de la sociedad y de
la promocién sistematica de la capacidad crea-
dora de nuestros compatriotas,

Un gran pacto social para la conquista y la
edificacion del futuro grande de un gran pue-
blo. En el cual cada quien ha de prestar su de-
cidido concurso especifico. El sector politico,
para lograr el Estado y el sistema politico que
nos urge lograr y asegurar la erradicacion de la
violencia absoluta, formular las politicas gene-
rales y ayudar a generar las condiciones mas
propicias que le fuere posible crear para el ma-
yor desarrollo alcanzable. Y los trabajadores,
los empresarios, las universidadesy las organiza-
ciones no gubernamentales, comprometiendo
a fondo la totalidad de sus energias en las ta-
reas grandes y engrandecedoras del despegue.
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Unidos todos en acuerdos minimos pero
operativos como los que les permitieron a los
franceses y a los espafoles la concertaciéon ne-
cesaria de los distintos esfuerzos indispensa-
bles para la reconstruccion y modernizacién
de sus economias y su posterior desarrollo en
el espacio ampliado y enriquecido de la Co-
munidad Economica Europea.

Sin duda es arduo e inmenso el trabajo de
la década que tenemos por delante. Pero mas
grande sera ciertamente el fruto de los em-
pefios que podremos cosechar, al llegar a la
cima de la Colombia en paz y en democracia,
prospera, justa y libre del ano 2000. Meta
que ciertamente podremos lograr, forjando el
Estado fuerte y la empresa fuerte, en eficien-
cia y en opinidn, que nos ayuden a conquistar
el lugar que los colombianos merecemos en el
mundo complejo y dificil pero también fasci-
nante del siglo XXI,



Reconversion Industrial
y Condiciones para el
Capitalismo Democratico

Conferencia del Doctor Juan Alfredo Pinto
Saavedra, Presidente de ACOPI

Dos movimientos profundos marcaron con
senales indelebles la economia industrial en la
década de los 70. Ocurrieron en este periodo
verdaderas mutaciones estructurales en los
paises del centro con obvias repercusiones en
las naciones de la periferia. La transformacion
a fondo de la organizacion empresarial y pro-
ductiva, por una parte, y el despegue de la lla-
mada revolucién tecnoldgica son los dos
elementos referenciales del proceso. La crisis
mundial de los 70 con manifestaciones como
el conflicto energético, la hiperinflacion, la
desestabilizacién de las tasas de cambio y las
declinaciones en el comercio internacional, ha
sido la encargada de mostrar con dolorosas
evidencias los altos niveles de incertidumbre y
riesgo en los cuales estaba inmerso el sistema
productivo precedente. En paralelo, el vertigi-
noso desarrollo de la electronica y de las nue-
vas tecnologias y la introduccion de la auto-
matizacion flexible en los procesos de
produccién han determinado los nuevos
esquemas de eslabonamiento industrial y favo-
recido las tendencias que desde 1951 formula-
ra Stiggler al sefialar que la extension del
mercado favorece la descentralizacion y la
subcontratacion.

Como resultado de estos cambios que vie-
nen a determinar una nueva division interna-
cional del trabajo, la economia industrial y los
paises que en mayor o menor grado participan
en ella, han iniciado los procesos de ajuste a
las presentes realidades y de proyeccion en el
nuevo marco de la economia internacional.
Bajo los motes de reconversion industrial,
reestructuracién o ajuste hay una verdadera
transformacién con expresiones y espacios
multiformes, la cual no es otra cosa que el
movimiento de recomposiciéon de la manufac-
tura mundial en el final de esta centuria y la
preparacion para el advenimiento de esquemas
verdaderamente diferentes tanto en el micro-
cosmos de la actividad interna empresarial
como en las nuevas redes de diverso género
que explican las tendencias sectoriales y ma-
croeconOomicas.

Especificamente, la reconversion industrial
es un cambio en el modelo de comportamien-
to sectorial apuntando al incremento de la
productividad antes que el aumento en los vo-
limenes de la produccidén. Exige examinar
qué sectores estan en declive y cuiles en
ascenso, valorar sus posibilidades estratégicas
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con el mayor realismo posible y trasladar aho-
rro y aun bloques formados de capital de los
sectores declinantes a los sectores con futuro.
Por sus tremendas implicaciones sociales un
movimiento de reconversion requiere tiempo,
persistencia y acierto, y en el caso colombiano,
dadas nuestras limitaciones en la formacién
bruta de capital, necesita un gradualismo que
sin resignar objetivos fundamentales evite
elevar el nivel de tensién politica y social que
vive la nacién.

ANALISIS DE LA ECONOMIA

Al analizar las causas de la reconversién es
preciso volver sobre la evolucion de la econo-
mia mundial en los ltimos veinte afios. Como
se sabe, ha ocurrido un desajuste del sistema
financiero con el sistema productivo interna-
cional. La crisis del petréleo en el periodo
73-75, en lo que ha dado en llamarse el primer
shock, agregd a la inflacién de demanda que
ya venia manifestindose, una inflacion de
costos que complico definitivamente el pano-
rama. El recrudecimiento del problema tuvo
lugar hacia el afio 1980, segundo shock segin
los especialistas, con la dinamica oscilante de
otras materias primas fundamentales como el
carbon y la soya, la acumulacién de liquidez
en paises petroleros y el creciente endeuda-
miento en diversas regiones. Estos factores
configuran el cuadro de inflaciébn monetaria y
de costos con la consecuente caida del comer-
cio mundial donde la tendencia cada vez mas
clara ha sido el surgimiento de paises emer-
gentes (Japon, Corea, ete.) y la incapacidad de
los Estados Unidos para asumir el papel de lo-
comotora en la economia internacional.

En los paises industriales se requerian re-
cursos financieros para pagar las materias pri-
mas y los productos industriales de las nacio-
nes emergentes. En los paises periféricos pro-
ductores de materias primas, principalmente
energéticos, se creyd que el fenémeno del so-
breprecio era una cuestion permanente y los
tenedores del ahorro indujeron a numerosas
naciones del mundo en desarrollo a la contra-
tacion de voluminosos créditos para proyectos
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no siempre prioritarios. Como consecuencia
de lo anterior surgid el problema de la deuda
que adquiere diferentes formas: tipicas
acreencias en las naciones latinoamericanas
con problemas en balanza de pagos, déficits
comerciales o fiscales en los paises tradicio-
nalmente industriales y en particular en Esta-
dos Unidos cuya economia ya es deudora en
los tiempos presentes, desajuste total en los
tipos de cambio.

Se presentd entonces la confluencia de las
plagas mas temidas : desempleo, recesién e
inflacion. La teoria econdomica conocia el
desempleo con receso, lo cual frecuentemente
derivaba en deflaciones. También conocia mo-
vimientos de inflacion con crecimiento. Lo
que no habia enfrentado era procesos recesi-
vos con desempleo e inflacion en forma simul-
tanea, lo que ha dado en Ilamarse estanflacion.

Anteriormente, se manejaba una terapéuti-
ca mas o menos bien conocida. La demanda se
estimulaba si habia receso o se deprimia si ha-
bia inflacion; pero ahora, los economistas te-
nian que intentar nuevas respuestas, con
alcances practicos valederos.

El estudio del problema llevé a concluir
que no estabamos ante una crisis de demanda
sino ante un grave problema de oferta. Las di-
ficultades no se manifestaban en todos los
productos sino apenas en algunos y se vieron
agudizadas por el mayor avance relativo de
ciertos sectores.

La crisis del periodo 72-82 en la economia
es por tanto una crisis de la industria con
efecto difusor en los demas sectores de la
economia,

En procura de una solucién surgieron a ni-
vel macroeconémico varias tendencias o for-
mulaciones de tipo correctivo: la demanda
con ajuste positivo (OCD) o el ajuste de tipo
estructural (FMI). En el Gltimo periodo las
posiciones se acercan en las que han dado en
llamarse estrategias de ajuste con crecimiento.
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La dinamica de la manufactura en medio de
la crisis enfrenté dos grupos de problemas:
los relativos al mercado como lo fueron esca-
sez de demanda frente a las posibilidades de la
oferta, los excedentes de la capacidad instala-
da y las contracciones en el nivel de empleo;y
los relativos a la oferta como fueron los costos
energéticos, los costos laborales, el valor de las
materias primas y los gastos financieros.

Como consecuencia de lo anterior el nivel
de inversion industrial en los paises adelanta-
dos y en paises que para el momento se cali-
ficaban no petroleros como Colombia, fue
menor y vino el envejecimiento o la franca
obsolescencia del equipo. Otras naciones en
desarrollo que contaron con un buen flujo de
divisas fueron inducidas o erréneamente privi-
legiaron inversiones en infraestructura o gastos
tipicamente suntuarios por sobre necesidades
de transferencia tecnologica o modernizacion
de su base productiva. A lo anterior vinieron a
sumarse las politicas proteccionistas como un
reflejo defensivo y, ademas, la agresividad de
las naciones del lejano oriente.

A partir de 1976 hay una nueva division
internacional del trabajo con la incursién
ostensible de los paises emergentes, localiza-
dos principalmente en la cuenca del pacifico.
Naciones con mano de obra de menor costo
se fueron haciendo cargo de la produccion
masiva de bienes con tecnologia sencilla o de
grado medio, mientras los paises industriales
avanzados perdieron competitividad.

La nueva division del trabajo consiste en
que los paises avanzados ya no pueden entrar
en los mercados de ciertos bienes, particular-
mente de aquellos con tecnologias sencillas y
uso intensivo de mano de obra, tales como la
produccién de acero comun, la linea blanca,
la construccion naval, la linea marron y varios
segmentos de bienes de capital en los cuales
predominan los principios mecdnicos o elec-
tromecanicos hoy valorados como anticuados.

El movimiento de reestructuracion en los
paises altamente industriales coloca el énfasis
en la variable ciencia y tecnologia y en la apli-

cacion de altas tecnologias. Los desarrollos
mas conocidos son los de la fibra optica, la
automatizacién flexible, la computarizacion y
aplicacién microelectronica en todas las ma-
quinas herramientas, la quimica fina, la super-
conductividad, los nuevos materiales, etc..,,
Otros paises han colocado el énfasis en la
industria bélica, aeroespacial o en el refina-
miento de materias primas bdsicas a través de
su depuracion para usos especiales.

En el proceso de ajuste apareceran en cada
economia los sectores rezagados y aquellos
con futuro. Cuiles son los sectores elegibles es
lo que debe definir la politica de reconversion
en cada caso.

(Como se hace la reconversién? Tedrica-
mente hay dos opciones: Una primera que po-
driamos llamar liberal seria partidaria de pro-
mover el libre juego en la nueva composicion
empresarial permitiendo la quiebra de las em-
presas retrasadas, salvindose las eficientes y
buscando el restablecimiento de un nuevo
equilibrio por esta via, asumiendo las conse-
cuencias politicas de los costos sociales que la
opcidn involucra.

Una segunda alternativa que podria deno-
minarse intervencionista estaria por una poli-
tica tendiente a morigerar las consecuencias
del ajuste haciéndose cargo de unidades inefi-
cientes, socializando pérdidas en empresas de-
clinantes o subsidiando mas que proporcional-
mente determinadas firmas hasta conseguir su
nivelacion en productividad.

(Como compatibilizar estas opciones? La
respuesta aconsejable seria seleccionar clara-
mente sectores y encadenamientos, y encon-
trando el tipo de unidad productiva mas
aconsejable en cada caso.

LOS NUEVOS CONCEPTOS EN LA
ECONOMIA INDUSTRIAL

Como se sabe, la crisis de la manufactura

internacional derribo conceptos miticos sobre
los cuales se habian construido afirmaciones
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absolutas. También generd conceptos nuevos
con sus formulaciones subsiguientes. En am-
bos casos, el énfasis dado inicialmente (perio-
do 80-85) por parte de los economistas indus-
triales ha sido excesivo, bien por la tendencia
natural que toda convulsion profunda genera
en el plano ideologico, ya por las manifesta-
ciones que todavia persisten de los viejos
enfoques del desarrollo industrial en paises
como los latinoamericanos. Asi por ejemplo,
pueden explicarse los juicios severos entre
unidades o agrupaciones empresariales de di-
ferente tamafo. Las grandes empresas, vistas
anteriormente como los epicentros de la inno-
vacion y el desarrollo son declaradas luego
estructuras rigidas, ineficientes e incapaces de
enfrentar el cambio. Las PYME, hasta hace
poco senaladas como unidades residuales o
subalternas, marcadas por un rol retardatario,
son estimadas ahora como alternativa, aunque
se insiste en reducir sus posibilidades a los es-
pacios del desarrollo autopropulsivo, la gene-
racion de empleo y la promocién del espiritu
empresarial.

Las desviaciones tanto retéricas como prac-
ticas, se han producido en el caso de los paises
de América Latina por dos razones fundamen-
tales: De un lado, subsisten en nuestras eco-
nomias agrupamientos manufactureros alta-
mente concentrados, con la vieja concepcion
de la integracion vertical y horizontal, donde
se observan todavia claras manifestaciones de
opresion monopolica, las cuales suscitan con-
flictos en las cadenas productivas y llevan a
los senalamientos entre estratos empresariales.

De otro lado, ante las limitaciones de la for-
macion de capital, la agudizacion del conflicto
social y el trauma generado por la deuda, se
ha querido hacer la apologia de la marginali-
dad confundiendo la pequefia empresa con la
actividad de subsistencia o de rebusque, pre-
tendiendo reimplantar un nuevo tipo de dua-
lismo gravemente errdneo e inconveniente a
los propésitos de una tarea de industrializa-
cion con alto contenido econdmico, tecnold-
gico y desde luego, social.
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Entre los extremos opuestos y facilmente
idealizables, debemos reconocer la nueva reali-
dad que corresponde a una profunda recom-
posicion de la division del trabajo en el nivel
internacional y en la estructura organica de las
economias. Este escenario, nos ofrece esque-
mas nuevos de relacion entre la grande y la
pequena empresa, entre sectores y subsectores
productivos, entre industria y servicios, entre
grandes nicleos urbanos y pequefios munici-
pios. Lo que se esta construyendo, y en el ca-
so colombiano es un real imperativo, es un
andamiaje tedrico para la nueva economia
industrial, dinamica y compleja. Es preciso
desarrollar elementos que superen el dualismo
elemental, construir alternativas que conven-
zan a los incrédulos acerca de los cambios ina-
plazables en los esquemas de eslabonamiento
sectorial y productivo promoviendo una ar-
monizacion dinamica entre empresas de
diferente tamafio que sustituya la anacrénica
relacion de jinete con caballo. No resulta hoy
suficiente plantear el andlisis en términos de
dicotomias casi triviales: apertura a ultranza-
protecciéon indiscriminada, Estado benefactor
y omnipotente-libre concurrencia sin marco
estatal, empresa-mercado, grande-pequefia
empresa, etc., fundamentadas en los anilisis
de las economias de escala o con referencia
exclusiva a valoraciones estaticas de los com-
portamientos del mercado, cuando nd a los
trasnochados debates entre privatismo y es-
tatismo.

En Economia industrial avanzamos parale-
lamente en desarrollos organizacionales nue-
vos y con estructuras de agrupamiento subsec-
torial sin antecedentes. Hoy podemos decir
que se estdn creando sistemas organizativos en
un marco realmente pluralista. Asi encontra-
mos tendencias fuertemente ascendentes en
los campos de la descentralizacién y la sub-
contratacion. Cada una de ellas ofrece milti-
ples alternativas. En los paises industriales en
donde la reestructuracion permite ya valora-
ciones en torno a la experiencia y las tenden-
cias remarcables, podemos apreciar dos
esquemas en la reconversion apuntando a la
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mejor division del trabajo y a la mayor espe-
cializacion sin pérdida de integracién. En el
primer grupo encontramos grandes empresas
en proceso de desverticalizacion, trasladando
plantas y lineas a otras regiones y separando
sus propias unidades productivas en lo que
podriamos llamar, desverticalizacién interior.
En el segundo grupo, apreciamos grandes em-
presas aplicando profundas decisiones de
subcontratacién con pequefias y medianas
unidades ajenas en lo que podriamos llamar
desverticalizacion externa, para evitar la califi-
cacion no exacta de “modelo difuminado de
reconversion’’ utilizada por algunos tedricos.

Una y ofra tendencia buscan mayor racio-
nalidad y consecuencia con la dinamica tecno-
logica y de la informacién. También la innova-
cion esta en el centro del ajuste estructural.
Esta 1ltima permite modificaciones, aun
drasticas, sobre procesos productivos com-
pletos.

Descentralizacion y Subcontrataciéon son en
verdad dos corrientes claves en la organizacion
manufacturera contemporanea. Al fin y al ca-
bo, son la materializacion del mercado en el
eslabonamiento productivo. Alguien quiere fa-
bricar y vender una parte del proceso, del
producto, un servicio lateral y lo hace bien,
otorgando mejores condiciones economicas
derivadas de su tamaiio, adaptabilidad, organi-
zacion administrativa sencilla y personalizada
o de su propia especializacion. E1 mercado es
mas fuerte que lo autébnomo y jerarquico de
la economia cerrada de la empresa del viejo
concepto.

Ahora bien, la descentralizacion y subcon-
tratacion entrafian riesgos. Significan ceder
costos de oportunidad por lo menos en una
etapa de despegue frente a la integraciéon ver-
tical, en frentes tales como la normalizacién
de la calidad, la oportunidad en los pedidos,
etcétera. Por eso, a una primera fase descen-
tralizadora que podemos calificar como
mecanica o cuantitativa, sigue una segunda-
que denominamos organica o cualitativa,
donde el énfasis estd en la depuraciéon de la
integracion con calidad, informatizacion, es-

pecializacion en la divisidon del trabajo, e inte-
gracion en nuevas redes productivas. No es
posible alcanzar niveles importantes en sub-
contratacion y descentralizacion si no existen
profesionalismo industrial, disciplina y alto
sentido de la ética empresarial.

La descentralizacion de grandes empresas
tiene otros perfiles cuando ya no se trata de la
produccion misma. En frentes tales como las
finanzas o la comercializacidon las grandes fir-
mas estan también modificando su disefio or-
ganizacional, pero la informacion en tiempo
real de la cual hoy se dispone, permite que el
dinero y los inventarios se controlen central-
mente,

Pero el desarrollo organizacional en las es-
tructuras productivas excede ampliamente los
conceptos descentralizacibn y subcontrata-
cion, particularmente en la prospectiva de las
PYME. Hoy es posible conocer formas agrega-
tivas de pequehos negocios, empresas peque-
fias y medianas con vinculos locales o regiona-
les, agrupaciones cooperativas o sectoriales
para la adquisicion de materias primas e insu-
mos, comercializadores internacionales por
consorcio o asociacion. Por supuesto, conti-
naan existiendo y lo haran probablemente en
cualquier modo de produccion, las empresas
medianas o pequefias que manejan sus propios
nichos de mercado gracias a la congruencia
ideal de localizacion, tamafio y caracteristicas
productivas con las condiciones del mercado
especifico. Lo que debe ser claro para todos
en estos tiempos, es que en el analisis de la
cuestion industrial resulta estrecho continuar
en el espacio reducido de la rigida oposicidén
dimensional o sectorial y lo que realmente
cuenta es la distincion entre formas organiza-
tivas eficientes e ineficientes.

En la actualidad pueden constatarse multi-
ples esferas y subsectores en los cuales las
PYME y la gran industria no compiten en
forma directa. Por otra parte, en paralelo con
las grandes series y los mercados masivos hay
una fuerte tendencia a la diferenciaciéon y par-
ticularizacion de los productos lo cual brinda
atractivos rangos a la mediana produccién.
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Podriamos afirmar que el consumidor con-
temporaneo es frecuentemente presa del
consumismo y la publicidad de masas. No obs-
tante, al propio tiempo se percibe una resis-
tencia al fenomeno, la cual se manifiesta en la
basqueda de productos ‘‘con personalidad’’e
identidad particulares.

Amplios y variados caminos se ofrecen hoy
al desarrollo de las pequefas empresas: el
propio crecimiento hacia unidades mas conso-
lidadas, la filiacion de nuevas pequefias empre-
sas, o bien, la agregacion de pequefas unida-
des por una visioOn empresarial pero no bajo la
misma propiedad, la generacion de redes entre
PYMES por razones de complementariedad y
afinidad, los nhcleos de articulacion producti-
va o comercial, las organizaciones de nivel
local o regional. Alli entraran a jugar papel de-
cisivo las otras variables, el desarrollo geren-
cial en las PYME, su capacidad de organiza-
cion colectiva y regional, la dotacion de los
distritos y parques industriales, la generacion
de alternativas propias de las PYME en térmi-
nos de comercializadoras, inmobiliarias, finan-
cieras, y otros instrumentos en los cuales es
preciso superar el gremialismo reivindicativo
que espera siempre del Estado el instrumental
de apoyo siendo que en ocasiones el propio
empresariado puede procurarselo mas pronta
y eficazmente,

Alternos a las tendencias de la economia in-
dustrial, pero directamente relacionados con
ellas, estan los cambios en las grandes corrien-
tes del comercio mundial entre los cuales de-
ben considerarse la aparicion de cordones
internacionales nuevos, naciones de alta capa-
cidad gravitacional en el mercado y la confor-
macion de nuevos bloques regionales. El prin-
cipal fenomeno a tener en cuenta es el de la
Comunidad Economica Europea, la cual se
convierte en 1992 en el mercado mas impor-
tante por su poder de compra y la multiplici-
dad de requerimientos. Pero han de verse con
toda atencion el bloque del Pacifico, la Amé-
rica del Norte con los acuerdos bilaterales
Estados Unidos-Canada y el potencial de la
economia mexicana, el cinturon intertropical
del Brasil, Nigeria y la India, los casos nacio-
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nales ostensiblemente importantes de China o
Australia y la apertura de Europa Oriental y el
CAME. Seguramente, estos hechos despejen
por fin el camino de la integracion latinoame-
ricana cuyo rezago es historicamente inadmi-
sible.

LA RECONVERSION INDUSTRIAL
PARA COLOMBIA

Ha llegado el momento de abordar la pro-
blemética de la reestructuracion industrial en
Colombia dadas sus caracteristicas particula-
res, la lenta formacion bruta de capital y su
necesidad de insercidon en las corrientes inter-
nacionales de la manufactura y el comercio.
Nos equivocariamos gravemente si una vez
mas pretendiéramos trasladar mecanicamente
estrategias de reconversion de otros paises.
Debemos encontrar el modelo de reconversion
a la colombiana el cual, bebiendo en la expe-
riencia internacional, reconozca nuestras par-
ticularidades y resulte adecuado a nuestras
necesidades y caracteristicas socio-culturales.

El objetivo general en el orden macroeco-
némico es alcanzar la eficiencia y competitivi-
dad de la manufactura nacional, su crecimiento
sostenido y su insercion definitiva en el
mercado internacional y la mejor atencion del
mercado doméstico.

Los objetivos especificos por empresa son,
entre otros, la reduccion de costos, la capitali-
zacidon y consecuente disminucion de los gas-
tos financieros, la especializacién por lineas,
el desarrollo tecnologico, la inversion en cali-
dad y el mejoramiento de la comercializacion
nacional e internacional.

Dos consideraciones aparecen como asun-
tos fundamentales en un proceso de reconver-
sion colombiana. En primer término, es nece-
sario analizar los establecimientos sectoriales
completos para promover esfuerzos integrados
en cadenas de produccion. Si sélo desarrolla-
mos fracciones de las cadenas productivas po-
demos fracasar y perder tiempo historico en
adicion al que ya hemos desperdiciado.
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Si no se actiia en la articulacién de la Gran
Industria con las PYME y se pretende conti-
nuar viendo a estas ltimas Gnicamente como
la contrapalanca de las grandes unidades en
los periodos criticos, podremos tener dificul-
tades incorregibles en el futuro. En segundo
término, es preciso formar conciencia colecti-
va sobre nuestras limitaciones de capital y
ahorro real, para comprender que en el caso
colombiano la reconversion, sin tregua en los
objetivos esenciales, debe ser gradual y partir
no del achatarramiento del parque industrial
actual, sino del desarrollo de lo preexistente.

Como intentamos desarrollarlo a mayor
profundidad en este trabajo, la estrategia co-
lombiana tiene entre sus prerrequisitos la defi-
nicion de los sectores cuyo énfasis estd en el
mercado externo y la de aquellos que apunta-
ran centralmente a un 6ptimo desempefio
local. Obviamente, si el concepto de mercado
nacional es cada dia mas relativo, intrinseca-
mente estamos significando que habra un deli-
berado fomento mas que proporcional hacia
los sectores de vocacion y posibilidad exporta-
dora. Empero, un programa de reestructura-
cion debe proveer estrategias de contrachoque
para la primera fase donde empresas muy pe-
quenas con espacios mas reducidos de merca-
do pero intensivos en mano de obra contribui-
ran a mentalizar impactos sociales de corto
plazo particularmente sobre el empleo.

En la base de la estrategia de rzestructura-
cion hay un componente de tipo politico fun-
damental: la concertacion. Un arreglo demo-
cratico entre multiples intereses afectados y/o
promovidos en el proceso resulta decisivo
para el éxito en cualquier programa de recon-
version.

En el ambito macroeconémico, los progra-
mas de reorganizacion industrial contienen al
menos, cuatro agrupamientos de medidas:

— Las financieras, incluyen subvenciones a
fondo perdido, dotacion parcial de capitales
de riesgo, créditos piublicos y de banca comer-
cial, medidas de relacionamiento entre varia-
bles financieras y fiscales (deducibilidad de

intereses, contabilizacion de pasivos y amorti-
zaciones en forma especial), acuerdos de
acreedores.

— Las fiscales, que obviamente incluyen
exenciones pero donde es preciso tener en
cuenta su efecto generalmente difuminado y
orientarse preferentemente por los estimulos
a la inversion fija, la descentralizacion y el de-
sarrollo local.

— Las tecnologicas, asi llamadas porque de-
finen el componente modernizacion a través de
la transferencia directa, pero también los esti-
mulos a la variable investigacion y desarrollo,
los parques tecnologicos, los centros de
desarrollo y servicios tecnologicos sectoriales,
las tareas de disefio, etc.

— Las laborales, que implican una profunda
flexibilizacion del contrato, la reduccion de
nominas en las primeras etapas, un gran es-
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fuerzo en la formacién profesional de alta
calificacion, etc.

En el campo especificamente sectorial, las
experiencias mas exitosas hasta el presente,
nos sugieren una concertacion entre sector
publico, empresarios y trabajadores sobre 5
aspectos centrales:

a. Diseflo estratégico para el sector.

b. Ajustes necesarios en lo financiero, labo-
ral y tecnologico. Reparto de sacrificios.

c. Eslabonamientos entre empresas grandes,
medianas y pequefias.
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d. Definiciébn de medidas a adoptar por el
sector piblico.

e. Tareas a desarrollar por el sector privado.

Como veremos en el curso del trabajo, es-
tamos haciendo una formulacion para entrar
en una nueva fase de industrializacion, en el
marco de una gran tarea nacional de moderni-
zacion de la base productiva, con estrategias
de promocion de los sectores intermedios del
capital, pues desde luego, una nueva estrategia
manufacturera debe traer consigo la mejor
redistribucion del ingreso y el afianzamiento
democratico.
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;Cuales son lo origenes de la violencia?

¢Cuales son las explicaciones a la violencia
que hay en Colombia?.

Creo que podriamos extendernos indefini-
damente en hacer este tipo de analisis.

A principios de esta administracién el go-
bierno a través del Ministerio de Gobierno
contratd a una comision de investigadores
universitarios de distintos centros académicos
del pais para que diera de una manera inde-
pendiente, sin ninguna intervencién por parte
del gobierno una versién académica, pluralista
sobre la violencia en el pais. Este estudio fue
terminado y entregado al gobierno en el afio
87; y el grupo que lo hizo se le conoce como
la Comision de Violentélogos. Publico su tra-
bajo en un libro que se llama ““Colombia Vio-
lencia y Democracia™.

En este trabajo se examina la violencia des-
de distintos aspectos: el histérico, las posibles
razones politicas o econémicas, la dimensién
de la violencia, su cobertura geografica y se
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hacen recomendaciones sobre distintos aspec-
tos para superarla. Dificil seria resumir en una
frase lo que ha sido el trabajo de este grupo de
violentdlogos pero lo que si es claro del anali-
sis de estos académicos, es que en Colombia
existen multiples formas de violencia, milti-
ples causas para esas formas de violencia y
miltiples agentes que generan violencia. Son,en
algunos casos, violencias que estan relaciona-
das unas con otras; son en otros casos, violen-
cias independientes unas de otras pero en ge-
neral, lo que puede decirse es que no sufrimos
una sola violencia, no sufrimos una violencia
igual en todas las regiones del pais, sino tene-
mos causas diferentes, agentes diferentes y re-
giones con diferentes niveles y razones para
tener violencias. Se identificaron varios tipos
de violencia: subversiva o las relacionadas con
la guerrilla y el combate contra-guerrilla; la
violencia relacionada con el narcotrafico; la
violencia relacionada con la delincuencia co-
mun; la violencia que tiene origen en carencias
economicas o sociales por parte de pobladores
de diversas regiones; violencia que tiene ra-
zones por marginamiento étnico de distintas
comunidades principalmente comunidades



DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

No. 35

indigenas y asi podemos seguir indefinida-
mente mirando causas de violencia, origenes
de esta violencia y sus manifestaciones.

El gobierno tomo este estudio (tal vez, des-
pués del estudio llamado La Violencia en Co-
lombia que se hizo a finales de los afios 50
este, es el mas importante sobre la violencia
actual en el pais) y havenido, enla medida de lo
posible, adoptando conclusiones, recomenda-
ciones, y siguiendo algunas de las interpretacio-
nes que este trabajo independiente y académico
ha dado. ;Cémo habuscado el gobierno la forma
de superar una violencia tan compleja, como la
que tenemos en el pais?

FORTALECIMIENTO DEL ESTADO

El gobierno entiende que la violencia,
puede superarse con una estrategia de aplica-
cion multiple. El gobierno entiende que la
féormula general para superar la violencia, es el
fortalecimiento del Estado. Pero el fortaleci-
miento del Estado en varios sentidos:

Se trata de fortalecerlo dandole mayor
legitimidad a las instituciones de este Estado.
En ese sentido, la Reforma Constitucional
pretende ampliar los procedimientos de-
mocratricos y buscar una democracia partici-
pativa o sea un sistema politico en el cual los
ciudadanos puedan definir por procedimien-
tos democraticos las cuestiones que mas los
afectan. Es unc de los elementos como se
cree que se puede superar la violencia. Se cree
que se puede superar la violencia, ampliando
la participacion de la comunidad en las deci-
siones del gobiernc. Se cree que se puede su-
perar la violencia fortaleciendo la descentrali-
zacion o la participacion de las gentes en las
regiones, en las decisiones del Estado, en las
decisiones del gobierno, y en las decisiones de
inversion publica. Se cree también y es una de
las alternativas y el gobierno la esta poniendo
en prictica; que para superar la violencia
es indispensable también buscar un fortaleci-

miento de la justicia y de la presencia de la
autoridad, de la fuerza publica. En este senti-
do se ha incrementado el presupuesto de la
rama jurisdiccional. Se ha reorganizado el
aspecto de investigacion o de instruccidn en la
rama jurisdiccional, se han creado un namero
cercano a 1.000 cargos en cuerpos de investi-
gacion y jueces de instruccidon para fortalecer
la justicia. Se han construido juzgados donde
no existian y se ha ampliado la cobertura de
la justicia dentro del marco institucional exis-
tente. La Reforma Constitucional también
comprende un paquete muy importante de
reforma a la justicia, que busca crear un mar-
co mas adecuado para su funcionamiento, en
un pais donde la debilidad de. la justicia ha
sido historica. Se trata también, y asi lo ha
puesto en practica el gobierno al fortalecer la
presencia de la autoridad y de la fuerza pabli-
ca en todas las zonas del territorio Nacional.

Es dificil superar la violencia cuando ho
hay autoridad, cuando no hay presencia de la
fuerza publica. Se ha buscado y se ha incre-
mentado en un 20% el nimero del pie de
fuerza de las fuerzas armadas; desde el ano 86
cuando ésta administracion asumid el gobier-
no hasta ahora, se han incrementado mas que
proporcionalmente las cifras presupuestales
para gastos de funcionamiento y de dotacion
para la fuerzas publicas. Ademas, se ha bus-
cado que las fuerzas publicas tengan presencia
en todas las zonas del territorio nacional, que
tenga presencia permanente como una de las
instituciones fundamentales para lograr la
convivencias en el pais. Se busca también, su-
perar la violencia buscando una mayor justicia
social.

PLANES DE ECONOMIA Y
REHABILITACION

En este sentido, quisiera detenerme un
poco para sefialar el programa econdémico y
social del gobierno o sea el Plan de Econo-
mia Social y el Plan Nacional de Rehabilita-
cion que cumple una funcion central para
equilibrar las funciones de vida entre las dis-
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tintas personas que viven en las ciudades y las
personas que viven en las distintas regiones de
Colombia. Se ha insistido a lo largo de estos
dos anos en la necesidad de que el pais afron-
te los profundos desequilibrios regionales y
sociales que atentie las marcadas diferencias
en los niveles de desarrollo en los departamen-
tos y atn entre las subregiones de un mismo
departamento, aspectos que tienen tanta im-
portancia como las diferencias en niveles de
ingreso en las zonas urbanas.

Sin duda, la persistencia y la profundiza-
cion de estos desequilibrios que estin en las
raices de las inconformidades sociales de la
poblacion, explica las razones por las cuales
tantos sectores campesinos se han visto aboca-
dos a reclamar, mediante movilizaciones cam-
pesinas los beneficios del Estado, pero tam-
bién concede la razén a quienes reclaman que
nuestro modelo de desarrollo ha sido capaz de
dar una respuesta en términos de equidad y de
justicia social a la mayoria de la poblacién.

EQUILIBRIO SOCIOECONOMICO

La necesidad de atacar los desequilibrios
regionales y sociales no es solamente una res-
ponsabilidad historica que el gobierno tiene
que afrontar sino que tiene urgencia si que-
remos consolidar una sociedad justa equili-
brada y que aumente los potenciales de desa-
rrollo economico. Es ampliamente reconocido
que nuestro desarrollo en el pasado y nuestras
tasas de crecimiento actuales estan ligadas en
gran medida al comportamiento del café. Sin
embargo, los beneficios que hayan podido lo-
grarse a partir del cultivo y la exportacion
cafetera han tenido mucho que ver con los
mecanismos de redistribucién que el propio
gremio cafetero y los propios mecanismos de
organizacion del gremio cafetero han tenido a
través de los comités municipales y departa-
mentales. Es decir, la situacion en la cual las
zonas de agricultura comercial y principal-
mente las zonas cafeteras, tienen mejores nive-
les de vida dentro de las zonas campesinas que
el resto del pais, no es una razén gratuita del

40

cultivo del café sino es que se ha aplicado en
zonas cafeteras un modelo de organizacion
que ha permitido redistribuir un excedente
del producto de la exportaciéon del grano
entre los cultivadores y las personas que viven
en esta region.

Estos mecanismos de participacion de la co-
mrunidad son fundamentales para lograr que
las actividades econdmicas puedan relacionar-
se con las poblaciones en las cuales se generan
estos excedentes. El café es un excelente
ejemplo; su manejo, sus mecanismos de como
de una actividad economica de exportacion y
de una actividad moderna se pueden vincular
esos excedentes, se pueden vincular los bene-
ficios del desarrollo y se pueden irrigar en la
poblacién que produce el café o que esta rela-
cionada directa o indirectamente con las
regiones cafeteras. Se han puesto en marcha
durante esta administracion, mecanismos de
participacion de la Comunidad en las decisio-
nes del gobierno que han buscado que la gente
en los municipios y en las regiones tenga la
posibilidad de discutir dentro de procedimien-
tos democraticos tal vez lo que mas afecta a
todos nosotros y es la inversién publica. La
inversion publica histéricamente en Colombia
ha sido decidida a nivel central pero se ha bus-
cado, con mecanismos como los consejos
de rehabilitacion de nivel municipal y departa-
mental, que una parte sustancial del presu-
puesto de la nacion sea orientado por la dis-
cusion entre la comunidad y el gobierno a
nivel municipal. En este momento existen en
el pais 300 municipios que estan vinculados al
Plan Nacional de Rehabilitacion. En cada uno
de estos 300 municipios existe un organismo
que se llama Consejo de Rehabilitacién en el
cual, comunidad y gobierno, o sea las organi-
zaciones campesinas civicas, gremiales, indige-
nas y populares de esa region, se sientan perio-
dicamente con las instituciones del gobierno a
decir cuiles deben ser las prioridades de inver-
sion de las distintas entidades del gobierno,
cual puede ser el orden en el cual se ejecuten
las obras y alimenten al gobierno en el control
y la fiscalizacion sobre la ejecucion de los di-
neros publicos. Los Consejos de Rehabilitacion
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en este momento manejan a través de estas
decisiones una cifra que es cercana al 3% del
presupuesto de inversion publica del pais.

INVERSION PUBLICA

El Plan de Rehabilitacion en su totalidad
tiene destinado el 15% de la inversion publica
nacional. Se ha venido aumentando gradual-
mente la proporcion en la cual, la comunidad
tiene injerencia para definir la prioridad, es
decir se ha buscado que el Plan Nacional de
Rehabilitacion no sea solamente un plan de
inversion publica, un plan de construccion de
obras, sino que sea fundamentalmente a través
de la inversion piublica, de la construccion de
obras, una mecanismo para ampliar la demo-
cracia, un mecanismo para darle mayor parti-
cipacion a la gente en las decisiones del go-
bierno y un mecanismo para controlar mejor
la inversion publica. Hay algunas cifras que
quisiera mencionarles sobre lo que ha sido la
ejecucion del Plan de Rehabilitacion: se han
logrado incrementar sustancialmente losrecur-
sos de inversion destinados a los que les men-
cionaba antes. Son 300 municipios que hoy ha-
cen parte del Plan Nacional de Rehabilitacion
que corresponden a los municipios mas pobres
del pais. En 1986 el presupuesto de inversion
dedicado a estos municipios era el 4.7% de la
inversion publica. En 1987 y 1988, la cifra del
presupuesto nacional que se ha dedicado a
estos mismos municipios en 14.2% de la inver-
sion publica, es decir ya casi se ha cuadrupli-
cado la inversion en estos municipios. De otro
lado, se ha hecho un cambio fundamental en la
reorientacion de la composicion del gasto pu-
blico, se ha buscado que los sectores que han
tenido excedentes, sectores que han tenido
una prioridad alta para la inversion, para el
endeudamiento en el pasado, contribuyan a la
inversion social y a la inversion publica en
estas regiones que no han tenido el beneficio
del Estado historicamente. Es asi, como se ha
financiado el plan de carreteras del Plan Na-
cional de Rehabilitacion a través de aportes
directos de Ecopetrol al Fondo Vial Nacional.
Ecopetrol tiene vigente y en ejecucion un

contrato por valor de 44 millones de pesos,
que es lo que ha permitido financiar y desa-
rrollar agilmente las carreteras: marginal de los
Llanos, la carretera Pitalito-Mocoa y la carre-
tera longitudinal del Magdalena Medio que va
entre Puerto Boyaca y Barrancabermeja. Eco-
petrol también ha transferido anticipos de
regalias o créditos a municipios y departamen-
tos para financiar obras de infraestructura
prioritariamente en zonas de influencia petro-
lera y en zonas del Plan Nacional de Rehabi-
litacion.

- Es un ejemplo de como se ha podido reo-
rientar la inversion publica desde un sector
como el petrdoleo hacia regiones pobres del
pais, regiones que no tienen infraestructura y
regiones aisladas.

Cuando estas vias estén terminadas la carre-
tera marginal de los Llanos, la carretera margi-
nal de la Selva, la carretera entre Neiva y San
Vicente del Caguan entre Pitalito y Mocoa o
entre Barrancabermeja y Puerto Boyaca, la
geografia economica y agricola del pais habra
cambiado sustancialmente, por lo menos se
habran incorporado un 15% mas de tierras
fértiles a la frontera agricola colombiana y
hacer carreteras significa que los campesinos y
los colonos que ya viven en esas regiones, (por
que en Colombia la colonizacion va primero
que las carreteras, las vias llegan mucho tiem-
po después de que llegan los colonos y los
campesinos) esas vias pueden significar mejores
precios para los agricultores, alimentos mas
accesibles para los consumidores urbanos y en
general mejores servicios en tierras relativa-
mente mas cercanas a los centros de mercado
y una situacion de equilibrio frente a esos co~
lombianos que viven en el oriente del pais,
que han abandonado por generaciones los va-
lles del Magdalena, los Santanderes, el Tolima
muchas veces por la violencia de los anos 50
y que hoy estan ubicados en el piedemonte
de los Llanos, en el piedemonte Amazonico, en
el Magdalena Medio, que son las zonas de vio-
lencia.
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DEUDA SOCIAL HISTORICA

Colombia tiene una responsabilidad con
estas personas, son campesinos que llegaron a
esas zonas de colonizacion huyendo de la vio-
lencia en los afios 50 y la violencia de hoy esta
en zonas donde viven los hijos de los que inmi-
graron en esa época. Por eso se ha orientado la
inversion publica hacia esas regiones priorita-
riamente, porque se trata de saldar una deuda
social historica que tiene el pais urbano con
estos campesinos.

Este es tipo de acciones que est4 haciendo el
Plan Nacional de Rehabilitaciéon en los 300
municipios donde vive el 15% de la poblacién
colombiana y desde esta administracion se
estd invirtiendo para ese 15% de la poblacién
colombiana el 14.5% del presupuesto de la
inversion publica de la nacion. Pero ustedes
entienden que las necesidades en esas regio-
nes siguen siendo inmensas, regiones que
con el 15% de la poblacién recibiendo el 4%
de la inversion publica tienen que tener reza-
gos en servicios, en infraestructura, en dota-
cidén, rezagos gigantescos que no pueden
llenar en dos afos o en cuatro afios sino que
este es un esfuerzo de inversion que el Estado
colombiano, sin duda, debe sostener en bene-
ficio de la convivencia y de la justicia social.

Tengo aqui otras cifras que quisiera men-
cionarles aprovechando la paciencia de uste-
des: El Fondo Vial Nacional, esta construyen-
do 3.000 kilometros de carretera, el Fondo
Nacional de Caminos Vecinales 1.500 Kms. de
vias nuevas y el mejoramiento de casi 800 Km.
Con alcance similar se estan haciendo pro-
gramas de electrificacion; 550 proyectos de
electrificacion que benefician mas de 60.000
familias aumentando la red nacional de elec-
trificacion en 6.700 Kms. A través de los siste-
mas de construccion de acueductos del Banco
Central Hipotecario y con aportes de los mu-
nicipios se estan construyendo sistemas de
agua potable que benefician a 500 mil habi-
tantes en diversos municipios. Asi no les men-
cione acciones en compra de tierras, en refor-
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ma agraria, construccion de centros de acopio;
lo que quiero significar, es que este gobierno
ha tomado la decision de volcar la inversion
publica hacia regiones que proporcionalmente
por la poblacion que tienen habian sido regio-
nes marginadas tanto econémica como poli-
ticamente. Las zonas de rehabilitacion del
pais, son lo que podriamos llamar el patio de
atras de todos los departamentos. Son el Mag-
dalena Medio Santandereano, el Magdalena
Medio Antioquefio, en la zona del Bajo Cauca,
en Antioquia, las regiones del piedemonte
amazonico y el piedemonte llanero. Es decir,
son zonas que politica y economicamente no
habian tenido nunca la importancia que el
pais les esta dando ahora.

Hoy empezamos a conocer esas regiones no
por la produccion agropecuaria sino por la
violencia. Poco habiamos oido hablar noso-
tros de lo que era Saravena, muy poco habia-
mos oido hablar del Tomate de Cordoba o de
cualquiera de las zonas del Occidente de
Boyaca.

Yo creo que ninguno de nosotros habia
oido hablar de Cartagena del Chaira o de San
Vicente del Caguan antes de que la violencia
se arraigara en esas regiones, entonces el Plan
Nacional de Rehabilitacion es un programa
que este gobierno esta empefiado en impulsar
y creo yo que es una responsabilidad que
todos los colombianos en el futuro debemos
tener porque estas regiones donde vive una
proporcion sustancial de la poblacién colom-
biana, viven los colombianos mas pobres del
pais y los mas aislados; éstas son las regiones
que mas producen petroleo de Colombia, pro-
ducen el 90% del petrbleo; en estas zonas se
produce el 100% del oro; el 100% de las esme-
raldas y el niquel, es decir, que los recursos
minerales de Colombia, méis del 80%, se
producen en zonas de rehabilitacion. La pro-
duccion agropecuaria en estas regiones, para-
dojicamente a pesar de la violencia, esta cre-
ciendo y esta creciendo mas rapidamente que
en otras regiones del pais, es decir, hay una
dinamica de la poblacion, hay un entusiasmo
de los campesinos que quieren superar la vio-
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lencia y quieren superarla trabajando, pro-
duciendo, colocando sus productos en el
mercado.

INCORPORACION A LA VIDA CIVIL

Finalmente, la Gltima estrategia que el go-
bierno esta adoptando para superar la violen-
cia es buscar la forma de incorporar a la vida
civil a los grupos alzados en armas en condi-
ciones en que sea posible un didlogo directo
con el gobierno, indicando que ese dialogo
debe estar precedido de hechos, que muestren
la voluntad de paz del grupo alzado en armas
que quiera dialogar. Esta estrategia, para supe-
rar la violencia, es la que estid contenida en la
iniciativa para la paz que el Presidente Barco
expuso al pais en septiembre pasado. Aspec-
tos importantes de la iniciaitva de la paz se
han desarrollado en éste momento con el
grupo guerrillero M-19 y se espera que a esta
muestra de que es posible avanzar en una paz
negociada se puedan sumar, en las condiciones
en que lo ha hecho el M-19, otros grupos alza-
dos en armas.

Entonces quisiera terminar diciendo que el
Gobierno entiende que es posible superar la
violencia fortaleciendo el Estado, pero fortale-

ciendo no solamente entendido este fortaleci-
miento como una capacidad mayor de repre-
sion, sino fundamentalmente, fortaleciendo el
Estado, aumentando o incrementando la legi-
timidad de las instituciones del Estado, am-
pliando la democracia hacia una democracia
participativa, fortaleciendo la justicia de la
fuerza publica, aumentando la inversion pu-
blica en las zonas de poblacion mas pobres y
ofreciendo una posibilidad de paz negociada
con los grupos alzados en armas, que mues-
tren con hechos su voluntad de reconciliacion.

Es asi como el gobierno entiende que se
puede superar la violencia. No es magico ni es
facil que, con una violencia que lleva enquis-
tandose 40 anos en el pais, se puede resolver
en uno o dos afos, pero creemos para volver
al tema original de la conferencia, que el signo
que determina como van a ser los afios 90, es
como Colombia puede superar la violencia
que nos agobia.

El gobierno cree que éstas estrategias pue-
den sentar las bases para superar esa situacion
tan complicada, tan dificil que nos afecta a
todos y aunque la solucion no es una solucion
magica, inmediata ni automatica, si se han es-
tablecido las bases solidas para que pueda
superarse el flagelo de la violencia.
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Responsabilidades del

Empresario

Conferencia del Doctor Luis Prieto Ocampo,
expresidente del Banco del Estado
v exalcalde de Bogota.

Es sorprendente que un sector privado con
una clase empresarial tan vigorosa como la
colombiana, que merecié el reconocimiento
elogioso en el ambito latinoamericano, como
una gran fuerza creadora y productiva, haya
sido tan desperdiciada, cuando no ignorada,
por politicos y planeadores oficiales al identi-
ficar e implantar programas de desarrollo.

Los colombianos, por razones genéticas o
geograficas, han desarrollado una exuberante
disposicion para perseguir afanosamente me-
tas ambiciosas de bienestar, y sobre todo, un
vehemente proposito de luchar a brazo parti-
do para conseguir un porvenir mas halagiiefio
para sus hijos. La formidable energia que des-
pliegan para dar curso a estos anhelos se en-
frenta desde el primer dia a un infinito ntime-
ro de normas, reglas, cortapisas y obstaculos
creados por nuestro sistema politico y juridi-
co, que constrine y ahoga su actividad creado-
ra y productiva.

El sistema ha lanzado esta fuerza impetuosa
a la informalidad en unos casos y, en otros, la
ha expulsado al exterior, desperdiciando su
capacidad creadora.

La informalidad no puede mirarse con vi-
sion microscopica, limitandola sélo a los ven-
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dedores ambulantes o estacionarios que pulu-
lan en las calles de las grandes ciudades
colombianas, ofreciendo cigarrillos y mercan-
cias baratas. La verdad es que el campo de la
informalidad es vasto; mucho mas de lo que
imaginan las gentes y aun los técnicos oficiales
que manejan las estadisticas sobre el compor-
tamiento econémico de la nacién. El sector
informal abarca estratos muy significativos de
la industria, del comercio, de la agricultura, de
la agroindustria y, quién creyera, cobija tam-
bién en forma cada vez mas extensa una
diversificada gama de operaciones financieras.

Quienes se han acercado con alguna seriedad
y metodologia a este mundo, tan familiar para
la actividad cotidiana dé tos colombianos, pe-
ro tan lejana a los registros oficiales, se atre-
ven a insinuar que en la informalidad esta
ubicado casi otro tanto de la produccion y del
mercado estadisticamente registrado en el
paris.

Otros, muchisimos, agobiados por la deses-
peranza y la falta de horizontes para sus vidas,
optan por emigrar a otros lares, desafiando
todos los azares de infranqueables normas de
inmigracion y las humillaciones de la indocu-
mentacion. Los alientan las compensaciones
finales de un duro trabajar y un mejor futuro
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para sus familias que les niega su patria y les
ofrece el extranjero.

Las frustraciones abundan, la inconformi-
dad es general y se suman al espiritu agresivo
y libertario del colombiano raso para originar,
en gran parte, el caos social y beligerante que
vive el pais, La impaciencia y la defraudacion
que sienten muchas gentes ante un estado de
cosas que les impone una camisa de fuerza,
conduce también a que pierdan sus reatos y
decidan lanzarse a aventuras, progresivamente
perniciosas, que desembocan en la insurrec-
cién, el narcotrafico o el bandidaje a campo
traviesa como lo estamos presenciando hoy.

El grupo étnico nacional, corresponde a un
proceso en evolucion, a una mezcla de sangres
impetuosas y de condicion rebelde, con un
subfondo resentido consecuente con un an-
cestro de subyugacién y opresidon que necesa-
riamente ha marcado y seguird marcando su
comportamiento.

En Colombia, por otra parte, nunca ha
existido una politica de inmigracidon coheren-
te y dirigida a una mejor conformacion racial,
mas tranquila, mas dispuesta a la disciplinay a
congquistar sus objetivos en forma més pausa-
da y ordenada. La sangre colombiana hierve a
borbotones y nutre atropelladamente la con-
dicién emocional de las gentes, impulsindolas
a actitudes extremas que van desde la ternura
v el afecto incondicional, hasta la violencia y
el crimen mas execrable.

Conducir y encauzar un conglomerado hu-
mano, de tanta exuberancia animica y con
una abundancia tan apabullante de energia,
es algo que requiere una reflexion socioléogica
mas seria y profunda para disefiar y encontrar
caminos, suficientemente amplios, con mas
cabida para su impetu y su ansia tumultuosa
de bienestar,

ESTADO EMPRESARIO

Recoger esta dispersion, incontrolada y alin
maléfica v organizarla para sumarla a progra-

mas de producciéon y progreso nacional, es la
inmensa tarea que no da espera y que tiene
que realizarse a marchas forzadas, imponiendo
la autoridad, abriendo alternativas y cauces
mas amplios para el tranquilo fluir de la des-
bordante y copiosa personalidad de las gentes
colombianas, si el pais no quiere perder la
oportunidad unica de aprovechar al maximo
los signos econémicos positivos que hoy se
sienten y que seguramente tendran su expre-
5idn mas dinamica en la década préxima.

La concepcion del Estado y las estrategias
politicas implantadas en Colombia, a lo largo
de los afos, no han producido sino frustracio-
nes, descontentos y pobreza a una extensa
zona de la poblacion. Ha malogrado y margi-
nado grandes fuerzas humanas, que al no te-
ner cabida en los cauces establecidos, han pa-
sado por encima de sus reatos ignorando las
normas morales y desafiando las civiles.

Existe el sentimiento general de que Co-
lombia no ha podido realizarse, ni social ni _
economicamente, porque ha tenido que so-
portar una estructura politica y juridica que
incesantemente limita el desempeno de la ini-
ciativa individual, interviniéndola integral-
mente, sustituyéndola hasta en las actividades
mas caracterizadas del quehacer privado,
descalificando la creacion dinamica de la ri-
queza personal y convirtiendo al Estado en el
exclusivo dispensador de los bienes patrios, en
el gran empleador, en el supremo redentor; y
a los politicos, sus intérpretes, en los inicos
duenos y sefiores de todos los hilos que mue-
ven ese poder omnimodo, hasta el punto de
que sin su mediacion no hay salvacion para
el resto de los mortales que trata de vivir por
su cuenta y riesgo al margen de los alamares
y de las intrigas cortesanas. ;

Igualmente el pueblo colombiano padece
la macrocefalia de un Estado que la economia
privada ya es incapaz de financiar. Ademas de
las actividades que le son inherentes y gue lle-
va a cabo con una enorme e ineficiente buro-
cracia, ha sumado las correspondientes a las
de un Estado empresario asumiendo responsa-
bilidades para las cuales por naturaleza no esta
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capacitado. Todo ello a costos inmensos y
desproporcionados a cargo, logicamente, de
consumidores y contribuyentes, cada vez mas
agobiados y exasperados por los crecientes
tributos, tarifas y contribuciones que deman-
da este inmenso y polifacético ente buro-
cratico.

Hoy, mas de las cuatro quintas partes de la
inversion total del pais. corren por cuenta de
la iniciativa estatal. El Estado es el promotor
y ejecutor de un sinniimero de proyectos in-
dustriales, mineros, agricolas, sustituyendo asi
al empresario privado alin en lo méas genuino y
propio de su actividad; es, ademas, por cuenta
de los contribuyentes, el financiador de em-
presas quebradas y el rescatador de institucio-
nes financieras en aulagas,

Por eso las grandes deficiencias fiscales que
mantienen en ascuas a la Contraloria General

de la Repiblica y a las mismas autoridades
monetarias.

REESTRUCTURACION DEL ESTADO

Se impone una modificacion de su estructu-
ra y de su concepcion, un redisenio de sus fun-
ciones, un desmonte de actividades que no
esta en condiciones de llevar a cabo por su
propia naturaleza como son aquellas relacio-
nadas con la producciéon de bienes y también
de muchos servicios del mismo corte que pue-
den ser prestados por el sector privado, con
mayor eficiencia y menores costos, mediante
delegaciones debidamente vigiladas por la au-
toridad estatal.

Se requiere un Estado con una concepcién
diferente; un Estado para el servicio de los
ciudadanos ¥y no como el actual, que los ha
convertido en sus subditos obsecuentes y ate-
morizados, Un Estado de dimensiones mis
acordes con un pais que exige prioridades de
desarrollo, de austeridad y de economia en el
gasto publico. Un Estado mas agil, mas técni-
co, menos burocratizado, concentrado en lo
que le atafie por naturaleza como son los
campos de la legislacidn, la justicia, la salud
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publica, la educacién basica, la moneda, la
planeacion indicativa, el orden publico, la se-
guridad, las relaciones exteriores, la atencién a
la pobreza absoluta y todo lo relacionado para
concebir y estructurar un ambiente propicio
para el desenvolvimiento franquilo y el desem-
peno exitoso de las gentes que han hecho po-
sible su existencia.

Un Estado menos costoso y mas eficiente,
liberaria ingentes recursos que, destinados a la
produccion, acabarian con muchos proble-
mas sociales, vincularia al trabajo productivo
a un inmenso numero de colombianos y sa-
nearia la mayor parte de los vitios estatales
que producen deficiencias fiscales e inflacién.

Un Estado mas racional y austero, le daria
otro tono a la actitud de muchos compatrio-
tas en los cuales ha hecho carrera el paterna-
lismo. Un paternalismo predicado, a diestray
siniestra, por la demagogia politica que ha
convertido este sentimiento en su materia
prima electoral ante la gran ausencia de claros
y decididos programas de desarrollo. Con el
correr del tiempo se ha ido infundiendo en el
alma popular la conviccion de que la vida in-
justa que llevan muchos colombianos solo la
puede mejorar el Estado, sin que haya menes-
ter mayor esfuerzo personal de su parte. Por
eso el Estado mismo tiene que sufrir diaria-
mente las cargas, acusaciones y demandas de
las mas estrambéticas reacciones que lo des-
gastan y debilitan,

El sistema estatal actual esta agotado y el
balance que presenta es poco afortunado. Ha
dilapidado muchos recursos para alimentar
una burocracia inoficiosa, prestar ineficiente-
mente y a muy altos costos unos llamados
servicios publicos, e imponerse la tarea de
empresario haciendo inversiones sobredimen-
sionadas con administraciones politizadas,
desarticuladas y costosisimas.

COLOMBIA Y SU CULTURA

Colombia es un bello pais, con una geogra-
fia amplia diversa y rica. En su contorno exis-
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ten todos los climas, su suelo y subsuelo tie-
nen un enorme potencial que apenas ahora
empieza a ser apreciado y explotado. Sus re-
cursos hidricos estan catalogados como los mas
abundantes del planeta, Su ubicacién geogra-
fica es excelente, en una esquina del continen-
te suramericano, con dos mares a su disposi-
cion y una cercania envidiable a los grandes
mercados.

Estas condiciones basicas hacen de nuestro
pais uno de los lugares mas atractivos de la
tierra. Aqui la actividad humana pudiera tener
el mas amplio campo de accién, si fuera posi-
ble aplicarla con inteligencia y decisién y, so-
bre todo, si el marco legal dentro del cual tie-
ne que moverse fuera claro, expedito y esti-
mulante, sin prescindir en ningin momento
de la severidad que debe regir las relaciones

del hombre con sus semejantes y con la natu-
raleza.

Las gentes colombianas, si bien por estruc-
tura, no tienen la disciplina innata y la organi-
zacion mental de otros grupos étnicos, si son
propietarias de aptitudes que las califican para
fundamentar en ellas programas dinamicos de
desarrollo. Programas acordes con su indole y
su temperamento emotivo. Su conformacién
emocional las induce a comprometerse con
todos sus impetus en campanas formidables si
son inteligentemente estimulados y también
se rebelan violentamente, cuando se las some-
te a la compulsion vy a la coercidn.

Ademas, es justo reconocerlo, el esfuerzo
nacional no ha sido en vano, pese a tanto en-
redo normativo, a tanta interferencia y con-
tradiccidn. A pesar de esa ‘“Torre de Babel”
que nos confunde diariamente, el Estado ha
tenido logros. Uno de ellos, fundamental para
no haber llegado al caos que han sufrido tan-
tos paises de nuestro Continente, es lo que yo
llamaria una cultura econdmica que se ha de-
sarrollado, en poco mas de veinticinco ahos,
por todos los gobiernos y que ha impedido los
debordamientos inflacionarios y monetarios
que hubieran dado al traste con nuestras insti-
tuciones y nuestra democracia.

Por otra parte, Colombia ha producido em-
presarios privados estupendos, que han podi-
do imponerse a la marafa juridica y normativa
para fundar organizaciones productivas de su-
ficiente importancia e indicar que alli existe
una estimulante alternativa para acelerar el
progreso nacional, si el Estado y los gobiernos
reconocen sus méritos y deciden que ellos
pueden y deben ocupar un sitio de avanzada
en los esquemas de la planeacién del desarro-
llo colombiano,

El pais esta al frente de un momento decisi-
vo para dar un gran salto hacia adelante en el
progreso y en el bienestar. Un momento feliz
porque, como ya lo dije antes, por primera
vez en muchos afios importantes indicativos
de la economia se han tornado positivos. Feliz
también, porque a pesar de la inseguridad y la
turbacion del orden publico, los hombres de
empresa colombianos, pertenecientes a todos
los niveles econémicos y sociales, como si se
hubieran puesto de acuerdo, estdn llenos de
entusiasmo, invirtiendo, generando nuevos ne-
gocios y manejando los existentes con gran
impetu y éxito como lo sefialan los balances y
estados fianancieros de las empresas, publica-
dos recientemente. Para abundar en estas
mismas razones podemos referirnos a las li-
cencias de importacion donde se verifica que
las mayores cuantias se refieren a bienes de
produccion.

EL SECTOR PRIVADO

Si las experiencias exitosas, suficientemente
comprobadas, del espiritu empresarial de los
colombianos, tuvieran eco en un gobierno con-
vencido y audaz, dispuesto a romper los
moldes tradicionales que han caracterizado a
un Estado absorbente y olimpicamente exclu-
sivista, podria tener en el sector privado de la
nacion un punto de apoyo valiosisimo para
un programa de desarrollo acelerado que le
ayude a empezar a erradicar tantos males
sociales como los que hoy abaten a numerosos
compatriotas nuestros.
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No se puede ignorar la postura patriota de
los hombres de empresa del pais que, a dife-
rencia de lo que ha sucedido y sucede en otras
naciones, se han negado a emigrar de su tierra,
asi arrecie, como esel caso actual, la violencia,
la extorsién y la inseguridad. Con personas de
esta envergadura y reciedumbre hay que con-
tar en todos los presupuestos vinculados al
progreso econdomico y social. Un sector priva-
do asi integrado e inteligentemente dirigido y
ambientado, podria en corto plazo contribuir
con mucho éxito a solucionar problemas con-
siderados estructurales como el desempleo, la
marginalidad, la escasez de divisas, el desequi-
librio presupuestal y con ello se daria un
aporte invaluable para mejorar sustancialmen-
te el orden publico y la desazdon social que
angustia a todos los colombianos.

El gobierno actual que tiene el crédito de
haber iniciado cambios y reformas que alien-
tan al sector empresarial es un buen testigo
de las repercusiones que medidas de esta natu-
raleza tienen, en forma casi inmediata. La re-
forma tributaria del 87 indudablemente fue
un significativo primer paso para estimular la
inversion del sector privado. Por eso registra,
con satisfaccidon, que el pais ostenta hoy un
crecimiento constante de su economia priva-
da, una disminucion del desempleo, un au-
mento diversificado de sus exportaciones,
unas reservas sostenidas de sus divisas y utili-
dades importantes en todos los renglones de
las actividades empresariales.

Un mejor ejemplo de la verdad de lo que es-
tamos afirmando, no puede existir. La sensibi-
lidad de los colombianos para responder a los
impulsos positivos es impresionante e indica
lo que puede esperar el pais si se le facilita
vincular toda su energia al desarrollo general
de la nacion.

El sector privado tiene en la concepcién po-
litica de las leyes laborales su gran escollo. Es
una legislacion incongruente, elaborada a reta-
Zos8, reaccionaria, en contravia de la eficiencia
y de la produccion, que conspira contra la ge-
neracion del empleo y no estimula propia-
mente la armonia empresarial,
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Sin embargo, los empresarios con inteligen-
cia tratan diariamente de superar los obstacu-
los impuestos por las normas laborales y han
logrado establecer vinculos cada vez mas estre-
chos entre los intereses del capital y aquellos
inherentes a quienes aportan su esfuerzo per-
sonal en los programas de produccion. Por eso
los conflictos laborales en la actividad privada
son cada dia mads escasos y los pactos entre las
partes son continuos y permanentes sin que
requieran arbitramentos o intervenciones esta-
tales. Las crisis que conducen al arbitrio ab-
surdo de las huelgas y paros, en el sector
privado, son practicamente inexistentes.

CAPITAL Y TRABAJO

Hay entre los empresarios colombianos un
proceso progresivo y espontineo tendiente a
extender la participacion de las utilidades a
los trabajadores y otras formas de remunera-
cion vinculadas a la productividad que estin
dejando atras el salario nominal, cada vez con
menos importancia dentro de lo que constitu-
ye el ingreso total.

Ya se encuentran en Colombia empresarios
orgullosos de que un porcentaje importante
de la propiedad accionaria de sus compafiias
pertenezca a sus funcionarios y trabajadores.

Estos son ejemplos significativos de que la
concordia y la comprension entre los repre-
sentantes del capital y del trabajo, en Colom-
bia, es algo dinamico, impulsado por los
propios protagonistas al calor del entendi-
miento mutuo y sin que sea menester el man-
dato legal o la imposicion estatal.

Muchos son los signos positivos que deben
reconfortar el animo de los colombianos, asi
hayamos llegado a ellos después de un desgas-
tador esfuerzo durante mas de ciento sesenta
anos de vida independiente. Teniendo esto en
cuenta, es facil colegir que corrigiendo ciertos
rumbos y ciertas concepciones en nuestra ma-
nera de tratar el desarrollo, que nos retrasan y
nos hace lento, muy lento alcanzar los objeti-
vos de progreso y bienestar, no es muy dificil
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disenar estrategias mas efectivas y expeditas
para ofrecer una mejor vida a tantos compa-
triotas que hoy viven de desilusién en desilu-
sion y que miran el porvenir sin esperanza
alguna. Otros pueblos que hace treinta ahos
estaban a nuestra saga, nos han tomado una
delantera impresionante. Imitarlos es lo me-
nos que podemos hacer.

Es importante elaborar una especie de ba-
lance o de inventario de lo que actualmente
tenemos y que puede ser un punto de apoyo
para el nuevo orden que estamos proponiendo.

LOGROS ECONOMICOS

Meditemos un poco sobre los logros alcan-
zados en algunos sectores econémicos, ya sean
esos, producto de una accidon estatal muy es-
forzada y desgastadora, o de la actividad pri-
vada con mas austeridad y eficiencia.

Por fin, después de muchas indecisiones,
controversias y de grandes debates nacionales,
el Estado ha logrado identificar y poner en
marcha, asi sea a costos muy grandes, algunos
de los muchos recursos potenciales mineros
del pais. El petroleo y el carbén han sido por
anos las grandes expectativas colombianas cu-
ya realidad solo logro ser posible cuando un
gobierno tomo la decision de ignorar una serie
de mitos que impedian la explotacion de estos
trascendentales elementos energéticos. Sabia y
oportuna decision que hoy le abre a nuestro
pais amplios y despejados horizontes en el
comercio externo. Loor también al actual go-
bierno que ha empezado a darle oportunidad
al capital y al esfuerzo privados para que se
vinculen a la exploracién y exportacion del
carbon, lo que indudablemente traerd consigo
eficiencia, economia de costos y mayor dina-
mismo en toda esta promisoria mineria.

El pais no puede olvidar que en sus entra-
nas y en las vegas de muchos de sus rios tiene
una gran riqueza aurifera, que no hace mucho
tiempo la produccién de oro ocupd uno de los
primeros lugares en el mundo y que todavia
mantiene una alta tecnologia de explotacion.

En este campo, como en toda la mineria, exis-
ten una gran incomprension y toda clase de
inconvenientes para lograr una mayor activi-
dad privada. Esto es frustrante porque se es-
tan desperdiciando grandes oportunidades
ofrecidas por un mercado internacional de
metales, demandado y con precios muy remu-
nerativos.

La industria cafetera, uno de los simbolos
mas expresivos de lo que significa la actividad
privada en el desarrollo econémico y social
del pais, sigue siendo la gran bandera nacional,
luchando sin descanso en el mercado interna-
cional, donde es lider indiscutible, depurando
diariamente su técnica de produccion y sobre
todo demostrando una y otra vez la contribu-
cion del empresario privado en la reinvindica-
cion del campo colombiano, haciendo posible
la generacion de altos ingresos rurales y pro-
porcionando simultaneamente la paz y la
armonia social. La gran eficiencia desarrollada
por la poblacion cafetera, la tecnologia im-
plantada, las ventajas comparativas de su zona
productiva, la excelente capacidad de merca-
deo y de negociacion de sus dirigentes, hacen
de la produccion y venta del café, una fuente
segura y estable de importantes recursos ex-
ternos.

Por el mismo camino trazado por los cafe-
teros, los empresarios de las flores, el banano,
el algodon, la palma africana, el arroz, la cana
de azlcar, la producciéon mediterranea de es-
pecies maritimas, estan demostrando la veta
inagotable que el pais tiene en el sector priva-
do nacional, que no escatima riesgos ni sacri-
ficios, para sacar al sector rural de su ostra-
cismo tradicional y convertirlo en lo que ha
debido ser desde hace mucho tiempo, uno de
los puntales de la produccion exportable del
pais. Lo que esto significa para la tranquili-
dad, para la modernizacion rural, para la
vinculacion campesina a la técnica y al bienes-
tar, debiera impresionar con mas vigor a los
gobiernos y a los planeadores del desarrollo
para que adquieran una mayor conciencia de
que alli, en la produccion agricola y la agro-
industria, existe un potencial extraordinario
de riqueza y de paz. Todos los programas de
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seguridad y estimulo para impulsar estas acti-
vidades, y las prioridades presupuestales para
apoyar su infraestructura, redundaran, como
en ninguna otra parte, en beneficios hasta
ahora no imaginados,

LA EMPRESA PRIVADA

La década de los noventa, indudablemente,
representarad para Colombia un amplio pano-
rama, hasta ahora sblo nublado por las per-
turbaciones en el orden publico, para ocupar
un lugar de preeminencia en la produccién y
en el mercado internacional de la mineria, la
agricultura y la agroindustria de alta tecnolo-
gia, algo que solo es posible con la participa-
cidon entusiasta de los empresarios privados.

El sector industrial manufacturero se ha
consolidado y capitalizado después de haber
sufrido una crisis de alto endeudamiento y
administraciones deficientes que lo afectaron
mucho. Hoy muestra una dinamismo renova-
do y al frente de su direccion y de su técnica
se encuentran profesionales excelentes. Los
resultados economicos que estan registrando
sus empresas, constituyen la mejor evidencia
de su buen manejo. Unos resultados que tie-
nen que ser exhibidos y pregonados a todos
los vientos, sin temores ni timideces, porque
son el fruto del trabajo, la abnegacion, la ido-
neidad, y la decision de volver por los fueros
de una actividad que le ha dado mucho lustre
al pais. La industria colombiana tiene ya una
tradicion que le ha aportado una buena técni-
ca empresarial y se encuentra en optimas con-
diciones para absorber, cada vez con mas pro-
piedad, las sofisticadas novedades que el
mundo industrial impone permanentemente
dentro de la aguda competencia que caracteri-
za esta produccion. Esta participando con
entusiasmo en el mercado de exportacion ga-
nando terreno cada dia en la depuracion de
sus precios y calidades.

Por cualquier lado por donde se le mire, la
actividad productora del pais muestra dina-
mismo. Las fuerzas del mal, la inseguridad
rampante, la turbaciéon del orden publico, la
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incomprension por parte de muchos sectores
publicos, las dificultades para el desempeiio
agil, las trabas leguleyas de nuestra organiza-
cidbn y de nuestras normas, la indiferencia
politica y la suspicacia oficial no han podido
amedrentarlo. Esta energia productora genera-
da por la empresa privada ha salvado a Co-
lombia de un gran desastre. Su poderosa dina-
mica esta alli disponible para multiplicar las
posibilidades del pais y para los gobiernos que
la quieran poner a la vanguardia de la planea-
cion colombiana como el gran motor del pro-
greso nacional. Su papel en la década de los
noventa podria ser trascendental porque los
industriales colombianos estdn, como en sus
mejores tiempos, preparados para contribuir a
ese gran salto que puede dar Colombia en los
ultimos diez anos del siglo XX, si los gobier-
nos que la regirin en ese entonces tienen la
misma disposicion.

La empresa privada puede asumir grandes
responsabilidades sociales y econdmicas en
beneficio del pais. Lo ha hecho en el pasado y
no debe tener inconveniente alguno para repe-
tirlo en el futuro. Puede comprometerse a ser
la gran generadora de divisassi se la incitay es-
timula a participar con toda su fuerza en el
comercio exterior. Puede responsabilizarse de
conquistar el campo para modernizarlo, tecni-
ficarlo e integrarlo al procesamiento industrial
de sus productos.

Puede y debe apecharse la responsabilidad
de transformar las relaciones laborales, como
va lo viene haciendo, rompiendo la vieja con-
cepcion del asalariado y el patron. El futuro
laboral préximo colombiano debe ser de una
unidad mancomunada de todos los que inter-
vienen en los programas productivos, con
participaciones equitativas en los resultados’y
una solidaridad indestructible con la empresa
a la cual estan vinculados. Ese futuro debe de-
jar muy atras el esquema del obrero pagado
por tiempo y por antigiiedad. La gran indus-
tria sera una especie de enorme ensambladora,
surtida por una multitud de contratistas, pe-
quenas y medianas empresas suplidoras de
partes y conjuntos. Las relaciones productoras
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ganaran asi en dignidad, eficiencia, imagina-
cién y dinamismo.

La empresa privada colombiana puede y
debe comprometerse, paulatina y metodica-
mente a enfrentar la competencia internacio-
nal, admitiendo que la proteccion infinita del
mercado nacional de que actualmente goza,
no puede ser indefinida. Ello no es consecuen-
te con su grado de madurez y con su larga tra-
dicion, Su permanencia conspira contra la
eficiencia y las exigencias normales para lograr
una buena calidad.

La tributacion debe ser otro de los com-
promisos de los empresarios colombianos,
Una tributacidén consecuente con la rentabili-
dad de los negocios. Los empresarios tienen
que entender que los estimulos requeridos pa-
ra la expansion empresarial no pueden tener
como factor comun, indefinidamente, las
exenciones tributarias,

GOBIERNO INNOVADOR

Colombia es de por si una bella empresa
que tiene en su entorno todos los elementos
para ocupar un lugar de preeminencia interna-
cional y todas las condiciones para ser una pa-

tria amable para todos sus hijos, Ahora como
nunca parece que los hados econdmices estan
a favor para un gran avance en su economia y
desarrollo. Necesitamos consolidar la paz ur-
gentemente, imponer la autoridad quebranta-
da, construir una justicia empezando desde

sus cimientos y un gobierno innnovador en
1990 que nos introduzca a un nuevo estadio

donde podamos darle una rienda mas suelta al
potencial creativo y productivo de los colom-
bianos.

La década de los noventa tiene que ser una
especie de punto de partida para que una con-
cepcion mas dinamica del progreso y del desa-
rrollo nos inspire en la reestructuracion de
nuestro futuro.

Se impone de entrada un replanteamiento
de la actividad y funciones del Estado, para
adaptarlo a un nuevo pensamiento, en el cual
el sector privado asume totalmente el lideraz-
go del desarrollo dentro de la planeacion indi-
cativa oficial, con todas sus prerrogativas y
responsabilidades.

Si logramos finalizar el siglo con un Estado
politico y no empresario, habremos ganado la
batalla definitiva para abrir las puertas a un
pais mas vigoroso y a una patria mas amable.
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La Reforma
Constitucional

Intervencion del Representante a la Camara,
Dr. José Blackburn, en la Mesa Redonda del
Seminario.

He escogido el tema de las posibles inciden-
cias de una reforma constitucional en la evolu-
cion de las actividades de nuestra nacion,
especialmente la de la actual que se tramita en
el Congreso. Pudiéramos decir que nos halla-
mos frente a una reforma que le falta una
vuelta para ser aprobada, que tiene muchas
posibilidades de serlo, pero nadie puede ase-
gurar que finalmente el 16 de diciembre de
este afo, tengamos reformada una vez mas
nuestra Constitucion de 1886. ;Por qué es tan
importante una reforma constitucional? Es
importante porque la Constitucion de un pais
es la Ley de Leyes, es como la carta de nave-
gacion que orienta todas las actividades que se
ejercen dentro de un territorio, por supuesto
también orienta todo lo relacionado con la
Empresa Privada y por ello hay unas mas im-
portantes que otras, sencillamente porque son
mas profundas.

El Dr. Galan definia hace unos meses dos
tipos de reformas constitucionales desde el
punto de vista de la influencia que pudieran
tener en las actividades de la nacion, y decia
son estructurales cuando ésta es de fondo o
sencillamente instrumentales cuando se dedi-
can casi que exclusivamente a crear ciertos
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mecanismos para sacar adelante conceptos
sobre derechos, deberes o sobre cualquier otro
asunto importante de la Constitucion y poner-
los en practica. Desde los inicios de nuestra
independencia, Colombia siempre se ha regido
por constituciones. Hay paises que no tienen
constituciones escritas, nosotros siempre las
hemos tenido y hasta se nos dice que somos
un pais de leyes; que es un pais Santanderista;
que el problema de Colombia, es que es un
pais leguleyo, que las cosas no se hacen por-
que todo esta escrito y nunca se cumple o se
curple a medias. Eso no es tan cierto.

Todos los paises de alguna manera tienen
esa carta de navegacion historica, deben tener
esa especie de libro sagrado en donde se expo-
nen las ideas fundamentales de lo que se

- quiere que sean sus gentes, en donde se plas-

man claramente los sistemas para la conviven-
cia social, los instrumentos de desarrollo eco-
nomico, los sistemas politicos donde queden
claramente estipulados los derechos y deberes
de los ciudadanos, en fin, una serie de concep-
tos fundamentales, con los cuales se desarrolla
toda la actividad de esa nacién. Colombia,
como les decia tuvo su primera Constitucién
en 1819 seguida por varias; una muy impor-
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tante del siglo pasado fue la de 1836, llamada
Constitucion de Rionegro, netamente Federa-
tiva que se cumplio en medio de grandes
disputas y guerras civiles, que finalmente ter-
minaron con la implantacion de la Constitu-
cion de 1886, que actualmente nos rige con
varias reformas, entre otras la que estamos tra-
mitando ante el Congreso de la Republica.
Esta reforma de 1988-89 a mi juicio no es tan
buena como muchos liberales progresistas lo
quisiéramos, pero es mucho mejor de lo que
tenemos en este momento. En politica se cum-
ple con bastante periodicidad lo mismo que
en los negocios o en cualquier otra actividad
de la vida, el hecho de que uno trata de lograr
siempre todo pero al final de lo que se trata es
de lograr el mayor avance posible. Esta refor-
ma nos entrega cosas nuevas, algunas realmen-
te importantes desde el punto de vista funda-
mental o sea estructural y nos entrega tam-
bién algunos instrumentos adicionales para
manejar la Colombia de los afios 90’s y sub-
siguientes.

RECUENTO HISTORICO

Después de la Constitucion de 1886 tene-
mos la reforma de 1910 que logro poner en
ejecucion o en desarrollo dicha Constitucion;
una muy importante que no debo pasar por
alto es la de 1936; sepulta totalmente el indi-
vidualismo econodémico del siglo XIX, consagra
el principio de la funcion social de la propie-
dad, la intervencion del Estado en la econo-
mia y realmente preparo a Colombia para una
nueva etapa. Posiblemente en su momento,
1936, fue muy avanzada y extraordinariamen-
te liberal, hoy dia se nos ha quedado corta a
pesar de otras reformas posteriores; sin embar-
go reconocemos que la reforma de 1936 de
Alfonso Lopez Pumarejo fue de fondo, estruc-
tural, que sent0 las bases institucionales para
la Colombia de hoy;la Colombia que tenemos
a finales de los afios 80’s. Tuvimos otras refor-
mas como por ejemplo la del 45, una reforma
que realmente no cambid mayor cosa solamen-
te algunas calificaciones para elegir y ser elegi-
do;la de 1957 fue la del plebiscito, se le dio el
voto a la mujer, entre otros, y cred el Frente

Nacional; la del 68 incluyo cambios eminente-
mente administrativos y econdmicos, muchos
de estos nos rigen hoy y han sido reconocidos
como mecanismos de politica monetaria im-
portantes, por la prevision que tuvo en esa
época el gobierno de turno para mirar la pers-
pectiva de un pais que hasta este momento
empezaba a internacionalizarse, tanto en sus
relaciones politicas como econémicas. Luego
la del 77 que también fue instrumental, la
menciono simplemente para diferenciar una y
otra, se le dieron nuevas atribuciones al Sena-
do sobre eleccion de designado, faltas absolu-
tas ¥ temporales del Presidente y todo lo que
tiene relacion con el traslado del presidente a
Territorio extranjero. El acto legislativo No. 1
de 1979 durante la administracion Turbay, el
cual fue declarado inexequible por la Corte
Suprema de Justicia. La reforma que estamos
aprobando en el Congreso involucra algunos
aspectos importantes de este. Posteriormente,
el acto legislativo No. 1 de 1986, revolucio-
nario dentro del contexto politico democra-
tico de nuestro pais, fue la eleccion popular
de los alcaldes. A pesar de llevar escasamente
un afio de su eleccion y que sdlo se posesio-
naron el lo. de junio del 88, ya empieza a no-
tarse el cambio fundamental en las relaciones
de poder politico, economico, social y empie-
za Colombia a desarrollarse en forma mas
integral, porque ya no es solamente uno, dos
o cinco pueblos de desarrollo sino casi que mil
puntitos repartidos por toda la geografia na-
cional que comienzan a manejar su propio
destino mediante nuevos mecanismos y po-
sibilidades que les ha dado esta reforma de la
eleccion popular de alcaldes.

Una reforma puede ser muy importante sin
que necesariamente tenga mucho texto. La
reforma de la eleccion popular de los alcaldes
se limitd basicamente al articulo 171 de la
Constitucion donde se dice que el Presidente
de la Republica, los senadores, los represen-
tantes, los diputados departamentales y los
concejales municipales se eligen por voto po-
pular; ahi se le introdujo *“y los alcaldes muni-
cipales”. Eso ha significado un cambio que a
mi juicio ha borrado practicamente el ultimo

55



-

No. 35

DOCUMENTO Nuevo Liberalismo

vestigio de la Constitucion de 1886, mediante
este proceso de la descentralizacion adminis-
trativa y politica, darle al pais una nueva rela-
cion de fuerzas y de equilibrios que con segu-
ridad va a tener consecuencias muy positivas
en los afios venideros.

LA ACTUAL REFORMA

De la reforma 88-89, voy simplemente a re-
ferirme a algunos aspectos importantes para
luego decir por qué va a incidir mucho en
todo y también en la empresa privada de los
proximos afios. Esta reforma toca varios titu-
los de la Constitucion: crea la doble nacio-
lidad, los colombianos no perderan su nacio-
nalidad, por adquirir otra diferente;se amplia
el derecho de huelga, pero se excluye en los
servicios piblicos esenciales, posteriormente
la ley definira cuiles son éstos; se habla del
concepto de la propiedad, si bien fue gran
avance logrado en la reforma de 1936, se le
dan nuevos mecanismos al legislador para
que esa propiedad pueda volverse activa, que
no sea simplemente un concepto general, pro-
gresista, que esta alli plasmado en el texto,
sino que sea un mecanismo juridico para que el
concepto sea practico y para que produzca
efectos en cuanto a la mentalidad con la que
el Estado pueda llegar a distintos segmentos

de la poblacién en especial aquellos de bajos
recursos.

Se autoriza al legislador para intervenir en
los monopolios, oligopolios de hecho, para
defender la igualdad de oportunidades, la
generacion de empleo y para desconcentrar el
capital y asegurar la libertad de empresa;este
es un tema fundamental, el Partido Liberal
siempre ha defendido la empresa privada, la
libertad de empresa, pero tenemos también la
concepcion de que los monopolios y los oligo-
polios si tuvieran una libertad excesiva, si no
estuvieran controlados adecuadamente termi-
narian por volver esa “libertad de empresa”
absolutamente ineficiente; el Estado colom-
biano estimulara el sistema de economia soli-
daria y colaborara con los particulares en
busca del desarrollo y la justicia social; son
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temas importantes que aGn no estan explica-
dos, son apenas la parte fundamental, luego
vendra la legislacion que desarrollard toda la
reforma. Igualmente se establece la ensefianza
obligatoria y gratuita por los primeros nueve
afios por parte del Estado; se instituye la crea-
cion de un doble presupuesto, el monetario y
el cambiario; se amplian las sesiones del Con-
greso de la Republica en el primer semestre,
del 20 de Febrero al 20 de Mayo para que se
estudie exclusivamente ese presupuesto nacio-
nal que entraria en vigor el 20 de julio, como
se acostumbra en otras economias por razones
practicas. En materia de derechos humanos se
incorpora toda la legislacion existente tanto a
nivel de la OEA como de la ONU; toda la le-
gislacion de Ginebra sobre derechos humanos
y otras que estaban todavia listas para ser
puestas en la Constitucion pero que no lo ha-
bian sido en el pasado. Se crea una corte de
cuentas de 3 magistrados para sustituir la con-
traloria general de la Republica, lo cual ha
suscitado una gran controversia, Nosotros
consideramos que la Contraloria o la Corte de
Cuentas no resuelven en un grado de tipo po-
litico y fiscal lo que hay dentro de esa contra-
loria actualmente, se requiere mejor que no
dependa exclusivamente de la eleccidén de un
ente politico, que haya una verdadera carrera
administrativa y que no haya reeleccion; eso
seria mucho mas importante que la misma
constitucion de una corte de cuentas.

Se determina un segundo periodo de sesio-
nes del Congreso a partir del 20 de julio hasta
el 16 de diciembre, el cual estaria exclusiva-
mente dedicado a los temas de legislacion
ordinaria o extraordinaria si se requiere; otras
cosas no tan importantes como la instalacion
de las camaras simultaneas, son partes instru-
mentales de esta reforma. Se introducen mo-
dificaciones en materia de planeacion; el Sena-
do es ahora quien debe enviar la terna del Pro-
curador a la Camara y no el Presidente de la
Republica, para que sea independiente frente
al Presidente. También ha sido motivo de con-
troversia en los ultimos dias el tema de la ini-
ciativa popular de los municipios para que
puedan decidir sobre ciertos asuntos funda-
mentales que los afecte directamente. Se acor-
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ta el tiempo de la inmunidad parlamentaria y
se establecen algunos requisitos muy fuertes
para que se pueda perder la investidura parla-
mentaria por ausentismo o por incompatibi-
lidades en el ejercicio del cargo de represen-
tante o senador.

Se prohibe que una misma persona sea a la
vez Concejal de varios municipios como suce-
de actualmente; o que sea Senador y a la vez
Diputado de varios departamentos. Frente al
actual articulo 121 de la Constitucion Nacio-
nal sobre orden publico la reforma establece
tres estados de alteracion, contrario a lo que
tenemos hoy que es el estado de sitio donde
se pasa de la normalidad a la total guerra por
un decreto del Gobierno; en adelante tendre-
mos el Estado de Alarma, el Estado de Con-
mocion interior que seria el equivalente al
estado de sitio actual y el Estado de sitio que
se decreta en caso de guerra exterior y reque-
rira una ley especial del Congreso para ponerlo
en practica. Al Procurador General se le asig-
nan funciones muy especiales en relacion con

la defensa en los derechos humanos, tema que
también es de palpitante actualidad en Colom-
bia y motivo creciente de pérdida de la ima-
gen de nuestro pais en el exterior.

Se crea el cargo de Fiscal General con lo
cual se le da un vuelco total a la justicia co-
lombiana, introduciendo el sistema acusatorio
distinto al sistema inquisitorio que nos rige, el
cual es considerado por los expertos en dere-
cho como mas practico y justo en la aplica-
cion, Hay otros temas como la conservacion
en la paridad numeérica en la Corte Suprema y
en el Consejo de Estado, atribuciones y fun-
ciones de la Corte que se mantienen iguales
exceptuando la aprobacion de los créditos que
serian competencia del Congreso de la Repu-
blica, la Corte y el Consejo.

Presentada esta sintesis de la reforma cons-
titucional, observamos como un cambio insti-
tucional de este orden, tendra incidencia en
todos los aspectos de la vida colombiana y
obviamente en la empresa privada.

57



Las Exportaciones:
Una Meta Empresarial

Intervencion del Doctor Eduardo Robayo,
Gerente del IFI, en la Mesa Redonda
del Seminario.

Los temas tratados en este Seminario tienen
una estrecha relacioén con el trabajo que esta-
mos desarrollando en este momento en el
Instituto de Fomento Industrial.

Compartimos la preocupaciéon por definir
metas de desarrollo econdmico para los afios
noventa y el papel del sector privado en esta
década por comenzar, en relacién particular
con el sector industrial.

En el IFI vemos la necesidad de mejorar la
eficiencia de la economia en su conjunto y
por ello beneficia identificar los motivos por
los cuales se da la subutilizacién de los facto-
res de produccidon; por tanto, estudiamos
como se utiliza la tierra, como se utiliza la
mano de obra y como se utiliza el capital.
Encontramos deficiencias e ineficiencias en la
utilizacién plena de los recursos que tiene el
pais por distintos motivos. Y quisimos deter-
minar cuéles son las ventajas comparativas que
tiene el pais, que no se han explotado adecua-
damente,

Detectamos ineficiencias en los sectores pi-
blicos y privados y buscamos la forma de apli-

car mecanismos que permitan mejorar esas si-
tuaciones. Dentro de las consideraciones gene-
rales, que se han hecho sobre los problemas de
ineficiencia en el sector piiblico, hay una con-
sideracion interesante respecto al tamafio del
Estado, debate que se ha venido ventilando en
el pais pero que, estamos seguros, continuara
profundizandose. Cual es el verdadero tamafio
del Estado y por consiguiente ;cuales serian
las funciones productivas del sector piblico
que deberian trasladarse al sector privado para
contribuir a mejorar la eficiencia del sector
publico? En cuanto a las ineficiencias en el
sector privado evidentemente se pueden iden-
tificar: problemas de estructuras, monopolios,
exceso de proteccionismo, por consiguiente,
al disenar una estrategia como la que estamos
intentando desarrollar en el IFI para la década
de los noventa, hay que identificar las inefi-
ciencias e identificar los puntos en donde po-
damos contribuir a reducirlas consistente-
mente,

COMPETENCIA INTERNACIONAL

Por otra parte, al buscar las ventajas com-
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parativas que tiene el pais y que no han ex-
plotado adecuadamente, cabe preguntar: ;en
qué sector somos competitivos internacional-
mente? Se han mencionado las ventajas de
que Colombia estd localizada en el tropico y
que por consiguiente puede disponer de cier-
tos recursos para explotarlos mejor en el futu-
ro y se han dado ejemplos particulares como
el caso de las flores, o el caso del sector pes-
quero y el de la produccion de seda que se
esta impulsando; y el de las frutas, en general
en el sector agricola. Todas estas son ventajas
comparativas que no se han identificado ple-
namente, por tanto no se han podido explotar
adecuadamente.

En definitiva, la basqueda de la mayor efi-
ciencia en el sector privado ha traido a
consideracion la exposicion de dicho sector
a la competencia internacional y la necesidad
de exportar cada dia mas. Para que la exporta-
cion garantice un mayor crecimiento, se pue-
de observar como los sectores industriales,
que estan exportando, estan creciendo en pro-
medio mas que el producto interno bruto.
Quiero decir que, los sectores que estan cre-
ciendo mas que el producto interno bruto en
promedio, son los sectores que estan contri-
buyendo a crecer el pais; los sectores que es-
tan creciendo por debajo del producto interno
bruto, pues estin rezagados en la contribucion
al crecimiento en general de la economia. Ins-
talar industrias en el pais, con el objeto de
explotar Unicamente el mercado local, no ga-
rantiza que esos sectores puedan eventual-
mente crecer y contribuir significativamente
al desarrollo economico, si lo vemos a largo
plazo. Esta no es una conclusion nueva, la
necesidad urgente de exportar y de tratar de
reubicar, y de reorientar la inversion en acti-
vos fijos hacia la exportacion. Todavia el cre-
cimiento de las exportaciones no tradiciona-
les deja mucho que desear; todavia el pafs
estd dependiendo de las exportaciones del
café, del sector minero, y en iltimas de las
nuevas exportaciones menores, pero evidente-
mente no habra un crecimiento sostenido por
encima del 5%, si no hay una reorientacién
decidida hacia las exportaciones.
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Hay industriales que han hecho enormes
esfuerzos en el pais por desarrollar sus inicia-
tivas industriales, sus empresas han consoli-
dado grandes conglomerados, pero la contri-
bucion a la exportacion de muchos de ellos,
es minima; se han contentado, podemos decir-
lo asi, con el mercado local y este es muy
pequeno.

APERTURAS COMERCIALES

Quiero mencionar algunos aspectos para
destacar el tamafio del mercado colombia-
no. En una conferencia con unos analistas
mexicanos hacia caer en cuenta que el pro-
ducto bruto interno de México como pais, es
igual al de la ciudad de Los Angeles, y que el
producto bruto interno de Colombia es igual
al de Ciudad de México. Si orientamos nuestra
produccion e instalamos las fabricas en Co-
lombia orientadas a abastecer el mercado in-
terno no vamos a crecer, y contentarnos con
el 5% que hemos venido teniendo, por razo-
nes de distinta indolo, no parece ser un objeti-
vo satisfactorio, de tal suerte que con mirasala
década de los 90’s, evidentemente el pais debe
fijarse objetivos de crecimiento del producto
interno bruto superiores al 5% y la Unica for-
ma de obtener o alcanzar esos niveles superio-
res al 5% sera con las exportaciones. Varios
paises han hecho esfuerzos importantes en
aperturas comerciales, reorientando sus acti-
vos fijos hacia la exportacion; por ejemplo, Es-
pafia, con las obligaciones que se han impuesto
frente a sus socios en la Comunidad Economi-
ca Europea, ha tenido algin éxito en ese es-
fuerzo de reconversion industrial, pero me pa-
rece que ese es un tema obligado de analizar
con miras al desarrollo de la proxima década.

LA DEUDA EXTERNA

;,Coémo puede contribuir el IFI a la reorien-
tacion del sector industrial colombiano hacia
la exportacion? Ya tenemos algunos ejemplos.
Hay una relacion con la situacion de la deuda
externa: La deuda externa de muchs empresas
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ha sido un obsticulo para su adecuado desa-
rrollo pero hemos hecho reestructuraciones,
exitosas. Me parece que es un tema que se va a
seguir trabajando y debemos ser cada vez mas
imaginativos y mas efectivos en abordar el
tema de las reestructuraciones de la deuda por
empresas. Puedo comentar el caso de Cerro-
matoso y el caso de Papelcol en donde rees-
tructuramos un proyecto de 360 millones de
ddélares que no era viable econdmicamente, a
un proyecto de 150 millones de ddlares que es
viable econé6micamente.

PROMOCION EN EL EXTERIOR

Otro aspecto u otra variable que va a tener
que discutirse y manejarse durante los proxi-
mos anos tiene que ver con la promocion de
la inversion extranjera. Evidentemente, buscar
mercados nuevos, exportar, ser eficientes, re-
quiere del concurso de la inversion extranjera
vy el de las nuevas tecnologias, de tal suerte
que el pais tendra que seguir en la consecu-
cion de recursos externos y de tecnologias
nuevas para su modernizacion y desarrollo.
Creemos que el IFI ha venido haciendo y
puede continuar haciendo el trabajo de vincu-
lar inversion extranjera, y promover inversion
de importantes proyectos; en el caso de So-
fasa, se logro vincular 52 millones de dola-
res al pais, contribucion que evidentemente
fortalecera la formacion de capital interno
del pais. Otro aspecto, otra variable, que tam-
bién tendra que discutirse y buscar su promo-
cion importante en la proxima década, tiene
que ver con el desarrollo del mercado de
capitales.

Estamos hablando de fortalecer el sector
privado, de democratizar su estructura, de de-
mocratizar la tendencia de las acciones, de
buscarle salida a los caminos de los monopo-

lios, y de contribuir a la formacién interna de
capital.

APOYO AL SECTOR PRIVADO

El IFI se cred, para ejecutar proyectos que
la iniciativa privada no pudiera emprender por
si sola. Pero en ultimas, para ayudar a crecer
el sector privado y a fortalecerlo por la via
democratica de tal suerte que es un reto im-
portante, el que tenemos por delante: el desa-
rrollo del mercado de capitales en Colombia,
como fuente de recursos y para el crecimiento
de recursos en el pais.

Estas consideraciones generales que he que-
rido traer en esta tarde en este panel, son las
que estamos elaborando en este momento, la
forma como se debera estructurar una politica
de desarrollo industrial para la proxima déca-
da, consistente con lo que estd sucediendo a
nivel internacional, con la reestructuracion de
sectores industriales, con las reestructuracio-
nes de las deudas externas, con la globaliza-
cion de los mercados, con la dinamica de la
tecnologia. El pais no puede tener un com-
portamiento provinciano, solamente mirar
hacia el mercado local, contentarse con que se
estd teniendo un crecimiento que es el creci-
miento que todos estamos teniendo, porque
tenemos que fijarnos unas metas de mayor
envergadura, de mayor dimension y estamos
seguros que con el talento empresarial de Co-
lombia que ha podido desarrollar hasta el mo-
mento esas metas se pueden alcanzar.
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Mesa Redonda

Intervencion de Participantes y Conferencistas

Una vez concluidas las intervenciones de los
conferencistas, el Seminario abri, a través de
una mesa redonda, un amplio didlogo. Sus

principales intervenciones se consignan en este
capitulo.

MERCADEO EN EL EXTERIOR

GUILLERMO PRADA: Gerente de Rela-
ciones Exteriores de la IBM para América
Latina con sede en Nueva York:

Tengo una sugerencia y una pregunta:

En mi experiencia de 25 afios en el exterior
noto que los paises de América Latina no
tienen una politica agresiva de mercadeo, una
fuerza activa que llegue a los paises donde
queremos comercializar; cuando visito las
oficinas de Nueva York y Washington, por
ejemplo, me da la impresién de que estan
esperando a que el comprador llegue a pregun-
tar qué es lo que hace Colombia o qué es lo
que hace Ecuador o Per para ver qué nos
compran en vez de ser ma audaces en la pro-
mocion y en la venta,
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mocioén y en la venta. Por otra parte, se habla
en este seminario, de que Colombia tiene una
ventaja comparativa en términos humanos ca-
lificados y capacitados y yo si creo que es
cierto cuando se la compara con otros pafses:
se habla también de las nuevas tecnologias y
creo que falta en América Latina una infraes-
tructura que permita el intercambio de infor-
macion entre empresarios y gobiernos. ;Cémo
puede participar la empresa privada en el desa-
rrollo de esa infraestructura de informacién
que va a ser la base para que Colombia y otros
paises entren en estas tecnologias del futuro?

Responde José Blackburn; Representante a la
Camara:

En el manejo externo hay grandes fallas
que se relacionan no sélo con la parte comer-
cial sino con todo el sistema de nuestro proceso
de internacionalizacion. Por ejemplo, muchos
agregados comerciales, no tienen la prepara-
cion en esa drea. Es un problema politico,
donde el favoritismo prevalece sobre los inte-
reses de internacionalizacion que el pars re-
quiere.
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RELACIONES LABORALES

MARIANO OSPINA: Gerente General de
Relaciones Industriales de la empresa Indus-
trias Philips de Colombia S.A.:

El Dr. Luis Prieto Ocampo en su brillante
exposicion hacia referencia a que los empresa-
rios han tenido que vencer obstaculos por una
legislacion laboral que es como una colcha de
retazos y que dificulta la generacién de empleo.
,Qué planes especificos tiene el Parlamento
colombiano para eliminar esas dificultades
que se le presentan a los empresarios para
generar empleo?

LUIS PEREZ Gerente General de Gran Ma-
ritima Ltda., empresa de agenciamiento mari-
timo y portuario:

Para complementar la pregunta de Mariano
Ospina, sobre el Codigo Sustantivo del Traba-
jo, pienso que realmente se ha convertido en
una herramienta que en principio fue protec-
cionista para la clase trabajadora pero se volvio
de doble filo. Estamos hablando de una dindmi-
ca empresarial, donde los sectores puiblicos
y privados tienen que aunar esfuerzos para
sacar el pais adelante. Sin embargo este siste-
ma no permite en la parte juridica laboral que
se tenga la dindmica que el pais necesita:
que se legisle hacia el futuro no hacia el pasa-
do. Me refiero al sistema proteccionista de los
diez afios para los trabajadores, sistema que se
ha convertido en una talanquera para el de-
sarrollo social del pais. La empresa al tomar
ciertas medidas para proteger sus intereses
perjudica al trabajador cuando éste va a cum-
plir diez afios laboralmente con la empresa.
Sin embargo, la empresa pierde una fuerte
inversion en preparacién, y tecnificacién de
ese trabajador. Yo me atreveria a sugerir que
esa es una medida que debe modificarse por
una relaciéon amplia, més clara sin que los diez
aflos sean el soporte de una verdadera relacion
laboral.

FRANCISCO MEJIA: Miembro del Institu-
to de Ciencias Politicas.

Yo quisiera preguntar sobre el mismo tema:
¢Se habrian dado cuenta los politicos colom-
bianos, como se ha dado cuenta Felipe Gonza-
lez, que hay mas votos hacia el futuro entre
los desempleados que entre los pocos que van
teniendo la posibilidad de tener un empleo o
entre los viejos que ya tenemos que quedarnos
en el empleo y los jovenes en buena parte pro-
fesionales, que no logran conseguirlo?

LUIS CARLOS GALAN: Voy a hacer algu-
nos comentarios sobre la pregunta de los doc-
tores Guillermo Prada, Mariano Ospina, Luis
Pérez y Francisco Mejia:

Pienso que hay varios puntos para subrayar.
Y lo mencioné esta mafiana, como es el de
pasar de una mentalidad en la cual ha domina-
do la variable financiera como punto de refe-
rencia fundamental, para calificar el buen re-
sultado de una empresa, a otra fase, en la cual
se incorpora la variable tecnolégica como indi-
cador para calificar y establecer su proyecto y
no unicamente, con los resultados financieros
en el corto plazo.

NUEVAS TECNOLOGIAS

Subrayo, primero, un cambio de mentali-
dad hacia la asimilacion y desarrollo de tecno-
logias el cual implica una mayor capacidad de
riesgo; porque la opcién financiera que es la
mas comoda y dentro de los demés contextos
que ya se han mencionado, no son los mas pro-
picios para buscar nuevas tecnologias. En se-
gundo lugar, naturalmente, fomertar la inves-
tigacion local, como una consecuencia de lo
anterior y ya en otro terreno, se necesita una
nueva relacion entre gobierno o Estado, uni-
versidad y empresas. Hace pocos dias me co-
rrespondio asistir a los 25 afios del Instituto
Politécnico Jaime Isaza Cadavid en Medellin
que trabaja exclusivamente en la formacion de
tecnélogos. Ya hay cinco mil egresados de esa
institucion y su labor ha sido muy creativa,
muy interesante en la formacion de recursos
humanos para las distintas tecnologias refle-
jandose en grandes beneficios para la industria
antioquefa. Guardadas proporciones los demas
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centros de educacién superior del pais, tanto
universitarios como en carreras tecnolégicas o
intermedias, tienen un potencial sub-utilizado
todavia por el sector privado. Ademds, a la
inversa, la empresa es un escenario educativo.
Ella no s6lo debe beneficiarse de lo que haga
el sistema educativo sino que a su manera es
formadora de profesionales: capacita y com-
bina, sobre todo, el elemento préactico con el
teérico mucho mejor de lo que se puede hacer
‘en otros escenarios sociales.

En verdad, uno de los defectos que tene-
mos para superar en este pais es la mentalidad
inmediatista. En estos campos, generalmente
en el estatal, en el gubernamental hay tenden-
cias inmediatas y como a las innovaciones tec-
nologicas rara vez se les puede poner placas
para inaugurarlas o pueden ser visibles en todas
sus consecuencias, en el plazo de un gobierno,
de una administracién, no se vuelven tan signi-
ficativas porque carecemos de una mentalidad
de mediano y largo plazo que es indispensable
en estas materias. Uno de los grandes ejemplos
es el de los japoneses. Ellos se propusieron
metas para 20, para 30 y por 40 afios y en for-
ma inexorable las estdn consiguiendo al identi-
ficar grandes objetivos para su sector empresa-
rial logrando dominar las industrias electrdni-
cas y automoviliarias y ser ahora los campeo-
nes, en ciencia y tecnologia.

REFORMAS EDUCATIVAS

Este ano se va a emprender un estudio
sobre la educacion colombiana en cuanto a
desarrollo cientifico y tecnolégico. Asi como
mencioné esta mafiana que ya se inicid® un
estudio por una misién internacional contra-
tada por el gobierno sobre reforma adminis-
trativa, se va a hacer otra sobre la educacion
colombiana. Para plantearnos una pregunta
global. ;Qué papel estd cumpliendo la educa-
cion en nuestra sociedad? ;Cual deberia cum-
plir y como decia el Dr. Pérez, mirando al
futuro, qué hipdtesis de sociedad nos debe
guiar y como consecuencia de ello qué cambios
debemos hacer en nuestro sistema educativo?
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Entonces, buscando orientacién internacional,
no por el animo de ser eclécticos, hemos re-
suelto los primeros intercambios de ideas
sobre el tema y concluimos que, necesitamos
asesoria en administraciéon educativa de los
ingleses, porque son los mejores administrado-
res educativos; necesitamos asesoria en educa-
cion de adultos de los norteamericanos porque
la mejor educacion de adultos hoy, esla que se
estd impartiendo en los Estados Unidos. Las
universidades de los Estados Unidos se estian
desarrollando en los ultimos afnos con una
masiva vinculacion de personas de la tercera
edad; se ha adquirido una nueva nocion en el
sentido de que como nunca se termina de
aprender, todo ser tiene derecho a estudiar y
realizarse intelectual y espiritualmente has-
ta el dltimo dia de su vida, no necesaria-
mente en blsqueda de herramientas para
desempenarse en el trabajo, sino como una
gratificacion y a la vez aportindole a la uni-
versidad, su experiencia. Al Japon lo hemos
identificado como el que mas nos puede apor-
tar en la modernizacion del sistema educativo
desde el punto de vista cientifico y tecnologi-
co ¥ a Alemania, para una transformacion de
la educacion superior. Discutimos atn si el
quinto protagonista viene de Brasil o de Espana,

CONCERTACION LABORAL

En relacion con el tema laboral, evidente-
mente, es importante crear escenarios de con-
certacion, porque una es la visién del sector
privado empresarial, otra la vision de los sindi-
catos y otra la vision del gobierno. Cada uno
estd interpretando los intereses de la nacion
pero cada uno a la luz de su propia perspgcti-
va y las tres son complementarias. Pensando
en ello, nosotros hace cuatro afios presentamos
un proyecto de ley, por el cual se creé el Con-
sejo Nacional Laboral, tratando de que el
antiguo Consejo Nacional de Trabajo que orga-
nizara el gobierno del Dr. Lleras en el afic 68
¥y que infortunadamente nunca se reunic, y
nunca fue utilizado para esa concertacién,
pudiera ser, con una mejor integracion, el
escenario donde cada uno en la medida en que
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haya metas nacionales sepa que le corres-
ponda aportar: al Estado, desde el punto de
vista de politica macroeconémica y de manejo
de sus propias responsabilidades; al sector pri-
vado, desde el punto de vista de remuneracion
del trabajo, de desarrollo tecnologico y a los
sindicatos, desde el punto de vista de los indi-
cadores como la productividad y otras consi-
deraciones semejantes. Infortunadamente no
hemos tenido mucho éxito; El Consejo Nacio-
nal Laboral fue reunido a medias para delibe-
rar por enésima vez sobre el salario minimo.
No se puede reducir a que tan sblo sesione en
diciembre, a tltima hora, bajo el apremio de
que se debe fijar de nuevo el salario minimo
cuando deberia haber sesiones periddicas,
para crear una nueva mentalidad. Es posible
que al comienzo haya enfrentamientos, pero
no hay que temerles, por ahi tenemos que
pasar, para el respeto reciproco y por la coor-
dinacién de estrategias y responsabilidades
simultaneas de los empresarios, de los emplea-
dores, de los trabajadores y del gobierno.

En la década de los 70 me correspondid
observar de cerca el caso de los sindicatos ita-
lianos, famosos por su capacidad de promover
todo tipo de factores de presion y negociacion,
Pero se trata de un sindicalismo que de un
modo u otro evolucioné al comprender, como
lo dijeron algunos de sus lideres, que el salario
no es la Unica variable que le interesa, sino
que hay otros factores adicionales al ingreso
real del trabajador, como son, el buen funcio-
namiento de los servicios sociales y de los ser-
vivios publicos, porque pueda que el ingreso
del trabajador se convierta en espejismo, si al
aumentar no evoluciona simultdneamente con
una mayor eficiencia en otros factores que
afecten su vida cotidiana: la canasta familiar
por ejemplo,

Yo creo que ese proceso de didlogos, nece-
sitamos que conduzcan a la consideraciéon de
la mayor cantidad de variables y de responsa-
bilidades en el tema. Porque, en la medida que
haya ese diadlogo, habra el clima adecuado
para una legislacion laboral responsable. Pero
a esa legislacion laboral no llegaremos sobre la
base ni del estancamiento de unos, que se

resisten a modificar cualquier norma porque
temen el desprestigio ante sus seguidores, ante
los sindicatos y trabajadores, ni a la habilidad
de otros, para imponer por medio de presion
y de fuerza condiciones distintas en el traba-
jo. Las condiciones reales hoy son otras, no
las del codigo sino las del trabajo temporal y
eso lo saben los trabajadores. He tenido la
oportunidad de dialogar con lideres sindicales
y ellos reconocen que por no haber afrontado
una legislacion realista, la situacion del traba-
jador es hoy la peor. Entonces, nosotros pen-
samos que estos didlogos sobre el ‘‘decenio de
los Noventa’ deben pasar por todos los pro-
tagonistas sociales y queremos promoverlos
también con los sectores laborales sindicales
en busqueda de una nueva mentalidad que
debe existir en el sistema educativo. Porque
la propia educacién superior colombiana esta
concebida no para crear un espiritu empren-
dedor de libre iniciativa, de capacidad de
riesgo en el joven, sino para crear una menta-
lidad de asalariado, de persona que al terminar
sus estudios no esta pensando en afrontar pro-
cesos creativos originales en empresas, fundar
empresas pequenas o medianas o trabajar
independientemente sino que buscan necesa-
riamente ser asalariados.

En cambio de comportamientos, nosotros
llevamos mas de un siglo acostumbrados a la
idea de que existe una contradiccion inexo-
rable entre el empresario y el trabajador. La
verdad es que debe haber otra perspectiva y
los japoneses la han aportado al mundo.

Mencionaba esta mafiana que hace unos
anos los alemanes impresionados porque el
Japon ya producia mas automoviles que Ale-
mania y Estados Unidos sumados, mandaron
una mision al Japon hace unos 10 6 12 afios a
buscar una explicacion para ese milagro japo-
nés. Entre las muchas cosas que averiguaron
hubo una interesante, fueron a hablar con
lideres empresariales y les preguntaron, uste-
des qué opinan de sus sindicatos y contestaron:
“lo que es bueno para los sindicatos es bueno
para nuestra empresa” y luego se fueron a
hablar con los lideres sindicales y contesta-
ron: “‘si la empresa va bien nosotros vamos
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bien’’. Entonces ellos tienen otra perspectiva,
nada de una contradiccion inexorable, sino la
de una alianza, ;por qué? Porque ellos tam-
bién tienen perspectivas internacionales, y
la contradiccién no es interna sino la externa;
es la de derrotar al producto extranjero,
vencerlo en los mercados internacionales y con
ese objetivo, son aliados, tienen que serlo. Esa
es otra ventaja de la internacionalizacion que
se nos ofrece ahora a los colombianos, la posi-
bilidad de que superemos las contradicciones,
internas y veamos que, lo que pasa es que todos
estamos remando en la misma barca y por lo
tanto tenemos que saberlo hacer al mismo
ritmo, con armonia; complementariamente
vy no enfrentarnos en una batalla campal inter-
na, o se nos hunde la barca.

DEMOCRACIA FRACTURADA

GERMAN BULA, Presidente de la Asocia-
cion Colombiana de Relaciones Industriales y
Personales: ACRIP.

Pienso que si hay alguna virtud en esta clase
de eventos, es la accion de la Fundacion que es
justamente la de proponerse interpretar al pais
que atraviesa por una crisis de interpretacion.
Y precisamente en la cuestién laboral, hay bas-
tante tela que cortar. El Dr. Escobar Navia
decia esta manana, como los creadores de
empresas modernos son personas mayores de
50 anos, y como le estan pidiendo a los jove-
nes recién salidos de las universidades que
creen empresas. A ese respecto, en uno de los
informes para el Banco Mundial se ha plantea-
do, por ejemplo, la posibilidad de establecer
una pension restringida para las personas que
cumplen 30 afios enla empresa y que no tienen
la edad de jubilacién, pues creemos, que es
mas viable pedirle a las personas de 50 anos
que desde los 20 estan trabajando que hagan
empresa con base en su experiencia, que pe-
dirle esto a los jovenes que salen de las uni-
versidades. Yo creo que aqui hay todo un
campo por explorar: por ejemplo, la pro-
teccion del Codigo Sustantivo del Trabajador
a los ejecutivos. El Codigo fue creado para los

proletarios y lo usan fundamentalmente los
ejecutivos; de los aqui presentes creo que la
mayoria lo usan intensamente y el 1lo. de abril
de cada afio sacan su cesantia parcial, pagan
en la Corporacion y cuando se les va acabando
el crédito repiten otra vez la operaciéon de
crédito, mientras que el obrero raso tiene que
gastar el 40 o el 45% para sacar la cesantia
parcial. Y el auxilio de cesantia es realmente
mas favorable a los ejecutivos que al obrero.
Aun, cuando el espiritu de la concertacion es
el basico, en el pais no existe tripartismo. Este
esquema se ha aprobado cuatro veces y yo
me temo mucho que habrd otra ley que co-
menzara con una exposicion de motivos,
igual a las tres anteriores, cada una diciendo
el experimento anterior fracasé6 y por eso
vamos a proponer estas reformas al Consejo,
que expresa el tripartismo nacional,

Asi mismo, pienso que el Acuerdo Bésico
Nacional de nuestra democracia esti fractura-
do porque una democracia que se fundaen la
compra venta del voto en dinero o en especie,
que trafica con la pobreza, con la miseria de la
gente, a ciencia y paciencia de una cultura
mayor que tolera esto, ;puede llamar acaso
a los jovenes a que abandonen su tendencia
hacia las armas y se incorporen a esa democra-
cia? Creo que es lo fundamental y a veces nos
da pena decirlo en los foros empresariales, esta
gran verdad. Todo lo que hagamos en la em-
presa, en materia de recursos humanos —no
me canso de repetirle a los gerentes de relacio-
nes industriales los ejemplos de empresas como
Carvajal, Icollantas, RicaRondo, que hacen
cosas importantes con sus trabajadores—, es
una gotita de aceite en medio de un océano
que se fundamenta en la fractura del acuerdo
de lo fundamental.

Ahora bien, esta generacion que naci6 en la
época de los 60, que es proporcionalmente
la mayor de nuestra sociedad y que empezé a
ingresar al mundo del trabajador a partir de
los anios 80 en medio del aletazo de la crisis,
que es mas educada que los trabajadores anti-
guos, con dos o tres postgrados, que son
muchachos de 25 afos, no se le ha trazado
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una politica de juventudes. De acuerdo con el
investigador Rodrigo Parra Sandoval, esta
generacion sufre de anomia, generacion que
tendra 30 afios en la década de los 90 y ser4,
en cierto modo, un soporte, no sblo cuanti-
tativo sino cualitativo del conjunto de la socie-
dad colombiana. Confieso que yo también soy
optimista y creo que la década del 90 es la
década de la esperanza, a condicién de resol-
ver el primer problema planteado de esta ju-
ventud colombiana que esti como en el rock,
esa es otra gran verdad, esta bailando y patian-
do piedras después de educarse, porque
supuestamente éste era el pasaporte al trabajo
y al progreso ;serd posible realmente, cons-
truir todos estos proyectos sobre la base de
esa generacion frustrada o habra que hacer
rapidamente un programa de choque para
recuperar a esa juventud como una franja
generacional especifica, que tenga la posibili-
dad de soportar todas estas propuestas que se
han planteado para la década del 90? Esta es
una pregunta especifica, para los doctores
Galan y Escobar Navia.

LOS HOMBRES DE HOY

Responde Rodrigo Escobar Navia, Presi-
dente de Procomun:

S1, yo creo que es una muy buena pregunta.
De tiempo atras, he venido insistiendo en que
el pais no tiene una clara conciencia del reto
formidable que representa el hecho de que
tengamos hoy la mayor cantidad de jovenes
de toda nuestra historia. Nunca antes tuvimos
tanta energia juvenil acumulada y nunca des
pués probablemente la tendremos. Como si
estuviéramos en el piso mas alto de toda esa
explosion juvenil. Es bien curioso ver cémo el
pais que percibio el desafio que representaban
los nifios que nacian y sobrevivian al bajar la
tasa de mortalidad de los afios 50, y se prepa-
r6 para afrontarla con la creacién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y con la
Ley Cecilia, ¥y con la solidaridad sobre la
némina, cre6 las Guarderias Infantiles, no se
percaté suficientemente, de que esos nifios
iban a crecer y que afios mas tarde serfan los
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jovenes que estarian golpeando la puerta del
establecimiento y golpeindola en qué forma.
Es mds, mientras el pais se rejuvenecid y se
llené de jovenes en esos afos, el viejo pais
politico se envejecié porque se restaurd en
buena medida la vieja clase y buena parte de
los viejos habitos del antiguo paifs politico.

VIOLENCIA Y CRIMINALIDAD

Mario Latorre Rueda, en un ensayo soste-
nia que el Frente Nacional en buena parte
fue una restauracién, sin embargo, los parti-
dos no evolucionaron. El hecho, es que el pafs
no tiene politicas para los j6venes; no ha teni-
do practicamente respuesta de ninguna clase,
Es bien interesante, si me permiten una anéc-
dota, recuerdo que cuando llegué a estudiar
a Francia en 1961 habia un libro muy famoso
se llamaba “La montée Des jeunes”, el Ascenso
de los Jovenes, de Alfred Sauvy el mejor demo-
grafo probablemente de Francia en esa época.
En ese ‘best-seller’ escrito en 1959, anunciaba,
con pelos y senales, lo que seria la revolucién
de mayo de 1968 en Francia. Decia asf: Si
Francia, que tuvo al “Baby Boon’’ de la post-
guerra, no se prepara para recibir a esos jove-
nes, acogerlos, ensanchando las universidades,
multiplicando las oportunidades de trabajo,
creando instituciones, formulando respuestas,
vamos a sufrir el riesgo de un gran remezon de
ellos mismos. Ustedes recuerdan mayo de
1968. Francia era un pais rico, estaba en el
punto mds alto de su prosperidad, en pleno
empleo, pues la rebelién juvenil tomd la via de
la contestacién, la confrontacién, los suefios,
el mejoramiento de la sociedad. En los estu-
dios hechos sobre la violencia y criminalidad
en el mundo se encuentra que hay una coinci-
dencia muy grande con juventud, sobre todo,
sexo masculino, que son los que ejercen mayor
presion sobre una sociedad determinada. ;Por
qué? Hay muchas explicaciones, dicen que
incluso, fisicamente estian en la edad de mayor
cantidad de energia. La persona que todavia
no estd insertada en la sociedad tiende a afir-
mar su identidad en conflicto, enfrentindose
a generaciones anteriores. El hecho es que sin
duda alguna, los jévenes constituyen el mayor
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factor de presidn; es mas, para decirlo toda-
via mas fria y cinicamente, los jovenes son los
que pueden tumbar a un gobierno.

Los nifios todavia no, y los viejos tampoco.
Cualquier sociedad con un poco de instinto
de conservacion, le buscara un lugar bajo el
sol a los jovenes. Y si me piden una respuesta
en todos los 6rdenes, nosotros no hemos teni-
do ese cuidado: los jovenes son los guerrille-
ros, los jovenes son los delincuentes, los jove-
nes son los que estdn entrando al narcotrafico
y por desgracia eso los puede captar. Estan
ademads, en la edad de correr riesgos, aventuras,
Y no hay respuestas, en muchos sentidos. A
mi me llama la atencidon que Francia, Ingla-
terra, Alemania para citar unos ejemplos, que
son paises viejos, paises que se han envejecido
rapidamente, v que incluso ya no tienen tasa
va ni siquiera de sustitucion o sea que estan
en un proceso de envejecimiento acelerado y
profundo hasta el punto de que las universi-
dades comienzan a tener cupos sobrantes, en
fin toda una patologia distinta que en esos pai-
ses sin embargo con minorias relativamente
muy limitadas de jovenes, se preocupan por
darle prelacidon en empleos; no sé si ustedes
conocen por ejemplo la politica de Francia,
en los contratos de trabajo, de aprendizaje
en el mismo, hay estimulos tributarios para
el empleo de los jovenes. En Espafia hay todo
un programa para los empresarios jovenes
para evitar la frustracion a pesar de que no es
un grupo numeéricamente alto, en capacidad
de causar las perturbaciones que aqui pueden
presentarse. Por eso, creo que es muy impor-
tante lo que German Bula ha dicho, deberia-
mos pensar en como formular con imaginacion,
politicas en este sentido. En estos dias vino
una misién espanola, y comparti con ellos
algunas inquietudes sobre el pafs y la educa-
cion. Ellos se sorprendieron profundamente
de que en Colombia el Gnico instituto que
tiene algo que ver con la juventud es el de
Coldeportes, es decir, que s6lo se asocie juven-
tud y deportes, juventud y recreacién y pre-
guntaban si los jovenes no habian protestado.
¢Por qué? pues, porque los tratan en el fondo
como jugadores, como nifios todavia, como

nos decian los adultos: ‘‘bueno muchachos
vayanse a jugar porque ahorita vamos a con-
versar de cosas serias’’; pues un poco de esto
les decimos a los jovenes; ustedes a Coldepor-
tes, jueguen futbol, y en todas partes de las
ciudades la respuesta es esa: ‘““Jovenes a hacer
deporte’’. Resulta que los jovenes son también
personas que quieren, con toda razén, partici-
par en la construcciébn de un pais, quieren
hacer politica y quieren una politica de parti-
cipacion activa, no de adhesion. Es bien intere-
sante ese punto, todos los jovenes del mundo
estdn reclamando oportunidades de partici-
pacion activa, son contestatarios, por eso no
aceptan que simplemente se les invite a figurar,
a llenar vacios, a calentar los asientos en los
homenajes publicos, a aplaudir, a pegar afi-
ches, a ser causa ciega y pasiva. Pudieran ser
protagonistas, quieren que se les escuche, que
se discuta con ellos; quieren participar en el
debate y una sociedad como la colombiana les
ha cerrado la puerta. Nosotros estamos provo-
cando, sin darnos mucha cuenta, una respues-
ta también violenta, por una politica de exclu-
sion de la sociedad colombiana.

AUSENCIA DE FUTURO

Entonces, creo que hay tema para meditar
en materia de empleo, si no hay una experien-
cia previa, no se les ofrece nada. ;Qué posibi-
lidades se les esta ofreciendo en materia de
reciclaje, por ejemplo, de profesiones, en ma-
teria de actualizacion? La educacién es de
mala calidad, es una estafa. Luis Fajardo hizo
un estudio muy interesante, y encontré que
hay una gran correlaciéon entre educaciéon y
criminalidad: a mas educacién mas criminali-
dad, porque hay una estrecha correlacién
entre el nivel de educacién y el nivel de aspi-
raciones. Yo creo que es una parte del pacto
social fundamental que se estd quebrando en
Colombia, es un acuerdo que consiste en que
la sociedad de alguna manera le dice a la gen-
te, justed aspira a ser mucho en la vida? estu-
die. La persona estudia, llega al miximo y la
sociedad no le da lo que en principio debia
darle, entonces tenemos profesionales como
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Rosemberg Pabén del M-19, un hombre cono-
cido, maestro en Yumbo (Valle), una persona
que hizo todo el esfuerzo por estudiar pero ni
el Estado ni la sociedad le ofrecieron otra
alternativa. El hermano de Carlos Pizarro
Ledn Gomez, hablando una vez conmigo en
Paris me acuerdo que me decfa: ustedes no se
equivoquen, el M-19 ha cometido todos los
errores del mundo, ustedes lo estan derrotan-
do politicamente, les han quitado muchas
cosas pero ellos tienen todavia un enorme
margen de reclutamiento de los jovenes colom-
bianos: jovenes frustrados, jévenes que nada
tienen que hacer en los pueblos, que estian
aburridos ya de jugar billar si es que les ponen
bolas, asi sea para eso, estin listos para que
alguien los convoque y les diga: “no pierdan
mas tiempo, aquf les damos cualquier mesada,
vayan detrds de una causa, en fin, métanse a
una aventura”.

Yo creo que es muy importante este punto
y por eso abusando de la atencion de ustedes,
quisiera aprovechar esta oportunidad porque
me parece que es uno de los puntos olvidados
en la agenda de los colombianos. ;Qué podria
hacer la empresa privada para crear empleo
por ejemplo? También Germén Bula ahora
insinuaba, y estoy muy de acuerdo, de golpe
toca repartir el desempleo, porque tecnologi-
camente tenemos que aceptar que el trabajo
socialmente requerido va disminuyendo y no
podemos equivocarnos en eso, tenemos que
tener una economia competitiva; no podemos
cometer el error que se hubiera cometido en
el caso de quienes se hubieran opuesto a la
entrada de la energia o de los motores para
salvar el empleo de las fabricas de velas y de
los arrieros. No podemos paralizar la tecnifi-
cacién colombiana, tampoco podemos lanzar
a una gran cantidad de gentes al desempleo
sin siquiera una seguridad que los cubra, que
por cierto la seguridad es muy importante, yo
creo que una de las cosas que hace muy difi-
cil soluciones racionales en Colombia, de
cualquier tipo, es la debilidad y atn la ausen-
cia de unverdadero sistema de seguridad social,
eso es lo que hace muy dificil incluso la salida
de las empresas; la racionalizacién de la buro-
cracia publica y la erradicacion del clientelismo.
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POLITICA DE EMERGENCIA PARA LA
JUVENTUD

Responde el doctor Galan: Yo comparto la
importancia de este tema y asi lo he plantea-
do desde hace varios afios. Le he planteado al
gobierno que incluya una politica de juventud
como un elemento de la politica de paz consi-
derando que ciertamente alli esta el centro de
la crisis desde el punto de vista generacional
por las razones ya comentadas. Todos sabe-
mos, los sicarios, los guerrilleros, los secuestra-
dores, las personas mas vinculadas eventual-
mente al problema de la droga, en cualquiera
de esas fases, son jOvenes.

Hace 5 aflos cuando Rodrigo Lara era Mi-
nistro de Justicia me comentd que le habia
impresionado haber encontrado que el pro-
medio de edad de los presos de Colombia era
de 21 anos en 1984. Creo que eso expresa
muchas cosas pero yo pienso que hay de todo:
lo peor y lo mejor de esta sociedad estad en
esa edad, ahi esti el problema mas serio pero
también la esperanza mdis grande por las cir-
cunstancias politicas y las responsabilidades
de todo este decenio. Durante estos afos he
estado visitando colegios de bachillerato y
universidades, he tenido encuentros con mu-
chachos de la méas diversa edad, inclusive los
de 50. y 60. de bachillerato y con nifios de pri-
maria, de comienzos de bachillerato y encuen-
tra uno, un gigantesco salto cualitativo en la
informacion, en la capacidad de analisis, en
la calidad de la nueva generacion, Hay las dos
caras; no veamos Unicamente la negativa, aun
cuando esa es la mas visible, la mas dramatica;
también estd la otra, que es supremamente
interesante y promisoria, es una generacion
que se estd formando, con el nivel de escolari-
dad que no ha tenido ninguna otra generacién
en el pasado; es una generacién que con proble-
mas de calidad de la educacién en términos
relativos como generacién, tiene un nivel de
todos modos superior a todo lo conocido por el
pais. Su participacién politica va creciendo,
muchas veces no se da de inmediato, es muy
dificil que los jévenes se alcancen a cedular a los
18 anos; realmente no se cedulan sino entre los
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19 y 21 en la préactica, y su primer desempeiio
politico tiene lugar un poco mas adelante de los
18 anos. Muchas veces el joven rechaza o por
escepticismo o también por ignorancia el signifi-
cado de las decisiones politicas y su participa-
cién electoral la asume cuando funda su hogar,
cuando asume responsabilidad; es entonces
cuando entiende las interrelaciones sociales y
politicas.

LOS JOVENES NO SON VIOLENTOS

Hay unos rasgos interesantes en la juventud
que es bueno recordar, porque tendemos a
mirar al joven que estd mas cerca de nosotros,
el de las grandes ciudades, el joven urbano, y
resulta que el mas discriminado es el joven
campesino, que tiene la peor situacion pues el
urbano tiene ya de suyo la ventaja del medio
que lo educa y le da oportunidades: el campe-
sino no; y aqui estd la mas grande injusticia.
Yo mencioné esta manana que el promedio de
escolaridad campesino de Colombia es de 2
anos, mientras que el promedio urbano es de
un poco mas de cuatro, Vale la pena averiguar
qué estd pasando en esos dos afios en el esce-
nario rural, y qué puede pasar en los cuatro
afios en el urbano. Hay otro aspecto interesan-
te, la mujer. En las pruebas del servicio nacio-
nal del ICFES el afio pasado de los 210 mil
bachilleres el 54% son mujeres ¥ el 46% hom-
bres, Parece que esto tiene que ver o con el
hecho de que la familia necesita que mas
pronto el muchacho entre a trabajar o que
prefiera aplazar la vinculacién de la mujer al
trabajo y entonces la familia considera que es
mejor que permanezca estudiando, Por otro
lado, si bien hay muchos jovenes violentos,
por la frustracidn y la inseguridad, dicen los
psiquiatras que el ser humano es ante todo
violento, cuando se siente inseguro y cuando
se siente frustrado y de todos modos, miren la
paradoja que me voy a atrever a plantear:
la abrumadora mayoria de los jovenes no es
violenta. Si lo fuera, esto ya habria estallado
en una proporcidén dramatica colosal. No, la
abrumadora mayoria no lo es y en las univer-
sidades colombianas, en este decenio, esta es

otra paradoja, ¥ lo digo porque sufri las con-
secuencias del decenio de los 70, hay un
constraste en la mentalidad del universitario.
El de hoy es mucho mas analitico, claro solo
un reflejo, porque a la universidad sigue lle-
gando una minoria; pero asi sea una minoria,
es una minoria hoy mas numerosa de lo que
era hace 15 afios. Cdmo es la vida, yo ya voy a
completar 19 anos de haber sido Ministro de
Educacion y por eso me doy cuenta de ¢como
ha evolucionado la mentalidad de los universi-
tarios y me atrevo a afirmar que la abrumadora
mayoria no es violenta, es mas analitica inclu-
sive quizds, a veces, un poco mas escéptica.
Sin duda alguna necesitamos buscar una poli-
tica para la juventud de ‘“‘emergencia’’, para
que le dé un tratamiento al incremento de la
poblacién joven en el pais que eslo que hemos
estado viviendo.

CRISIS DE LA FAMILIA

Por otra parte, sobre deporte y la recrea-
cion lo analizo asi: el deporte es un elemento
integrador a la sociedad, es un elemento edu-
cativo: el hecho de participar en el deporte
indica educarse para aceptar reglas de juego v
eso significa prepararse para aceptar también a
la sociedad. Es interesante buscarle ese aspec-
to al deporte como un elemento integrador y
pedagdgico, no para evadir la realidad, no para
convertirlo en pan y circo, pero si para tenerlo
en cuenta como elemento integrador a la socie-
dad. Y un dltimo dato sobre el tema: parte
del problema de la juventud, especialmente de
la juventud mas violenta, tiene que ver con
otro problema previo, que se debe mencionar
y es la crisis de la familia.

¥

Hace 7 afios cuando Maria Eugenia Rojas
dirigi6 el Inscredial hizo una gran encuesta
nacional para establecer qué querian en mate-
ria de vivienda las familias colombianas, en los
primeros 30 centros urbanos del pais. Le con-
testaron 700.000 familias. Era la respuesta,,
claro, de la Colombia Urbana 700.000 fami-
lias o sea esto representaba algo asi como 3
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millones y medio de personas localizadas en
centros urbanos interesadas en viviendas o en
soluciones del Instituto de Crédito Territorial
y apareci6é esta cifra: el 34% de los hogares
en Colombia en 1982-83 era dirigido por mu-
jeres solas o porque habian enviudado, o
porque se habian separado, o porque les habfan
abandonado, o porque nunca se casaron. Pare-
ce que es normal un indicador del orden de
un 15% o 17% en toda sociedad, pero el 33 y
34% ya es otra cosa. Entonces la sociedad
tiene un problema que comienza allf, comien-
za en la crisis de la familia y naturalmente eso
también tiene repercusiones de ahi en adelante
en las nociones de autoridad, en las relaciones
sociales, en la capacidad de integracién y en el
comportamiento de toda la nueva generacién.

ELECCION DE ALCALDES Y
CONSULTA POPULAR

Habla José Blackburn:

Quiero remitirme, muy brevemente, en pri-
mer lugar a la pregunta del Dr, Prada sobre
tecnologia para decir que el Congreso de la
Republica el afio pasado aprobd en primer
debate, o sea en la Camara de Representantes,
un proyecto sobre Ciencia y Tecnologia del
cual fui uno de los ponentes. El proyecto
tiene aspectos fundamentales: como que va a
tener muchos mas recursos para investigacién
y desarrollo y tiene una politica mas flexible
en cuanto a capital de riesgo. Y sobre la pre-
gunta del Dr. Bula, quiero referirme al aspecto
estrictamente politico. Estoy de acuerdo en
que hay que fortalecer la democracia, que es
endeble por todos los vicios que la han recu-
bierto y como este es un pafs joven, soy opti-
mista en que se puede evolucionar, disenar
mecanismos que permitan hallar su reconver-
sibn. La politica al contrario de la economia
ha ido envileciéndose cada dia més y es muy
dificil saber de toda esta situacién del manejo
de los asuntos publicos cuando hay compra-
ventas de votos, cuando se condiciona al em-
pleado para que wote por o determinada per-
sona, cuando no hay una libertad ni una
espontaneidad en el ejercicio de los derechos
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politicos. Hoy podrian votar 14 millones de
personas. pero escasamente, en el mejor de los
casos, votaria siete y ;qué pasa con los otros
siete? Por otra parte, podria asegurarle a uste-
des que por lo menos la mitad de esa mitad o
sea de los 7 millones de votantes, 3 millones y
medio no lo hacen libre y espontianeamente
sino condicionalmente, Entonces, tenemos
una democracia en donde, por cada 4 perso-
nas solo una, el 25%, estd actuando libre y
espontaneamente y es la que esta contribu-
yendo con esa participacién politica a mejorar
el establecimiento politico, Con la eleccién
popular de los alcaldes se dio un paso decisivo
en esa reconversion politica del pais, porque
hoy el poder no depende solamente de unas
pocas personas, es mas compartido y mucho
mas equilibrado. Finalmente, la Consulta
Popular por la cual estamos luchando que se
haga hoy, es la revolucion complementaria de
los anos 80’s, para empezar los aflos noventas,
como es decirle a los partidos politicos: dejen
que el pueblo mismo escoja a su presidente, a
su candidato. Estamos atacando el problema
de la reconversion politica por la base y por la
cipula con la eleccién popular de alcaldes, en
un pais como Colombia que es eminentemente
presidencialista y donde para bien o para mal
la suerte del pais es buena o es mala depen-
diendo si es bueno o malo el presidente.

Romero Alterio, Gerente de Bombas Pleu-
ger & Halberg:

Deseo referirme al tema de la inversion ex-
tranjera, que todos los expositores han coinci-
dido en que es un factor importantisimo para
el desarrollo del pais en la década del 90. Sin
embargo, quisiera denunciar las trabas que
pone el Estado con los tramites cuando se
busca una tecnologfa para el desarrollo de los
productos nacionales, como sucedid y la
cual se obtuvo con una empresa alemana
después de un afio largo de papeleo con varios
organismos gubernamentales: Planeacion,
Incomex, Consejo Nacional de Politica Adua-
nera, La Superintendencia de Sociedades, la
Oficina de Cambios, entre otras. Mi sugerencia
es que, aun cuando todos estos organismos
deben existir y deben intervenir, exista un
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organismo del gobierno, uno de ellos no uno
nuevo, que coordinara todo la labor para que
los papeles, los documentos que uno presenta
desde un comienzo a Planeacién Nacional sir-
van para el Incomex, para la Aduana y para
las demas oficinas, y no se tenga que repetir
en cada caso 2 papeles y distintos, con distin-
tas recomendaciones, firmas y legalizaciones.

DEPORTE Y JUVENTUD

Miguel Angel Bermudez, Presidente de la
Federacion Colombiana de Ciclismo,

Con relacion a la nifiez y la juventud es
bien interesante lo de la seguridad y la paz. Las
cifras que el Dr. Galan nos viene diciendo de
tiempo atras, que demuestran que el 66% de
los colombianos es menor de 30 afhos y los
datos que tengo de la Policia Nacional que
indica que el 80% de la poblacion carcelaria
estd por debajo de esta edad, indican que hay
un abandono total de la nifiez y de la juven-
tud. Esos gamines que dejamos crecer hace 10
anos, son los asesinos de hoy y los jovenes que
dejamos en los parques fumando bazuco hoy,
van a ser los asesinos del mafiana. En Colom-
bia no existe ni siquiera un 10% de esa juven-
tud con capacidad para prepararse para los
anos 90’s.

No tienen acceso a la informacion, nia la
programatica, ni a la informitica y estamos
llevando a los afios 90’s. gente preparada pero
de la misma élite que se viene preparando
desde hace 150 afos, que tendra la responsa-
bilidad de comandar el pais pero habra una
inmensa mayoria saboteando el desarrollo,
poniendo bombas, matando la gente ;por
qué? Porque desafortudamente nosotros le
hemos cerrado el espacio fisico y el espacio
intelectual. La falta de acceso a los medios
educativos del hijo del obrero, los hijos de
ese 34% de la poblacidn que son madres solte-
ras, el hijo del campesino, hace que éstos
tengan que rebuscar la huida desde nifios.

En Bello (Antioquia) hay ocho escuelas de
sicarios reconocidos por la poblacién; en el

Meta acaban de capturar una banda de sicarios
que vienen matando a la gente de la U.P. En
todas ellas, no hay uno mayor de 22 afios. Es
una realidad y todavia no nos hemos plantea-
do qué vamos a hacer en el afio 90 para redi-
mir esa gente. Voy a citar algunos ejemplos
para ilustrar mi planteamiento sobre el depor-
te: Michael Tyson se gand en 30 segundos la
utilidad de Bavaria de un afio y nosotros en
Colombia pretendemos desconocer, la impor-
tancia del deportista; no hay un foro econo-
mico industrial en el exterior en donde yo no
haya oido que el deporte es una industria.
Estados Unidos de América, movio a 31 de
diciembre de 1987, 188 mil millones de dola-
res; estuvo un punto por encima de la indus-
tria del petréleo y 2 puntos por debajo de la
industria de automovil y crecid6 3.5% por
encima del producto interno bruto.

. Qué esta pasando con nuestra juventud en
este momento? Tenemos a un sefior Valderra-
ma del Barrio Pescadito de Santa Marta y a un
Lucho Herrera de Fusagasuga que son los
estandartes de un pafls que antes no se cono-
cia, en el mundo. La Federacion de Cafeteros
en un analisis para saber si era rentable su
inversion en el ciclismo descubrié que en 3
anos que llevaba la Federacién de Cafeteros
patrocinando el equipo de Colombia, el pue-
blo europeo, que antes conocia a Colombia
por su café en un 4% pasé a un 43%. Nosotros
podemos vender nuestro carbon, nosotros po-
demos vender nuestras flores a través de un
equipo deportivo que tienen entrada facil.

DEPORTE RENTABLE

En este momento el deporte colombiano se
abre como una gran esperanza para ese sector
marginado, ;por qué? Porque ese sector esta
habituado al sufrimiento, al hambre, a las con-
tigencias, y hay deportes en este momento
como la lucha grecorromana, como el atletis-
mo de fondo, como el boxeo y como el ciclis-
mo que se convierten en una gran empresa
para ese sector de la poblacion. Nadie en
ningin Foro se ha puesto a pensar que noso-
tros podemos en un corto plazo, en 5 afios
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darle trabajo a 5 millones de j6venes a través
del deporte. El ciclismo colombiano en 6 afos
de trabajo serio, estructurado, basado en la
administracion moderna con programas, con
objetivos, estd manejando 9.000 millones de
pesos al ano. El ciclismo colombiano se some-
ti6 a dos Juntas Directivas en Nueva York de
la Texas Petroleum Company para hacer una
inversion de 57 mil ddlares, los sistemas de
mercadeo del sistema Blist se estdn aplicando
directamente por un deporte que pasa con su
vitrina por diferentes ciudades. El hecho de
que llegue una carrera a una pequena ciudad
significa que le queden 3 millones de pesos en
hoteles, restaurantes, bombas de gasolina y
anexo a todo esto, como lo decian esta mana-
na con mucha propiedad los doctores Galan y
Escobar Navia, este pafs es creativo. Es un
pais de gente que asimila la tecnologia impre-
sionantemente: en 3 afios ya hay gente en Co-
lombia fabricando ruedas lenticulares, que
valen trayéndolas al pais 60 mil pesos cada
rueda; hay gente fabricando uniformes de
lycra y que no tienen que envidiarle nada a los
italianos; hay gente fabricando cascos aerodi-
namicos; les hemos dado accion a gente que
nunca tuvieron oportunidad como son los mé-
dicos deportdlogos, un médico de ciclismo
gana un millébn mensual de sueldo, y yo no
conozco un médico asalariado que gane eso en
Colombia; hay psicélogos deportivos, hay
nuevas técnicas, la quimioterapia, la sofrolo-
gia, la nutricién, es decir, ya hay una dimen-
sion econdmica del deporte. Si las empresas
colombianas que invierten 85 mil millones de
pesos en publicidad al afio tomaran una medi-
da no impositiva desde luego, sino de consen-
so, de invertir en la misma publicidad de sus
empresas, pero a través del deporte, un solo
10%, le damos trabajo a 5 millones de jovenes;
si ustedes miran las fotografias del hampén
con su palaca abajo y las del boxeador y el
ciclista, son exactamente iguales, son parien-
tes. El sefior ‘Pollo’ Gonzalez de Palestina
(Caldas) recogia café con los que estidn en el
M-19.

Lo que pasa es que la diferencia es que el
ciclismo les esta pagando $80.000 pesos men-
suales y en la guerrilla $50.000. Es un factor
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de empleo inmediato, por ejemplo, el depor-
tista no necesita recomendaciones, no se le
investiga el pasado, ;Quién va a investigar a
Lucho Herrera? ;Quién va a averiguar cuantas
gallinas se robaba en Fusagasugid? Hago una
comparacidon un poquito jocosa y me perdo-
nan que sea un poco folklorico en esto, pero
uno va a recibir un mensajero y hay que pre-
guntarle: ;cuantos profesionales tiene usted?
;cuantas recomendaciones?

El deporte como lo decia el Dr. Galan tiene
varias situaciones importantes: Primero, al
crear unas reglas de juego pre-establecidas, el
individuo tiene que respetarlas y por ahi el
nifio empieza a respetar la Ley. Segunda, crea
en el practicante un sano deseo de superacion
“yo tengo que ganar”, y a este pais le falta
eso, es un pais que se dedica los viernes a
tomar cerveza y hablar mal del gobierno pero
nadie quiere hacer nada y tercero un medio de
esparcimiento, de recreacion para un pueblo.

NUEVA INDUSTRIA

Yo se los garantizo porque lo vivo todos los
dias. Nosotros tenemos en el deportista co-
lombiano algo que yo nunca lo sofié: una raza
fuerte, mestiza, pigmentada, que resiste todas
las temperaturas, gente con ganas de hacer
cosas, una capacidad de coraje, con un deseo
de triunfar, con un deseo de salir adelante pero
nadie les abre camino. Estas reflexiones las
hago porque no podria desaprovechar un Se-
minario de Empresarios tan importante para
decirles que piensen en la nueva industria de
Colombia, El Deporte. La nueva dimension
econOmica que empieza a hablar de la agricul-
tura, de la ganaderia, del comercio y también
debe empezar a hablar del deporte porque las
cifras que estd moviendo el deporte colombia-
no son impresionantes y si nosotros a eso no
le damos una estructura seria vamos a desa-
provechar ese potencial; saquemos al pueblo
colombiano del cuello de botella. Si nosotros
no la destapamos, esos lo que aparentemente
estdn en un mar de pacifismo a través de una
serie de sofismas de distraccion, pueden reac-
cionar y entonces ya no valdran 50 o 100
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guardaespaldas para salir de las empresas, sino
que les va a tocar manejar las empresas desde
el exterior, como muchas personas ya lo estan
haciendo.

INTEGRACION ANDINA

Joaquin Moreno, Presidente de la Shell
en Colombia.

Volviendo sobre el tema de la internaciona-
lizacion que fue tratado por varios expositores
esta mafiana, seria interesante destacar las ver-
daderas oportunidades de Colombia en el
contexto de la integracion Latinoamericana y
cuales son las lecciones a aprender de lo que
se deberia llamar una de las frustraciones de
los mejores ensayos que se han hecho, con las
mejores intenciones, como fue el Pacto Andi-
no, que termind perdiendo la orientacion y
los objetivos a largo plazo. ;Serd que todavia
se puede pensar en una integracion de pobres
pero con un gran potencial de crecimiento?

DESARROLLO POLITICO

Pregunta el Dr. Bernardo Garzon, abogado
experto en cuestiones financieras.

Ya que Colombia ha entrado a una socie-
dad de la informacion donde sus pilares son
las telecomunicaciones; no podemos olvidar
que el saber, y la inteligencia, del hombre, son
también fundamentales en la empresa. Enton-
ces, conocer a los hombres, saberlos escoger,
prepararlos, motivarlos, y hacerlos participes
de la empresa asi sea estatal o privada es pri-
mordial. Sin ello no se puede llegar a ninguna
tecnologia que es lo que esta dominando al
mundo; no podemos llegar a la empresa verda-
deramente cientifica, porque la de hoy no es
una cuestidén de intuicion como en los afios
de postguerra en Europa. Si los politicos no se
preparan cientificamente para administrar y
no llevan al Estado a distinguir, mediante nor-
mas, una revolucion cultural, por lo tanto, pre-

gunto al Representante Blackburn: ;La poli-
tica, acaso en Colombia no es local, no es
personalista, no es clientelista, y por consi-
guiente a los politicos no les interesa la cien-
cia de la administracion ni todas las demas
ciencias que deben apoyar al desarrollo de una
sociedad? Porque creo que muchos politicos
no estén interesados que la ciencia entre en el
campo de la administracién piablica, creo que
quita votos, quita puestos, en fin jestarian dis-
puestos los politicos a hacer esta revolucion
cultural?

Y al Dr. Eduardo Robayo le pregunto: La
empresa estatal, creo que esta absolutamente
jerarquizada y burocratizada, ;no hay un des-
fase tremendo entfre la empresa privada y la
empresa piblica?

Responde el Representante José Blackburn:

Esta pregunta se complementa con la que le
hizo el Dr, Bula referente a como esta nuestro
sistema politico. El comin de la gente habla
no sin razén, de la clase politica, a veces exage-
radamente mal. Sin embargo, esa clase politi-
ca esta cumpliendo y manejando por lo menos
ese otro 35% distinto al que vota, con lo que
completamos un 50% de gentes que creen en
este sistema y quieren mejorarlo... La respues-
ta mas simple y obvia es que tenemos que me-
jorar la clase politica, tiene que progresar y
hacerlo. Se comienza a fijar politicas a media-
no plazo alargo plazo en el aspecto industrial,
social y econémico. Esa es la labor de los poli-
ticos, orientar los pueblos, decir hacia donde
deben ir, marcar derroteros, visualizar a 20
afios a 30 afnos o como los japoneses a 100
anos, el futuro del pais. Por lo pronto les
digo, que no todo es tan malo en el Congreso
de la Republica. Hay numerosos parlamenta-
rios y en la vida politica nacional que cum-
plen muy bien su funcion politica y lo hacen
de una manera eficiente. Reconozco que esta- *
mos rezagados en el campo de la internaciona-
lizacion; nos falta legislar por ejemplo, sobre
la Amazonia, como futuro de la humanidad.
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Responde el Dr. Eduardo Robayo:

Quisiera referirme a la pregunta del Dr. Ber-
nardo Garzoén con relacién a qué tan cientifi-
ca es la administracion y como se ven los afios
90 y esa relacién con la labor de los politicos.
Pienso que a los politicos les toca estudiar e
investigar muchisimo pero no se puede, si no
existe la informacién. De tal suerte que hay
que hacer investigacion y poderles colaborar a
los politicos en esa labor de tanta responsabi-
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lidad. Para la formulaciéon de las politicas es
fundamental desarrollar la investigacion y
como lo mencionaba el doctor Galan hace un
momento la relacion entre Estado, universidad
y empresas en procura de esa investigacion ba-
sica para saber hacia-ddnde debe conducirse el
pais, cudl es el estado de la realidad actual y
cudles son las posibilidades hacia el futuro. De
tal suerte que don Bernardo Garzdn tiene
toda la razdn en este sentido.



El Papel Social
de la Empresa en la
Proxima Década

Discurso de la Doctora Maria Teresa Forero

de Saade, Ministra de Trabajo y Seguridad So-

cial, en el Acto de Clausura del Seminario La

Empresa Privada frente a la Colombia de los
anos 90.

En primer término debo expresar mi pro-
funda satisfaccion por este importante evento,
como una iniciativa que calificamos de opor-
tuna y plausible para analizar el papel social
de la empresa en la proxima década en nues-
tro pais.

Seguramente las destacadas personalidades
que aqui se han dado cita, han examinado con
suficiente ilustracidon y juicio las realidades
socio-economicas que vinculan la empresa co-
lombiana a la produccién nacional y al desa-
rrollo social. Es preciso sefialar que la década
de los afios noventa sera la oportunidad que
tendremos los colombianos para proyectar las
posibilidades del pais, a niveles de desarrollo
que nos permitan un alto grado de competiti-
vidad en el mercado mundial.

Con razoén se ha afirmado que la interde-
pendencia de las naciones, en la época de
acrecentamiento del mercado mundial, de-
termina que la crisis y la renovacion cientifi-
co-tecnologica de las paises capitalistas alta-
mente industrializados, influyan decisivamente
sobre los demas paises, provocando la recom-
posicion de su aparato productivo y rearticu-
lando las relaciones de intercambio.
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La disminucion de la necesidad de mano de
obra por la reconversion tecnolégica y la mo-
dernizacion industrial, ofrece menos oportuni-
dades de trabajo a una mayor masa de personas
en busca de ocupacion. Esta crisis, impulsa la
marcha de los campesinos desarraigados hacia
la miseria, la informalidad y la acumulacién
en los tugurios suburbanos de las grandes
ciudades, en las cuales los servicios piblicos
escasean y son deficientes y donde las lacras
sociales de la prostitucion y la delincuencia
constituyen deplorable filon.

Tratdndose del continente latinoamericano,
solamente el 40 por ciento de la poblacion
activa total tiene cobertura de la legislacién la-
boral, los contratos colectivos y la seguridad
social.

El 60 por ciento de la poblaciéon econdmi-
camente activa del hemisferio, se halla ligada a
la economia informal y, por tanto, sufre una
constante inclemencia social al margen de to-
do sistema de proteccion juridica e institu-
cional.

La época actual ha incidido en nuevas
pautas familiares y nuevas funciones para
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hombres y mujeres; se han dado cambios de-
mograficos fundamentales que han hecho
aumentar rapidamente el niimero relativo de
personas de edad avanzada en algunas partes y
de jOvenes en otras; la urbanizacion ha sido
rapida ¥ a menudo indiscriminada; la revolu-
cion que ha tenido lugar en la ciencia, la tec-
nologia y las comunicaciones, ha modificado
las previsiones, y dado nuevas formas a las
oportunidades y estructuras economicas, y ha
afectado tanto a la agricultura, como a las
pautas de empleo.

La economia de los servicios ha permitido
la incorporacion masiva del sexo femenino en
los frentes de trabajo. Existen ramas enteras
en las que la mano de obra de las mujeres es
exclusiva 0 preponderante en relacion con el
sexo masculino, como el magisterio de los ci-
clos pre-escolar y basico, la enfermeria, el
comercio, tanto asalariado cuanto dependien-
te, el servicio doméstico, el tejido fabril y
domiciliar, la secretaria y otras labores de ofi-
cina, etc.

Los problemas sociales son mas graves y
complejos que antes y encierran un potencial
explosivo en la medida en que no se determi-
nen mecanismos para atenuar situaciones
extremas. Estos campos son propios para la
aplicacion de politicas de accidon social, desti-
nadas a restablecer el equilibrio de los factores
de la produccion, en la ruta del desarrollo eco-
nomico y social.

Para precaver a nuestra sociedad del impac-
to negativo de estos factores, el gobierno del
presidente Barco le ha dado al pais un enfo-
que de amplia apertura, integral y coherente,
con su programa de la economia-social y los
subsistemas de lucha contra la pobreza critica
y de rehabilitacion nacional.

EL GASTO PUBLICO BAJO EL PLAN
DE ECONOMIA SOCIAL

El Plan de Economia Social contempla la
reorientacion del gasto publico hacia la inver-
sidn social como uno de los aspectos funda-

mentales para beneficiar a los sectores mas
desprotegidos de la poblacion colombiana.
Ello explica que el gasto social haya aumenta-
do consistentemente su participacion desde
1986 dentro del total del gasto pablico. Para
1990 se espera que alcance al 27 por ciento
del total, casi el doble de la participacion ob-
servada en 1984.

En 1988 la inversion social (definida como
el gasto en funcionamiento de aquellas enti-
dades que ejecutan programas con alto conte-
nido social e intensivos en pagos de servicios
personales) crecid un 35 por ciento, con in-
crementos significativos en justicia (57%),
agropecuario (44%), salud y bienestar (35%) y
educacion (31%).

En el presente afio, la inversion social
ascendera a 895 mil millones, con un creci-
miento del 33 por ciento, ligeramente inferior
al del aho anterior. Sobresale la dinamica en
los rubros de justicia, con un 41 por ciento,
salud y bienestar con 34 por ciento y educa-
cion con 31 por ciento.

SOLIDARIDAD CON LOS MARGINADOS

Los planes y programas de desarrollo social,
que esta ejecutando el gobierno del presidente
Barco, que buscan erradicar la pobreza critica
y propenden a la generacion de empleo, como
tarea esencial del Gobierno, han sido enco-
mendados a la Comision Coordinadora del
Desarrollo Social, dirigida por el Sefior Presi-
dente de la Republica. Cuentan con el apoyo
de un Consejo Consultivo en el cual tienen
participacion los grupos sociales interesados
o afectados. Es recomendable que las solucio-
nes a una situacion determinada sean analiza-
das y seleccionadas conjuntamente con los
damnificados.

Un plan de esta magnitud, para lograr su
efectividad, requiere de la cooperacién del
sector privado, mediante planes de fomento,
incentivos y concertacion adecuada. Nuestro
actual sistema de prevision social se soporta,
principalmente, en el Instituto de Seguros
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Sociales y las Cajas de Prevision Social en los
ordenes Nacional, Departamental, Municipal y
Especial.

Si bien es cierto que éstas entidades cubren
las contingencias del afiliado, no llegan a un
importante nimero de ciudadanos a quienes
su condicion de desempleados o de ubicacién
geografica, los margina de este derecho. Mu-
chos son todavia los grupos de poblacién vul-
nerable, que no han logrado minimos niveles
de seguridad social. Ellos requieren del apoyo
de la sociedad toda. Debemos pensar en la
necesidad de llegar a un sistema de seguridad
social ¥ no contentarnos con una estructura
de seguro social.

EL PAPEL SOCIAL DE LA EMPRESA
PRIVADA

Pero no sélo el gobierno tiene el compro-
miso con la sociedad para elevar los indices
de crecimiento socio-econdmicos del pais.
Allf tiene un papel fundamental la empresa
privada, mediante la promocién de factores
que conduzcan a generar una mayor producti-
vidad, a la readecuacion de sus unidades pro-
ductivas a los adelantos tecnologicos y cienti-
ficos, con una visién profundamente humanista
de su impacto en lo social.

Como bien se concluyo en el Foro Econé-
mico Mundial celebrado en Suiza el afio pasa-
do, ‘“‘existe un amplio consenso de que el
empresario cada dia tendrd que enfrentar mas
dificiles y complejas (y humanas, dirfamos
nosotros) responsabilidades y no podrd limitar
su accion al mero campo de los negocios’.

Debe ser la de la empresa una preocupacién
ambipolar: que al tiempo que propugne
audazmente el desarrollo de las potencialida-
des, aptitudes y habilidades de sus empleados
y por ende de la ampliacion de la empresa, se
vincule en forma activa al desarrollo del entor-
no comunitario.
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SEGURIDAD INDUSTRIAL Y
SALUD OCUPACIONAL

Este aspecto nos lleva a plantear la necesi-
dad de que, en primer término, el empresario
tenga la capacidad para desarrollar politicas y
programas al interior de su empresa, orienta-
das a elevar la dignidad de los asalariados, no
s6lo con el mejoramiento ambiental —ecoldgi-
co y organizacional— de los sitios de produc-
cion, sino con capacitacion, adiestramiento y,
en general desarrollo humano para el trabajo,
de forma que pueda alcanzar un nivel impor-
tante de desarrollo cultural.

La Higiene y la Seguridad Industrial, y la
medicina del trabajo, constituyen aspectos
cardinales en el campo del trabajo y de la
produccién. Influyen determinantemente en
los costos directos por accidentes, servicios
médicos e incapacidades y en los costos indi-
rectos representados en averias de maquinas y
equipos, dafios de materia prima, investiga-
ciobn de causas y entrenamiento de nuevos
operarios.

El Instituto de Seguros Sociales, por ejem-
plo, ha tenido que cancelar obligaciones que
ascienden a 1.000 millones de pesos por con-
cepto de 556.000 dias de incapacidad causa-
das en un ano. De 7.000 millones de pesos por
gastos para la atencidén de 100 mil accidentes
por afo. Segun los expertos, la empresa co-
lombiana concurre con una cifra ocho veces
mayor al pago de estos factores.

Estos insucesos de indole laboral le causan
a la economia nacional —asumida por entida-
des oficiales y privadas— una pérdida de mas
de quince mil millones de pesos, con lo cual
pudiéramos contribuir a pagar nuestra deuda
externa.

Pero debemos llamar la atencién especial-
mente por las consecuencias de tipo social que
ocasionan al trabajador limitado parcial o to-
talmente, ya sea en forma temporal o definiti-

va y cuyas secuelas van a golpear un nicleo
familiar no so6lo por la disminucién de su
aporte econdomico, sino por las dificultades de
integraciéon de una persona con graves altera-
ciones funcionales, Por ello es preciso crear
mecanismos preventivos, mediante estrategias
que disminuyan la alta accidentalidad de hoy.

Resulta por lo menos sorprendente el dato
de que en 1988 solo fueron presentados 56
programas de salud ocupacional por las em-
presas, para estudio y aprobacion del Ministe-
rio de Trabajo. Esto demuestra que hay una
actitud, por lo menos de indiferencia frente a
un campo esencial, por parte de los empresa-
rios colombianos, El Ministerio a mi cargo, en
el cual estamos adelantando un programa para
reestructurarlo y adecuarlo a las exigencias
actuales, ha expedido la resolucién No.
001016 de marzo 31/89 para regular y pro-
mover programas de salud ocupacional en las
unidades de produccion.

Deseamos estimular en los protagonistas de
la produccion nacional, la capacidad para de-
sarrollar, con responsabilidad, programas de
Higiene y seguridad Industrial, no como una
imposicion unilateral, sino como una voluntad
que promueva el trato digno y humano para
los asalariados del pais y asegure un mayor
rendimiento productivo.

Tanto los empleadores y sus organizaciones
como los trabajadores y sus respectivos gre-
mios deberdn reconocer en su interés comiin,
la importancia que tiene, dentro de la empre-
sa, un clima de confianza y de mutua com-
prension, favorable tanto para la eficacia de la
empresa como para las aspiraciones de los.
trabajadores.

Este clima deberia ser favorecido por la di-
fusion e intercambios rapidos de informacio-
nes tan completas y objetivas como sea posible,
sobre los diferentes aspectos de la vida de la
empresa y de las condiciones sociales de los
trabajadores.
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CONCERTACION PARA LA PAZ
LABORAL

De este flujo de informacion agil y veridi-
co, debe surgir un criterio de permanente
concertacién, que es el estadio democritico
de la sociedad civil en el campo laboral, mas
importante para realizar los acuerdos. La con-
certacion no debe dejarse para el dia del ven-
cimiento de las convenciones. Debe ser per-
manente a proposito de las necesidades mas
urgentes ¥y comunes de las unidades produc-
tivas.

La conciencia de participacion en la con-
secucion de logros organizacionales y su
reconocimiento, representan para el individuo,
en cierta medida, logros propios. Estos facto-
res contribuyen a retroalimentarla positiva-
mente y facilitan que se activen los motivos
de autoexpresion del trabajador. Asi se darj,
utilizando un bello neologismo, la partici-
paccion.

La base de la identificacion con el trabajo,
estd dada por la expresion de si mismo y la
autodeterminacién. Es decir, de la satisfac-
cion directa derivada de ejecutarlo. La identi-
ficacion de cada individuo con su trabajo,
dentro de una organizacion, es condicion ne-
cesaria para que en ésta se pueda hablar de
Recursos Humanos fisica y mentalmente pre-
sentes,

LA EMPRESA PRIVADA Y LA
SEGURIDAD SOCIAL

Colombia ha logrado un importante grado
de desarrollo en el sistema de Seguridad So-
cial, pero precisamos humanizarlo, optimi-
zarlo y ampliarlo. Las instituciones que lo
sirven han evolucionado paulatinamente hacia
los conceptos de solidaridad, integralidad y
universalidad en su aplicacién, de forma que
su orientacion y cobertura sea mis amplia y
democritica.
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La Seguridad Social debe entenderse como
un planteamiento ideolégico que pretende el
mejor estar, y el bien-ser de los individuos de
una sociedad. Entre otras cosas, para buscar la
redistribucion del ingreso, el pleno empleo y
la estructuracion de una politica social. Pero
igualmente, busca el desarrollo de un conjun-
to de garantias econdémicas, médicas y socia-
les, que pueden proteger de las contingencias
que afectan al individuo, y que tiene repercu-
siones directas sobre la familia y la sociedad.

Colombia, como pais miembro de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, predica y
practica el tripartismo en numerosos entes pu-
blicos, con el objeto de buscar soluciones con-
certadas a los diferentes problemas del pais.
Esto es evidente en los organismos que tutelan
la Seguridad Social.

Me parece de la mayor importancia advertir
que aqui hay un espacio de accién enorme pa-
ra que la empresa privada, a través de sus re-
presentantes en los organismos del Seguro So-
cial, del Subsidio Familiar, del SENA e ICBF,
ejerza un auténtico liderazgo en la promocidon
de los factores sociales de la comunidad. No
debe ser una presencia pasiva, o por inercia,
sino dinamica y protagdnica, con representan-
tes capacitados y, ojald expertos, que mejoren
los niveles de comprensién de esta amplia te-
maitica. Este és un llamado que reitero a los
empresarios colombianos de buena voluntad.

LA SEGURIDAD SOCIAL UN DERECHO
HUMANO

Considero que tanto los partidos politicos,
como los empleadores y las centrales obreras
del pais no pueden soslayar la altisima priori-
dad que merece la Seguridad Social. Por eso
estdn en la impostergable obligacion de liderar
el derecho irrenunciable de la persona huma-
na, a la Seguridad Social, en la Constitucion
Nacional. Determinando por ello una filosofia
que le permita cumplir con las condiciones de
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universalidad, solidaridad e integralidad. Una
Seguridad Social eficiente, oportuna, honesta
y democritica, que no se deje contaminar por
burocracias vegetativas y esté animada por un
dinamismo permanente, que respete sus mo-
dalidades sin duplicaciones, que cuente con
los recursos indispensables para la realizacion
de sus programas y proyectos. Que no sea so-
metida a una condicién mendicante, sino que
se la reconozca como uno de los principales
derechos humanos,

CAPACITACION E INVESTIGACION

El mundo, en su permanente evolucion tec-
nologica y cientifica, ha modificado sustan-
cialmente la estructura del trabajo. Ahora
requerimos nuevos perfiles profesionales y
técnicos para estar a tono con las modernas
concepciones productivas y, por tanto, de una
eficiente promocidén y recanversion de las ap-
titudes y habilidades de los trabajadores. En
esta tarea deben emplearse a fondo las univer-
sidades y ese gran centro de capacitacion y
desarrollo que es el SENA. A ello nos compro-
metemos, no como una tarea surgida de la ne-
cesidad, sino como una convicciéon ideologica
de progreso y bienestar social. Pero también
se deben comprometer con entusiasmo los
empleadores. Que sea una gran consigna na-
cional la capacitacion, el perfeccionamiento y
el desarrollo de nuestro mas valioso recurso, el
recurso humano.

En este campo, es preciso prestar la mayor
atencion a la investigacion cientifica, técnica
y de recursos humanos. El pais debe orientar-
se hacia el fomento de la investigacion en
todos los campos, para que tengamos mas
oportunidades de competencia y se pueda
realizar el ambicioso proyecto de mejorar
sustancialmente la calidad de vida de nuestros
compatriotas. Los empresarios nuestros, tan
previsivos como los mejores, saben que los
centros académicos del pafs constituyen re-
serva valiosa en ese campo ¥ que ellos mismos,
los empresarios, en tal cardcter o como miem-
bros de juntas directivas, estdn en condicion

envidiable de procurar la asignacion de recur-
sos para desarrollar tareas de investigacion.

LOS FONDOS MUTUOS DE INVERSION

Es importante que los empleadores piensen
en la necesidad de incorporar politicas de ca-
pitalizacion social, mediante los Fondos Mu-
tuos de Inversion.

La politica de capitalizacién social tiene
como fundamento promover que los sectores
populares y de las clases medias puedan
acceder al proceso de capitalizacion. Que, ade-
mas, no sean excluidos por considerar que tal
posibilidad s6lo corresponde a un grupo social
privilegiado, pues ella debe tener caricter
nacional.

Los Fondos Mutuos de Inversién en las em-
presas son, por esencia, entidades muy repre-
sentativas de la capitalizacion social y de los
inversionistas institucionales, toda vez que
vinculan y encauzan las pequefias economias
salariales al ahorro y a la inversién productiva
en las empresas, democratizan su propiedad
accionaria y dan al trabajo participaciéon en
los medios de produccién.

El potencial de este mecanismo de ahorro e
inversién podria ser inmenso y de verdadera
trascendencia, si sus fines no se desvirtiian y si
se extiende su creacion a las grandes empresas,
empezando por las 4.000 sociedades andnimas
abiertas y cerradas con que cuenta el pais.

LOS RETOS DE LA EMPRESA PRIVADA
PARA LOS ANOS NOVENTA

Para concluir debo expresar que de los
principales retos que enfrentari la empresa
privada en la proxima década serd lograr ma-
yores niveles de eficiencia productiva. La
crisis econdmica de la primera mitad de los
anos 80 puso de presente una situaciéon que
se venia gestando desde hacia ya un buen
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tiempo: la falta de esfuerzos significativos
orientados a modernizar las unidades produc-
tivas del pais.

La busqueda de mayor eficiencia, a través
de nuevas tecnologias y procesos productivos,
no tiene por qué implicar la pérdida de pues-
tos de trabajo. En la medida en que nos ha-
gamos mas eficientes, la rentabilidad de las
inversiones serd mayor y mejores los incenti-
vos a dedicar recursos adicionales a la produc-
cion y a la generacion de trabajo.

Un crecimiento econdmico basado en un
sector empresarial solido es la Gnica forma de
garantizar la creacion de fuentes de empleo
productivo y adecuadamente remunerado.

La investigacion que conduzca al desarrollo
de nuevas tecnologias para nuestro medio de-
be ser fortalecida en forma sustancial. Gra-
dualmente, debemos orientarnos hacia mode-
los similares a los observados en los paises
desarrollados, donde las empresas financian en
forma directa la investigacion que ha de con-
cluir con el desarrollo de nuevos productos y
procesos productivos.

En breves palabras, unas empresas mas efi-
cientes se reflejan en una mayor competitivi-
dad a nivel internacional, en una creciente
demanda externa por nuestros productos y,
por tanto, en la consolidacion de un creci-
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miento econdémico més ripido y sostenido
como unica forma de garantizar, para los afios
venideros, la creacion de un niimero suficiente
de empleos productivos y bien remunerados.

iHumanizar, humanizar, humanizarnos to-
dos! los empresarios publicos y privados, los
trabajadores, los gremios y los sindicatos, las
mujeres y los hombres, los funcionarios del
Estado, los gobernantes y los gobernados. En
fin... seforas y senores empresarios, humanizar
y humanizarnos significa aumentar la produc-
tividad en todo el sentido de la palabra y de la
accion., Trabajar con y para la humanidad!
No olvidemos que ‘““‘eficiencia” friamente con-
siderada como término no lograra objetivos si
se desconoce la posibilidad del desarrollo hu-
mano y la autosatisfaccion fisica, mental y
psico-biosocial del género humano!

Agradezco en forma muy especial, esta
oportunidad que se me brinda para exponer
nuestro pensamiento en torno a las expectati-
vas de la empresa y el trabajo colombianos en
la década del noventa.

Dejo como consigna la necesidad de que
nos solidaricemos todos con los propositos del
progreso de nuestra amada Colombia, dentro
de un espiritu de justicia social, de democra-
ciay de paz.

Muchas gracias.



