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A los lectores:

Después de las elecciones de 1980 el Nuevo Liberalismo surgié como una
fuerza politica con evidente vocacién nacional y para aplicar un nuevo estilo
politico en el segundo semestre del mismo afio, promovié el primer programa de
Didlogo sobre Bogota. Fue éste un intercambio de ideas sin precedentes en

la historia politica de la capital, entre concejales, dirigentes y activistas del
Nuevo Liberalismo y los habitantes de la ciudad sobre sus mas graves
problemas. Al mismo tiempo, en el Senado de la Republica tuvo lugar, en
septiembre de aquel afio, el debate sobre El Cerrején, adelantado por

Luis Carlos Galdn y Enrique Pardo Parra del Nuevo Liberalismo y por el
senador liberal Guillermo Gaviria. El pais recibi6 a través de prolongadas
intervenciones en el parlamento una extensa informacién sobre las
condiciones en que Colombia negocié la explotacién de las minas de carbon
de La Guajira y conocid las observaciones y criticas del Nuevo Liberalismo al
mencionado contrato, en defensa de los intereses nacionales. A raiz de las
denuncias hechas en el Senado varios de los factores negativos de las
relaciones entre Carbocol e Intercor fueron modificados. Estas actividades

en las corporaciones piiblicas y el didlogo intenso de los lideres del

Nuevo Liberalismo —Galan, Lara Bonilla y Pardo Parra— con diversos
sectores econdmicos y sociales en todas las regiones del pais indicé la
necesidad de recoger en un documento las principales tesis del movimiento.
Para tal efecto, los grupos de estudio del Nuevo Liberalismo integrados en
aquella época por cerca de ciento veinte profesionales y expertos realizaron,
en el primer semestre de 1981, un cuidadoso examen de los problemas
nacionales y establecieron la proyeccion sobre los asuntos de mayor interés
publico que debian ser discutidos en las elecciones de 1982. Durante el mes de
mayo Luis Carlos Galan redacté en Villa de Leyva el documento respectivo en
el cual resumid las deliberaciones de los grupos de estudio y el 2 de junio

de 1981, el propio Galan lo leyé en el recinto del Senado de la Repiiblica ante
mas de 500 personas, entre ellas delegados del Nuevo Liberalismo de
Santander, Cundiramarca y Huila y simpatizantes del movimiento en otras
regiones.

Se elaboré una edicién de 50.000 ejemplares de lo que se llamé el Documento
Niimero Uno cuya amplia circulacién fue decisiva para el crecimiento del
Nuevo Liberalismo ademas de constituirse en el fundamento ideolégico de
esta fuerza liberal y el punto de partida de la accién politica emprendida en el
siguiente semestre de 1981 que condujo al Nuevo Liberalismo a las elecciones
de 1982.

Por todas estas consideraciones resulta légico incluir en la coleccién
Documentos Nuevo Liberalismo iniciada el 17 de mayo tltimo con el Analisis
de las Elecciones de Mitaca 1984, el Documento Nimero Uno cuya tercera
edicion ofrecemos hov a nuestros seguidores y a los lectores colombianos en
general. Este texto, concebido v escrito en momentos cruciales de la politica
colombiana, mantiene y mantendra por mucho tiempo vigencia en sus
aspectos fundamentales v formara parte del testimonio y del papel que el
NUEVO LIBERALISMO tendra en Ia historia nacional impulsado por Ia
urgencia de defender los principios democriticos v las libertades
fundamentales en Colombia.




Nuevo Liberalismo
para una
Colombia nueva

Nos dirigimos a toda la Nacioén, a todo
compatriota que crea en las ideas que vamos a
proponer. Especialmente convocamos a los liberales
que no reconocen ni sus criterios ni su espiritu en la
vida del partido durante los ultimos afios; a los
ciudadanos no comprometidos hasta el presente con
alguna organizacion politica; a las gentes de otros
partidos que no se sienten interpretadas por las
diversas lineas de sus colectividades; a las mujeres
que desean una nueva organizacion social; a los
jovenes que reclaman alternativas democraticas frente
a las formulas continuistas que la politica tradicional
quiere imponer en la Nacion; a los profesionales; a
los trabajadores; a los artesanos; a los pequefios y
medianos empresarios; a las clases medias y a los
compatriotas angustiados por el desempleo, para
quienes la sola subsistencia se ha convertido en acto
de heroismo cotidiano. Llamamos a toda mujer y a
todo hombre interesados en que los valores de la
libertad y la democracia sobrevivan; a todo
colombiano dispuesto a contribuir para que las
energias politicas y espirituales de la Nacion logren la
apertura de un nuevo camino que nos permita a
todos los compatriotas y a los habitantes de este pais
alcanzar seguridad y dignidad en nuestra vida
material y moral.

Agoniza una época en Colombia y con ella
también las formulas politicas, sociales y econdmicas
de la sociedad tradicional. A los ojos de toda la
Nacion es evidente que se agotan las antiguas
concepciones institucionales. Estd naciendo en
Colombia una nueva sociedad, lo que supone una
nueva manera de entender y hacer la politica. La
agonia de una época histérica no es facil para ningiin
pueblo y las incertidumbres sobre lo que debe nacer
se multiplican en estos momentos. Por esa razon, en
la transicion entre la mentalidad que desaparece v la
que empieza a surgir estamos presenciando el
deterioro de la independencia nacional; la decadencia
del espiritu democratico; la proliferacion de la
violencia politica, econémica y social; el
establecimiento paulatino de un régimen autoritario;
la concentracion de los poderes econdmicos y
politicos; la esterilidad ideologica, la desinformacion
y la corrupcién de los partidos; el crecimiento de la

miseria, la desnutriciéon y el desempleo; la ruina del
Estado y de las empresas descentralizadas y
paraestatales.

La sociedad colombiana estd dominada en este
momento crucial por una verdadera oligarquia
politica que controla las corporaciones publicas vy ha
convertido la administrcion del Estado en un botin
que se reparte a pedazos después de cada eleccion. El
pueblo colombiano, engafiado muchas veces por sus
dirigentes, oscila entre los mas rotundos contrastes, o
se abandona al escepticismo o cree ingenuamente que
puede superar su frustracion entregandose a la
primera opcidén demagogica que le promete la
transformacion inmediata y magica de su dura
realidad. La economia esta sometida al més egoista
proceso de concentracion de capital, incapaz de
propiciar el desarrollo equilibrado de Ia industria, la
agricultura y los demds sectores bésicos de la
produccion. Las politicas de control de la inflacién,
como lo demuestran los balances de las instituciones
financieras, se han basado en sacrificios crecientes
para las clases medias y populares, para los
trabajadores y los pequefios propietarios mientras los
otros sectores de la sociedad y la economia han
logrado escandalosas utilidades. En vez de ganar
terreno para la democracia, en los dltimos afios
Colombia ha sufrido la creciente concentracién del
poder politico, econdmico y social. La cultura
nacional pierde dia tras dia su identidad y sus
valores. La sociedad se degrada. Los asesinatos de
magistrados v jueces se volvieron frecuentes. Hemos
acumulado en pocos afios las fallas de la sociedad
tradicional y los defectos de la moderna sociedad de
consumo.

La situacién actual de Colombia es responsabilidad
de las formulas politicas vigentes; del estilo de
gobierno que nos rige y de la incapacidad de los
partidos para interpretar a la nueva nacion. Una
grave crisis econémica mundial nos ha sorprendido
en una hora de decadencia de las instituciones y de
mal comportamiento de los sectores que ejercen los
poderes reales en el pais. El liberalismo no ha sabido
utilizar las mayorias y ha tolerado la influencia
exagerada de la derecha y de los grupos privados mas
poderosos en el manejo de los intereses colectivos. El



Partido Liberal esta en una profunda crisis desde
hace varios afios, como fruto de la descomposicidén
moral y la mentalidad oportunista de algunos de sus
dirigentes. El conservatismo no sale de sus
preocupaciones burocraticas y afronta una division
tan profunda que al cabo de treinta afios ya es
preciso decir que se ha convertido en dos partidos
distintos. Desde hace 24 afios Colombia acepté el
Frente Nacional como remedio provisional de sus
problemas institucionales; pero este sistema que
rescatd a la Nacion del sectarismo y de las formas
antiguas de la violencia, ha tenido malos efectos
residuales porque la droga politica de la
responsabilidad compartida nos volvid drogadictos y
acabo con la dinamica de la confrontacion
auténticamente democratica entre mayorias y
minorias.

Quienes promovemos el NUEVO LIBERALISMO
somos liberales porque nos sentimos herederos de lo
que ha sido ei Partido Liberal en la vida del pais
como vocero del pueblo y sincero representante del
espiritu democratico. El liberalismo ha sido Ia fuerza
del cambio en la sociedad colombiana, pero hoy, al
cabo de un cuarto de siglo de politica
frentenacionalista, el liberalismo estd paralizado,
afronta una profunda crisis de identidad, Io
aprisionan intereses egoistas y lo amenazan
aventureros del populismo que explotan las banderas
liberales sin creer en ellas al amparo de un gobierno
de derecha que maneja a Colombia como tal vez no
lo harian las fuerzas y los intereses mas
tradicionalistas.

En los altimos afios el liberalismo dejo de ser el
partido del pueblo para convertirse en el partido de
gobierno hasta considerar el poder como un fin en si
mismo. Nunca fue tan fuerte el liberalismo como
hace treinta afios, cuando, en medio de las mas
dificiles circunstancias, perseguido por el gobierno de
entonces, demostrd que gracias a su condicion de
intérprete y vocero auténtico de los intereses
populares era invencible. Ahora la mayor parte de los
lideres liberales no tiene otra fuerza politica que la
que emana de la burocracia, del presupuesto
gubernamental y de la capacidad del Ejecutivo para
manipular los sistemas de informacién. El liberalismo
avanza hacia un derrumbe fatal y definitivo no por
mérito de su adversario tradicional que vive
problemas iguales y peores que los que afectan el
area liberal, sino por el desconcierto ideologico de un
partido cuya identidad estuvo siempre en su
capacidad creativa, en la pulcritud de sus dirigentes y
en la sinceridad de sus luchas, caracteristicas que hoy
parecen perdidas y que el NUEVO LIBERALISMO
busca rescatar en franca apelacidén al pueblo.

No necesita Colombia ideas excepcionales para
trazar su rumbo en los proximos afos. Lo que
requiere Colombia, ante todo, es sinceridad entre
quienes se acerquen a interpretar su destino y que las
ideas fundamentales se conviertan en compromiso
real de quienes las presentan para que puedan llegar
a ser verdaderos propositos nacionales. Una nueva
manera de hacer politica, una toma de conciencia de

los pioblemas reales de la sociedad colombiana, son
los motivos de inspiracién del NUEVO
LIBERALISMO como movimiento que se prepara
para intervenir en los destinos nacionales merced a
un didlogo leal con la Nacion, a un examen
responsable y realista de los retos y los instrumentos
que tiene nuestro pueblo. EL NUEVO
LIBERALISMO es una organizaciéon popular que
presenta al pais una vision global de sus problemas v
que aspira a convertirse en muy poco tiempo en la
fuerza mayoritaria de la politica colombiana
comprometida en un plan de trabajo que demandara
por lo menos el esfuerzo de una generacion.

Las metas fundamentales .

La nueva politica capaz de disefiar y realizar una
nueva sociedad para superar la encrucijada en que se
halla Colombia tiene para el NUEVO
LIBERALISMO cinco metas fundamentales: la
independencia nacional; la identidad cultural de
Colombia y de sus grandes regiones; la democracia
organica; el nuevo concepto del Estado, y la
estrategia del crecimiento econdmico y la igualdad
social. Invitamos a los colombianos a afianzar y
defender nuestra soberania en los términos de nuestra
€poca; a establecer una democracia organica para
darle expresion plena a la conciencia nacional
derivada de nuestra identidad cultural. Unidos por
esos principios fundamentales, proponemos rescatar a
Colombia de su atraso econémico y de sus
desequilibrios sociales para que pueda cumplir un
papel importante y decoroso en el mundo
contemporaneo. Todo nuestro ideal politico se
resume en el objetivo de construir, a partir de ahora
y en el curso de los proximos veinte afios, la nueva
Colombia que actuara con dignidad y eficacia en
América Latina vy en el mundo dentro de las
condiciones econdmicas, sociales y politicas del siglo
XXI.



Las nuevas dimensiones
de la independencia nacional

No tiene Colombia una idea clara de su papel en el
mundo de hoy y esto, segun se aprecia en los
documentos de los partidos tradicionales, tampoco
constituye preocupaciéon importante entre los sectores
dirigentes del pais resignados a un desempefio
subalterno en el escenario internacional. Carecemos
de una verdadera politica exterior cuyos principios
fundamentales hayan sido conocidos y debatidos por
la Nacion. La politica exterior se reduce al manejo de
los problemas fronterizos. Generalmente con
resultados controvertibles. Los gobiernos dirigen estos
temas sin pensar en los sentimientos nacionales. La
Cancilleria que mal o bien trataba de asesorar al Jefe
del Estado en las diversas materias a su cargo, se
convirtié en otro escenario burocratico apto apenas
para manipular electorados, traficar con la
solidaridad de los congresistas y tltimamente
improvisar viajes presidenciales. La Cancilleria carece
hoy de informacion abundante y calificada y no
cuenta con los recursos indispensables para una
verdadera profesionalizacion de sus principales
funcionarios. En sus dependencias casi no piensan en
otra cosa que en los privilegios de la actividad
diplomatica, pero sus miembros no se sienten
comprometidos con una verdadera politica exterior.
Los demés organismos relacionados con la politica
econdémica internacional del pais andan a la deriva y
por eso ésta politica presenta tantos vacios e
improvisaciones como veremos posteriormente.
Colombia ha adherido al Acuerdo General de
Aranceles v Tarifas sin calcular las graves
consecuencias de ese compromiso. El pais se esta
endeudando aceleradamente en el exterior para pagar
gastos de funcionamiento y desarrollar algunas obras
publicas, entre las cuales también figuran inversiones
monumentales y no prioritarias. Dejaron deteriorar el
Grupo Andino y le mezclaron ingredientes politicos
que terminaron por paralizarlo.

La independencia nacional es un problema todavia
no resuelto por Colombia y que tiende a empeorar
debido a los nuevos factores de poder mundial de
orden financiero y tecnoldgico. La administracion de
nuestros grandes recursos naturales no renovables se

estd haciendo sin tener en cuenta las duras lecciones
del petréleo y por eso se negocian los grandes
intereses nacionales en forma precipitada e injusta
para las actuales y las futuras generaciones como ha
sucedido con el carbon. El solo examen de nuestras
importaciones revela el grado de dependencia en que
nos hallamos por la compra de energia, productos
agricolas y materias primas siderurgicas, en todo lo
cual Colombia puede ser autosuficiente si el pais es
adecuadamente dirigido y se saben aprovechar sus
recursos naturales.

Nuestro pais no puede ser apenas otro instrumento
de la estrategia internacional impuesta por las
grandes potencias ni el escenario directo o indirecto
de sus rivalidades. E1l NUEVO LIBERALISMO cree
indispensable que la politica exterior del pais se dirija
a colaborar en la construcciéon de un nuevo sistema
de relaciones internacionales que supere la perspectiva
bipolar (USA y URSS) del planeta, impuesta al
mundo desde la postguerra, sin que ello signifique-
sustituirla por conceptos tripolares (con Europa) o
tetrapolares (con Europa y China). El nuevo camino
es la multiplicacidon de las asociaciones de tipo
regional y por eso el NUEVO LIBERALISMO
considera que la unificaciéon de América Latina o al
menos su coordinacion regional, es objetivo
imprescindible para la defensa del papel de esta zona
del mundo a la que pertenece Colombia en un
sistema de relaciones internacionales abierto y
pluralista. Tal unificacién es utdpica mientras
subsista el aislamiento fisico y cultural entre los
pueblos latinoamericanos y paises como Venezuela,

Ecuador y los demés fronterizos resulten
desconocidos para la mayoria de los colombianos. La
integracion para nosotros debe comenzar por factores
culturales que hasta el presente han resultado
secundarios para quienes solo la entienden como un
proceso arancelario o un proyecto exclusivamente
econdémico.

El mundo actual no permite la accion unilateral
aislada. Se impone cada vez mas una exigencia de
conexidn, de acciones conjuntas. El concepto de
soberania nacional en términos de autogestion



exclusivamente, debe ceder el paso a un concepto
mas amplic que dé como resultado la armonizacién
en el ejercicio de estas mismas soberanias. Es decir,
del antiguo concepto basado casi exclusivamente en
un poder efectivo independiente sobre los territorios
(soberania territorial) se debe pasar a un nuevo
concepto de soberania basado en la responsabilidad
que cada Estado tiene de proporcionar los medios
necesarios para el desarrollo integro de sus
nacionales. Colombia no tiene todavia una estrategia
clara y eficaz para defender su integridad territorial
en una zona considerable del Caribe frente a los
diversos factores internacionales que conspiran contra
el derecho de Colombia. Nuestro pais esta aislado y
su influencia diplomatica decae en forma alarmante
por culpa de la improvisaciéon. Dentro de este
contexto resulta especialmente delicado que no haya
una politica para el mar, a pesar de nuestros extensos
dominios en dos océanos. Las condiciones de la
Armada Nacional se siguen deteriorando en forma
acelerada. La politica de fronteras se ha quedado en
ia retorica oficial. En el caso de San Andrés y
Providencia son imperdonables los descuidos en su
infraestructura fisica que han determinado los
ultimos racionamientos eléctricos en el Archipiélago.
Es necesario que se organice un plan eficaz no solo
en relacion con estos problemas de infraestructura
sino en funcion del respeto y la preservacion de los
valores de la cultura de la poblacién nativa,
Problemas similares se registran en la Guajira, el
Amazonas, Arauca, Vichada y Guainia. Norte de
Santander vy Narifio son departamentos que requieren
politicas econOmicas y culturales especificas.

En el litigio con Venezuela se ha caido en la
tentacidn de hacer concesiones para buscar acuerdos
inmediatos, creyendo ingenuamente en la voluntad
conciliatoria de la contraparte. Nosotros
consideramos que la Nacion estd dispuesta a esperar
serenamente un arreglo, venga €l por acuerdo directo
o por los mecanismos del Derecho Internacional, sin
dejarse intimidar por la hostilidad de algunos sectores
de la opinién publica venezolana que nunca tendran
eco en Colombia con actitudes igualmente
desapacibles o beligerantes. En todo caso, apoyamos
las precauciones que sean necesarias para garantizar
responsablemente los intereses nacionales y nuestra
integridad territorial tanto en el diferendo con
Venezuela como en las absurdas aspiraciones de
Nicaragua.

Una politica exterior que defienda la soberania de
Colombia, en ésta época, supone, sobre todo,
cuidadosa atencién en el manejo de los importantes
recursos de carbon, roca fosforica, niquel y uranio
que el pais explotara en el curso de los proximos
afios. Este patrimonio nacional no se puede dilapidar
ni puede ser negociado a espaldas del pais. El
NUEVO LIBERALISMO propone al pueblo
colombiano que se inicie una movilizacion nacional
para promover la revision de los contratos
relacionados con todos estos minerales y los
hidrocarburos con el fin de asegurar las necesidades
de la demanda interna y para establecer controles

eficaces a los volimenes futuros de produccion.
Proponemos, asimismo, elevar las regalias qus
obtenga el pais e incrementarlas en forma
proporcional a los aumentos en los volimenes de
explotacién de estos recursos no renovables.
Insistiremos en estas tesis v subordinaremos a ellas
nuestro apoyo a cualquier hipétesis futura de
gobierno. El primer contrato cuya revision
demandamos serena pero firmemente, con el apoyo
del pueblo colombiano, es el de la zona B de las
minas de El Cerrejon por los motivos que varios
miembros del NUEVO LIBERALISMO expusieron
ante el Senado de la Republica en octubre de 1980.

Es urgente la elaboracion de un estatuto de la
inversion extranjera con el fin de proteger los
intereses nacionales en la nueva dimension econémica
creada por las empresas transnacionales. El poder
tecnologico, la capacidad financiera y los sistemas
administrativos de estas empresas son necesarios para
la organizacién de una economia moderna, pero
pueden condicionar en tal forma la vida de un pais
que sus recursos humanos y materiales terminen
sometidos a la explotacion extranjera dentro de
injustas condiciones de opresién y dependencia.
Colombia debe definir pnliticas nacionales serias
tendientes a obtener el control efectivo de sus propios
recursos naturales y a estimular y determinar el poder
de negociacion que ello le proporciona a nuestro
Estado. Como ya lo sefialamos, los contratos sobre
hidrocarburos y mineria deben ser revisados y lo
mismo debe ocurrir con el contrato suscrito por
entidades paraestatales como la Renault, ahora que
ha llegado al poder el partido socialista en Francia, el
cual ofrecio durante muchos afios que al conquistar
el gobierno aplicaria un nuevo espiritu en las
relaciones con los paises del Tercer Mundo. En fin,
todas las negociaciones con empresas transnacionales
deben ser objeto de una estrategia gubernamental que
garantice la justicia y conveniencia de los
compromisos que adquiera nuestro Estado.

La realidad internacional presenta hoy un nuevo
tipo de division planetaria en términos de riqueza y
pobreza. Contrariamente a lo que se esperaba en las
conferencias mundiales de comercio y desarrollo y en
los diagnosticos y programas de las dos décadas para
el desarrollo, los paises ricos no han modificado su
politica de expansion y control, o cual ha acentuado
las exigencias de los paises pobres que han visto
aumentar también las presiones de sus propios
nacionales. Existe ahora una estrecha relacién entre
las exigencias de reforma interna y los reclamos por
un cambio en el sistema de relaciones internacionales.
Ninguna de las dos exigencias se impone como
prioritaria a la otra. Es preciso modificar tanto el
orden interno del pais como el internacional si
queremos liegar a una verdadera soluciéon de los
problemas de una Nacion como la nuestra. Si la
estrategia de desarrollo interno favorece tan solo a
una élite de privilegiados, las demandas legitimas de
cambio en las estructuras internacionales no surtiran
algiin efecto que no fuese quizas el de favorecer a su
vez tales élites. Al contrario, sin una nueva



organizacion del mundo resultarian vanos los
esfuerzos de reforma de los érdenes econdmicos,
social y politico internos. El NUEVO
LIBERALISMO considera que la direccidon moderna
y eficaz del pais demanda esa doble perspectiva: una
politica de organizacidn interna de la sociedad, en
busqueda del crecimiento econémico y la igualdad

social y una politica de lucha por el cambio en el
sistema de relaciones internacionales que predomina
en el planeta para corregir las crecientes distancias
entre paises opulentos y paises atrasados.

La identidad cultural

Colombia no ha logrado encontrar su identidad
cultural ni detectar los valores que le dan sentido a
nuestra sociedad. Nuestra complejidad étnica vy los
diversos componentes culturales de nuestro pueblo
evolucionan dentro de un proceso de mestizaje
todavia anarquico e inseguro. Es necesario explorar,
revelar y difundir los valores que pueden darle
identidad a nuestra nacién. En la sociedad tradicional
y en las formas politicas predominantes, se ha
apoyado una cultura de origen urbano que desconoce
e inclusive persigue las expresiones de la cultura
popular. En virtud de un excesivo centralismo mental
y de una evidente ausencia de espiritu democratico en
los mecanismos de expresion cultural, se ha impuesto
una cultura concebida desde la capital.

Una politica cultural de caracter democratico esta
estrechamente vinculada con el cambio profundo en
nuestra sociedad. En forma basica, los problemas de
la cultura comienzan con el analfabetismo y la
dependencia cultural del pais. La alfabetizacién es un
objetivo cultural prioritario y al lado de ella, es
indispensable convertir en problema importante de la
politica colombiana la defensa de los patrones
culturales nacionales frente a los que llegan del
exterior que no estan al servicio de las necesidades de
nuestra sociedad sino de intereses externos. Aunque
el fendbmeno de transculturizaciéon ha sido una
constante historica en Colombia, en estos momentos
tiene la caracteristica de una verdadera penetracion.
El sistema de produccion en el cual nos hallamos
involucrados, ha generado su propia cultura,
denominada cultura de masas. Los materiales ya
elaborados de cultura masificada provenientes de
paises desarrollados divulgan no solo sus valores sino
que orientan la sensibilidad de los paises periféricos
hacia sus propios intereses econdmicos y politicos. El
Estado ha desconocido la verdadera importancia de
los medios de comunicacién modernos, y no ha
adoptado una politica cultural al servicio de los

verdaderos intereses nacionales. Entregé la radio en
forma desordenada y en la televisién todo lo confié a
los intereses privados excepto la posibilidad de
manipular la informacioén y de repartir ese otro
aspecto del botin electoral. No existe una
infraestructura que permita a los colombianos
educarse y expresarse en sentido artistico y cultural.
Se esta destruyendo nuestro patrimonio artistico,
historico, arqueoldgico y arquitectonico. El Plan de
Integracion Nacional ni siquiera menciona el
problema cultural. La cultura es hoy manipulada
para el beneficio personal de determinados individuos
que representan a los sectores del poder.

La cultura es el instrumento indispensable para las
formacion de una conciencia nacional. De ahi la
importancia que el NUEVO LIBERALISMO da a
todos los aspectos relacionados con ella.
Consideramos que un desconocimiento de los habitos
culturales y de nuestra condicion histérica conduce a
una visiéon atomizada de la sociedad. La ensefianza
de la historia nacional y regional es uno de los
factores fundamentales de una verdadera politica
cultural que le permita al pueblo colombiano tomar
conciencia del esfuerzo cumplido por las generaciones
anteriores y comprender la naturaleza de los grandes
conflictos sociales y econémicos de nuestra Nacidén en
los ultimos siglos.

Para el NUEVO LIBERALISMO es prioritario
iniciar un proceso de recuperacion de los valores
culturales. Queremos establecer, a través del
conocimiento de nuestros habitos culturales, qué nos
une como Nacién para poder actuar en consecuencia.
Tiene especial importancia el estudio de las diversas
formas culturales que conviven en el pais, fruto del
profundo movimiento de transculturizacién dentro
del cual las culturas hispanica y negra-africana han
desempefiado un papel primordial y unidas a las
expresiones de las culturas precolombinas constituyen
las fuentes mas importantes de nuestra cultura actual.



La politica indigena

A proposito de estas culturas precolombinas, el
NUEVO LIBERALISMG considera urgente la
concepcion de una nueva politica indigena. La
desaparicion de gentes y culturas aborigenes en
América, es una catastrofe que dentro de pocos afios
cumplira cinco siglos de haberse iniciado. En
Colombia todavia existen indigenas y muchos estan
asentados en tierras que contienen recursos
estratégicos para la economia de la sociedad nacional
y para determinados intereses internacionales.

El desastre indigena en Colombia parece mas
tragico si se tiene en cuenta la catarata de
manifestaciones llamadas indigenistas que desborda
los ambitos religiosos, juridicos, universitarios,
periodisticos y hasta turisticos, mientras el proceso de
extincion sigue su curso tenebroso.

La ultima década sin embargo, ha visto un hecho
singular. Las sociedades indigenas han procedido a
articular una lucha por sus derechos como
colombianos, que incluyen no solamente un derecho
a la vida sino a la tierra, a la religion y a un lenguaje
propio, en otras palabras, un derecho a ser indios.
Ello implica una posicion diferente a aquella
indigenista que habla de integracion y asimilacion.

El movimiento indio en Colombia defiende su
indianidad frente a las estrategias de aniquilamiento
indigena de la sociedad mayor dominante. Un
programa de cambio en relacion con el manejo de la
etnia indigena por parte de los niveles oficiales
implicaria por un lado el abandono de las estrategias
de aniquilamiento que actualmente se ejercen contra
los indigenas. Por otro lado, un programa de cambio
que esboce siquiera lineas de interpretacion del

pensamiento y del derecho de los indigenas en un

marco de participacion democratico, y que tendria

que acoger para consideracion, los requerimientos de
la Coordinadora Indigena Nacional presentados al
pais el 12 de octubre de 1980. A continuacion se
citan tales requerimientos textualmente:

““1. Exigir al Gobierno Nacional el respeto y garantiz
de los legitimos derechos de las comunidades
indigenas a la autodeterminacion cultural, social,
politica y econémica, a nuestras tierras, a
nuestra cultura, a nuestras autoridades
tradicionales, a nuestras formas propias de
organizacion y desarrollo y a una educacion
conforme a los intereses y necesidades.

2. Exigir del Gobierno Nacional el cumplimiento y
aplicacion cabal del decreto 5, de julio de 1820,
que ordena devolver a los indigenas sus tierras,
de la Ley 89 de 1890, devolviendo a las
comunidades indigenas las tierras que les
pertenecen legitimamente segin sus titulos y
posesiones, exigir la ampliacion de los
resguardos, segin las necesidades culturales,
sociales y economicas de las comunidades en
desarrollo de la Ley 135 de 1961.

3. Exigir al Gobierno Nacional la aplicacion de la
ley 89 de 1890, antes de hacer cualquier otra
reforma de las leyes indigenas.

4. Exigir al Gobierno Nacional el saneamiento de
las reservas de propiedad de las comunidades
indigenas y el respeto y garantia de sus tierras,
suspendiendo de inmediato los programas de
colonizacion dirigidos, financiados o permitidos
por el Estado’.

““En los ultimos aiios el liberalismo
dejo de ser el partido del pueblo
para convertirse en el partido de

gobierno hasta considerar el poder

como un fin en si mismo’’.
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La democracia organica

Entendiendo a Colombia como una Nacién
independiente v con una identidad cultural propia, el
NUEVO LIBERALISMO propone organizar las
relaciones politicas, econdmicas y sociales de sus
habitantes en forma democratica. No tenemos otra

en la construccion de una verdadera democracia
politica, social y econémica. No se trata de un
objetivo nuevo, pero si de una voluntad nueva y
auténtica de realizarlo.

La democracia representativa es una de las
e.presiones y de las formas de la democracia politica.
En Colombia presenciamos la decadencia de los
instrumentos de representacion popular por culpa de
los partidos, la parcialidad del gobierno en las
elecciones y el deterioro de las costumbres politicas
gue ha dado lugar a la compra del voto, al uso de
los cargos publicos y del presupuesto para
coaccionar a los electores, a la demagogia v el
populismo.

[La casta politica que controla el actual Congreso
Nacional nos ha arrebatado a los colombianos el
derecho a tener una auténtica asamblea que
represente al pueblo. El Congreso esta ejecutando en
forma abusiva y desordenada un presupuesto
escandaloso que se aproxima a los dos mil millones
de pesos y equivale a cinco o seis veces el valor de
los sueldos de todos los congresistas, lo cual carece
por completo de justificacion. Es indispensable que el
Congreso deje de ejecutar su propio presupuesto
porque el absurdo sistema aprobado por la reforma
constitucional de 1979 e iniciado arbitrariamente en
los primeros afos de la década anterior, viola el
principio de la separacion de las ramas del poder
publico y le confiere poderes dictatoriales al
Congreso en estas materias. Alli esta el origen de los
incendios criminales en el Capitolio y los
escandalosos procesos judiciales que comprometieron
a varios altos funcionarios de la Camara en 1976 v
1977 y cuya sancion ha sido burlada por razones
politicas.

El NUEVO LIBERALISMO considera necesario
reducir drasticamente el presupuesto del Congreso;
acabar con el turismo parlamentario y ponerle fin al
trafico de gabelas y privilegios de los congresistas
derivado de las corruptelas que caracterizan a gran
parte de la clase politica.

El actual funcionamiento del Congreso refleja la
crisis de los partidos politicos y buena parte de los
problemas del Senado y la Camara se deriva de la
crisis ideoldgica, moral y de organizacion que afecta
a todos los partidos. Es necesario reglamentar y
hacer publicas las fuentes de financiamiento de las
campafias politicas cuyos costos crecientes, al paso
que llevan, limitaran la participacion en las elecciones
a los grandes capitalistas o a los grupos respaldados
por dineros del mas oscuro origen.

Entre los malos efectos residuales del Frente
Nacional uno de los mas dafinos ha sido la tendencia
de los partidos a no reconocer a las instituciones
finalidades propias de caracter publico y por lo tanto
superiores a los intereses de grupo o de partido.
Todos los partidos en Colombia tienden a servirse de
las instituciones para ampliar o conservar su propio
electorado. Las instituciones no pueden ser terreno de
conquista o de maniobra partidista. Esa mentalidad
politiquera tiene postrada la administracioén, impide
la libre competencia democratica vy es causa de los
crecientes desequilibrios presupuestales de las
unidades territoriales, del deterioro de las finanzas
estatales como consecuencia de estos desérdenes
clientelistas, del gigantismo burocratico y de la
existencia de instituciones publicas parasitas, todo lo
cual nos ha conducido a los problemas fiscales que
reflejan la ruina de la estructura econdmica y
financiera del Estado.

Los derechos
de la oposicién

Todo lo que se afirme sobre la democracia politica
en Colombia es y sera simple ilusion mientras los
derechos de la oposicion para fiscalizar al gobierno y
crear alternativas politicas no sean respetados y
garantizados por el sistema de instituciones y el
propio gobierno. La oposicién debe tener verdaderas
posibilidades para hacer conocer y hacer valer sus
criticas. El derecho a la informacion es una de las
condiciones basicas de la democracia politica y en
Colombia este derecho elemental es desconocido por
el propio gobierno que ha convertido a la television,
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tal como lo hemos dicho insistentemente vy lo
examinaremos con mas detalle en este documento, en
instrumento de manipulacién informativa y
propaganda oficial como no los conocia ni soportaba
nuestro pueblo desde la época de la censura en los
gobiernos de mediados del siglo. Asi se maneja la
informacion en los sitemas totalitarios tanto de
derecha como de izquierda.

La magistratura estadistica es otra garantia del
derecho a la informacién en la democracia. Cualquic
examen de la realidad nacional depende de la
veracidad de los datos estadisticos y de la
informacion econdmica y social que hoy distorsiona
el gobierno para presentar las cifras sobre costo de
vida, gasto publico, inversion publica y los demas
indicadores de la economia seglin convenga a los
intereses oficiales. El derecho a la informacién esta
condicionado por el derecho de saber qué hace el
gobierno. Esto se ha vuelto cada dia mas dificil y los
propios miembros del Congreso Nacional tienen que
vencer multiples obstaculos para conocer los
documentos que sustentan o contienen las
determinaciones del gobierno, los contratos suscritos
por las entidades publicas, las actas de las juntas
directivas y los principales organismos estatales. Es
cierto que algunos de estos documentos pueden ser
reservados en funcion del interés publico, por asi
preverlo la ley, pero, en la actualidad se abusa de tal
posibilidad de reserva y no existe un régimen claro al
respecto, por lo cual el pueblo tiene una informacion
deficiente sobre innumerables materias de interés
nacional,

La descentralizacion

El NUEVO LIBERALISMO respalda la
descentralizacion administrativa, econémica y cultural
del pais como sistema de desarrollo de la democracia
politica y garantia de eficiencia en el manejo de los
recursos publicos. No la confundimos necesariamente
con medidas aisladas y superficiales como la simple
transferencia de atribuciones a los gobernadores o el
desplazamiento de algunas oficinas y entidades
publicas que pueden ser buenas pero no llegan al
fondo del problema. Se requiere una reorganizacién
de las unidades territoriales, sus recursos fiscales, sus
dimensiones y sus demas caracteristicas para atender
a las necesidades de los grandes centros urbanos y
para devolver a los medianos y pequefios municipios
su capacidad de inversion y la administracién de sus
servicios pablicos elementales. El NUEVQO
LIBERALISMO cree necesaria la existencia de los
departamentos siempre que estén dotados de medios
para que cumplan su funcién de verdaderos
coordinadores de la accion estatal en un area
determinada. Entre esos medios consideramos
conveniente la restauracion de las provincias como
instrumento para asociar e integrar pequefios
municipios sin que ello origine nuevas estructuras
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burocraticas. Al propio tiempo creemos oportuno
desarrollar el sistema de areas metropolitanas previsto
por la Constitucién para el manejo de los fendmenos
de conurbacion y en el caso de tales areas,
empezando por las realidades especiales de Bogota, el
NUEVO LIBERALISMO apoya la organizacion de
distritos administrativos locales que aproximen el
gobierno de las ciudades a sus habitantes y permitan
la participacion popular en el examen de los
problemas de la comunidad. En el actual sistema de
instituciones, zonas de Bogota como Kennedy,
Antonio Narifio y Engativa, cada una de las cuales
tiene mas habitantes que departamentos enteros del
pais, no cuentan con un verdadero mecanismo de
participacion popular en las decisiones politico
administrativas. Lo mismo sucede en el Valle de
Aburrd, en Cali y Barranquilla porque la
Constituciéon Nacional no previd la revolucion
urbana.

El excesivo centralismo es una manifestacion mas
del despotismo que vive el pais. Pocas o ningunas
facultades poseen los pequefios v fragiles organismos
seccionales para tomar decisiones vy participar en la
orientacion y aprovechamiento de sus recursos y de
sus servicios.

De otro lado, desde la capital de la Republica, se
toman decisiones que afectan a los municipios, sin
que éstos sepan nada vy solo se enteran cuando los
hechos, consecuencia de las decisiones, se ejecutan o
no se han cumplido. Definitivamente el pais requiere
para su desarrollo y funcionamiento integral, dar
oportunidad de crecimiento a las pequeiias
comunidades, a las regiones y a las mismas ciudades,
creando mecanismos administrativos apropiados para
garantizar la participacion de dichas
comunidades en los asuntos que directamente
les atafien.

Para el NUEVO LIBERALISMO la democracia
politica depende esencialmente de la capacidad de las
masas de ver convertida su preponderancia numérica
en un poder efectivo. Es necesario que todos los
colombianos ejerzamos nuestro derecho al voto en
forma libre y consciente. Cuando ello suceda, nuestra
Nacion habra dado uno de los primeros pasos en la
construccion de una verdadera sociedad democratica.
No es ni serd facil alcanzar ese objetivo postulado
por el liberalismo desde hace muchos afios. La
libertad del voto depende de la neutralidad del
gobierno en las elecciones, de la pulcritud y
comodidad del sistema electoral y de la sancién como
delito de toda compra de votos.

La conciencia del voto es una consecuencia de la
educacion de todo ciudadano sobre sus derechos y
deberes politicos. Para el NUEVO LIBERALISMO la
educacién politica, la instruccion civica, la
informacion sobre los instrumentos de la
administracion publica, los didlogos populares, las
tertulias politicas, los foros civicos, etc... son tareas v
mecanismos permanentes de accion. Asi lo ha
entendido el movimiento desde su fundacion, al
orientar todas sus labores hacia la formacién de una
conciencia analitica y critica en nuestro pueblo.



La democracia economica

El objetivo de construir una democracia orgénica
que incluye la democracia econdémica, le impone al
NUEVO LIBERALISMO el compromiso de luchar
contra los monopolios y los oligopolios, la
concentracion de la riqueza, los abusos de los
grandes grupos financieros y por la eliminacion de la
miseria. Colombia ha socializado algunos servicios
publicos, unas pocas industrias, parte de la salud v la
educacidon, una porcidon modesta de la banca, el
crédito y las comunicaciones. Los resultados han sido
muy diversos segtn la responsabilidad y eficiencia del
respectivo gobierno. En administraciones serias y
vigorosas estos sectores han progresado
notablemente, pero cuando el clientelismo y la
politiqueria se apoderaron del gobierno, surgieron los
problemas de la burocratizacion y el crecimiento de
las instituciones parasitas. El NUEVO
LIBERALISMO cree en la conveniencia del
fortalecimiento de los instrumentos de accion del
Estado y no acepta las tesis regresivas que pretenden
privatizar el manejo de las areas fundamentales de
interés publico.

La intervencién del Estado se da en nuestro
sistema de instituciones sin necesidad de convertir
siempre al Estado en propietario. Sus facultades de
direccion de la economia, para evitar el privilegio y el
abuso, son indelegables, pero han sido ejercidas en
Colombia con muiltiples interferencias de los intereses
privados en la medida en que el pueblo no tiene
adecuados instrumentos de control sobre el uso que
haga el gobierno de esas atribuciones. Estos poderes
de direccién deben ser realmente conquistados para
las soluciones democraticas merced a un proceso
politico consciente y permanente. No son
instrumentos buenos ni malos por si mismos, su
validez depende del tipo de ideales que los inspiren y
los movilicen. La pregunta que tenemos que hacernos
los colombianos es ;como se estan usando estos
poderes, para qué y en favor de quién? No debemos
perder de vista que una cosa es el poder nominal de
la ley v otra el poder real de la burocracia. En los
actuales momentos, uno de los problemas inmediatos
de la politica colombiana es, precisamente, salvar la
intervencidon del Estado del descrédito que le han
causado las corruptelas de la politica, el trafico
clientelista, la manipulacion de los grandes intereses
del poder financiero y las presiones de algunas
empresas transnacionales que buscan controlar los
recursos naturales del pais.

El primer paso de la democracia econdmica debe
ser la lucha por el empleo y contra el subempleo que
afecta a los grandes centros urbanos y a varios
sectores rurales. El costo de la crisis econdmica no
puede recargarse exclusivamente sobre los
trabajadores pues corresponde a una mentalidad
reaccionaria aprovechar la crisis para eliminar
radicaimente algunas empresas con dificultades,
declarar quiebras todos los dias e impedir toda

posibilidad para las reivindicaciones de los
trabajadores.

El desempleo de los jovenes, de las mujeres vy las
dificultades que afrontan las personas desocupadas
mayores de 40 afios, son problemas que demandan
especial consideracidon y justifican una legislacion
sobre derecho al trabajo que debe formar parte de
las reformas indispensables en el codigo laboral.
Todo esto supone responsabilidades conjuntas del
gobierno, la empresa privada y los sindicatos que
para el efecto deben utilizar los mecanismos
institucionales de didlogo existentes.

La democracia social

El NUEVO LIBERALISMO lucha por una nacién
social y econd6micamente mas homogénea. Esto
significa la abolicién de todos los privilegios de cuna
y de clase y especialmente los que se dan en la
educacion y que constituyen el punto de partida de
los demas privilegios. Respaldamos la organizacién
popular vy en especial la extension de los sindicatos
entre las clases trabajadoras, el progreso de los
usuarios campesinos vy el desarrollo del
cooperativismo, asi como de las diversas formas de
participacion popular. Creemos que el aumento del
ingreso real de los trabajadores tiene dos
instrumentos: por una parte el salario y por la otra la
eficiente administracion de los servicios sociales y
colectivos que influyen en las condiciones de vida de
las clases medias v populares. Somos solidarios con
los trabajadores en su lucha por mejorar sus salarios
pero no apoyaremos reivindicaciones disparatadas.
Proponemos una vision global del problema de las
clases medias y de los trabajadores; que los sindicatos
de obreros, de empleados publicos y de trabajadores
oficiales no se limiten a una politica reivindicativa
sectorial o particular pues si bien ello les ha
permitido, en el caso de ciertas empresas grandes del
sector publico y el sector privado, alcanzar un justo
nivel de salarios y proteger a los trabajadores, no ha
podido impedir, en el conjunto del pais, la
discriminacion salarial en iguales condiciones de
cantidad y calidad de trabajo. Los sindicatos deben y
pueden crear otra conciencia en el manejo de la
economia colombiana si salen de la perspectiva de
una empresa o de un solo sector para ganar
autoridad en el proceso econdmico y social y
convertirse en verdaderos interlocutores del gobierno
y de los empresarios en la medida en que manejen
una informacion economica general. Otras
experiencias sindicales, en paises semejantes a los
nuestros y en paises avanzados de los grandes
sistemas politicos contemporaneos, indican que no
todo se reduce a mejorar el salario de los sectores
sindicalizados, lo cual es ciertamente vital, sino que
se debe vigilar y controlar toda otra forma de ingreso
de los trabajadores, porque solo asi el sindicato
cumplird un papel importante en la redistribucién del
ingreso por la cual luchamos los miembros del
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“EL NUEVO LIBERALISMO
respalda Ia descentralizacion
administrativa, economica y cultural
del pais como sistema de desarrollo
de Ia democracia politica y garantia
de eficiencia en el manejo de los
recursos publicos’’.

NUEVO LIBERALISMO. La educacion, los servicios
sociales, la asistencia hospitalaria, los medios de
comunicacion de masas, la cultura, la cobertura de
los servicios también deben ser escenarios de estudio
y acciéon del sindicalismo moderno.

El sindicalismo que respaldamos puede ser una de
las mas potentes fuerzas sociales en la tarea de
conseguir la supresion de toda forma de parasitismo
y de privilegio. El sindicalismo progresista debe
luchar con valor e independencia por la moralizacién
de la vida publica en las incrustaciones burocraticas v
parésitas de los organismos estatales ineficientes o
donde cunde la corrupcién. Esto es tan importante
para corregir los desequilibrios de la sociedad
moderna como la lucha contra los privilegios
privados. EL. NUEVO LIBERALISMO que tiene ya
una importante y creciente relacion en los sectores
sindicales y las asociaciones de jubilados y
trabajadores, comprende que no lograremos la
transformacién de la sociedad si no nos acompanan
sindicatos identificados con esta vision global de la
economia y la realidad social. En forma especial en
el NUEVO LIBERALISMO somos solidarios con las
asociaciones de los jubilados, los educadores y los
campesinos porque consideramos singularmente
dificiles sus condiciones de vida y en el caso del
magisterio estimamos sus responsabilidades de
inmenso interés nacional.

El Estado vy los partidos politicos son hoy los
grandes responsables de la progresiva pauperizacion
del pueblo colombiano ¥ su deterioro fisico y mental.
Debe exigirse del Estado una rendicion de cuentas en
la materia y una clara responsabilidad en el futuro.
Ninguna accidon comunitaria particular, por eficiente
que sea, podra reemplazar jamas esas
responsabilidades del Estado.

En el NUEVO LIBERALISMO luchamos por el
aumento de las oportunidades de estudio para los
colombianos y la mayor calidad de la ensefianza
frente a quienes atemorizados por la nueva conciencia
critica de las masas quisieran mantener a nuestro
pueblo en la ignorancia y destruir el papel del Estado
en la educacion. Consideramos indispensable que el
sistema educativo supere la anarquia administrativa y
presupuestal en que se halla y apoyamos la
investigacion y la creacion de modelos educativos que
controlen y reduzcan los costos de inversion y
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funcionamiento y garanticen la calidad y eficacia d
la docencia. El NUEVO LIBERALISMO insiste en
establecimiento de niveles minimos de 9 a 10 afios
escolaridad antes de terminar el siglo y en la urgen
de la alfabetizacion total como objetivos inmediato
de la educacion colombiana. La retencién escolar
sigue siendo muy baja. Si las estadisticas indican q
el 70% de la poblacién tiene primaria 0 menos, ellc
solo significa que tal poblacion tuvo oportunidad d
pasar por una escuela pero no significa que ese
compatriota cuenta con los instrumentos vy
herramientas minimas para desempefiarse como
ciudadano y poder afirmar que ha ejercido el derec
a una calidad minima de educacién. La politica
educativa debe dejar de girar alrededor de la
provisiéon de infraestructura para tener como objet
garantizar las condiciones que le permitan a la -
poblacion asistir y permanecer en una escuela por
menos nueve anos.

Nuestra posicion frente a la educacion se resume
en los siguientes puntos: la democratizacion educat
con énfasis en los problemas de la poblacion
campesina; la recuperacion del liderazgo social que
corresponde al sistema educativo; el cambio radical
en la filosofia v la administracion de la educacion
publica; la redefinicion del sistema educativo para
lograr coherencia entre sus diferentes unidades,
coherencia del sistema educativo con las politicas
sociales y economicas que se plantean, asi como la
necesidad de definir prioridades en los distintos
niveles educativos.

Entre los puntos que merecen especial atencion,
uno de los mas significativos para la democracia
social es la redefinicion de la educacién media y las
relaciones entre la educacion y el mundo laboral. L
articulacion de la educacién universal y la técnica
tuvo una experiencia exitosa en el caso de los Inem
que absorbieron poblacidén de los grupos de ingresc
bajos, produjeron bachilleres comparables a los
mejores colegios de secundaria y constituyeron un
puente efectivo para el acceso a la educacion
universitaria. Si no es posible generalizar en corto
plazo los Inem, si cabe insistir en esquemas de
educacidon permanente que articulen los servicios de
entidades como el Sena, los institutos de educacién
técnica departamental y los establecimientos de
educacion media.



El NUEVO LIBERALISMO respeta la libertad de
ensefianza pero considera fundamental que el Estado
respalde la universidad publica y que los miembros
de la comunidad universitaria en las instituciones
oficiales se organicen para defender su mision sin
buscar privilegios ni ventajas de tipo corporativo. La
Universidad publica debe recuperar su liderazgo
académico y cientifico v en ella debe estar la
principal garantia del futuro desarrollo cientifico v
tecnologico del pais. Es urgente que la Universidad
del Estado reorganice sus programas académicos en
funcién de los recursos naturales renovables y no
renovables existentes en el pais, especialmente las
perspectivas del nuevo ciclo minero que se avecina.

Es necesario reorganizar la recreacion y el deporte
como factores fundamentales para la salud fisica y
mental de la poblacion. Coldeportes ha caido en
manos del clientelismo y la burocratizacién. Su
liderazgo en el deporte es irregular y precario. Se
requiere capacitar técnicos deportivos a nivel
internacional; fortalecer las actividades deportivas en
el sistema educativo; crear estimulos para las
empresas que fomenten el deporte; premiar a los
deportistas que conquisten triunfos internacionales;
establecer politicas arancelarias especiales para
facilitar las importaciones de elementos deportivos;
exonerar de impuestos de nacionalizacion los premios
gue obtengan los deportistas colombianos en el
exterior; fomentar la especializacion y la practica de
la medicina deportiva; despojar de toda injerencia
politiquera el manejo del deporte colombiano;
finalmente, es conveniente estudiar la posibilidad de
crear empresas de economia mixta que construyan y
exploten debidamente escenarios deportivos en todo
el territorio nacional, con el fin de garantizar la
financiacién y el mantenimiento de los mismos.

Con la creacién de las condiciones propicias para
una vida verdaderamente humana de los nifios
colombianos menores de 7 afios, el NUEVO
LIBERALISMO persigue mejorar la calidad de la
vida de la familia colombiana y propone como
estrategia basica el establecimiento de los comités
para la defensa de la familia y el nifio, emanados de
la comunidad, con valor y fuerza propios en los
organismos estatales, dentro del sistema nacional de
Bienestar Familiar creado por la ley 7 de 1979. La
participacion de la mujer y de los menores en el
mercado laboral obedece al deterioro del ingreso
familiar. La sociedad no esta retribuyendo el
sacrificio que hacen las madres trabajadoras al
abandonar su hogar y la sociedad tampoco
contrarresta el efecto negativo que éste fendomeno
tiene sobre la educacién de la poblacion infantil al no
proveer la infraestructura necesaria.

Ante la realidad de una poblacion mayor de 50
afios que crece cada dia, se hace indispensable crear
una conciencia que asegure la planificacion y los
recursos adecuados de una sociedad cuya pirdmide de
edades serd distinta en las proximas décadas. Los
programas de seguridad social deben reconocer la
prioridad de este problema y se debe también
asegurar una nueva organizacion social a ese nucleo
de la poblacion cuyo censo es urgente para que no
haya un verdadero desastre en los céalculos actuariales
sobre los futuros deberes del Estado respecto de la
poblacién envejeciente. Con ese mismo propdsito es
necesario la expedicion de normas legales sobre la
elaboracién de los presupuestos de las entidades
publicas para proteger las reservas pensionales. El
NUEVO LIBERALISMO exigira del gobierno la
veracidad indispensable para establecer la situacion
real de las reservas de los Seguros Sociales y la
proyeccion de las mismas en el curso de la presente
década, pues todo indica que antes de cinco o seis
afios el ISS no podra cumplir con las pensiones de
jubilacién que estidn a su cargo.

El NUEVO LIBERALISMO considera que debe
afrontarse la realidad de la mujer colombiana y su
discriminacion sin limites en casi todos los estamentos
y niveles sociales. A partir de la condicién de la
mujer de las clases medias y populares debe
proponerse un verdadero equilibrio que equipare los
papeles —diferentes, complementarios, pero
igualmente valiosos— del hombre y la mujer dentro
de la familia y con proyeccion al conjunto de la
sociedad. El primer punto para alcanzar este cambio
es una verdadera educacion sexual. La sociedad debe
ofrecer a toda persona el conocimiento adecuado de
la forma como puede alcanzar su propia madurez
fisica, mental y emocional en lo que se refiere al
»€X0. Solo asi Colombia superara la mentalidad
machista que la oprime y condiciona.
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La salud

La salud es una necesidad.y un derecho. El
desarrollo humano requiere de unas condiciones de
salud para realizarse v ha sido un logro de la
sociedad democratica, la consagracion de esta
necesidad como derecho fundamental. La salud en
Colombia esta lejos de ser una conquista para
nuestro pueblo. Las enfermedades que la humanidad
ha dominado en nuestro pais siguen ocupando los
primeros puestos de incidencia vy conduciendo a la
muerte, especialmente, a la poblacién infantil. Los
esfuerzos hechos pof los ultimos gobiernos,
principalmente la creacién de un Sistema Nacional de
Salud, no han sido suficientes para obtener logros
sustanciales en el mejoramiento de la salud de
nuestro pueblo y para cambiar el patrén 'de morbi-
mortalidad predominante en el pais. Un diagndstico
rapido de la situacion de salud nos lleva a concluir
que las enfermedades contagiosas v prevenibles son
aun predominantes, especialmente en la poblacion
mas vulnerable y que una deficiente atencion del
parto sigue colocando en altas cifras una alta
mortalidad del recién nacido y atn de la madre. Pero
no solo se trata de que en el pais sigue predominando
un patrén de morbilidad y mortalidad de nacién
subdesarrollada, sino de que comienzan a incidir los
problemas de salud de areas desarrolladas como las
enfermedades degenerativas y los accidentes, con
cierta agresividad y no solo en las edades viejas sino
en la poblacion laboral (15 a 65 afios). Las
enfermedades predominantes en Colombia siguen
siendo las relacionadas con el saneamiento basico, es
decir con la dotaciéon de agua potable, la eliminacién
de excretas y aguas servidas, la disposicion de
basuras y el control de plagas y zoonosis. La mayoria
de municipios del pais, incluidas varias capitales de
departamento, no cuentan con un sistema de agua
potable, con alcantarillado, con recoleccion y
disposicidon de basuras. De ahi la prevalencia de
diarreas, parasitosis, enfermedades respiratorias, etc.
Pero también y principalmente hay que sefialar la
estricta asociacion del riesgo de enfermar y morir con
la situacidén de pobreza y miseria. Mientras subsista
una condiciéon de flagrante desigualdad en la
distribucion de la riqueza social el riesgo s€guira
marcando sus victimas y la desnutricién seguira
siendo la base de los problemas de salud. Aun

16

cuando la mortalidad infantil haya tenido alguna
merma en las tltimas décadas sigue siendo una cifra
muy alta (de cada mil nifios mueren 90 en el primer
afio de vida) lo que nos ubica en el cuadro de las
naciones mas desfavorecidas. La mayor parte de esas
muertes infantiles son causadas por la deficiente
atencion del parto y de los primeros meses de vida y
la gastroenteritis y afecciones respiratorias. Un
objetivo prioritario de una politica de salud es Ia
eliminacion total y radical del riesgo de morir por
enfermedades infectocontagiosas y parasitarias. Esto
implica impulsar la concepcion y practica de una
medicina preventiva a través del saneamiento béasico
del ambiente, el control de zoonosis y alimentos, la
utilizacion adecuada del recurso médico y
paramédico, la educacion en salud y la participacién
de la comunidad en las tareas de salud.

Otro punto importante es el de la atencion de la
salud, a través del Sistema Nacional de Salud. La
creacion de este mecanismo de coordinacidn de la
politica de salud, ha sido un paso importante en la
racionalizacion de recursos y en el intento de
optimizacion de éstos, pero desafortunadamente no
ha sido una realidad del todo satisfactoria y hoy en
dia es mas un buen disefio, una buena intencién que
una realidad. Las fallas siendo también de disefio,
son mayormente de ejecucion y es que dificilmente el
S.N.S. ha escapado a los vicios del Estado actual
tantas veces denunciados: clientélismo, politigu‘erfa;
inmoralidad, burocratismo, centralismo,
discontinuidad de politica, ausencia de planeacion
adecuada, carencia de evaluacion y deficiencia (y
también mala fe) en la informacién. En las actuales
condiciones serd muy dificil que el Sistema Nacional
de Salud obtenga logros sustanciales en el
mejoramiento de la salud de los colombianos. Y es
que ademaés la salud no ha sido prioritaria para los
tltimos gobiernos como lo demuestra el bajo
presupuesto asignado. Lo destinado a salud ha sido
decreciente en estos afios. Por ello mismo el pais se
ha ‘‘acostumbrado’ al déficit hospitalario y en
general a la falta de recursos en salud. La cobertura
de la salud rural deja mucho que desear asi como la
de las zonas marginales urbanas. La estrategia de
atencion primaria de salud, ha tenido multiples
tropiezos y los servicios seccionales de salud no le



han dado el desarrollo e impulso que debian darle.
Los recursos para esta extension de coberturas toman
otros caminor, ademas de ser dineros de avuda
externa, el Plan Nacional de Salud Rural es més bien
un ejercicio de planeaciéon que una ejecucion nacional
y dependiente en buena parte de recursos del Banco
Mundial. O sea que el presupuesto asignado de salud
se gasta basicamente en burocracia y en medio
mantener a flote hospitales. Es preferible no
manipular cifras, porque ellas no dicen la verdad v
en términos de cobertura logradas hay muchas
inexactitudes y datos ‘‘creados’’ a conveniencia de los
““éxitos’’ ministeriales. De todas maneras constituye
otro objetivo basico de una politica de salud, el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud,
mediante un redisefio que contemple ciertos insumos
fundamentales del sistema, como son la produccion
de farmacos y la educacién médica y paramédica
(elementos del sistema que andan por su lado y lo
distorsionan gravemente), unas fuentes estables de
financiacion de la salud y un aumento significativo
del presupuesto asignado a salud, una moralizacién
del sistema, unos mecanismos de planeacion y
evaluacion agiles, una definicion mas precisa del
papel a jugar por cada uno de los subsectores
(oficial, privado y social) y en resumen un aumento
significativo de la cobertura de la atencion de salud,
especialmente por el sector de la seguridad social (el
que de mas recursos financieros dispone) y por el
sector oficial. En cuanto a atencidén primaria de la
salud, hay que volverla integral, ya que tal como esta
disefiada solo consiste en la atencidn médica y no hay
provision de los tratamientos prescritos a través de la
consulta, lo que la hace ineficaz, va que la gente de
€scasos recursos no tiene la accesibilidad econdémica a
las drogas y frecuentemente no las puede adquirir. El
sistema debe buscar un mecanismos de provision de
drogas subsidiadas en la atencion primaria y habria
buenas posibilidades para producir droga basica
barata en conjuncion de esfuerzos estatal y privado.
En la politica hospitalaria es necesario sefialar que
ha sido un error crear hospitales tan grandes que se
han convertido en elefantes blancos dominados por la
burocratizacion y que no han sabido manejar
razonablemente los medios econémicos y cientificos
con que cuentan. Se debe dar prioridad a las
construcciones de unidades intermedias de salud en
cada una de las grandes areas de la medicina
(medicina interna, cirugia, ginecoobstetricia y
pediatria) con la dotacidon necesria para
descongestionar los grandes hospitales que quedarian
unicamente para la atencion especializada como
hospitales de referencia. Esto seria basico en las cinco
ciudades principales del pais. Para el caso de Bogota
es necesario la iniciacion de un plan de atencién de
urgencias con el que no cuenta la capital. Medellin
vive una situacion dramadtica en sus servicios de salud
pues en 1960 habia en los hospitales 3.032 camas y
veinte afios después no se habia pasado de 3.500. La
virtual destruccion del Hospital de San Vicente de
Paul por el temblor de 1979 colocd a la ciudad en
una situacién critica que no ha podido superar. Los

centros de Unidad Intermedia que aqui se proponen
para las principales ciudades estarian atendidos por el
recursc humano que poseen en estos momentos los
grandes hospitales y que probablemente se veria
subutilizado al construir esos centros.

Es prioritario igualmente, mejorar la
infraestructura de los hospitales de ciudades
intermedias empezando por los hospitales regionales
donde deberian existir especialistas en areas basicas
de la salud, los cuales podrian ayudar a
descongestionar los hospitales de referencia ya que en
este momento al no recibir la atencion requerida en
la periferia los pacientes son enviados a la capital
donde congestionan atin mas la critica situacién
hospitalaria. Esto también es primordial por cuanto
el pais no esta preparado para la avalancha de
profesionales de la salud que van a salir de las
universidades y que ven como tnico sitio para ejercer
su profesion las grandes ciudades en donde va se
encuentran copadas las vacantes.

Otro aspecto fundamental para considerar es el de
la necesaria y creciente socializacion de la atencion de
la salud. Los costos ascendientes de la atencion
médica, especialmente de la hospitalizacién, llevan a
considerar un esquema de medicina socializada para
que pueda acceder a tales servicios la mayoria de la
poblacidon. Por ejemplo un parto normal estaria
costando en el sector privado alrededor de 5 salarios
minimos mensuales en 1981, lo que estaria
dificilmente al alcance de la mayoria de los
trabajadores, que usualmente devengan el salario
minimo. Por tanto se impone, que el aumento de
coberturas venga necesariamente por los lados de la
seguridad social que tiene ingresos 3 veces y medio
superiores al Ministerio de Salud (sector oficial) y
una asignacién de poblacion 6 veces menor. La
seguridad social debe fortalecerse haciéndola mas
eficaz, aumentando su cobertura a los familiares del
trabajador y aumentando el periodo de cobertura al
cesante hasta por lo menos un afio o antes si obtiene
nuevo trabajo. La seguridad social debe ampliarse al
denominado sector informal, totalmente desprovisto
hoy en dia de cobertura de servicios de salud,
buscando mecanismos de cotizacién, tanto de
empleadores como de trabajadores, que les permitan
acceder a ella.

En este panorama, practicamente la mayor carta la
lleva el sector oficial o publico. El sector de la
seguridad social puede aumentar la cobertura. El
sector privado debe mantenerse, aun cuando sus
posibilidades son cada vez menores, por costos vy por
tanto su acceso estaria a su vez, mas restringido a
una clite. Otra alternativa es la cooperativizacion
para la prestacion de servicios de salud, o el sistema
de medicina prepagada, que son formas de prestacion
socializada de servicios que quizas eviten el
gigantismo de las instituciones de seguridad social.

No puede hacerse un examen al menos aproximado
de la salud en Colombia sin considerar la salud
mental. Las estadisticas oficiales son impresionantes:
de cada mil habitantes, cinco sufren sicosis o sea
trastornos mentales severos; de cada mil, trece sufren
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neurosis; de cada mil, 14 tienen retardo mental v, lo
mas alarmante, el 50 por ciento de los habitantes del
pais no ha contado con la nutriciéon que le asegure el
desarrollo mental normal. De cada mil habitantes,
diez sufren epilepsia. De cada mil, seis son
alcohdlicos y dentro de la poblacidn joven, de cada
mil 50 sufren farmacodependencia. De cada mil
personas en Colombia, 100 requieren atencién
siquiatrica; 2.500.000 personas en Colombia requieren
atencion siquidtrica; la cifra suministrada por fuentes
oficiales, puede resultar baja. Solamente en Bogot4,
70.000 personas son susceptibles de necesitar atencion
siquiatrica. Mdas de cuatro millones de colombianos
son susceptibles de sufrir enfermedades mentales.

El 78% de los egresos, en los tratamientos por
problemas mentales, se produce en la poblacién que
tiene entre 15 y 44 afios (o sea la poblacion
econdmicamente activa). En la poblacién menor de
quince afios, los egresos son muy bajos lo que

significa la poca asistencia a este grupo altamente
expuesto a problemas de esta indole y victima ya de
la farmacodependencia y la sicosis que comienzan en
la pubertad y en la adolescencia.

En Colombia hay mas de tres millones de nifios
que trabajan y entre los 14 v 18 afios el desempleo es
del 30 por ciento. El cimulo de problemas que sufre
la poblacién colombiana produce un impacto
tremendo en la salud mental. La miseria es
generadora de enfermedades mentales, de la
prostitucion, etcétera... La poblacion recientemente
incorporada al ambiente urbano trata de trasladar su
ambiente a la ciudad y sufre el impacto de la pérdida
de sus costumbres y la desadaptacion general.

El Estado y las instituciones

La crisis econdmica y social que vive Colombia
esta acompafiada por una profunda postracion en las
instituciones de la Republica. Esta crisis es visible en
el Estado, las ramas del poder publico, la
administracion publica, la Contraloria General de la
Nacion, las Fuerzas Armadas, las fuerzas de policia y
el funcionamiento de los departamentos y municipios.
Antes de examinar los problemas del sistema de
instituciones, es necesario insistir en la mision
fundamental del Estado. Entendemos la existencia del
Estado como esencialmente justificada por la tarea de
asegurar la plena vigencia de los derechos humanos
en Colombia. En los Gltimos afios, por influencia de
las doctrinas de seguridad nacional que ha impuesto
la derecha en América Latina, el actual gobierno
dicto el estatuto de seguridad, como norma de estado
de sitio, pero con la voluntad de convertirlo en
régimen de vigencia permanente. Los resultados estin
a la vista: centenares de compatriotas han sido
sometidos a diversas formas de tortura fisica y
sicologica y sus derechos fundamentales han sido
atropellados en aplicacion abusiva del articulo 28 de
la Constituciéon. No ha logrado la Nacién ni la paz ni
la seguridad ofrecidas por el gobierno al expedir tales
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disposiciones. Diversas entidades internacionales han
denunciado y comprobado la existencia de graves
violaciones a los derechos humanos. Estos episodios
forman parte del cuadro general de crisis politica,
econdomica y social de Colombia. Estin relacionados
con la prolongacion indefinida del estado de sitio y
del régimen de excepcion que condiciona
permanentemente las principales garantias
constitucionales en nuestro pais. EL NUEVO
LIBERALISMO considera necesaria la derogatoria
del Estatuto de Seguridad y la revision de las normas
constitucionales sobre estado de sitio para distinguir
entre las situaciones anormales, la emergencia
propiamente dicha y el estado de sitio. También es
necesario distinguir entre la seguridad ciudadana y la
seguridad del Estado.

Es importante revisar la mision del Estado
contemporaneo en funcion de los nuevos factores de
poder de nuestra época. En el siglo XIX los grandes
protagonistas eran el Estado, la Iglesia y el individuo.
Entonces lo importante para el espiritu liberal era
marcar los limites de los poderes del Estado,
garantizar las libertades individuales y buscar la
independencia entre la Iglesia y el Estado. Luego,



como lo observara Alejandro Lopez hace sesenia
afios, surgio la empresa, otro protagonista, lo cual
hizo necesario, a los ojos del liberalismo, darl
poderes al Estado para que interviniera como arbitro
en las relaciones entre el capital y el trabajo. Ahora
el nacimiento y el desarrollo de las empresas
transnacionales supone una nueva organizacion del
Estado para proteger ya no sélo al individuo v al
Estado mismo sino a las empresas locales cuva
dimension y cuyos recursos no les permiten afrontar
facilmente el poder real de estos nuevos instrumentos
de la economia mundial. Dia tras dia el Estado, a
través del Ejecutivo y el Legislativo, tendra la
responsabilidd de negociar con las empresas
transnacionales su acceso y su participacion en la
economia nacional en sectores tan vitales como el
energético, las comunicaciones, las industrias basicas,
por los motivos ya comentados y a los cuales
volveremos en parrafos posteriores de este mismo
documento.

En la estructura actual, el Estado colombiano no
puede cumplir debidamente estas nuevas funciones y
sus decisiones improvisadas sobre el manejo de los
recursos naturales del pais nos estan causando grave
dafio y nos perjudicaran seriamente si no se le
reconoce al problema de las transnacionales en
Colombia su verdadera importancia. El poder en
nuestra época y en el préximo siglo se afianzara cada
vez menos en ¢l gran capital y cada vez mas en la
informacién mejor organizada v por consiguiente,
mejor utilizada. El primero que debe perfeccionar sus
fuentes de informacién y su capacidad para emplear
la informacion es el Estado.

En ese proposito de multiplicar las fuentes de
informacién del Estado democratico, al Congreso le
corresponde una labor vital. El Congreso Nacional ya
ha sido objeto de nuestras principales observaciones
por su administracion desordenada y las corruptelas
que alli han proliferado. Recuperar el Congreso como
primer escenario e instrumento de la democracia es el
punto focal de la accidn politica nacional inmediata.
El poder actual en el Ejecutivo y Legislativo no es
realmente legitimo porque emana de una modesta
proporcion de los colombianos con derecho al
sufragio y su voto esta interferido por el clientelismo,
el engano al ciudadano y la comercializacion
electoral, todo lo cual determina y refleja a la vez la
ineptitud y la incapacidad de la mayor parte de los
parlamentarios para comprender vy definir el interés
publico. Como garantia de la pureza del sufragio, el
NUEVO LIBERALISMO propone crear una rama
del poder publico distinta de la Ejecutiva, la
Legislativa y la Judicial, que seria la Electoral, a fin
de que esta funcion sea ejercida con independencia de
los partidos politicos del gobierno y de los poderes
econdmicos.

El Congreso debe consagrarse al examen de las
grandes leyes nacionales en vez de seguir delegando
en el Ejecutivo su responsabilidad y en vez de
promover reformas constitucionales a todas horas. El
Congreso necesita mejorar sus fuentes de informacién
para cumplir la tarea fiscalizadora que le incumbe. El

Congreso debe exigir del Ejecutivo que las politicas
nacionales se expongan primero ante la Nacion
representada en el Congreso que ante las diversas
organizaciones empresariales para que su analisis y
verificacion sea el fruto de una vision global de los
problemas nacionales y no la simple justificacion,
ante un gremio u otro, de una medida aislada.
Colombia debe prestar la mayor atenciéon posible a
la integracion de su futuro Congreso. Se equivocan
gravemente quienes confunden a la institucion con los
vicios de sus integrantes. Para recuperar la
independencia del Congreso frente al Ejecutivo, es
preciso distinguir entre las elecciones de Congreso y
las presidenciales y darle a cada consulta electoral un
contenido especifico asi sus consecuencias sean
complementarias. La Nacion debe tener derecho a ser
auténticamente representada por el Senado y la
Camara. Hoy esta representacion es cada dia mas
artificial y ello esta debilitando el verdadero sistema
democratico en uno de sus pilares mas importantes.

La administracion
publica

Considera el NUEVO LIBERALISMO que el
sistema democratico colombiano ha sufrido un rudo
golpe en dos de sus instrumentos fundamentales: la
Administracion Publica y la Administracion de
Justicia. Estas instituciones no estan cumpliendo los
fines para los cuales fueron creadas. Ya sea por
aberraciones politicas, o por deformaciones politico-
criminales o porque carecen de los medios legales y
materiales.

La idea de fortalecer las facultades del Ejecutivo
para agilizar el proceso de desarrollo es buena pero,
por culpa del clientelismo degenerd en una abusiva
concentracion del poder y en una cultura despotica
de burdcratas que todo lo pueden ante una
ciudadania indefensa y sin instrumentos judiciales
apropiados para defenderse de su propio gobierno.
Como consecuencia de la prepotencia y del irrespeto
al ciudadano, éste se compromete en acciones
violentas, se suma al ilicito, transgrede el codigo
penal o simplemente padece resignadamente a sus
tiranos. Vemos con preocupacion, como el ciudadano
empieza a buscar casi con desesperacion, formas de
gobierno que le garanticen su seguridad, atn a
cambio del mas caro principio liberal: la libertad.

Las instituciones son inoperantes. El pais ha
crecida aceleradamente en su poblacion y aun en su
desarrolic econdmico. No asi sus instituciones que
perseveran en modalidades provincianas y
anacronicas. En pleno final del siglo XX seguimos
con una justicia de escribanos. En lo administrativo,
también somos anacronicos, desuetos y mas grave
aln, inauténticos. La administracién publica parece
estar especialmente ordenada para que no funcione;
la inestabilidad de los funcionarios y de las
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decisiones; la falta de juridicidad en las mismas, la
ineptitud de muchos empleados publicos; la carencia
de participacion de las comunidades en la
administracion publica; la impunidad reinante y la
total falta de honor y de verguenza, han cambiado
los fines del gobierno, para convertirlo en teatro de
toda clase de transgresiones y abusos, divorciado del
pueblo y comprometido con intereses particulares y
relaciones neocoloniales.

La Contraloria

Se ha dicho con razén que la democracia es un
sistema de controles sin los cuales no es posible
asegurar en forma eficaz el equilibrio de las ramas
del poder publico, ni lograr que éstas cumplan sin
negligencias o abusos las funciones y
responsabilildades que les corresponde atender para el
correcto funcionamiento del Estado. Por eso si
dichos controles o algunos de ellos, se relajan o
desaparecen se produce la crisis de las instituciones y
se entronizan y generalizan los abusos de poder y
aparecen la corrupcién y la inmoralidad con todas
sus consecuencias desastrosas para el prestigio y
supervivencia de la democracia. De ahi la
importancia de las instituciones que deben atender al
control del gasto ptblico con miras a buscar la
eficiencia de la administracidon o la fiscalizacion y
vigilancia de los bienes e ingresos del Estado para su
correcto manejo y custodia.

Entre nosotros tales funciones debian cumplirlas la
Contraloria y la Auditoria General de la Republica v
con dicho fin propuso su creacion la Mision
Kemmerer: la primera para que implantase el control
administrativo que lograra la eficiencia del gasto y la
otra para que atendiese al control perceptivo v
posterior de la gestion fiscal. Dichos funcionarios
eran designados por la Camara y venian a facilitar y
auxiliar la labor fiscalizadora del Congreso
haciéndola permanente.

El control interno y las normas y sistemas
contables técnicamente estructurados debian asegurar
la correcta ejecucion presupuestal y la eficiencia del
gasto permitiria conseguir la implantacion de costos
estandar para las obras y servicios. Con estas
herramientas se debia buscar el control administrativo
en la gestion del Estado, todo ello a cargo del
Contralor General de la Nacion.

El auditaje de la gestién administrativa debia
cumplirse siguiendo los sistemas y practicas de un
control perceptivo eficaz y oportuno y por medio del
examen, revision y fenecimiento de las cuentas de los
empleados encargados del manejo de los fondos y
bienes del Estado, conocido entre nosotros con el
nombre de control posterior, todo esto bajo la
direccion y responsabilidad del Auditor General de la
Republica.

Pero debido a las rivalidades v pugnas de esos dos
funcionarios en la década de los afios 20, el poder
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Ejecutivo en ejercicio de facultades extraordinarias
fusionod en 1931 ambas instituciones en una sola
entidad que es la actual Contraloria General de la
Republica, con lo cual se creé un organismo hibrido
muchas veces estéril e ineficaz para cumplir las
funciones de los organismos iniciales que tenian a su
cargo el control administrativo y la revision y
vigilancia de la gestion fiscal.

En la préctica tenemos que no existe control
administrativo en la primera empresa del pais que es
el Estado y de ahi el despilfarro en el gasto y la
ineficiencia o corrupcion de la administracion tanto
ordinaria como descentralizada. De los sistemas de
control administrativo s6lo queda el llamado control
previo, que no hace otra cosa que retardar o
entorpecer la gestion administrativa.

La contabilidad oficial tampoco esti actualizada ni
su codigo de cuentas en condiciones de aprovechar
debidamente los sistemas modernos de procesamiento
de datos ni técnicamente orientada a suministrar
informacién estadistica sobre el resultado de la
gestion administrativa y el costo de los servicios y de
las obras.

Es verdad que en la parte del auditaje y control
perceptivo se han hecho progresos en este tltimo
lustro, pero todavia es necesario perfeccionar los
sistemas para hacerlos mas oportunos y eficaces y
mas a tono con la naturaleza y fines de las
Instituciones que fiscaliza.

Pero el gran problema que se presenta y se ha
presentado siempre para alejar del organismo de
control Ia politiqueria que lo infesta e impide con
eficacia sus funciones, ha sido siempre el origen de la
designacion del Contralor que, como es sabido, debe
ser elegido por la Camara de Representantes. Esto ha
facilitado mil juegos y combinaciones que se
encaminan a crear un sistema de contraprestaciones
personales entre el elector y el elegido, que no
siempre tiene en cuenta la capacidad e idoneidad del
funcionario sino la cuota burocratica que éste ofrezca
a sus electores. De ahi la fronda burocratica que se
ha creado en la Contraloria favorecida también por
la facultad que tiene el Contralor para fijar a su
arbitrio el valor del auditaje que presta a los
institutos descentralizados y a las empresas
industriales v comerciales del Estado.

Lo anterior explica la necesidad de crear en
Colombia un verdadero control administrativo, como
instrumento necesario para la eficiencia de la
administracién tanto ordinaria como descentralizada,
el cual deberia estar a cargo de la rama ejecutiva
como sucede en la empresa privada y como fue el
objetivo que buscéd la Misién Kemmerer al crear la
Contraloria General de la Nacidn; y seguir
propugnando la eficacia y moralizacion de la mal
llamada Contraloria General de la Republica para
que siga cumpliendo sus funciones de auditaje y
revision de cuentas, lo mismo que la vigilancia y
custodia de los ingresos y bienes del Estado en las
diversas formas de la administracion publica.



El Servicio Civil
y la administracion

Los grandes conflictos laborales de los servidores
publicos en los ultimos afios obedecen a la
inestabilildad del empleado publico de libre
nombramiento y remocidn. Al pais le ha faltado
definicion sobre los linderos entre el trabajador
oficial y el empleado publico y sus formas de
vinculacién. La huelga estd prohibida para los
empleados publicos y sin embargo, al efectuarse ésta,
es imposible despedir por ejemplo a 20.000 maestros.

El Servicio Civil, tan bien intencionado en la
reforma constitucional de 1975, ya que creaba la
garantia de que el buen empleado publico tendria
estabilidad en el empleo y recompensa a sus
esfuerzos, decliné en un clientelismo practicado por
los dos partidos usufructuarios del poder, en el cual
el desempefio de funciones publicas esta sujeto a un
mercado sucio y servilista, en el que las capacidades
y la honestidad poco o nada cuentan en el momento
de la escogencia, con el agravante de que la
corrupcion de los altos funcionarios implica nombrar
secuaces y complices que se prestan al delito v al
encubrimiento. La honestidad esta a punto de
convertirse en impedimento politico para ejercer
cargos publicos en el gobierno. Cree el NUEVO
LIBERALISMO que es imperiosa una reforma a
fondo del Servicio Civil, que garantice la estabilidad
de aquellos funcionarios que a pesar de estar
vinculados a la administracion, no cumplen funciones
tipicamente politicas, es decir, los servidores que no
toman decisiones ni tienen facultad autonoma para
comprometer al Estado. Estos trabajadores, deberan
tener la posibilidd de negociar sus derechos salariales
con el gobierno ya sea directamente o a través de
sindicatos.

El Servicio Civil, debe ser un freno al clientelismo,
permitiendo que se vinculen a la Administracion,
personas versadas en las materias v funciones
inherentes a sus cargos, sin que el poder vinculante

dependa de la voluntad de los grupos politicos.
Ningun aspirante a un cargo publico, podra
vincularse a la administracion sin cumplir con las
pruebas y requerimientos del Servicio Civil. La
organizacion de la administracién burocréatica, estatal
v paraestatal, se ha ido degenerando como
consecuencia de la politizacién de las posibilidades de
acceso a la misma. Cualquier miembro de la
organizaciéon administrativa burocratica, estatal y
paraestatal, cree definitivamente que su carrera no
depende solamente de sus propias cualidades y sus
propios méritos, sino de las relaciones que haya
logrado crear con la fuerza politica determinante y en
especial con los parlamentarios, los diputados y los
concejales que lo representan. Este fenomeno
degenerativo es responsabilidad de los dos partidos,
pero el clima que se ha formado en este campo es de
tal naturaleza que toda fuerza politica estd expuesta a
caer en los mismos vicios mientras no se inculque en
el pueblo una conciencia distinta sobre las relaciones
entre el Estado, el gobierno, la burocracia y la
ciudadania. Debe igualmente, estipular que quien
pase de un cargo de carrera administrativa a otro de
caracter politico, pierda el amparo civil de la carrera,
a fin de evitar la inamovilildad en cargos que
impliquen cambios politicos, porque el relevo de esta
clase de funcionarios termina en cuantiosas demandas
laborales que generalmente pierde el gobierno, mejor
dicho, perdemos los contribuyentes. Se debe pues
establecer una distincion entre la funcion politica y la
funcién netamente administrativa burocratica.

El desequilibrio en las ramas del poder publico, el
sometimiento del parlamento al juego presidencial, la
carencia de fiscalizacion popular, y otros vicios y
aberraciones del sistema politico actual, han generado
un despotismo presidencial de tan grave magnitud,
que la democracia como sistema ya casi ha dejado de
existir.El ciudadano comin, esta indefenso ante
funcionarios publicos de todo nivel y parece como si
se tratara de siervos de la gleba feudal al servicio de
unos sefnorones que no responden de nada ni a nadie.
La administracion no esta al servicio de los
ciudadanos y ello prueba el divorcio que existe entre

‘““Agoniza una época en Colombia y
con ella también las formulas
politicas, sociales y economicas de Ia
sociedad tradicional. A los ojos de
toda Ia Nacion es evidente que se
agotan las antiguas concepciones
institucionales. Estd naciendo en
Colombia una nueva sociedad, lo
que supone una nueva manera de
entender y hacer politica’’.
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los gobernantes y su pueblo. En estas condiciones,
nada extrafia un estatuto de seguridad o un trono de
bayonetas. Para poner freno al abuso del poder y al
despotismo, es indispensable que la funcién publica
tenga responsabilidades politicas, que permitan iniciar
a los ciudadanos, juicios cuya sentencia condenatoria
impida al condenado ejercer de por vida cargos
publicos. Ademads de la responsabilidad politica de
los funcionarios ptiblicos, el ciudadano debe tener
garantias, mediante la fijacion de procedimientos
gubernativos que le permitan tener certeza sobre sus
derechos y obligaciones frente a la administracion.
Es realmente impresionante ¢l volumen de trabajo
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado por demandas inconstitucionales, de
inexequibilidad y de nulidad de los actos
administrativos y de las leyes, como consecuencia de
la improvisacon y la incapacidad de las
correspondientes oficinas juridicas de los organismos

del poder. Las providencias emanadas de los
despachos publicos carecen muchas veces de
estructura y motivacién legal, puesto que no se
consulta a los departamentos juridicos, o frente a
éstos se encuentran ‘‘profesionales’” no calificados y
no pocas veces complacientes con el clientelismo, los
padrinazgos politicos o la vocacién monarquica que
por la sucesion familiar comienza a instaurarse en la
administracion publica.

El Servicio Civil, debe establecer pruebas de
eficiencia y de conocimientos para los candidatos a
ocupar estos cargos. Las resoluciones, decretos y
demas actos de la administracién deben siempre estar
precedidos por concepto de las respectivas oficinas
juridicas, sin perjuicio de la facultad consultiva que
posee el gobierno hacia el Consejo de Estado.

La justicia

El primer problema de la justicia colombiana en su
alarmante lentitud. Aun no se conocen los efectos de
la inflacion en los resultados de los procesos en
curso, pero si se puede afirmar que Jas sentencias no
corresponden a los valores reclamados ni resarcen los
perjuicios que generaron las demandas en el campo
laboral, el procedimiento breve y oral que se previd
para que las controversias judiciales laborales se
ventilaran con prontitud, se convirtié en tediosos
procesos dictados por abogados lerdos y a veces mas
interesados en el valor de los salarios caidos que en
la situaciéon inmediata v angustiosa de sus clientes.
En otras ramas del derecho los procesos son
igualmente lentos y verdaderamente injustos, hasta el
punto que la libertad y el patrimonio de las personas
son vulnerados ain mas por la pasividad del Estado
que por mismos intereses 0 causas que se debaten
ante los juzgados.

El poder jurisdiccional carece de la autonomia o
independencia establecida en la Constitucion Nacional
v la situacién mendicante en que se encuentra lo
priva de los instrumentos fisicos y humanos que
requiere para adaptarse al crecimiento acelerado de la
poblacion y logicamente de la criminalidad. Se debe
proteger el status social y econdmico de los jueces y
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magistrados para mejorar sus condiciones de vida y
el bienestar de sus familias. El juez y el magistrado
no tienen garantias sobre el decoro de sus vidas y su
seguridad econdmica. Es preciso atender su situacion
especial y respaldarlos para que ocupen el lugar que
merecen y de contera colocarlos al amparo de
necesidades que los puedan forzar a aceptar dadivas
que los llevan al prevaricato y a la pérdida de su
necesaria imparcialidad.

También la inflacion ha venido recargando a los
jueces y magistrados al hacerlos conocer de causas
que deberian resolverse en otras instancias y decidir
situaciones que les impiden ocuparse con el tiempo y
dedicacion debidos de los procesos que requieren de
mayor atencion.

Como consecuencia de la reforma concordataria, la
separacion de cuerpos pasd a conocimiento de los
tribunales superiores de Distrito y obviamente estos
tribunales se congestionaron de tal manera que por
esa razon los juicios a su cargo pueden durar aun
mas que los propios juicios en los juzgados. La
Corte, a su vez, se convirtid en tribunal de apelacion.

El pais no ha sido capaz de debatir en forma
democratica las reformas que en los ultimos afios se
han efectuado a los codigos y a los ordenamientos



orgdnicos legislativos de diverso orden. Los codigos,
como ya lo denunciamos, se expiden en desarrollo de
facultades extraordinarias otorgadas al Ejecutivo, el
cual nombra unas comisiones casi misteriosas para la
elaboracion de estas normas expedidas casi siempre
un dia antes del vencimiento del término legal sin que
ninguno de los estamentos que deben sufrir o hacer
cumplir los codigos haya participado en su discusién.
El NUEVO LIBERALISMO considera indispensable
la participacion en los debates legislativos de los
jueces, magistrados, consejeros de Estado,
universidades, academias de jurisprudencia y colegios
de abogados, a fin de que las necesidades y
experiencias de los juzgadores o de los litigantes se
incorporen a una legislacién acorde con los signos de
su tiempo.

El acto legislativo numero 1 de 1979 fue utilizado
por el gobierno y los partidos para hacer demagogia
sobre el aumento de los recursos presupuestales de la
justicia. El NUEVO LIBERALISMO considera que
cualquiera que sea el cambio econdmico, social v
juridico que se proponga, debe implicar un gran
respeto per los jueces, por su dignidad vy su
capacidad pues tenemos motivos para creer que a
pesar de la inmoralidad y la corrupcion que cunden
en nuestra sociedad, la mayoria de nuestros jueces es
honesta 1" responsable y que los casos de
desmoralizacion no deben dar lugar a condenas
generalizadas y arbitrarias de quienes imparten
justicia en Colombia. Creemos necesario dotar a los
jueces de medios e instrumentos eficientes para el
cumplimiento de sus obligaciones.

Solucionado el problema de los recursos de trabajo
de los jueces y magistrados, el NUEVO
LIBERALISMO propone definir la obligatoriedad en
el cumplimiento de los términos procedimentales y las
consecuencias que implica el incumplimiento de los
mismos.

La eleccion de jueces y magistrados no ha
escapado del fendmeno clientelista y la escogencia de
éstos es un verdadero acontecimiento que paraliza la
administracion de justicia. La intriga, el favoritismo,
el padrinazgo y aun el prevaricato privan sobre la
idoneidad, formacion, experiencia, honestidad y otros
atributos de los candidatos, hasta el punto que gentes
mediocres desplazan a profesionales muy capaces. La
carrera judicial, debidamente regulada, en forma
cientifica y con la colaboracion de colegios de
abogados, es una garantia en la administracion de
justicia. Como condicion basica para el
establecimiento de esta carrera, debe entrar a
definirse el poder de postulacion. Consideramos que
las universidades, las academias de jurisprudencia y
los colegios de abogados deben ser considerados para
ésta responsabilidad.

La reglamentacion y aplicacion del sistema que se
desarrollara en torno del Fiscal General de la Nacion
constituyen problemas inmediatos de la mayor
importancia en la justicia colombiana. No estan
claras las garantias ciudadanas para evitar que el
poder casi omnimodo de este funcionario sea
utilizado algtiin dia en contra de cualquier sector

politico, social, religioso, etcétera... La rama
jurisdiccional se encuentra en estos momentos ante la
aterradora posibilidad de que sea el Fiscal General de
la Nacién quien discrecionalmente nombre a sus dos
mil o tres mil delegados en el pais.

El NUEVO LIBERALISMO cree que la formacién
de abogados es uno de los problemas centrales de la
transformacion de nuestra justicia. La profesion de
abogado requiere de un especial formacion, previa y
la vida universitaria y unas bases éticas y morales a
toda prueba, pues se trata del profesional que de una
u otra manera habra de decidir sobre la libertad, el
patrimonio y el honor en general, la vida de las
personas. Las pruebas v exdmenes universitarios
deberan ser alin mas rigurosos que en otras
disciplinas para poder entregar a la sociedad un
profesional idéneo y probo y logicamente con jueces
honestos.

El Estado Civil
de las personas

En relacion con el derecho de familia, el NUEVO
LIBERALISMO propone la revisién del Cédigo Civil
para expedir una auténtica legislacion de familia con
el propdsito de proteger e incluir no sélo a los
ntcleos familiares que se han integrado dentro de los
marcos legales actuales, sino a las familias y uniones
de hecho y a sus hijos. Nuestro movimiento cree
necesario revisar el acuerdo concordatario actual con
el proposito de garantizar la plena independencia que
debe existir entre la Iglesia y el Estado, con ese fin
expresamos nuestro apoyo a una férmula como la
convenida entre el Vaticano y Portugal en la cual la
Iglesia reconocid el derecho del Estado a legislar
libremente sobre éstos temas, pero reiterd la
obligacién moral de los catolicos de obrar de acuerdo
con los preceptos de su religion. Es necesario medir
las consecuencias del divorcio a fin de que
previamente se tengan las instituciones adecuadas
para la defensa y asimilacion de una nueva conducta
social de los colombianos. El divorcio en sus
primeras manifestaciones ha implicado dolorosos
costos en la mujer y en la nifiez precisamente por las
deficiencias de la rama jurisdiccional.,

El concordato, los procesos de simple separacion
de bienes, la potestad de los padres, los procesos de
filiacion y de alimentos, las causas de abandono del
hogar, la adopcion y en general, las diversas
circunstancias que inciden en el nicleo familiar y la
proteccion del menor, ademas de la incorporacién de
la mujer a los medios de produccion y servicios, no
solo ha congestionado la administracion de justicia
sino que han vuelto inoperantes los diversos procesos.
Se ha iniciado un grave y acelerado proceso de
disolucion familiar, sin que el Estado tenga una
estrategia para hacer frente a este grave sintoma de la
¢poca ni los partidos hayan expresado el tipo de
sociedad que desean o al menos cémo conciben la
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estructura de la familia colombiana. La creacion de
una jurisdiccién exclusiva para el conocimiento de
procesos emanados del derecho de la familia es una
necesidad ya varias veces demandada por jueces,
abogados y funcionarios publicos, asi como la
fijacion de un procedimiento uniforme y agil que
permita a los jueces amparar a los menores de

fenémenos tan graves que, como el de la intlacién,
golpean de una manera seria a la mujer y a los hijos
menores.

Estado y television

Desde hace cinco anos, personas que hoy forman
parte de los cuadros directivos del NUEVO
LIBERALISMO introdujeron en la politica
colombiana el problema de la television para invitar
al pais a examinar los factores politicos, culturales,
econdOmicos, sociales y técnicos que rodean este
importante medio de comunicacion. En estos cinco
anos ha empezado la formacion de una conciencia en
la opinién puablica sobre el tema. Se considera que
los noticieros son instrumentos de manipulacion
electoral vy un obstaculo al derecho de informacién;
que las licitaciones de los espacios televisivos se han
convertido en otra manifestacion del clientelismo; que
la television ha sido uno de los mas notorios
mecanismos de la dependencia cultural; que es maés
bogotana y norteamericana que cualquier otra cosa,
que se dirige y concibe con la mentalidad centralista;
que se abusa de la propaganda comercial; que es
preciso transformar la critica televisiva, etcétera... En
fin, la mayor parte de las reflexiones sobre la
televisién, planteadas hace cinco afios, ya forma
parte de las convicciones generales de numerosos e
importantes sectores de la cultura y el periodismo del
pais. Sin embargo, los partidos politicos tradicionales
se niegan a reconocer el verdadero papel de la
television porque varios de sus lideres estan
interesados en conservar los privilegios politicos y
economicos que les han otorgado como lo demuestra
la reciente prorroga de los noticieros.

La television colombiana no tiene objetivos claros
aun cuando se comunica diariamente con once o doce
millones de personas. La television es, entre nosotros,
un instrumento de los monopolios politicos,
econdmicos e informativos del pais. Su interés
primordial es el lucro econdmico mediante la excesiva
comercializacién de los espacios sin mayor
consideracion de las necesidades prioritarias de
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educacién, informacion, cultura y recreaciéon. La
junta directiva de Inravision es eminentemente
politica, en ella no tienen cabida asesores en
comunicacion, sociologos, pedagogos, ni
representantes de los usuarios. El Consejo de
programacion que era el tnico control de calidad
existente desaparecié en 1978. La utilizacion de los
equipos de Inravision en la produccidn de programas
ha disminuido notablemente hasta llegar a un 30 por
ciento de la programacin total y esa empresa estatal
tiende a desaparecer en la medida en que la empresa
privada ha montado estudios en los cuales se
obtienen ventajas técnicas, econdmicas y de agilidad
en la produccion.

La television colombiana requiere de un régimen de
incompatibiliddes que prohiba la concentracion de
poderes economicos, politicos e informativos que
conduzca a una representacion verdaderamente
democratica de los diferentes sectores de opinion.
Siguiendo el ejemplo que dio el doctor Eduardo
Santos durante mas de sesenta afios, estimamos que
no debe existir acumulaciones en la propiedad de
medios de informacion v que tales medios no deben
estar controlados por los grandes intereses
econdmicos.

El NUEVO LIBERALISMO considera necesario el
fortalecimiento de un verdadero canal estatal que
tenga cobertura nacional, organice el dialogo
permagente entre las grandes regionales culturales del
pais y cumpla los objetivos educativos, informativos
y recreativos que corresponden a la television. El
canal once podria cumplir estas funciones si se le
dieran los recursos adecuados y se solucionaran los
problemas institucionales entre el Ministerio de
Educacién e Inravision. No consideramos
conveniente, sin embargo, el monopolio
gubernamental de la television. Sin perder la



propiedad estatal de los canales creemos
indispensable la pluralidad de canales con diversas
féormulas de participacion de programadores privados
v otros sectores de la sociedad. Apoyamos el
establecimiento de canales regionales de propiedad
estatal que permitan el desarrollo televisivo de la
Costa Atlantica, Antioquia, el Sur Occidente vy el
Nororiente del pais con emisiones locales en
determinadas horas del dia y emisiones integradas a
escala nacional en el curso de la semana.

Creemos conveniente intensificar el estudio de los
nuevos factores tecnologicos que transformaran la
television en el mundo entero y que tarde o temprano
influirdn en nuestras comunicaciones como el sistema
de la television por cable. Igualmente creemos que el
proyecto de satélite colombiano no puede seguir
siendo un misterio para el pais que no ha sido

claramente informado por el gobierno sobre <u
significado, su costo v su rentabilidad. ;Cual serd la
vida util de este satélite? ;Si acaso es cierto que se
debe lanzar un nuevo satélite cada siete afos,
tendremos recursos para hacerlo? ;Cudles son las
alternativas y cudl es su costo? ;Cuales los estudios
de factibilidad que apoyan las diversas hipotesis?
Como se financiara este proyecto? El NUEVO
LIBERALISMO demandara del Gobierno respuestas
claras sobre estas preguntas en los foros
correspondientes.

La estrategia para el crecimiento
economico y la igualdad social

En el marco de una estrategia para el crecimiento
econdmico y la igualdad social, el NUEVO
LIBERALISMO considera necesario hacer énfasis en
los siguientes temas: a) la filosofia de la politica
econOmica y la democratizacién del debate
econdmico; b) el crecimiento de la produccién y la
modernizacion de las condiciones del sector
agropecuario, la industria en todas sus dimensiones y
la mineria; ¢) el mercado de capitales y el mercado de
valores; d) el crédito v la moneda; ¢) los recursos del
Estado y el gasto puablico, el sistema tributario y la
situacion fiscal; f) la energia v el transporte; g) el
desarrollo urbano; h) la cuestion ecologica vy la
supervivencia; i) las ventajas comparativas de la
economia colombiana y la politica econémica
internacional.

Filosofia y democratizacion
del debate econdmico

Para e] NUEVO LIBERALISMO la actividad
economica debe lograr la adecuada satisfaccién de las
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necesidades basicas del ser humano proporciondndole
puntos de partida iguales para el desarrollo individual
y permitiéndole avanzar en la satisfaccion de sus
necesidades secundarias en la medida en que pueda
aprovechar las oportunidades que debe brindarle el
Estado. Estos objetivos solo seran posibles en
Colombia si se realiza una vigorosa politica de
redistribucion del ingreso que corrija los
desequilibrios originados en los privilegios de
nacimiento y de clase.

El NUEVO LIBERALISMO cree necesario que se
democratice el debate sobre los problemas
econdmicos nacionales para que el vocabulario y la
informacién econémicos estén al alcance de todos los
colombianos y por lo mismo la posibilidad de
defender conscientemente sus intereses y sus
derechos. Con ese fin, en forma permanente el
movimiento promovera seminarios, conferencias y
tertulias dirigidas a mejorar el nivel de informacién
indispensable para que nuestro pueblo pueda conocer
y controlar esta clase de discusiones en las que se
decide scbre el ingreso real de los colombianos, sus
obligaciones tributarias, sus oportunidades de
empleo, etcétera... Un pueblo ignorante o mal



informado en cualquier campo, pero especialmente en
materias econdmicas, serd siempre un pueblo
explotado v cprimido.

La estrategia para lograr el crecimiento econémico
y la igualdad social la concibe el NUEVO
LIBERALISMO en funcidn de tres factores
fundamentales: la produccidn, el pleno empleo v el
control de la inflaciéon. Las politicas monetaria, fiscal
y cambiaria son herramientas indispensables pero no
son metas que por si mismas garanticen el
crecimiento econdmico vy la igualdad social. La
obsesion monetaria, por ejemplo, condujo al pais a
la situacion de los ultimos afios cuando lo importante
ha sido especular en vez de producir. Es cierto que el
liberalismo ha luchado siempre por la moneda sana y
que esa bandera es imprescindible para un partido
que defiende a las masas de la inflacidn, pero el
control de la moneda atendiendo exclusivamente a su
cantidad, en una politica a la defensiva, ciega e
indiferente a los problemas que afronta la comunidad
y que al cabo del proceso tampoco puede responder
al postulado de la moneda sana. Esta clase de
politica impuesta por los discipulos de la Escuela de
Chicago no logra lo que se propone el desarrollo, o
sea, el impulso a las actividades que satisfacen
necesidades basicas esenciales y el desestimulo de las
supérfluas e improductivas socialmente. Por el
contrario la experiencia colombiana de los ultimos
afios ensefia que la politica monetaria no ha
contribuido al desarrollo industrial, ha originado un
receso ostensible en casi todos los sectores de la
produccion y esto lo confirman tanto los indices de
desempleo formal e informal como las alzas en los
alimentos. Antes de analizar la situacidon monetaria,
fiscal y cambiaria deseamos subrayar nuestros puntos
de vista sobre la produccidn y el empleo, entendidos
dentro de una perspectiva amplia y no como factores
coyunturales.

Para El NUEVO LIBERALISMO es fundamental
que se realice un inmenso y decidido esfuerzo por
aumentar la produccién como primera garantia del
empleo vy del control de la inflacién. En especial
creemos que Colombia necesita una nueva politica
agropecuaria y una nueva politica industrial.

La modernizacion

agropecuaria

La dificil situacion que atraviesa el pais v la mas
dramatica que afecta al sector agropecurio, imponen
un cambio drastico en la politica estatai en los
proximos afios para darle a este sector, primer
empleador, primer contribuyente y exportador el mas
importante participante en el producto nacional
bruto, la dindmica que requiere como instrumento de
las metas de desarrollo y mejorestar que requiere la
poblaciéon colombiana.

El sector agropecuario se encuentra en la mas
deprimente situacion de su historia por la deficiente

estructura de la propiedad, los precios politicos de
algunos productos basicos, la falta de orientacion vy
guia para la produccidn, las desordenadas
importaciones, el exagerado papeleo y burocratismo
en la tramitacion del crédito, el marginamiento de la
banca comercial, las contraprestaciones exigidas por
la banca estatal y Ia concentracion del crédito en
empresarios de medianos y altos ingresos, asi como la
falta de perspectiva para enfocar el proximo futuro y
la situacion de mediano y largo plazo en las politicas
agropecuarias.

Los suelos aprovechables, sin ser abundantes, son
suficientes en el pais. El NUEVO LIBERALISMO
considera fundamental que en la politica de aguas se
tengan en cuenta las necesidades del desarrollo
hidroeléctrico, de los acueductos y la funcion del
agua en el sector agropecuario. El riego y el drenaje
son elementos basicos para el aprovechamiento
optimo de las tierras de alto potencial y para
incorporar a la produccion de menor riesgo las tierras
de la Costa Atlantica, los Llanos y el Magdalena
Medio que tradicionalmente se explotan en
condiciones inadecuadas, con grave perjuicio para la
economia. La produccidn de hortaliza y frutales en
invernaderos de la Sabana de Bogota vy tierras
similares debera ser un propésito nacional de corto
plazo, si se quiere mejorar la productividad y entrar
a mercados vecinos con gran fuerza.

El NUEVO LIBERALISMO considera que la
deficiente distribucion de la propiedad de la tierra
obliga a promover el replanteamiento de los
programas de modernizacion agraria para redistribuir
la tierra, estimular la produccion tecnificada, adecuar
la tierra con obras de infraestructura y convertir las
tierras de produccion extensiva en emporios de
productividad. El precio de la tierra en Colombia ha
entrado en un ciclo de franco descenso. La zona
algodonera del Cesar vive un regreso a la explotacion
ganadera extensiva, por lo que se mantiene una
oferta de precio bajo, indice de malas cosechas y
descapitalizacion. Decenas de miles de cafeteros
desean vender sus tierras pero no hay compradores.
Los ganaderos, al igual que los industriales y
comerciantes no ven como realizar sus propiedades
para dedicarse a las especulacion financiera, sin tener
que jugar con producciones inciertas, precios
politicos y entidades estatales burocratizadas e
ineficientes.

El NUEVO LIBERALISMO considera
especialmente preocupante la situacion regresiva que
presentan las instituciones del sector agropecuario.
Han perdido el espiritu y la dimensién que tuvieron
en otras épocas, asi como su influencia en la
tecnologia, el mejoramiento de la productividad, el
control de los recursos, la organizacion de los
mercados y el incremento de la produccion interna
para evitar las importaciones cuantiosas de alimentos
y productos agricolas ocurridas en los Gltimos afios.
El mercado agropecuario esta totalmente
desorganizado, el Idema no tiene una actuacién
trascendental en ninguna parte del pais y el Incora en
la practica ha desaparecido mientras el problema de
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la tenencia de la tierra sigue vigente. La politica
agropecuaria vigorosa en otros afios, debe renacer
con una sana ¢ implacable autocritica de las
instituciones del sector hoy afectadas también por el
clientelismo. No es posible que el sector agropecuario
carezca de politicas ambiciosas y futuristas.
Actuaimente ¢l gobierno no tiene otra politica que la
de apagar incendios y remendar o poner pequefios
parches frente a los complejos problemas del campo.
No hay integracion en las politicas. Se legisla en
pequeiio sin considerar el conjunto del sector. Los
resultados estdn a la vista: el desorden y el caos, la
importacién de articulos basicos que llegan en los
momentos mds inoportunos. Se superproduce en un
periodo por falta de control y luego, naturalmente se
presenta la caida drastica de la produccion. Los
agricultores siembran con el método de la ruleta rusa
porque nadie orienta ni ordena el mercadeo. El
Estado no se apersona de sus responsabilidades, no
comanda, ni define, ni orienta, ni impone. En tales
condiciones es imposible esperar produccion
creciente, precios adecuados, empleo rural, mercadeo
y desarrollo.

El NUEVO LIBERALISMO propone la revolucion
tricolor del sector agropecuario, es decir la revolucion
verde que busca asegurar el aumento de la
produccion gracias a la modernizacion tecnologica de
las siembras y el mercadeo; la revolucion azul que
consiste en saber aprovechar el agua para la
agricultura y la revolucién roja que demanda un
nuevo régimen de tenencia de tierra para asegurar su
adecuada utilizacion y mejorar el ingreso de la
poblacion campesina. Colombia tiene una ventaja
comparativa en su sector agropecuario, pero ello solo
se podra aprovechar si se procede a su modernizacion
resuelta, sin miedo a la incorporacion de tecnologias
y con plena confianza en la demanda de alimentos y
productos agricolas en el mercado interno y a escala
mundial.

La ganaderia

La ganaderia en Colombia sigue siendo fuerte e
importante a pesar de las improvisaciones oficiales y
las incongruencias entre los organismos publicos
relacionados con el sector. La rentabilidad inmediata
de los ganaderos es excesivamente baja, los niveles de
produccion son muy limitados; se han deteriorado los
precios reales de los productos pecuarios; las
exportaciones son inestables y hay transferencia neta
de recursos del sector ganadero hacia otras areas de
la economia. Ha bajado el consumo per capita anual
de carne y la mala calidad de la leche ha modificado
la dieta de quienes acostumbraban a consumirla. En
un pais tan desnutrido como el nuestro, el mercado
interno no crece en proporciones aceptables y ello
origina excedentes dificiles de colocar en un mercado
internacional inestable y esquivo. La mala
comercializacion perjudica por igual al consumidor y
al productor mientras los intermediarios aprovechan
cada vez mas el desorden en el mercado. Por lo
menos una cuarta parte de todas las fincas ganaderas
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esta dando pérdida por simple ineficiencia. Es
necesario respaldar las cooperativas de ganaderos
para ponerle orden a la comercializacion de la carne
la leche, el ganado en pie e inclusive los insumos.
Este es el camino para integrar el proceso de
produccion y distribucion lo cual, entre otros
beneficios, puede determinar un notable progreso en
materia de calidades y a la larga en productividad
ganadera,

La liberacion de los precios de la leche no solo no
logré sus objetivos sino que probablemente tuvo
efectos contraproducentes. Tenemos una ganaderia
extensiva con escasa productividad: un coeficiente de
natalidad media muy bajo y una tasa de extraccién
muy pobre. La edad media de sacrificio es muy alta
por lo inadecuado de la alimentacién v la falta de
cruces en las razas.

La vocacion ganadera es un hecho desconocido por
las acciones del gobierno, no sélo porque el mercado
interno podria ser mucho mejor sino por la existencia
de mercados internacionales de facil acceso como los
de Venezuela, Pera vy las Antillas. Se necesita un
organismo dedicado a la comercializacion
internacional de nuestra carne para no improvisar
operaciones como la que se hizo con la URSS y
cuyos resultados fueron tan mediocres. Es
conveniente multiplicar las fincas piloto, las cuales,
gracias al efecto de demostracidn tienen una
capacidad persuasiva superior a la de los programas
de extension de los organismos publicos. Esta
plenamente demostrado que el ganadero profesional
es el elemento decisivo y que todos los programas de
creédito o de transferencia de tecnologia se estrellan
contra un muro infranqueable si no existe un
empresario capaz y resuelto al frente de las fincas. El
ganadero de tiempo completo es aquel que se dedica
a la dificil pero decisiva labor de cruzar su ganado y
a quien no se le ocurre desviar el crédito de fomento
que recibe para invertirlo en cosas distintas de la
ganaderia. Este ganadero profesional esta disperso,
no se le ha organizado y su capacitacién sélo puede
cumplirse en el escenario directo de sus actividades.
No todo depende de los productores. Se necesita
mayor atencion gubernamental a los programas de
incremento de la productividad, como los planes del
Banco Ganadero, sobre la intensificacion del uso de
leguminosas en praderas; la inoculacién del rizobium
(una bacteria que hace mas efectiva la fijacién del
nitrégeno en las leguminosas), los programas de
riego, la difusion de las practicas de henificacion y
ensilaje y el aprovechamiento de las nuevas
tecnologias. Todo esto, sin embargo, depende de la
solucion de los problemas de inseguridad, los
secuestros y la extorsion de los grupos extremistas y
los delincuentes comunes que tienen a los ganaderos
en permanente angustia e incertidumbre.

]

La transformacion industrial
y el sector terciario

Desde hace varios afios es evidente que la segunda
parte del siglo XX ha significado para Colombia un



gigantesco cambio en la ubicacion de sus habitantes
que ahora estan concentrados en las ciudades y cuya
magnitud probablemente se duplicara en lo que resta
del siglo de modo que en los proximos 19 afios
llegaran a los grandes centros urbanos, por
crecimiento vegetativo o por migracion, otros 14 6 15
millones de personas. Las posibilidades de empleo
para estos compatriotas y para los dos millones que
hoy estdn desempleados o subempleados, dependeran
fundamentalmente del desarrollo de la industria y el
sector terciario.

Si Colombia quiere preparar adecuadamente su
ingreso en el siglo XXI y transformar sus condiciones
de vida para los proximos decenios es urgente definir
el tipo de actividad poductiva que se cumplira en los
grandes centros urbanos, asi como nuestras ventajas
y posibiliddes en la division internacional del trabajo.
El futuro previsible del planeta sefiala una
orientacién de la oferta de empleo hacia el sector
terciario, teniendo en cuenta, particularmente, el
desarrollo de la electronica, la sistematizacion a todo
nivel, la revolucion informatica y de comunicaciones
y la automatizaciéon de muchas labores hoy
desempeiiadas por el hombre. Esto no significa que
la industria y la agricultura pierdan vigencia. No es
que la revolucion electronica sustituya la revolucion
industrial o la modernizacidon agricola. Lo que
cambia es la forma de manejo de los medios de
produccion y naturalmente su distribucion y
aprovechamiento, con los efectos consiguientes en las
caracteristicas del empleo. Es absolutamente
indispensable que el pais desarrolle y modernice todas
sus estructuras productivas, entre las cuales una de
las mas importantes es la preparacion del hombre
colombiano, su capacitacién para atender las nuevas
formas de relacion con la sociedad v con los medios
productivos, asi como para manejar los elementos
que la electrénica pondra a su disposicion en los
proximos afos.

El estancamiento industrial colombiano Ileva mas
de un lustro. Es el mismo lapso durante el cual ha
venido empeorando la situacidn de inseguridad
urbana, el descontento social y el nivel de vida para
amplios sectores de la clase media, asi como para el

proletariado que habita los barrios marginales en las
veinte primeras ciudades del pais.

Colombia registra hoy una estructura industrial
sensiblemente parecida a la de hace diez afios: una
industria liviana productora de bienes de consumo
relativamente eficiente y amplia aunque dependiente
de las importaciones de gran parte de sus materias
primas. Un sector de bienes intermedios de un
aspecto modesto ¢ incipiente. Una industria basica
estancada y minima que hace desaparecer a Colombia
de las estadisticas internacionales sobre siderurgia, v
finalmente, un sector de bienes de capital también
incipiente, estancado y desprotegido. El empleo
industrial estéd disminuyendo. No hay proyectos de
nuevas fabricas en ciudades de tradicién industrial
como Medellin y Bucaramanga. Las corporaciones
financieras afirman que no pueden colocar ni siquiera
sus recursos blandos de la linea del Banco Mundial.
Los ensanches son muy limitados y con baja
ocupacidén de mano de obra. La industria estd
golpeada por el contrabando, por la politica de
liberacidon de importaciones, por las altas tasas de
interés que desviaron el ahorro de la inversion
productiva para financiar actividades altamente
especulativas como los bienes raices, la compraventa
de automoviles y el contrabando; Ademas el mercado
nacional de ciertos productos se ha estancado e
inclusive se ha disminuido en los tres Gltimos afios
por el empobrecimiento que genera la inflacién vy la
concentracion de la riqueza que se viene registrando,
todo lo cual limita las posibilidades de expansion a la
industria. A pesar de lo anterior, en el conjunto de
los ultimos diez afios Colombia ha aumentado la
demanda de manufacturas. De ésta expansion se ha
beneficiado principalmente la industria extranjera a
través de las importaciones.

El NUEVO LIBERALISMO distingue como una
de sus banderas la industrializacion en beneficio de
las inmensas masas urbanas y de la modernizacion
nacional. Proponemos que Colombia enfrente ya la
expansion de la industria bésica, con o sin el
concurso de los recursos privados, para realizar una
industria siderurgica que por lo menos cubra las
necesidades nacionales, le dé autonomia economica al

““Todo nuestro ideal politico se
resume en el objetivo de construir, a
partir de ahora y en el curso de los

proximeos veinte anos, Ia nueva
Colombia que actuard con dignidad
y eficacia en América Latina y en el

mundo dentro de las condiciones
economicas, sociales y politicas del
siglo XXT"’.
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pais y estabilidad a la industria transformadora. Un
pais sin industria basica, nunca podra ser realmente
soberano. Esto es mas urgente, que la construcciéon
de un metro en Bogota. El interés del gobierno por el
metro y su inconsciencia frente a las necesidades
sidertirgicas y otros problemas vitales demuestran las
graves equivocaciones existentes en la actual
administracion sobre las verdaderas prioridades
nacionales.

Otro aspecto de una nueva politica industrial debe
ser el sector de los bienes de equipo o bienes de
capital, el cual depende para su desarrollo de las
compras del Estado. Si hubiese financiacion de
Proexpo, la industria colombiana podria ganar y
obtener efectivamente licitaciones extranjeras.
Paradojicamente nuestra propia industria es barrida
sistematicamente por la inexistencia de fuentes de
financiacion. El Estado no ha previsto nada en este
aspecto. Las masivas inversiones en el sector eléctrico
—el ISA calcula en 60.000 millones de ddlares las
inversiones necesarias en lo que resta del siglo— no
conllevan las previsiones adecuadas para utilizar este
sector como poderosa palanca de desarrollo industrial
y de transferencia de tecnologia. El NUEVO
LIBERALISMO propone obligar a los licitantes
extranjeros a incluir porciones sustantivas de
manufacturas colombianas en sus propuestas y a
cargar incluso con parte de la financiacion que sea
requerida para los elementos nacionales.

Tanto en la industria sidertrgica como en la
politica automotriz, la petroquimica, la carboquimica
o cualquiera otra en cuya localizacion de plantas
deba tener el Estado una especial intervencion, debe
prescindirse de las razones politicas en cada decision.
Deben prevalecer criterios técnicos, compatibles con
orientaciones generales de descentralizacion y
equilibrio regional.

La industria de bienes de consumo durables como
la textil y la automotriz debe recibir las medidas
apropiadas para conseguir una rapida modernizacion.
Las plantas del sector automotor deben prepararse
por exigencia del Estado, a implantar en condiciones
economicas, la automatizacion de las cadenas de
montaje. No debe existir temor a modernizar las
estructuras productivas. Las mejores condiciones
competitivas y su reflejo en las condiciones
econOmicas generales aumentaran con creces los
empleos aparentemente afectados por fendmenos tales
como la automatizacién. El pais no tiene otra
alternativa que progresar.

A los colombianos se nos quiere plantear una
estrategia perezosa y pesimista. Ella consiste en
mantener al pais en un relativo estancamiento
mientras duren en una primera etapa las reservas
internacionales, dedicadas a los consumos alegres y
exodticos. En una segunda etapa y una vez liquidadas
las reservas, se acudira al endeudamiento externo
hasta llegar a la bonanza carbonifera en el afio 1990.
Esta opcidn, que es la que ofrecen el actual gobierno
y quienes apoyan soluciones continuistas, implica
esperar a que Colombia sea para ese afio, 1990 la
Venezuela de 1970.
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La alternativa que propone El NUEVO
LIBERALISMO es otra:racionalizar el uso de las
reservas y el crédito internacional para los sectores
productivos. Modernizar y mecanizar el campo y
promover la modernizacién de la industria. Darle al
pais las bases para su ingreso al siglo XXI. Adelantar
una politica cambiaria méas valiente de apoyo a la
expansion de las exportaciones y mirar al carbén
COmo un recurso estratégico cuyo futuro mejorara
notablemente pero que en 1990 s6lo debe tener el
caracter de complemento de una economia
diversificada y fuerte.

Colombia no puede salirse del contexto mundial. Si
no tecnifica las labores agricolas, continuara siendo
marginada de los mercados externos y del propio por
razones de ineficiencia. De todas maneras proseguira
la emigracién de campesinos hacia las ciudades. Sin
industria en los centros urbanos no habra forma de
generar empleo no sélo en el sector manufacturero,
sino en el terciario. La eliminacién de la miseria y la
solucion de los problemas de los mas débiles pasa
inevitablemente por la generacién de empleo urbano.
La generacion de empleo estable en las ciudades no
depende de las obras publicas sino del desarrollo de
la industria —grande, mediana y pequefia— la cual
no solo produce empleo directo, sino que favorece la
expansion del sector terciario de la economia.

La mineria

Después de varios afios de receso en la industria
basica extractiva, las futuras explotaciones del
carbon, niquel, roca fosforica y uranio —entre otros
minerales— van a cambiar en el curso de la presente
y la proxima década la importancia de la mineria y
su participacion en el producto interno bruto. Existe
un potencial de crecimiento del sector muy grande no
solo por las reservas probadas de varios minerales
sino por la existencia de algunos recursos humanos,
de capital y técnicos, asi como por la ubicacién
geografica del pais y las perspectivas internacionales
de mayores precios. La gran mineria estd a punto de
iniciar un nuevo ciclo sin que el pais se haya
preparado debidamente para las negociaciones
internacionales que se requieren. Todavia falta
explorar la geologia colombiana para establecer el
verdadero volumen e importancia de los recursos
existentes. Mientras no sepamos los colombianos qué
recursos minerales tenemos, no podremos apreciar su
valor ni tendremos los elementos de juicio adecuados
para saber aprovechar y negociar dignamente en el
escenario internacional éstas riquezas naturales no
renovables. El sector minero requiere una organizacion
institucional para dotarlo de una nueva legislacién
que revise el estatuto minero a la luz de las nuevas
circunstancias internacionales; que establezca
instrumentos financieros y de crédito eficaces para el
desarrollo de la mediana mineria y que promueva la
formacién de los recursos humanos necesarios para



asegurar el buen aprovechamiento nacional de esta
riqueza asi como su explotacion racional en funcién
de las necesidades internas actuales y futuras.

La empresa y el mercado
de valores

No se puede ignorar el hecho notable que en
nuestro pais las empresas encargadas de producir los
bienes y servicios vitales para nuestra economia y de
brindar empleo a nuestros abundantes recursos
naturales y humanos han llegado a un estado
alarmante de postracién y debilidad que les impide
cumplir a cabalidad con su objetivo primordial:
generar y distribuir el valor agregado nacional, fruto
de su capacidad transformadora. Es asi como la
parte mas visible del sector empresarial, constituida
por las sociedades andnimas, ha perdido la
participacion de los accionistas pequefios que les
otorgaba en otra época la calidad de entes
democratizadores, para caer en las manos de unos
pocos grupos financieros cuyos intereses ignoran
ampliamente la funcién social de la propiedad. El
proceso de concentracion de la propiedad ha sido
acompafiado por altos grados de endeudamiento de
las empresas, que en la actualidad se encuentran
virtualmente hipotecadas a los intereses de los
supergrupos econdmicos. La ineficiencia en las firmas
se nota con facilidad, asi como el creciente grado de
empobrecimiento del colombiano promedio que cada
dia recibe menos de lo que aporta a través de su
trabajo. La falta de equidad distributiva en nuestro
sistema econémico ha tomado una dimension
dramatica que no puede admitirse por ningiin
motivo.

Algunas personas han tratado de explicar este
desbalance acusando a la doble tributacion y el
tratamiento diferencial que se le da al pago de
dividendos y de intereses como los causantes de la
gran debilidad de nuestro sistema empresarial. Pero
Ia_ei;idencia indica que este argumento busca mejorar
los sintomas mas bien que curar la enfermedad. Y la
enfermedad se cura buscando la verdadera
democratizacién en la tenencia de la propiedad
empresarial, que entre mas se distribuya v genere un
numero mayor de accionistas, serd mas eficiente y
tenderd a lograr las decisiones éptimas para el pais y
no para los grupos que hoy dia la manejan. El
NUEVO LIBERALISMO buscara, en corto plazo, la
expedicion de una ley marco que fomente la
diversificacion de la propiedad empresarial. Ademas,
se buscara la expedicion de un estatuto de proteccion
a los intereses de los accionistas medianos y
pequeiios, para que éstos puedan lograr hacer ‘valer
sus derechos conforme a la ley y a la equidad
redistributiva. El NUEVO LIBERALISMO apoyara
el fortalecimiento legal de la Comisidén de Valores
para que ésta pueda realizar una labor justa de
fiscalizacion y fomento del mercado de capitales en

todos sus niveles y evite los abusos cometidos por
algunos fondos de inversidon. Y para buscar mayor
eficiencia y competencia en la calidad de nuestras
empresas, la creacién de nuevas sociedades v la
fiscalizacion mas adecuada por parte del publico en
general y de las entidades gubernamentales
especializadas, se buscard la revisidon del régimen de
sociedades, de manera que se terminen los obstdculos
institucionales que hoy dia impiden el crecimiento de
las empresas para evitar las normas tributarias o la
vigilancia estatal. En el mediano plazo el NUEVO
LIBERALISMO cree necesario que Colombia prepare
el modelo de empresa estatal o mixta que sea capaz
de afrontar la futura competencia propia de los
mercados internacionales, en lo cual, lo importante
sera fomentar resueltamente la investigacion y el
desarrollo de nuevas tecnologias.

El crédito, el ahorro
y la inversion

A las reflexiones hechas algunas paginas atras es
oportuno agregar algunas observaciones sobre el
crédito, la politica monetaria v el ahorro. El NUEVO
LIBERALISMO cree necesario democratizar el
crédito. No debe permitirse que la cantidad de
crédito disponible quede a merced del mas fuerte, del
que mas garantias ofrezca, del que conceda
reciprocidad en negocios y numerosas
contraprestaciones. Hay que velar entonces porque el
crédito llegue al mediano y pequefo industrial, al
mediano y pequefio agricultor, a las cooperativas de
produccién y consumo, y a todo tipo de asociaciones
que tratan de fortalecer a los consumidores, pequeiios
empresarios, etc. Resulta muy grave, por ejemplo,
que la Caja Agraria esté prestando al campesino y
modesto agricultor bajos créditos de subsistencia a
los mismos o parecidos intereses que la banca
comercial y de fomento presta a su clientela.

El alza del interés que se registra en la actualidad
como consecuencia de las tesis de la Escuela de
Chicago, es indudablemente determinante del receso
econdémico visible en todos los niveles y a lo cual
contribuyen, por supuesto, muchos otros factores
inducidos en buena proporcién por la moneda.

Es una grave equivocacion creer que el alto
volumen a que ha llegado el ahorro financiero
institucional como consecuencia de las altas tasas, sea
por si solo un balance favorable. Es necesario
orientar el ahorro hacia la inversion, haciendo que
ésta sea lo suficientemente remunerativa para atraer
el ahorro; pero también es necesario que éste no sea
tan costoso que retraiga al inversionista o que sélo
sirva para fomentar la inversidon suntuaria,
acumulacion de inventarios, construcciones lujosas,
especulacion, etc.

La politica monetaria actual no solo ha sido un
peso para la economia, también lo ha sido para el
fisco, con el altisimo costo que estd gravitando sobre

31



la Cuenta Especial de Cambios con los intereses de
los Titulos de Participacion y los Titulos Canjeables
por Certificados de Cambio.

Pero ademas estos titulos, son, en especial los
primeros, el origen de las altas tasas de interés. Si el
Banco de la Republica se ufana, como instrumento
de politica, de pagar jugosos intereses, es obvio que
todo el precio del dinero gravite en torno a la
direccion v al piso que la maxima entidad sefiala. La
comparacion de las tasas de interés de principios del
afio ochenta, con las de hoy, demuestra que fueron
los mencionados titulos los que llevaron de cabestro
al mercado en general hasta los niveles actuales.

El fisco con sus crecientes empréstitos externos ha
sido el gran competidor del sector privado y por su
culpa la politica no ha podido atender los
requerimientos de liquidez que le hace el sector
privado.

La cuestion fiscal

La politica fiscal debe ser uno de los instrumentos
fundamentales de la politica econdmica en general, y
ya es casi unanime el reclamo de la Nacion por
reformas profundas en el régimen actual si se quieren
alcanzar las metas sociales y de crecimiento que se le
ha asignado al sistema tributario. Es perentorio, en
primer lugar, fortalecer los ingresos publicos por
medio de las formas tradicionales, pero sobre todo
por una mejor administracion y efectividad en la
recaudacion de los impuestos, y de otro lado
racionalizando los gastos. Habra que hacer ingentes
esfuerzos y disefiar caminos para que los que tengan
capacidad econdmica contribuyan como es debido, de
acuerdo a esa misma capacidad.

Se observan en el panorama fiscal tres fendmenos
de inocultable gravedad que comprometen seriamente
el futuro inmediato y mediato; dos de ellos
contradicen abiertamente las politicas sociales, y un
tercero le da a las proyecciones fiscales una
vulnerabilidad sin antecedentes que atentara contra la
estabilidad econdmica en general, y en particular
contra la fiscal.

En el primer caso nos referimos a la regresividad
del sistema tributario y a la inelasticiddd que aparece
en los impuestos directos, contrario a lo que deberia
ser en teoria, lo cual se comprueba con lo ocurrido
en la participacién de éstos dentro del total de
ingresos del gobierno central: en 1975 llegaban al
43% y en 1980 solo representan el 23%. Inclusive en
anos mas lejanos la proporcion de los directos era del
50% y aun mayor. Es imperioso, por tanto, buscarle
cuota mas elevada a los impuestos directos, lo cual se
lograra en gran parte atendiendo o ampliando la
cobertura de sujetos pasivos de los impuestos y por
una mayor veracidad en las declaraciones.

También se observa en los egresos piiblicos un
tremendo retroceso en la inversion, lo cual
notoriamente va en detrimento de la infraestructura o
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sea de las condiciones basicas de desarrollo sobre las
cuales descansa el bienestar que se quiere para la
comunidad. Al contrario, se aprecia un crecimiento
considerable de los gastos de funcionamiento,
absoluto y relativamente en especial desde 1976.

El tercer fendmeno que anotabamos, la
vulnerabilidad de las proyecciones, sin antecedentes,
quebrantara todas las politicas de estabilidad, si no se
corrigen oportunamente y €sto no va a ser cosa
sencilla ni siquiera a mediano término. De un lado, el
presupuesto se ha nutrido en los Gltimos dos afios y
se alimentard en el que corre de empréstitos externos,
que convertidos a pesos aumentaran los recursos
destinados a la modesta inversion y a los gastos de
funcionamiento, los cuales como hemos visto son
crecientes. En 1979, se contrataron US$ 330 millones;
en 1980 US$ 350 y en este ano se han contratado
US$ 250 millones. En total US$ 930 millones, sobre
los cuales ademads, deben pagarse los altisimos
intereses que predominan en el mercado
internacional. De otro lado el presupuesto se ha
nutrido en muy buena parte, en los ultimos afios, de
la Cuenta Especial de Cambios. Excluido el impueso
ad-valorem sobre la exportacion cafetera, aquella ha
suministrado al fisco sumas del orden de § 20.000 a §
30.000 millones, por ano, siendo de advertir que esta
partida hubiera sido mucho mayor si una porcion
considerable de dicha cuenta no se hubiera dedicado
a subvencionar la politica monetaria y asumir los
costos que implican los titulos participacion
y los titulos canjeables por certificados de
cambio.

Si se suman entonces las dos fuentes de ingreso a
que se hace alusion, tenemos que un alto porcentaje
de los gastos del Estado, alrededor del 20%, depende
de unos recursos precarios, fuentes inestables, que
hoy son y mafiana seguramente no lo seran. No se
puede acudir indefinidamente al crédito externo para
gastos de inversién normal y de funcionamiento. La
buena acogida que hoy tiene el pais en los mercados
externos solo debera utilizarse para los grandes
proyectos por emprender v en los cuales cabria decir
que estamos retrasados. Mas hidroeléctricas, petroleo,
Rio Magdalena, los Ferrocarriles, etc., con cualquiera
de los cuales o con varios de ellos pueden
programarse ambiciosos objetivos a largo plazo. Lo
mismo puede decirse de vivir v programar el futuro
con recursos ocasionales y precarios, que dependen
del alto volumen de las reservas internacionales, del
rendimiento de las mismas, también aleatorio, o de la
elevacion del tipo de cambio, camino a todas luces
inapropiado.

Esta debilidad fiscal ha sido advertida oficialmente,
de manera tardia, por el mas alto gobierno, el
Presidente y su Ministro. Ya para el afio de 1982 el
Ministro anuncié un empréstito para gastos comunes
de US$ 200 millones. Es posible que este afio no se
alcance a sentir este fendOmeno en toda su intensidad
por los cuantiosos saldos que ain posee el Gobierno
en sus cuentas en el Banco de la Republica; pero
estamos seguros que para 1982 y en particular para la
entrega del poder al proximo gobierno, la situacion



del fisco nacional sera una de las peores gue haya
conocido nuestra historia.

Buena parte de la solucién a los posibles déficits
futuros, estard en la formula que se encuentre para
que tributen todos los que deben contribuir y en la
medida que les corresponde. Prescindiendo del origen
de la riqueza, cuya calificacion y ordenamiento son
de dificil manejo y control —aunque no debe
abandonarse este campo—, es lo cierto que existe una
economia extra-fiscal, economia que por una u otra
causa no esta contribuyendo al erario como debiera y
que ha dejado toda la carga tributaria en las
sociedades andénimas y en los empleados publicos y
particulares, aunque para todos ya se han ingeniado
maneras de evasion. Idear sistemas para que dicha
economia tribute debidamente puede significar un
avance considerable para el fisco. De contera se
apoyvaria la lucha contra los negocios que estan fuera
de la ley v la moral. Impuestos al gasto y/o sobre las
manifestaciones del alto nivel de vida, o por lo
menos tomar los signos externos como indicios de
capacidad tributaria, serian un buen comienzo.
También la actualizacion responsable y técnica de los
catastros podria ser un buen camino, con las
reformas legales y administrativas que fueran
pertinentes, pues es en la propiedad inmueble donde
se ha concentrado gran parte de la riqueza que no
quiere declarar o dar a conocer su verdadero valor.
Solo que el régimen tributario de la finca raiz debe
revisarse para evitar la duplicacion de los gravamenes
en perjuicio de los contribuyentes honestos.

El NUEVO LIBERALISMO considera conveniente
la aprobacion de una ley que evite practicas dolosas
en el cumplimiento de los compromisos tributarios.
Todo esto depende, claro estd, del mejoramiento de
la administracion tributaria. Para aumentar los
ingresos fiscales y racionalizar el gasto publico, el
NUEVO LIBERALISMO recomienda la revision de
los sistemas fiscales de los departamentos y
municipios; la revision de los establecimientos
publicos descentralizados; el control en la
transferencia y la programacion del gasto publico y el
examen de los programas de las empresas de servicios
publicos para vigilar sus costos de operacidn,
controlar el endeudamiento en divisas de estas
entidades y programar racionalmente su futuro
desarrollo.

El café

La década de los setenta ha vuelto a demostrar que
el café ha sido y seguira siendo durante cierto ticmpo
el factor clave de nuestra economia y de la politica
de comercio exterior. Colombia exportaba
tradicionalmente un promedio de 7 millones de sacos
antes de la helada del Brasil de 1975, mientras la
produccion nacional no excedia de 9 millones de
sacos. En el afio cafetero en curso, Colombia tiene
una cuota de 9.7 millones de sacos de exportacion de
acuerdo al convenio internacional vigente ademas de
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un volumen de un millén de sacos a paises fuera de
convenio, cuando la producciéon exportable se avecina
a los 14 millones de sacos. No creemos que pueda
existir alguna solucién por fuera del pacto mundial
del café y menos ahora que la produccion mundial
crecerd con la recuperacion del Brasil y el desarrollo
de otros productores importantes para la oferta
mundial.

El porvenir cafetero es dificil por estas razones y
mas serio en la medida en que el consumo mundial
de café no esta creciendo con pocas excepciones. Asi
como es preciso buscar una solucion dentro del pacto
mundial del café, también es necesario racionalizar la
produccion cafetera y perseverar en la diversificacion
de los cultivos en las principales zonas productoras
que ahora viven una situaciéon angustiosa como se
aprecia en Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio,
Santander, Tolima y parte del Valle.

La bonanza cafetera, como lo demuestra la
situacién que vivimos, no fue bien manejada. Los
ingresos adicionales se fueron en gastos de consumo
y no de inversién. La bonanza agravo los problemas
inflacionarios y agudizé la concentracion de la
propiedad cafetera.

En este momento los cafeteros afrontan tres graves
problemas: en primer lugar, ia situacion de
doscientos setenta mil pequefios cafeteros con menos
de tres hectareas de cafetal, quienes esperan que se
les haga justicia y se les mejore el ingreso hoy
castigado por la voracidad fiscalista del Estado que
ni siquiera invierte con légica de desarrollo estos
tributos cuantiosos de los pequefios caficultores; el
segundo problema es la iliquidez del Fondo Nacional
del Café y, por consiguiente, los problemas de
financiamiento del sector que ya se aprecian en grado
critico en los embargos que el Banco Cafetero y la
Caja Agraria estan promoviendo contra los cafeteros;
finalmente, sobre el café se cierne el peligro de un
deterioro del nivel tecnoldgico como consecuencia de
los crecientes costos de produccion. En la década que
acaba de empezar uno de los problemas mas dificiles
de la economia colombiana sera el manejo de la
compleja situacion cafetera que acabamos de
describir pues habrd que defender los ingresos de los
pequefios cafeteros asi como los niveles de empleo
que la transformacion tecnologica del café alcanzé a
generar durante la década pasada.

La politica econdémica
internacional

Las dificultades crecientes en el panorama cafetero,
asi como las nuevas tendencias cambiarias y de
comercio exterior de la primera parte de 1981,
reiteran la necesidad de definir una politica
econdémica internacional coherente y articulada que se
integre dentro del marco de la politica econémica
general del pais.

El NUEVO LIBERALISMO considera que la
politica economica internacional de Colombia tiene



una gran influencia en los principales factores
econdmicos internos. Sin embargo, hoy no
corresponde a un plan de objetivos claros pues no
existen planes estructurales y el gobierno improvisa
sus decisiones guiado por una minima serie de ideas.
El papel de Colombia en los foros internacionales
es cada dia menos importante. Colombia ya no ejerce
un verdadero liderazgo en el Grupo Andino ni tiene
la voceria del grupo latinoamericano ante la
Comunidad Europea donde cayeron en el olvido
importantes negociaciones sobre asuntos tan delicados
como las preferencias especiales otorgadas por el
CEE a los paises asociados; los problemas del sector
textil; las posibilidades de las preferencias
generalizadas; la negociacion de mejoras en las
clasificaciones arancelarias; los impuestos especificos
que pesan sobre el café en algunos paises, etcétera...
El pais sigue sin adecuadas explicaciones del
gobierno sobre los motivos de su ingreso al Gatt que
aboga por la liberacion del comercio internacional
pero sigue protegiendo los intereses basicos de los
paises industrializados. Dentro del Gatt se han
desarrollado los esquemas proteccionistas agricolas de
la CEE, los sistemas preferenciales especiales y los
contingentes de productos ‘“sensibles’’. ;Cuales seran
nuestras obligaciones y a qué clausula adherira el
gobierno? ;Coémo se perfilan a mediano y largo plazo
los planes de fomento y diversificacion de las
exportaciones? ;Qué se estd haciendo en los foros
internacionales respecto al comercio de productos
textiles, mientras la industria textil colombiana, en un
alto nivel de endeudamiento, realiza importantes
inversiones? ;Cudl es la politica cambiaria del pais?
;Como se piensa diversificar las fuentes de divisas y
como se utiliza el poder de compra externoc con el
maximo de beneficio para la economia nacional? La
verdad es que el pais no sabe todavia cuales fueron
los criterios estructurales y la politica a largo plazo
que llevaron a la liberacion de importaciones que
hemos presenciado durante los ultimos afios y que ha
colocado a numerosas industrias en grave situacion.
En cuanto a las exportaciones no tradicionales,
conviene reflexionar sobre los bajos coeficientes de
crecimiento en los dltimos afios y sobre el alto
margen de error en las cifras oficiales por la
sobrefacturacion. En este momento es incierta la
politica del CAT frente a los criterios de los Estados
Unidos cuando aplica los derechos compensatorios.
El NUEVO LIBERALISMO propone que al tiempo
que se refinen los actuales estimulos, se debe hacer
hincapi¢ en el empleo que puedan generar las
exportaciones. Los estimulos a las exportaciones
deberian concederse en funcidén de la mano de obra.
Si se toma en cuenta la creacion de empleo no se
debe tener la generosidad de tales estimulos. Datos
como las cotizaciones al seguro social, a las cajas de
compensacion familiar, al Sena, etcétera... pueden ser
bastante fidedignos para establecer una agresiva
politica de exportaciones y un apoyo vigoroso a la
creacién de empleo.
En la politica econdmica internacional de
Colombia el caso mas melancolico ha sido la

evolucion del Grupo Andino, cuyo manejo politico y
de politica econémica no ha sido el mas adecuado.
Basta mirar el caso de la decision 24 sobre capitales
extranjeros, cuyas reglas de juego han sido
interpretadas con tal libertinaje por los Estados
miembros que ya se ha llegado a toda suerte de
divergencias en sus aplicaciones. Colombia misma no
tiene ahora una clara politica en la materia. Todo se
subordina a la coyuntura, a las crisis monetarias, a
las circunstancias inmediatas, a las ideas del ministro
de turno. Algo similar puede decirse en lo referente
al campo de las transferencias tecnologicas y la
prestacion de servicios en general. No tenemos
politica econdémica internacional. Cuando sabemos lo
que queremos no lo sabemos realizar. Y otras veces
utilizamos nuestros instrumentos econémicos sin
saber cuales seran los resultados. Las decisiones del
Pacto Andino son supraconstitucionales, Nos
preocupa el exceso de poder y el divorcio del pacto
con ¢l pueblo. El pueblo no interviene ni tiene
representantes en organismos superiores a los
parlamentos.

Existe un gran desorden conceptual y sobre todo
no se sabe quién maneja la politica econdmica
internacional de Colombia: ;Proexpo? ;Incomex? ;El
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social?
¢El Ministerio de Relaciones Exteriores? ;La
Presidencia de la Repuiblica? Es necesario hacer esta
pregunta porque alli puede estar la causa de la falta
de coordinacion, la ausencia de un plan, los esfuerzos
que se abandonan y los errores que se cometen. La
crisis ya cronica del Idema es una prueba publica del
manejo desordenado y alegre de las circunstancias
internacionales. La burocracia, aislada del mundo,
compra y vende productos cuyos mercados desconoce
a fondo. Desconoce, entre otras razones, porque el
pais no se ha preocupado, con algunas raras
excepciones, de crear una infraestructura de
informacion internacional que le permita manejar a
cabalidad las dificiles circunstancias de la economia
mundial.

La politica econdmica internacional deberia ser uno
de los factores de enriquecimiento de Colombia,
infortunadamente se ha convertido en un sector de
redistribucion de ingresos a favor de las minorias. Al
tiempo que se dice con frecuencia que el sector
internacional es la causa de nuestros males y el chivo
expiatorio de la inflacion y los problemas de los
altimos afios, la politica econdmica internacional se
descuida en los términos que acabamos de exponer.
Era ésta la época ideal para que Colombia definiera
sus objetivos y organizara los mecanismos del caso
para afrontar los retos de la compleja economia
mundial, infortunadamente no lo ha hecho y las
consecuencias seran todavia mas evidentes ahora que
nos hallamos en el comienzo de una nueva etapa
dificil para nuestra evolucion cambiaria y de
comercio exterior.
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La energia:
una ventaja comparativa

Durante muchos afios los colombianos hemos sido
dirigidos con la idea de ser un pais cuya mano de
obra barata le proporciona una ventaja comparativa
en la economia mundial. Este concepto, fuera de
influir en la injusta remuneracion de las clases
trabajadoras, cada dia tiene menor validez por los
procesos de automatizacién que se estan
generalizando en los paises industriales. Nuestras
ventajas comparativas son otras v el NUEVO
LIBERALISMO quiere llamar la atencion del pais
sobre ellas: nos referimos al sector agropecuario y a
nuestros recursos energéticos, dos areas que merecen
el mayor interés de los colombianos. Sobre la
agricultura ya expresamos nuestros puntos de vista,
ahora queremos analizar el panorama de la energia.

Colombia no ha tomado conciencia de sus
excepcionales recursos energéticos. No solo podemos
ser totalmente autosuficientes sino que la naturaleza
nos ha proporcionado la posibilidad de exportar
energia y aprovechar esa gran ventaja comparativa,
dentro de América Latina, en nuestro desarrollo
industrial. Casi ocho afios después de la iniciacion de
la crisis energética mundial por la terminacion de la
época de los combustibles baratos, Colombia todavia
no ha definido una verdadera politica energética que
le permita desarrollar a cabalidad y con sentido
previsivo su extraordinario potencial hidroeléctrico,
sus posibilidades en la produccion y transformacién
de hidrocarburos, sus recursos en gas natural y
uranio y su riqueza en carbon.

En el caso de la energia hidroeléctrica Colombia
tiene ya un retraso de tres o cuatro afios en su
desarrollo si se considera no solo el crecimiento de la
demanda sino la necesidad de extender la cobertura
en las zonas urbanas y rurales. El sector eléctrico
carece de una direccion definida; afronta obstaculos
administrativos; necesita mejorar su informacion
sobre la factibilidad de los proyectos de la proxima
década y resolver sus graves problemas financieros
originados en los altos costos de operacién, el peso
del endeudamiento externo de las empresas del sector
y el costo de los proyectos de desarrollo. El NUEVO
LIBERALISMO considera que la seguridad del
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sistema eléctrico y el déficit previsible entre los afios
de 1985 y 1986 exigen un desarrollo especial del
sector termoeléctrico y por lo mismo la prioritaria
atencién del carbon necesario para el funcionamiento
de las respectivas plantas. Ya es hora, de investigar y
definir las posibilidades de aprovechamiento del
uranio y del desarrollo nuclear no sélo para exportar
el mineral como se ha pensado hasta la fecha sino
para utilizarlo como solucién alternativa en el sistema
eléctrico.

El NUEVO LIBERALISMO apoya la justa
aspiracion de la Costa Atlantica a una nueva politica
tarifaria que elimine las exageradas diferencias
actuales y equilibre las posibilidades del desarrollo de
las diversas regiones del pais en funcién del precio de
la energia eléctrica.

En el ramo de hidrocarburos el personal
colombiano realizd con capacidad y éxito la
nacionalizacion de las fases de manufactura v
transporte e incorpord al pais la tecnologia de la
refinaciéon y de las lineas fundamentales de la
petroquimica. Cosa semejante realizd también en las
ramas de exploracion y explotacion de petréleo y gas.
Todo ello gracias al instrumento que se cred en 1951
para la explotacion y manejo de Ia Reversion de
Mares: la Empresa Colombiana de Petroleos
(Ecopetrol). Durante 23 afios dicha Empresa se
mantuvo dentro de sus objetivos fundamentales,
siendo orgullo del pais por su organizacion,
capacidad técnica, eficiencia y sanidad financiera.
Durante esos cinco lustros se conservo alejada de la
politica partidista y del clientelismo, planeando
técnicamente sus programas, realizando con precisién
sus proyectos de desarrollo, con una mistica y
adiestiamiento permanente del personal técnico y
operacional que le permitié conseguir niveles de
productividad ejemplares. Se abrié también al
mercado internacional con sus excedentes de
produccion, logrando en ello éxito y progreso
sostenidos por la calidad de sus productos de -
exportacion y la seriedad con que atendid sus
compromisos. El éxito de los planes quinquenal y
decenal le dio prestigio interno y externo, y fue la



demostracion elocuente de que el personal
colombiano si es capaz de administrar y manejar sus
recursos naturales con un sano y positivo
nacionalismo. Pero llegaron la politiqueria y el
clientelismo a Ecopetrol y todo aquel esfuerzo de
colombianos se ha ido abatiendo por el marasmo y la
apatia, la falta de mistica en la laber, la voracidad
burocratica y la ausencia de planes y de metas, tan
fundamentales en una Empresa de naturaleza
dinamica como la de Ecopetrol. Lo anterior unido a
la politica de subsidios, a la caida de la
productividad, a los altos niveles de endeudamiento
que le acarrean grandes costos financieros, y a la
ausencia de nuevas inversiones rentables, tiene a la
Emj.resa al borde de la quiebra y en franca
descapitalizacién. Tal pareciera que se busca su ruina
para que la compren a precio de quiebra las
compaifiias extranjeras que logro desplazar con su
esfuerzo como ya lo insintan voceros de la derecha.
Esa situacion explica por qué la Empresa no ha
podido aprovechar en su totalidad los yacimienios de
gas de Ballena, Chuchupa y Riohacha que tienen un
equivalente en barriles de petréleo de 80.000 barriles
dia; por qué estan frenando los proyectos de plantas
de amoniaco y Urea que se pensaban construir para
valorizar a un mayor nivel ese recurso gasifero, y por
qué no se habla mas de la planta de metanol y de
otros aprovechamientos petroquimicos de ese gas de
la Guajira. También permanecen sin explotar los
crudos pesados de Castilla, Chichimene y Cocorna,
descubiertos desde hace dos lustros que podian
alimentar una produccion confiable de mas de 40.000
barriles diarios, y permanecen sin utilizar igualmente
los crudos de Trinidad, las Garzas y Tocaria, lo
mismo que el correspondiente al caso de Saravena.
Estos tltimos campo- bien pueden sostener una
produccion diaria de mas de 15.000 barriles. O sea,

QUE 1US Latpuy .

eliminar completamente el actual déficit que 1an
seriamente amenaza nuestro equilibrio cambiario, si
Ecopetrol se decide a utilizarlos. .os incrementos
logrados en la produccion de los campos del Huila
cuyo nivel va a llegar a 30.000 barriles al dia
tampoco se estan aprovechando debidamente los
proyectos respectivos se han aplazado con grave
perjuicio para el pais y para el mencionado
Departamento.

La suerte de Ecopetrol no puede quedar al arbitrio
de los politicos de turno y de la intriga burocratica.
Su importancia economica es vital para el desarrollo
del pais y por eso su reorganizacion y saneamiento
operacional, econdmico y moral debe ocupar
prelacion maxima dentro de las metas inmediatas de
la Nacién. El Gobierno y el Parlamento estan en la
obligacidén de prestar toda la colaboracidon posible
para colocar a la Empresa en condiciones optimas de
funcionamiento, revisando sus estatutos, dotandola
de los medios eficaces para obrar con la agilidad y
rapidez que su naturaleza y objetivos requiren,
restableciendo los sistemas de adiestramiento y
formacion de personal vy alejando de ella el morbo
politico y las cargas y subsidios que la lastran y
aniquilan.

La revision de las bases de los Contratos de
asociacion (Join Venture) a la luz de la crisis
energética actual y de los intereses del pais, es
también urgente, ya que las condiciones y costos de
la época anterior a la crisis energética son distintos a
los actuales y, por lo tanto, las obligaciones
financieras de las compaifiias asociadas deben
actualizarse para que no se tornen irritas y se
favorezca de ese modo la reimplantacion de una
politica de reservas en la contratacion de las areas
con posibilidades de acumulacion petrolifera por

““La nueva politica capaz de disenar
y realizar una nueva sociedad para
superar la encrucijada en que se
halla Colombia tiene para el
NUEVO LIBERALISMO cinco
metas fundamentales: Ia
independencia nacional; Ia identidad
cultural de Colombia y de sus
grandes regiones; Ia democracia
orgdnica; el nuevo concepto del
Estado y Ia estrategia del
crecimiento econoémico y la igualdad
social’’.
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parte de las Compaiiias extranjeras, como viene
sucediendo desde hace varios lustros.

También et necesario ponderar y discriminar las
regalias en funcion de los volamenes de produccién
de los campos que se descubran y mantener la
obligacidon de abastecer prioritariamente las
necesidades del pais con la nueva producciéon que se
consiga. Igualmente es indispensable que las normas
sobre conservacion y explotacion de los yacimientos
se actualicen y se hagan operantes y drasticas para
que no se produzca la ruina de muchos campos o su
declinacion acelerada, como sucedio con algunos de
los actuales por falta de una conservacion eficaz y
oportuna.

Respecto del carbén, como ya se ha expresado en
capitulos anteriores, el NUEVO LIBERALISMO
considera urgente la formacion de una conciencia
nacional sobre esta riqueza y en general sobre el
manejo de los recursos naturales no renovables. La
clave de la politica dei carbdn esta en las minas de El
Cerrejon de la misma manera que la Concesion dc
Mares ha sido el factor fundamental de la riqueza
petrolera del pais. El Cerrejon es una mina
excepcional por el volimen de los yacimientos, por la
calidad del carbon, por la posibilidad de tener alli
carbones coquizables, por la ubicacion estratégica de
esa mina y por la facilidad de extraccidén. El caso del
contrato entre Carbocol e Intercor para la
explotacion de parte de los yacimientos de El

Cerrejon no puede repetirse y seguiremos en el
empeilo de obtener su revision en aquellos aspectos
claves que el NUEVO LLIBERALISMO denunci6
ante el Senado para que Colombia obtenga lo que en
justicia le pertenece en la explotacion de ese
vacimiento que es uno de los mayores y mejor
ubicados en Suramérica.

Toda politica energética debe tener en cuenta no
solo la oferta sino la demanda de energia. Si el
ahorro de energia es un imperativo de la época es
necesario que se adopte una politica moderna sobre
el transporte incluidos todos los medios. Colombia
necesita recuperar el transporte fluvial y férreo;
mejorar las vias de comunicacién; completar su
infraestructura aeroportuaria. También conviene
aplicar las nuevas tecnologias de energia no
tradicional; liberar de gravimenes a la importacion
de materiales, equipos y elementos de ahorro de
energia, y sobre todo desarrollar el uso doméstico del
carbon como factor de seguridad del sistema eléctrico
y como fuente alterna de energia.

La sociedad urbana

El problema del crecimiento vertiginoso de los
grandes centros urbanos de Colombia, tiene rasgos
comunes en las principales ciudades, pero a la vez
presenta diferencias importantes porque cada ciudad
tiene su propia historia, sus circunstancias especificas,
su propia identidad y sus particulares estructuras y
funciones econdémicas. Cada ciudad plantea un reto
distinto. Las mayores de un miilén de habitantes
como Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla
constituyen escenarios urbanos muy especiales porque
fuera de los problemas de sus 9 6 mas millones de
habitantes que tienen en conjunto, estas ciudades
ejercen un liderazgo de doble dimension nacional y
regional. Buracaramanga, Cartagena, Manizales y
Pereira presentan otra clase de circunstancias y
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Cucuta, Armenia, Ibagué, Monteria v Neiva
conforman un tipo de ciudades distinto. Valledupar,
Villavicencio vy Sincelejo han sido las de mayor
crecimiento relativo segtin los censos de 1951, 1964 y
1973. Barrancabermeja y Buenaventura tienen
problemas muy complejos v San Andrés muestra
contradicciones y dificultades especificas. En fin,
abundan los ejemplos para apreciar la diversidad de
ios casos de desarrollo urbano.

Segun los prondsticos mas verosimiles, la inmensa
mayoria de los doce millones de personas, cifra en la
cual se incrementara la poblacién nacional durante la
presente y la proxima década, se establecera en las
cinco o seis principales ciudades del pais como
consecuencia del crecimiento vegetativo y de las



migraciones provenientes no solo de las zonas rurales
sino de las medianas y pequefias poblaciones.

Los problemas del desarrollo urbano se refieren a
los seres humanos y a su escenario fisico. Los nuevos
habitantes de las ciudades no participan en sus
realidades culturales, politicas v economicas. Los
nuevos y los viejos habitantes generalmente
desconocen el aparato administrativo y la existencia
del patrimonio comun. La urbanizacidén ha sido un
proceso revolucionario especialmente acelerado para
el cual no se disefiaron las instituciones. Un proceso
que sorprendié a todos los partidos politicos, los
cuales todavia no saben cémo afrontarlos y buena
prueba de aquello es la elevadisima abstencion
electoral en los centros urbanos pues los partidos no
han establecido canales adecuados para asegurarles a
los ciudadanos no solo la oportunidad de participar
en los asuntos publicos sino los instrumentos eficaces
para poder decidir democraticamente sobre ellos y
por lo mismo proteger adecuadamente sus derechos.

Entre los puntos claves del problema urbano
sobresalen la disponibilidad y el uso del suelo. El
NUEVO LIBERALISMO considera necesario que el
Estado intervenga en el mercado de la tierra urbana
para dirigir el proceso de la tierra suburbana y, por
lo mismo, controlar el crecimiento desordenado de
las principales ciudades. El NUEVO LIBERALISMO
apoya la idea de organizar bancos de tierra para que
la renta proveniente de la valorizacion de la tierra
urbana sea captada por la comunidd en favor de los
sectores populares. En este sentido, las empresas de
desarrollo urbano necesitan mas recursos legales y
financieros no solo para controlar la especulacion con
tierras sino para encauzar el desarrollo urbano con
criterios como los propuestos recientemente en los
estudios sobre desarrollo planificado de Medellin y en
las experiencias de la Ciudadela Real de Minas en
Bucaramanga. La accidn de estas empresas estatales
de desarrollo urbano supone un nuevo disefio
institucional de la vivienda en Colombia que redefina
las funciones del Banco Central Hipotecario, el
Instituto de Crédito Territorial, el Fondo Nacional
del Ahorro, etcétera.

Los problemas de nuestras ciudades comprenden
una extensa agenda que comienza por la planeacion y
la definicion de prioridades e incluyen asuntos tan
importantes como la organizacion de las democracias
locales; la revision de competencias y recursos de las
entidades territoriales; la actualizacion técnica y
responsable de los catastros; la expedicion de codigos
de policia eficaces; la organizacion de las empresas de
servicios publicos y el financiamiento de las mismas;
la expedicidon de un codigo de la construccidn; la
racionalizacién del transporte; la transformacién de
las areas subnormales y la proteccion de los barrios
populares; la creacién del empleo; la defensa del
medio ambiente, etcétera...

La vivienda

Es necesario impulsar una nueva mentalidad en el
Estado para hacerle frente al problema de la

vivienda. Para la mayoria de los colombianos su
unica posibilidad de vivienda depende de las
actividades de las urbanizaciones piratas y del
crecimiento de los inquilinatos. EI Estado debe
intervenir estas realidades concretas, en primer lugar,
mediante mecanismos reguladores del mercado de la
tierra, como los expuestos en parrafos anteriores y en
segundo término con una politica de conservacion del
patrimonio nacional de vivienda. Lo primero se debe
buscar con el fortalecimiento de las empresas de
desarrollo urbano cuya actividad es preciso coordinar
con la del Banco Central Hipotecario, el Instituto de
Crédito Territorial, Fondos de Ahorro y el respectivo
municipio. Mientras no se abarate o se controle el
precio de la tierra nada o muy poco se podra hacer
por la vivienda popular. El Estado debe ser el duefio
de las zonas de potencial extension de las ciudades.
En cuanto a la politica de conservaciéon del
patrimonio nacional de vivienda, ella debe traducirse
en el uso mas eficaz de la vivienda, gracias a la
transformacion de unidades de vivienda ya existentes
para que sean habitadas por varias familias. Existe
una gigantesca demanda de vivienda alquilada entre
otras razones porque hay gente que no pretende ser
propietaria; en las clases altas; ello sucede a veces
porque estiman que la vivienda no es siempre una
buena inversién y en las clases populares, porque el
costo de la vivienda les resulta inaccesible al iniciarse
en la vida urbana y sus necesidades de supervivencia
inmediata no le permiten aspirar a la vivienda propia.
Esta proliferando en todas las clases sociales la
tendencia a la vivienda compartida y este factor debe
considerarse para establecer las proporciones reales
del déficit existente y financiar la subdivisién, la
reparacion y las mejoras necesarias que permitan la
multiplicacién de las viviendas colectivas en forma
decorosa. Es necesario racionalizar el inquilinato.

El problema fundamental de la vivienda es de
recursos, pues ya no se puede aumentar el capital
destinado a la vivienda sin afectar otros sectores de
la economia. En el caso de las Upac, el ahorrador
publico esta subsidiando la vivienda de lujo y
amplios sectores de las clases medias han quedado al
margen de las Upac por los problemas de la cuota
inicial y la escasez de programas de vivienda para
tales clases. El exceso de reglamentacidon de las Upac
acabd con la credibilidad de tales normas y hoy se
necesita una revision total del sistema que incluya el
establecimiento de tasas diferenciales segiin el valor
de la vivienda. Existe un espejismo en las captaciones
de las Upacs, pues un alto porcentaje de las mismas
corresponde a la simple correccion monetaria. Las
nuevas captaciones de 1980, por ejemplo, dificilmente
pasaron de los tres mil millones de pesos.

Una politica de vivienda debe incluir
necesariamente una estrategia para la vivienda
incompleta que representa una realidad inevitable y
que comienza por aquellos sectores mas pobres que
ni siquiera piden techo para sus familias y sélo
demandan tierra con servicios basicos de agua
potable, alcantarillado y energia; piden un lugar para
construir soluciones precarias que esperan mejorar en

39



la medida que se lo permitan sus ingresos. Otro
camino es la construccidén de viviendas nuevas con
servicios comunes para varias familias; todo esto
implica la definiciéon previa de io que la vivienda
popular, !a cual no depende solo del precio como se
cree generalmente. En cualquier caso los recursos
estatales deben 'iegar al mayor nimero posible de
familias y con la maxima tasa de rotacion para
favorecer a la mayor cantidad de personas en las
clases populares y en las medias. La politica de
vivienda supone la existencia complementaria de una
politica para la construccion que define estrategias
sobre todos los factores que la condicionan en
funcion de las grandes metas econdmicas de aumento
de la produccidn, incremento del empleo y lucha
contra la inflacion.

Las empresas de servicios
publicos

Es urgente examinar la situacion de las empresas
de servicios publicos de las cuales depende
fundamentalmente el desarrollo urbano. Las tarifas
de tales servicios originan cuantiosas transferencias de
recursos entre la ciudadania y las administraciones
municipales. La sola Empresa de Energia Eléctrica de
Bogota ejecuta ya un presupuesto anual que iguala el
de todos los departamentos del pais reunidos. En

manos de estas empresas se halla la posibilidad de
una importante politica de redistribucion del ingreso
por la ampliacion de la cobertura de los servicios y
por ¢l manejo de las tarifas en funcion de los estratos
sociales que se pueden distinguir en las grandes
ciudades. Las empresas de servicios piblicos son
todavia un instrumento significativo en las politicas
de desarrollo regional porque casi todas ellas estan
multiplicando sus relaciones con las areas
metropolitanas y las zonas vecinas a las siete u ocho
principales ciudades. Es necesario defender a los
usuarios de los servicios publicos frente a los abusos
crecientes en los sistemas de liquidacidon de las
cuentas de cobro y sobre todo, es indispensable una
lucha frontal contra el clientelismo que ha invadido a
las principales empresas de servicios publicos con
grave dafio para su funcionamiento adecuado y para
la expansion y el mejoramiento de los propios
servicios. Existe un grave problema financiero en la
mayor parte de las empresas y no es justo que el
unico camino para resolverlo, como pretende el
gobierno, sea el aumento acelerado e indiscriminado
de las tarifas pues numerosas familias ya destinan
entre el 10 y el 15 por ciento de sus ingresos anuales
al pago de sus servicios, lo cual constituye otra de las
cargas nuevas y crecientes de la canasta familiar.

La ecologia

El NUEVO LIBERALISMO considera imperativo
desarrollar una politica de recuperacién y proteccion
de las aguas y cuencas, cuyos pilares deben ser la
reforestaciéon masiva, el tratamiento de aguas negras
y residuos industriales de las ciudades principales, el
control de las actividades con potencial contaminante
y el estimulo a la investigacion y medicion del
problema. Entre las fuentes de agua mas afectadas
figuran el rio Bogota, la bahia de Cartagena, el rio
Medellin, el rio Cauca, el rio Magdalena, la Laguna
de Tota y multitud de rios y quebradas ubicados a lo
largo y ancho del pais.
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Es esencial poner en practica politicas de
proteccion de bosques nativos, reforestacion con
especies adecuadas, explotacion racional de bosques y
contro! de incendios y actividades extractivas. Se
deben reforestar las laderas y valles andinos e
impedir el deterioro de la Orinoquia, la Amazonia, el
Medio v Bajo Magdalena y la Costa Pacifica.
Colombia es uno de los paises mas atrasados en
investigacion forestal. Mientras Brasil en los Gltimos
15 anos sembré 4.3 millones de hectareas maderables
y Chile complet6é 700.000 hectdreas en la altima
década, Colombia apenas lleva 65.000 hectareas de



plantaciones nuevas con menos de 20.000 en el
ultimo afio y en contraste seguimos destruyendo
aceleradamente el bosque natural y descuidamos los
suelos por las malas practicas agricolas, la erosion, el
sobrepastoreo, la contaminacién y el uso inadecuado
de los mismos.

El aire de nuestras grandes ciudades y centros
industriales ha sufrido creciente deterioro por la
proliferacién de vehiculos automotores e industrias y
las quemas de basuras y combustibles. Esta
contaminacién afecta la salud, ademas de que
perjudica la agricultura y causa multiples dafios. Es
preciso poner en marcha un programa efectivo de
control de la contaminacion del aire, estimular la
produccién de vehiculos con motores de mejor
combustiéon, remover gases nocivos y particulas de los
afluentes gaseosos e industriales, controlar la quema
de basuras y estimular la investigacién y medicién de
los factores contaminantes.

Colombia sigue sin aprovechar la pesca como uno
de sus principales recursos alimenticios. La pesca es
afectada por el uso de la dinamita, la contaminacion,
la destruccién de ejemplares jovenes y ornamentales
y, tal como se dijo en otro capitulo, por la actividad
incontrolada de embarcaciones de bandera extranjera
en nuestras ricas extensiones marinas. El NUEVO
LIBERALISMO apoyaré las politicas pesqueras que
busquen la explotacion de estanques piscicolas a nivel
municipal, educacién de nuestros pescadores para un
mejor aprovechamiento de la pesca artesanal, control
de la contaminacién de rios, lagos, y bahias,
proteccién de estuarios, racionalizacion de la pesca
marina y afirmacién de la soberania colombiana para
la explotacion de sus recursos pesqueros maritimos.

Los procesos de colonizacién, urbanizacion e
industrializacién, la caza deportiva y de subsistencia,
la apertura de vias, la exportacion de animales como
mascotas o con fines clinicos y la exportacién de
pieles, han contribuido a crear una inmensa presién
sobre la fauna silvestre, algunas de cuyas especies se
encuentran al borde de la extincién. Nuestra fauna
silvestre es de las mas variadas del mundo y merece
conservarse para mantener el equilibrio de los
ecosistemas naturales, aspecto que estd relacionado
con la productividad del medio. La politica efectiva
de proteccion a la fauna silvestre implica establecer
zoocriaderos para la produccidn de ejemplares vivos
y pieles para exportacioén, controlar la caza y mejorar
la red nacional de parques naturales como garantia
de la flora y la fauna que merece toda la atenciéon
estatal.

Colombia posee dos importantes codigos legales
para el manejo y control del medio ambiente: el
codigo nacional de recursos naturales y el codigo
sanitario nacional. Sin embargo, sus disposiciones
son violadas a diario, sin que la autoridad
competente se atreva a aplicar las sanciones
correspondientes. Ademas, estd pendiente la
reglamentacién de muchas de las citadas normas. El
NUEVO LIBERALISMO impulsard dentro de su
politica ecologica la reglamentacion de tales normas y
su estricta aplicacion para asegurar la efectividad de
estos codigos.

El grado de ignorancia sobre la realidad ecologica
constituye uno de los principales obstaculos de
cualquier programa para la defensa del medio
ambiente. La ignorancia se presenta desde los estratos
mas modestos de la poblacion hasta los mas altos
circulos del gobierno. Por culpa de esta ignorancia se
han deteriorado importantes recursos naturales y se
han tomado decisiones desarrollistas que no
contemplan la conservacién del medio. El NUEVO
LIBERALISMO, dentro de sus programas de
informacién y educacioén politica ha influido y
promovera siempre campaiias de educacién ambiental
a todos los niveles y en todos los sectores.

El manejo del medio ambiente presenta problemas
institucionales faciles de apreciar, por ejemplo, en el
caso del rio Bogota, donde los solos estudios sobre la
descontaminacién han implicado poner de acuerdo a
varias entidades nacionales y distritales, tarea que
solo se logra al cabo de varios afios de discusion.
Todo indica que la solucién de los principales
problemas ecoldgicos nacionales tiene dificultades
similares, por lo tanto, es necesario disefiar
mecanismos institucionales especificos para resolver
los problemas del medio ambiente con diligencia y
eficacia.
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La unidad fisica
de la Nacion

La presente y la proxima década exigiran del pais
un esfuerzo especial para asegurar su unidad fisica
con elementos y factores que deben ir mucho mas
alla de lo propuesto en el plan de integracion
nacional. La diversidad de las grandes regiones
colombianas es una de las principales ventajas del
pais, sin embargo, es necesario asegurar el equilibrio
en el desarrollo de las mismas e incorporar algunas
que no estan participando en la economia nacional.
El rio Magdalena, por ejemplo, plantea por lo menos
cinco problemas distintos: su rescate ecoldgico; la
prestacion de los servicios publicos necesarios en las
numerosas poblaciones riberefias; la rehabilitacion del
rio como importante medio de transporte; la
regulacion de sus aguas con ¢l fin de ampliar la
frontera agricola del pais en el Medio y el Bajo
Magdalena, y finalmente, la utilizacién del rio en el
desarrollo del sistema hidroeléctrico nacional. La
suerte de diez departamentos, por lo menos, depende
del rio Magdalena vy ya Ia opinién piblica ha tenido
en el presente aflo importantes elementos de juicio
para comprender la trascendencia de la recuperacién
de su principal rio.

También necesita Colombia una estrategia para
incorporar plenamente a la economia a los Llanos
Orientales, especialmente la region del Ariari, el
Caqueta, el Arauca; a la Costa Pacifica, a ia
Amazonia y al Putumayo. Todo esto demandara la
construccion de vias y mejoramiento de los sistemas
de comunicacioén y de toda la infraestructura fisica.
Es necesario completar el plan de Buenaventura y
trazar una estrategia para Barrancabermeja y su
importante zona de influencia. Es indispensable
rehabilitar los ferrocarriles nacionales como lo
solicitan con tanta razén las gentes del Valle y de
Antioquia y como convendria a la integracion de
nuevas zonas del territorio nacional. En la presente
década el pais debe lograr la soluciéon definitiva al
problema de la comunicacién terrestre entre el
suroccidente v el centro de Colombia y entre ¢l
noroccidente v el nororiente del pais con el impulso
de las carreteras transversales y la construccion de los
tiineles que sean indispensables. Igualmente es de
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inmensa trascendencia para el pais la construccion de
las vias que comuniquen a Uraba con Medellin.

El desarrollo de Ia Costa Atlantica debe ser otro de
los grandes acontecimentos de los proximos 20 aiios.
Esto se relaciona con su papel fundamental en el
futuro sistema energético nacional, su influencia en el
Caribe y Ia politica de aprovechamiento de nuestros
recursos en ¢l mar.

La politica de fronteras sigue siendo una promesa
electoral que no se traduce todavia en nada concreto
para la Guajira, Norte de¢ Santander, Nariiio y los
principales territorios nacionales. Ningtin plan de
desarrollo nacional puede ignorar o subestimar los
problemas de estas zonas estratégicas para la
soberania nacional. Es urgente emprender una accidn
dirigida a proteger la buena imagen de los
colombianos en las zonas limitrofes y a crear un
clima de verdadero respeto hacia nuestros nacionales
en tales dreas para comtrarrestar lz creciente
hostilidad que ya no sélo afecta nuestras relaciones
con Venezuela sino que ahora se ha extendido a las
regiones fronterizas con el Ecuador.



La paz

Hace un afio largo, al nacer el NUEVO
LIBERALISMO, expresamos al pais que nuestro
primer gran objetivo es la paz porque Colombia no
puede volver a la tragedia de mediados del siglo ni
evolucionar hacia conflictos similares a los que hoy
padece Centroamérica. El sacrificio de decenas de
Jovenes guerrilleros y soldados, en los altimos meses,
nos demanda una actitud nueva a todos los
colombianos para salvar a la Nacién de una tragedia
indescriptible. Todas estas reflexiones sobre los
problemas reales del pais, el diagndstico que
hacemos, las soluciones que planteamos vy los ideales
que proponemos, se dirigen a lograr esa paz sin la
cual estara en peligro la soberania nacional y seria
imposible construir la futura Colombia.

Hemos elegido como escenario de la lucha el de las
instituciones y como armas las del conocimiento y la
informacién para crear entre los colombianos una
mentalidad analitica, reflexiva y critica, propia de un
pueblo digno y libre.

Este documento inicia una nueva etapa en el
Movimiento por el NUEVO LIBERALISMO. Su
texto es la sintesis de multiples estudios y
deliberaciones realizadas en el seno de la
organizacioén, con aportes sustantivos de por lo
menos cinco grandes regiones de Colombia. El

proceso de analisis de los problemas reales de nuestra
Nacién continuara ahora con mayor vigor en el
NUEVO LIBERALISMO porque las tesis aqui
planteadas las sometemos al examen de todos los
colombianos para enriquecer la visidon que nos guia
en la transformacion del pais. Esperamos que miles
de compatriotas se sumen a nuestras deliberaciones;
aporten sus conocimientos y su experiencia y nos
ayuden a divulgar todo lo que aqui se dice y se
propone. En las conferencias, las tertulias y los
demas foros de discusion del NUEVO
LIBERALISMO se difundira este mensaje y se
crearan los canales adecuados para recibir el concurso
intelectual y moral de quienes se identifiquen con
nuestro llamamiento.

En torno a los planteamientos de este documento
queremos escuchar las opiniones de las clases medias,
los profesionales, los intelectuales, los sindicatos, los
trabajadores independientes, los desempleados, las
mujeres, los universitarios, los educadores, los
jubilados, en fin, todos los compatriotas a quienes
deseamos interpretar en nuestra condicién de nueva
fuerza politica que asume la tarea de rescatar a
Colombia de la dramatica situacion en que se halla.

Nuestra mision inmediata

En 1982 la Nacidn sera convocada para elegir
nuevo Congreso, nuevas corporaciones regionales y
locales y nuevo Presidente de la Republica. Las dos
consultas electorales tienen fines especificos v a la vez
complementarios. La presidencia monarquica que nos
rige se ha convertido en el centro del poder y a la
integracion del Congreso Nacional no se le reconoce

la trascendencia que tiene, por temor a las
magquinarias de los poderes electorales que han
falsificado la voluntad popular. La renovacién del
liberalismo solo sera posible si se cambia a la mayor
parte de los miembros actuales del Congreso por
personas que representen los criterios y el espiritu del
liberalismo moderno. La misién inmedita del



NUEVO LLIBERALISMO es poner las bases de la
renovacion nacional con una nueva concepcion de los
problemas reales de Colombia, un nuevo didlogo con
los sectores politicos democraticos, un nuevo equipo
de congresistas y una nueva organizaciéon popular de
caracter permanente.

No consideramos que la prioridad de la politica
liberal se encuentre en las llamadas reglas de juego
para la escogencia del candidato presidencial. Esto
podria garantizar la unidad del liberalismo para la
seleccion del candidato pero ello no significa resolver
los problemas ideoldgicos, morales y de organizacion
que afectan al Partido Liberal. En respuesta a la
invitacion de los sefiores expresidentes hemos
participado en los esfuerzos del altimo afio por
reorganizar al liberalismo, sin embargo, hemos hecho
publicas nuestras reservas sobre la evolucidén concreta
de los acontecimientos porque vemos que en la clase
politica liberal no se ha reconocido la gravedad de la
situacion nacional, ni se ha demostrado el espiritu de
renovacion indispensable para rescatar a Colombia de
la encrucijada en que se halla y todo se redujo a la
maniobra calculada y a los juegos por el poder.

Por consiguiente, si la interferencia gubernamental
en el proceso de la convencion o un espiritu
conformista de los circulos dominantes en el
liberalismo, llegaran a prevalecer para proponerle a
Colombia opciones continuistas, la unidad liberal en
las elecciones de 1982 no seria posible, pues no

podriamos aceptar la validez moral de ese proceso ni
la respetabilidad de la candidatura surgida del
mismo. En cualquier caso los miembros del NUEVO
LIBERALISMO nos obligamos con el pueblo
colombiano a defender los criterios y los ideales
planteados en este documento no sélo en funcién de
las proximas elecciones sino del proceso politico que
sea necesario para que estas tesis logren el apoyo de
las mayorias nacionales y se conviertan en realidades
de la vida colombiana.

La construccién de la Colombia nueva es la tarea
que hemos acometido desde que nacid el NUEVO
LIBERALISMO. La responsabilidad es de todos y no
solo del gobierno o de quienes tienen investiduras
politicas o de liderazgo colectivo. La participacion
consciente de todo colombiano es indispensable en
estas horas cruciales cuando nace otra época de la
vida nacional. Quienes suscribimos este documento
respaldamos la accidon nacional del NUEVO
LIBERALISMO como instrumento de la lucha por la
redencion del pais. Sabemos que ello nos demandara
sacrificios y nos impondra deberes especiales.
Estamos dispuestos a aceptar los primeros y a
cumplir los segundos por amor a Colombia.



